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SANTRAUKA

Valstybés investicijy programoje humatomos biudzeto 1éSos valstybés institucijoms jy

parengtiems investicijy projektams jgyvendinti, kad biity gauta ekonominé, socialiné nauda ar
uztikrinamas valstybés funkcijy jgyvendinimas. Kasmet apie 15 proc. valstybés biudzeto
asignavimy iSlaidoms skiriama, kad, jgyvendinant investicijy projektus, biity sukurtas, jsigytas
ilgalaikis materialusis ir nematerialusis valstybei skirtas turtas ar padidinta jau turimo turto verté.

Valstybinj auditg atlikome, norédami iSsiaiSkinti, ar Valstybés investicijy programos
sudarymo procesas organizuotas ir reglamentuotas taip, kad numatytomis programos léSomis biity
finansuojami tik geriausi investicijy projektai — atitinkantys prioritetus, keliamus reikalavimus ir
sukuriantys didziausig socialing graza. Pagrindinis Valstybés investicijy programos projekto
reng¢jas yra Finansy ministerija. Investicijy projekty, kurie sitlomi jtraukti j tam tikry mety
Valstybés investicijy programos projekta, vertinimus ir atrankas atlieka valstybés institucijos ir
Istaigos, atsakingos uz tam tikros srities valstybés valdymo politikg. Informacinés visuomenés
plétros investicijy projektus papildomai derina, jy efektyvumo ir rizikos vertinima pagal
kompetencija organizuoja Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybes.

Audito metu nustatyta, kad nepakankamai aiski atrankos, vadovaujantis prioritetais, sistema
— nenustatytas prioritety grupiy eiliSkumas. Tobulintinas trejy mety investavimo ] tam tikrg srit]
prioritety vertinimas, nekaupiama planavimo ir atsiskaitymo pagal prioritetus informacija.
Investicijy projekty vertinimas atlickamas nevienodais metodais. Tiek informacinés visuomenés
plétros, tiek kity rusiy investicijy projektai vertinami ir atrenkami pagal ne visada objektyvius
vertinimo kriterijus, nes nenustatyta, kokig jtakg jie daro galutiniam vertinimo rezultatui. Audito
metu nustatyta, kad | Valstybés investicijy programg sitilomi jtraukti investicijy projektai ne visada
parengiami kokybiskai. Néra gerai organizuotos investicijy projekty rengimo, vertinimo ir
igyvendinimo patirties sklaidos. Informacinés visuomenés plétros investicijy projekty derinimas
neduoda laukiamo rezultato.

Siekdami sustiprinti valstybés kapitalo investicijy planavimg ir atsiskaitymg uz jj, Lietuvos
Respublikos Vyriausybei rekomendavome paskirti institucijg, atsakinga uz informacijos kaupima,
atsizvelgiant j prioritetus, ir analize, nustatyti prioritety grupiy eiliSkuma.

Finansy ministerijai rekomendavome atlikti teisés akty pakeitimus, kad biity optimizuotas
Valstybés investicijy programos sudarymas sumazinant jtraukiamy j programg investicijy projekty
skaiCiy, kad biity tobulinamas investicijy projekty vertinimas nustatant investicijy projekty

vertintojus, investicijy projekty atrankos kriterijy reikSmes ir jy jtakg galutiniam investicijy projekty
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vertinimo rezultatui. Numatyti priemones, uztikrinancias investicijy projekty rengimo, vertinimo ir

igyvendinimo geros patirties sklaida.

Informacinés visuomenés plétros komitetui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
rekomendavome, siekiant tobulinanti informacinés visuomenés plétros investicijy projekty derinimo
procesg, inicijuoti atitinkamy reikalavimy skirtingoms Siy projekty rasims rengimg ir tvirtinima,
privaloma $iy projekty pokyciy derinimg. Taip pat nustatyti investicijy projekty vertinimo
(prioritety nustatymo) rezultaty jtaka, sitilant juos jtraukti j Valstybés investicijy programa; nustatyti
informacinés visuomenés plétros investicijy projekty skirstymg pagal juose keliamus tikslus
(veiklas), o skirtingos rasies investicijy projektams taikyti atitinkamus vertinimo reikalavimus.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Lietuvos Respublikos finansy ministerija ir Informacinés
visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pateiké rekomendacijy

igyvendinimo priemoniy planus (6 priedas).
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[ZANGA

Vienas i$ budy valstybés institucijy vykdomy programy tikslams pasiekti yra investicijy
projekty jgyvendinimas. Kasmet investicijy projektams jgyvendinti skiriamos didelés valstybés
biudzeto 1&Sos: 2007 m. — 3,3 mlrd. Lt. (i$ jy — 1 mlrd. Lt ES parama), 2008 — 4,8 mird. Lt (i$ jy —
2,2 mird. Lt ES parama), 2009 — 3,5 mlrd. Lt. (i§ ju — 2,3 mird. Lt. ES parama)’. Investicijy
projektams finansuoti skiriamos sumos sudaro apie 16 proc. kiekvieny mety biudzeto asignavimy

iSlaidoms (atitinkamai 2007 m. — 16 proc., 2008 m. — 18,2 proc., 2009 m. — 13,1 proc.) (1 pav.).

1pav. BiudZeto asignavimai i§laidoms ir Valstybés investicijy programai jgyvendinti 2007—
2009 m. (mlrd. Lt)

2009 234
2008 21,7
2007 17,3
mVIP Asignavimai i$laidoms

Saltinis — atitinkamy mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas
ir Vyriausybés nutarimu pavirtintas Valstybés investicijy programos atitinkamy mety kapitalo investicijy
paskirstymas pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus (investicijy projekty jgyvendinimo programas).

Investicijy projektams jgyvendinti reikalingos 1&€Sos, jgyvendinimo $altiniai ir jgyvendinimo
terminai yra numatomi Valstybés investicijy programoje (toliau — VIP). Vienas svarbiausiy Finansy
ministerijos uzdaviniy — jgyvendinti finansy srities, kuri apima ir valstybés investicijas, valstybés
politika. Finansy ministerija rengia VIP projekta, nagrinéja pasiilymus dél investicijy projekty
jtraukimo } atitinkamy mety VIP projekta ir praSymus dél papildomy léSy valstybés investicijoms
skyrimo. Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés,
jgyvendindamas pavestus uzdavinius, koordinuoja ir derina informacinés visuomenés plétros
investicijy projektus. Pasitlymus dél investicijy projekty (programy investicijy projektams
jgyvendinti) jtraukimo ] atitinkamy mety VIP projekta Finansy ministerijai teikia visy lygiy
valstybés institucijos, jstaigos ir organizacijos.

Kiekvienais metais investicijy projektams jgyvendinti skiriami biudzeto asignavimai yra

mazesni negu pateikiamas investicijy projekty rengéjy poreikis (1 lentelé).

1 Atitinkamy mety Vyriausybés nutarimu pavirtintas Valstybés investicijy programos atitinkamy mety kapitalo investicijy
paskirstymas pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus (investicijy projekty igyvendinimo programas) (atitinkamai: 2007-
01-24 nutarimas Nr. 146 su pakeitimais ir papildymais; 2008-01-30 nutarimas Nr. 105 su pakeitimais ir papildymais; 2009-01-21
nutarimas Nr. 51 su pakeitimais ir papildymais).
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1 lentelé. LéSy poreikis ir skiriami asignavimai investicijy projektams jgyvendinti mird. Lt

2007 m. 2008 m. 2009 m.
Poreikis 4,9 8,8 7,8
Asignavimai 3,3 4,8 3,5

Saltinis — Vyriausybés nutarimu pavirtintas Valstybés investicijy programos atitinkamy mety kapitalo
investicijy paskirstymas pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus (investicijy projekty
igyvendinimo programas) ir Finansy ministerijos pateikti duomenys

Ekonomikos recesija reikalauja dar labiau didinti investicijoms skiriamy 1éSy panaudojimo
efektyvuma. Turi buti uztikrinama, kad j VIP bus atrenkami investicijy projektai, kuriy svarba ir
teikiama nauda yra didziausia.

Valstybés kapitalo investicijas jgyvendinancios programos ilgas, keliy etapy ir lygmeny
sudarymo procesas, daugybé i §j procesa jtraukty dalyviy, taip pat nuolat ziniasklaidoje pateikiami
neigiami investicijy projekty vykdymo pavyzdziai ir Valstybés kontrolés nustatomos problemos,
susijusios su nekokybisky projekty jtraukimu j VIP ir jy vykdymu, paskatino jvertinti VIP

sudarymo procesa.
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — valstybés investicijy programa.

Audito subjektas — Finansy ministerija, Informacinés visuomenés plétros komitetas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — IVPK).

Audito tikslas — jvertinti VIP sudarymo procesa.

Vertinimo kriterijai. Audito metu surinkti duomenys buvo vertinami Siais aspektais:

" nustatyty prioritetiniy sri¢iy santykis su valstybés valdymo sritimis;
= VIP sudarymo proceso reglamentavimo tinkamumas;
= investicijy projekty vertinimo tinkamumas.

Audito apimtis ir procesas. Audito metu analizavome VIP sudarymo procesa, kurio nauji
principai jsigaliojo nuo $. m. sausio 1 dienos. VIP jgyvendinama ES strukttiriniy fondy, valstybés
biudzeto, Privatizavimo fondo 1éSomis ir 1éSomis, gautomis i§ paskoly valstybés vardu, taip pat
paskoly su valstybés garantija ir kitomis 1éSomis. 2009-2011 m. VIP numatytoms 2009 m. kapitalo
investicijoms paskirstyta 3 532,4 mln. Lt ir numatoma vykdyti 779 investicijy projektus®. 2010 m.
kapitalo investicijoms planuojama skirti 4 883,1 min. Lt>. Audito metu nagrinéjome investicijy
projektus, kuriems jgyvendinti asignavimai skiriami i valstybés biudzeto (be ES struktiiriniy fondy
paramos). 2009 m. VIP 737 investicijy projektams jgyvendinti skiriama 1 254 mln. Lt valstybés
biudzeto asignavimy, kurie sudaro 35,5 proc. visy VIP skirty 1éSy $iais metais (i$ jy informacinés
visuomenés plétros investicijy projektams jgyvendinti — 92,2 min. Lt).

Audituojamas laikotarpis — 2009 m. Siekiant i$samaus ir pagrjsto vertinimo, Kai Kkuriais
atvejais duomenys buvo renkami ir uz ankstesnj laikotarpj.

Audito metu nagrinéjome teisés aktus, reglamentuojancius VIP sudaryma, 1éSy planavima,
tikslinimg, investicijy projekty rengima, teikimg, vertinimg. Susipazinome su kitais dokumentais,
reglamentuojanciais audituojamy subjekty veiklg ir uzdavinius rengiant VIP. Audito metu
bendravome su Finansy ministerijos, IVPK, Ministro Pirmininko tarnybos specialistais.

Siekdami surinkti auditui reikalingus duomenis ir iSnagrinéti VIP sudarymo problemas,
atlikome investicijy projektus rengianciy ir (ar) investicijy projektus vertinanéiy subjekty apklausa.

Apklausos respondentus atrinkome pagal jy vykdomus investicijy projektus®. Jverting audito

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-01-21 nutarimas Nr. 51 ,,Dél valstybés investicijy 2009-2011 m. programoje numatyty
2009 m. kapitalo investicijy paskirstymo* pakeitimo* su pakeitimais ir papildymais.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-07-08 nutarimas Nr. 732 ,,Dél Lictuvos Respublikos 2010-2012 m. preliminariy
nacionalinio biudZeto pagrindiniy rodikliy®.

4 | bendrg apklausai atrenkamy subjekty aib¢ nejtraukéme apskriciy, nes, audituojamu laikotarpiu, vyksta apskri¢iy reorganizavimas,
todél, miisy nuomone, netikslinga apklausti subjektus, kuriy ateities struktiira, funkcijos bei kompetencija rengiant investicijy
projektus néra aiski. Taip pat | bendrg atrankos aibe nejtraukéme subjekty, vykdanciy tik ilgalaikiam turtui jsigyti skirtus investicijy
projektus, nes miisy nuomone, artimiausiu laikotarpiu, esant tokiai susiklos¢iusiai ekonominiai padéciai, asignavimy ilgalaikiam
turtui jsigyti gali baiti neskiriami.
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atlikimo galimybes, nusprendéme apklausti visus subjektus, gaunancius didZiausius asignavimus

investicijy projektams vykdyti. | apklausa jtraukéme ir dalj valstybés institucijy ir jstaigy, Kur
atlickant finansinius auditus nustatyti pazeidimai, susij¢ su investicijy projekty jgyvendinimu.
Siekdami gauti patikimus duomenis ir susidaryti iSsamesn¢ nuomone apie VIP sudarymo process,
apklausai atrinkome savivaldybes, gaunancias ne tik didZiausius asignavimus, bet ir rengiancias
nedidelés vertés ir nedidelj kiekj investicijy projekty (pasirinkome statistinés atrankos principg ir i$
bendro abécélinio sgraso pasirinkome kas trecig).

Respondentais atrinkome 60 subjekty (i 198), kuriy investicijy projektai buvo jtraukti
j 2009-2011 m. VIP ir kuriems 2009 m. numatyta skirti 1 076,4 miIn. Lt, arba 85,8 proc., visai VIP
finansuoti skirty valstybés biudzeto 1ésy (1 priedas).

Atsizvelgdami | skirtingus jvairiy institucijy ir jstaigy pavaldumo lygius ir skirtingus
investicijy projekty teikimo jtraukti i VIP etapus, sudaréme skirtingus klausimynus ir juos
pateikéme:

» Prezidentui, Seimui, Vyriausybei atskaitingoms 7 institucijoms (atsakymus pateike 6);

» 14 ministerijy (atsakymus pateiké visos ministerijos);

» 15 istaigy prie ministerijy (atsakymus pateiké 14);

» 4 Svietimo, kultiiros ir mokslo organizacijoms (institutams) (atsakymus pateike 3);

» 20 savivaldybiy (atsakymus pateike 18).

Siekdami jvertinti Finansy ministerijai pateikty investicijy projekty atitikt] Valstybeés
kapitalo investicijy planavimo metodikos® reikalavimams, nustatyti vertinimo procesy trikumus,
nagrin¢jome Kulttros, Socialinés apsaugos ir darbo, Teisingumo ministerijy, taip pat Generalinés
prokuratiiros ir Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos 34 investicijy projektus (2 priedas). Sios
institucijos pasirinktos i§ 15 respondenty, kurie nurodé, kad investicijy projektus vertina ne tik
vadovaudamiesi Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos reikalavimais, bet ir
patvirtintais kitais vidaus tvarkos aprasais. Taip pat nagringjome deSimt su IVPK suderinty
investicijy projekty (3 priedas)G.

Audito jrodymai gauti taikant patvirtinimo, patikrinimo (rasytiniy dokumenty nagrinéjimo),
apklausos (klausimynai) ir analitines procediiras. Audito tvirtinimams gauti tiesioging jtaka turéjo

uZsiteses 2010 m. valstybés biudZeto planavimo procesas’.

® Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-07-04 jsakymu Nr. 201 (2002-05-21 jsakymo Nr.141 redakcija su pakeitimais ir
papildymais) patvirtinta Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodika.

® I5 kiekvieno suteikto prioriteto visumos buvo atrinktas pavyzdziy skaiGius, atitinkantis visumos dydj — didZiausia dalj sudaré
investicijy projektai, kuriems suteiktas ,,Didelés svarbos® prioritetas (atrinkti 5 pavyzdziai), maziausig dalj — kuriems suteiktas
. Ypatingos svarbos‘ prioritetas (atrinktas 1 pavyzdys). I$ ,,Vidutinés svarbos® prioriteto investicijy projekty atrinkti 4 pavyzdziai.
Toliau i§ kiekvienos grupés investicijy projektai buvo pasirenkami auditoriaus sprendimo metodu — renkami investicijy projektai i§
skirtingy tikio Saky, skirtingy regiony.

" Maksimaliy asignavimy islaidoms, jskaitant j atitinkama sritj investuojamas 1¢3as, nustatymo bendrieji principai ir investavimo j
atitinkamag sritj trejy mety prioritetai, kuriais vadovaujantis atlickama investicijy projekty atranka, patvirtinti liepos 8 d.
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Atlikdami auditg laikémés prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi,

dokumentai — i§samis ir galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Valstybinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais.
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AUDITO REZULTATAI

1. Valstybés kapitalo investicijos samprata

Siekdamas efektyvesnio valstybés finansiniy istekliy valdymo Lietuvoje, Seimas 1998 m.
priemé rezoliucija del biudzeto sandaros koncepcijos8 ir inicijavo biudZeto sandaros reformga.
Vienas i$ reformos vykdymo principy — nuo 2000 m. atskirai sudaryti einamuosius (paprastyjy
iSlaidy) ir kapitalo (investicijy) biudzetus. Rezoliucijoje pasiilyta kapitalo biudzetus sudaryti
penkeriems metams. Siuo metu valstybés kapitalo investicijos planuojamos trejiems metams
(nustatomi investavimo prioritetai, suplanuojamas 1éSy poreikis), o asignavimai joms jgyvendinti
tvirtinami vieneriems metams. UZsienio Salyse taikoma skirtinga valstybés kapitalo investavimo
politikos formavimo praktika (zr. pavyzdj).

Uzsienio $aliy patirties pavyzdys

Ne visos uzsienio Salys formuoja atskirus biudzetus savo vykdomoms kapitalo investicijoms — tiek paprastyjy
i8laidy, tiek investicijoms skirty iSlaidy biudzetai i§ esmés néra atskirti, bet dél investicijoms skiriamy lesy
dalies vyksta atskiros diskusijos 16§y paskirstymo ir panaudojimo klausimais®. Skirtingas ir laikotarpis, kuriam
formuojami investicijy planai — Jungtinése Amerikos Valstijose investicijos planuojamos 5 metams, DidZiojoje
Britanij(')oje kai kurioms sritims, pavyzdziui, transporto, sudaromi iki 10 mety j priekj siekiantys investavimo
planai~.

Investicijy jstatymas* VIP apibrézia kaip valstybés investavimo strategija nustatantj
dokumentg, kuriame numatomos 1éSos valstybés remiamy programy investicijy projektams
jgyvendinti ir finansavimo Saltiniai, taip pat investicijy projekty jgyvendinimo terminai. VIP turi
tarpinstitucinés programos pozymiy, nes ja sudaro institucijy programy priemonés, t. y. investicijy
projektai. Tac¢iau VIP netvirtinama kaip strateginio planavimo reikalavimus atitinkanti programa,
kurioje numatomi tikslai, uzdaviniai, priemonés ir vertinimo kriterijai. Seimas kasmet atitinkamy
mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu
patvirtina trejy mety VIP plang pagal investavimo sritis, t. y. jstatymu tvirtinama valstybés
investavimo sritims skiriamos 1€Sos. Jgyvendindama §io jstatymo nuostatas, Vyriausybé nutarimu
patvirtina atitinkamiems metams kapitalo investicijy paskirstymg pagal asignavimy valdytojus ir
investicijy projektus (investicijy projekty jgyvendinimo programas). Tokia forma, kaip apibrézia
Investicijy jstatymas, VIP néra tvirtinama, o pridedama prie Valstybés biudZeto ir savivaldybiy

biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto kaip papildoma informacija.

® Lietuvos Respublikos Seimo 1998-10-22 rezoliucija ,,Dél Lictuvos Respublikos biudzeto sandaros koncepcijos®.
SREPORT of the PRESIDENT'S COMMISSION to STUDY CAPITAL BUDGETING, prieiga per internetg
http://clinton3.nara.gov/pcscb/report.html#budgeting.

192002 Spending Review , prieiga per interneta http://www.hm-treasury.gov.uk/spend_sr02_repchap08.htm.

M Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VI11-1312, 2 str. 9 d.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé


http://clinton3.nara.gov/pcscb/report.html#budgeting
http://www.hm-treasury.gov.uk/spend_sr02_repchap08.htm

11
Valstybinio audito ataskaita
Investicijy istatyme12 investicija apibréziama kaip jvairiy rasiy turto jdéjimai, siekiant i$

investavimo objekto gauti pelno, socialinj rezultatg ar uztikrinti valstybés funkcijy igyvendinima.
Savoka yra plati ir nevienareik§mé: apibréziama naudojant skirtingus kriterijus — rezultatas (pelnas,
socialinis poveikis) ir proceso finansavimas (valstybés funkcijy jgyvendinimas). Kiekvieny mety
VIP apie penktadalis investicijy projekty, kuriy vert¢ sudaro apie 10 proc. visos VIP vertés,
skiriama jsigyti ilgalaikiam turtui, kuris reikalingas valstybés institucijy veiklai uztikrinti (2

lentelé).
2 lentelé. llgalaikiam turtui jsigyti skirti investicijy projektai (valstybés biudZeto 1éSos be ES
struktiiriniy fondy paramos)

2007 m. 2008 m. 2009 m.
Investicijy projekty verté (tukst. Lt) 343 607 245 370 103 100
Investicijy projekty skaicius (vnt.) 256 226 175
Ir}vestlgqu proj ekt?m§ skiriamy 15 9,2 8,2
asignavimy dalis visoje VIP (proc.)
Investicijy projekty dalis visoje VIP (proc.) 21,4 19,7 22,5

Saltinis — Vyriausybés nutarimu pavirtintas Valstybés investicijy programos atitinkamy mety kapitalo
investicijy paskirstymas pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus (investicijy projekty
lgyvendinimo programas).

Miisy nuomone, ne visas jsigyjamas ilgalaikis turtas, skirtas valstybés institucijy veiklai
(pvz., seny baldy, organizacinés technikos ir pan. pakeitimas naujais), turéty buti valstybés kapitalo

investicija (Zr. pavyzdj).

Pavyzdys

Svietimo ir mokslo ministerijos testinis investicijy projektas ,,Lietuvos akademiniy biblioteky tinklo
(LABT) IT infrastruktiiros atnaujinimas ir plétra® (2009-2010 m.). Investicijy projekte numatyta iki 2010
m. atnaujinti 130 vnt. techniskai ir moraliskai nusidévéjusiy bibliotekiniy darbo viety kompiuteriy, 10 vnt.
LCD monitoriy, 13 programuotojy ir projektuotojy nesiojamyjy kompiuteriy. Bendra projekto verté — 4 700
tokst. Lt. Pazymime, kad planuojama atnaujinti 2007-2008 m. jsigyta techning jranga, nors patys projekto
rengéjai nurodo, kad kompiuteriy nusidévéjimo laikas yra 4 metai.

Zemés iikio ministerijos investicijy projektas ,,Zemés iikio ministerijos informacinés sistemos plétra ir
techninés jrangos atnaujinimas*“(2009-2011 m.). Igyvendinimo metu numatoma atnaujinti kompiuterinio
tinklo infrastruktiirg: 4 tarnybines stotis, 300 kompiuteriy, 44 spausdintuvy. Bendra projekto verté — 2 630
tikst. Lt.

UzZsienio reikaly ministerijos investicijuy projektas ,,UZsienio reikaly ministerijos ir Lietuvos Respublikos
diplomatiniy atstovybiu uZsienyje nauju darbo viety sukiirimas ir nusidévéjusio ilgalaikio turto
atnaujinimas“ (2003-2010 m.). Nusidévéjusiems baldams pakeisti diplomatinése atstovybése ir UZsienio
reikaly ministerijoje reikia 2 609 tikst. Lt.

Pazymime, kad pagal teisés aktus™ einamasis patalpy remontas taip pat nepriskiriamas
valstybés kapitalo investicijai.
Nors valstybés investicijy programa teisés aktuose apibréziama kaip investavimo

strategija nustatantis dokumentas, taciau ji néra rengiama kaip programa, atitinkanti

12 |_jetuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VI11-1312, 2 str. 1 d.
13 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184 (2005-09-29 jsakymo Nr. 1K-280 ir 2007-11-26 jsakymo
Nr. 1K-346 redakcija) ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo*.
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strateginio planavimo principus. Tai dalies valstybés biudzeto asignavimy papildoma

kontrolés priemoné¢ ir informacijos sprendimams priimti $altinis.

Valstybés funkcijy jgyvendinimui uZztikrinti skirti ilgalaikio turto jsigijimo investicijy
projektai sudaro Zymig VIP dal; ir didina programos apimtj. Jiems parengti ir jvertinti
reikalingi materialiniai ir zmogiskieji iStekliai gali buti skiriami kity rtsiy investicijy

projekty parengimo kokybei gerinti.

2. Valstybés investavimo prioritety nustatymas

Vadovaudamasi naujai patvirtintomis Valstybés 1ésy, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisyklémis'®, Vyriausybé kasmet tvirtins
trejy mety investavimo ] atitinkama sritj prioritetus. Jie suformuojami pagal asignavimy valdytojy,
atsakingy uz atitinkamos srities valdyma, pateiktus pasitilymus, Finansy ministerijos ir Ministro
Pirmininko tarnybos pastabas. Vyriausybés strateginis komitetas prireikus priims pasitlymus dél
valstybés investavimo j atitinkama sritj prioritetiniy krypéiy. Siai metais jsigalioje VIP sudarymo
principai, palyginti su anks¢iau galiojusiais, buvo papildyti investavimo j tam tikrg sritj prioritety
nustatymo ir derinimo etapu.

VIP sudarymg galima suskirstyti j tris esminius etapus (2 pav.):

» valstybés investavimo sri€iy prioritety nustatymo ir suderinimo etapas;

» investavimo pasitlymy sudarymo, t. y. investicijy projekty vertinimo ir atrankos j

investicijy planus, etapas;

» VIP tvirtinimo etapas.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-11-19 nutarimas Nr. 1186 ,,Dél Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimo
Nr. 478 ,,Dél valstybés 1ésy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos
patvirtinimo** pakeitimo*.
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2 pav. VIP sudarymo procesas ir jo dalyviai

( Investicijy Investicijy projekty vertinimo VIP k
prioritety ir atrankos etapas tvirtinimo
nustatymo ir etapas '
suderinimo etapas @‘
Sprendimy
Vyriausybé 3 8 11 priémimo
lygmuo
. Informacijos
Finansy 7 10 kaupimo ir
ministerija 2 4 sklaidos
lygmuo
Valstybeés 1 6 “«p( 9 Investicijy
institucijos ir s - poreikio
jstaigos, 6 ‘eu 9 formavimo
igyvendinancios ir tikslinimo
tam tikros srities  \_ 7 S . 4 J lygmuo
valstybés valdymo = IVPK
funkcijas é

VIP sudarymas:

Valstybés institucijos ir jstaigos, jgyvendinancios tam tikros srities valstybés valdymo funkcijas, kasmet Finansy
ministerijai teikia sitilymus dél ateinanciy trejy mety investavimo prioritety nustatymo (1-2 etapai). Finansy ministerija,
apibendrinusi pateiktus duomenis, Vyriausybei teikia trejy mety VIP skiriamy preliminariy sumy ir investavimo |
atitinkama sritj prioritety projekta (2—3 etapai). Vyriausybei ji patvirtinus, Finansy ministerija nustato valstybés kapitalo
investicijy preliminarius limitus pagal kiekvieng sritj ir informuoja apie tai valstybés institucijas ir jstaigas (3—4-6
etapai), kurios organizuoja joms pateikty investicijy projekty vertinimg (5—6 etapai). Informacinés visuomenés plétros
investicijy projektai papildomai turi buti suderinti su IVPK (5a—6 etapai). Atsizvelgdamos j nustatytus valstybés
kapitalo investicijy preliminarius limitus bei investavimo j atitinkama sritj prioritetus, vertinan¢ios institucijos atrenka ir
investicijy projektams nustato prioritetiSkuma vienas kito atzvilgiu ir teikia siilymus dél jtraukimo i VIP (6-7; 6-8
etapai). Finansy ministerija ir Ministro Pirmininko tarnyba, gavusi informacija, esant poreikiui, teikia pastabas ir
pasitilymus Vyriausybés strateginiam komitetui ir institucijoms, atlikusioms atranka (7-9; 8-9 etapai). [vertinusios
pastabas (jeigu tokios pastabos yra), vertinancios institucijos tikslina investicijy preliminariy limity paskirstyma pagal
asignavimy valdytojus ir investicijy projektus ir teikia juos Finansy ministerijai (9-10 etapai). Ji, Kartu su
vertinan¢iomis institucijomis, parengia VIP projektg, kuriame numatomi ir kiekvienos srities trejy mety investavimo
prioritetai, ir pateikia projekta Vyriausybei svarstyti (10-11 etapai). Kartu su tam tikry mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektu Vyriausybé Seimui pateikia ir VIP projekta.

Nustatyti investavimo sri¢iy prioritetai yra ir vienas i§ investicijy projekty vertinimo
elementy — atsizvelgiant ] juos siilomi jgyvendinti investicijy projektai turi biiti iSdéstomi pagal

svarbg (nuo svarbiausio iki maZiausiai svarbaus).
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2.1. Prioritety tarp investavimo sri¢iy ir investavimo srityse
nustatymas

Vyriausybés jstatyme numatyta', kad ministerijos vykdo jstatymy ir kity teisés akty joms
pavestos srities valstybés valdymo funkcijas ir jgyvendina toje srityje valstybés politika.
Vadovaujantis BiudZeto sandaros istatymuls, Finansy ministerija tvirtina valstybés funkcijy
sarasa’’. Pazymime, kad trejy mety VIP kasmet jstatymu tvirtinama pagal investavimo sritis. Teisés
aktai sistemiSkai neapibrézia valstybés valdymo™ ir valstybés investavimo™ sriGiy. Valstybés
investavimo sritis galima susieti su nustatytomis valstybés funkcijomis, kurios atlickamos

igyvendinant programas (3 lentel¢).

3 lentelé.  Valstybés funkcijy ir investavimo sriciy palyginimas

Valstybés funkcijos Valstybés investavimo sritys
Bendros valstybés paslaugos <« > Valstybés valdymas
Gynyba <« » Krasto apsauga

Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga T Vie$oji tvarka
Visuomenés apsauga

Ekonomika « » Transportas ir rysiai
\: Zemes ki
Kita veikla

Aplinkos apsauga <« » Aplinkos apsauga
Biistas ir komunalinis Tikis 4—/7

Sveikatos apsauga <« » Sveikatos apsauga
Poilsis, kultiira ir religija < » Kultiira

Svietimas < » Svietimas
Socialiné apsauga <« » Socialiné apsauga

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakyma Nr. 1K-184

,»Deél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo* ir

2009 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma, 2008-12-22 Nr.

X1-96.

Nors atliekant vieng valstybés funkcijg rezultatams pasiekti gali biti investuojama i§ keliy
valstybés investavimo sri¢iy ir atvirk$¢iai (kelioms valstybés funkcijoms ijgyvendinti 1€Sos
skiriamos i§ vienai investavimo srifiai patvirtinty asignavimy), bet néra né vienos valstybés

funkcijos, 1 kurig nebiity investuojama, t. y. kuri neturéty jai atitinkancios valstybés investavimo

15 Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas, 1994-05-19 Nr. 1-464 (1998-04-28 jstatymo Nr. VIII-717 redakcija su pakeitimais ir
papildymais), 29 str. 3 d.

% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija su
pakeitimais ir papildymais), 9 str.

17 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo® (2005-09-29 jsakymo Nr. 1K-280 ir 2007-11-26 jsakymo Nr. 1K-346
redakcija).

'8 Vidaus reikaly ministerija 2009-07-21 Vyriausybei pateiké nutarimo projekta Nr. 855-01 ,,Dél valstybés valdymo institucinés
sarangos (vykdomosios valdzios sistemos) tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®, kur koncepcijos jgyvendinimo pirmojo etapo
priemoniy plane numatytas vienas i§ tiksly iki 2009-11-15 apibrézti valstybés valdymo srities savoka ir nustatyti ministrams
pavedamas valstybés valdymo sritis. Valdymo sritis — sritis (arba esminé jos dalis), uz kurig atsakingas atitinkamas ministras arba
Vyriausybés priskirtos atitinkamos srities institucijos vadovas (savoka pateikta Strateginio planavimo metodikoje (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007-02-07 nutarimas Nr. 194 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimo Nr. 827 ,.Dél
strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo*).

19 Savoka neapibrézta, nenurodyta, kokios sritys ir kam pavestos jgyvendinti.
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srities. Visos investavimo sritys atitinka visas valstybés valdymo funkcijas, nors ir netiesiogiai (Zr.

pavyzdj).
Pavyzdys

Toliau nurodyty institucijy investicijy projektams jgyvendinti 1éSos planuojamos valstybés investavimo srityje
,»Kita veikla®, nors jos jgyvendina skirtingas valstybés funkcijas:

Kino kulttros ir sporto departamentui prie Vyriausybés asignavimai skiriami jgyvendinti valstybés funkcijas
poilsio, kultiiros ir religijos srityje;

Ukio ministerijai ir jai pavaldzioms jstaigoms asignavimai skiriami jgyvendinti valstybés funkcijas ekonomikos
srityje;

Energetikos ministerijai ir jai pavaldZioms jstaigoms asignavimai skiriami jgyvendinti valstybés funkcijas
ekonomikos ir aplinkos apsaugos srityse.

Strateginio planavimo metodikoje”® numatyta kasmetinj biudZeto planavimo procesa pradéti
nustatant Vyriausybés prioritetus arba nustatytus tikslinant. Nustatomi Vyriausybés strateginiai
tikslai (prioritetai) turéty nurodyti, kuria kryptimi ir kaip planuoti institucijy veikla, kokios
institucijos yra atsakingos uz strateginiy tiksly (prioritety) jgyvendinimg. Prasidéjus planuoti 2010—
2012 m. biudzeta, Vyriausybés strateginiai tikslai nutarimu nebuvo patvirtinti, o Vyriausybés
programoje”! numatyti 3 strateginiai prioritetai apima visas valstybés valdymo funkcijas,

nenumatant institucijy, kurios bus atsakingos uz $iy tiksly igyvendinima (4 lentelé).

4 lentelé.  Vyriausybés trumpalaikiai ir vidutinés trukmés strateginiai prioritetai

= privalome neatidéliotinai pasirengti staigiam Salies ekonomikos Iétéjimui ir jo sukeliamai didelei
itampai valstybés finansy sistemoje, ypac¢ pavojingai pasaulinés finansy krizés akivaizdoje;

= privalome vykdyti esmines permainas tose $alies ir visuomenés gyvenimo srityse, kuriose iki $iol jos
buvo atidéliojamos. Laikomés nuostatos, kad ekonomikos sunkmetis atveria galimybes sutelkti
konsoliduota visuomenés politing valig tokioms esminéms permainoms. Esame jsitikine, kad tokios
permainos yra neatidéliotinai biitinos i§ esmés pertvarkant valstybés valdyma, suintensyvinant kova
su korupcija, pagreitinant strateginiy energetikos problemy sprendima, kuriant inovatyvia
ekonomika, pertvarkant Svietimo ir sveikatos sistemas, jveikiant socialing atskirtj;

* mums tenka telkiancios lyderystés atsakomybé, kuri yra bitina tiek siekiant efektyviai jveikti
artimiausio laikotarpio ekonomikos sunkumus, tiek ir jgyvendinant esmines permainas. Tokig
lyderystés atsakomybg Vyriausybé gali realizuoti tik atvirai ir saziningai veikdama, per
konstruktyvy dialoga su visuomene ir jos grupémis.

Saltinis — Lietuvos Respublikos Seimo 2008-12-09 nutarimas Nr. XI-52 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos.

Valstybés institucijy ir jstaigy, jgyvendinanciy tam tikros srities valstybés valdymo funkcijas
(73 proc. apklausty respondenty), nuomone, nustatyti prioritetus tarp investavimo sriciy yra
tikslinga — tampa aiSkios valstybés investicijy panaudojimo kryptys ir jy svarba, pagrjstai
skatinamas prioritetiniy investavimo sriiy proverzis. Esant ribotoms finansavimo galimybéms

pirmiausia uztikrinama, kad bus pasiekti rezultatai prioritetinéje investavimo srityje.

2 [ jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 (2007-02-07 nutarimo Nr. 194 redakcija su pakeitimais ir
papildymais) patvirtintos Strateginio planavimo metodikos 9 p.
! Lietuvos Respublikos Seimo 2008-12-09 nutarimas Nr. X1-52 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos*.
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UlZsienio $aliy patirties pavyzdys

Australijos Viktorijos valstijos Vyriausybé, déstydama savo pozicija apie valstybiniy iStekliy skirstymg ir
apsiriipinima jais, teigia®’, jog sprendimai skirstant biudzeta (taip pat ir investicijoms) turi biti priimami
atsizvelgiant | ilgalaikése strategijose nustatomus prioritetus. Jy nustatymas ir vadovavimasis jais skirstant
iSteklius, Vyriausybés teigimu, didina turto panaudojimo efektyvuma ir sukuria didesne vie$aja verte.

Jungtiniy Amerikos Valstijy Prezidento komisijos, skirtos kapitalo biudzeto studijoms?®, ataskaitoje teigiama,
kad tiek ilgalaikiy, tiek einamojo laikotarpio biudzeto planavimo, taip pat ir kapitalo investicijoms, aiskiy
prioritety nustatymas pagerina biudZzeto vykdymo procesus. Jungtinés Amerikos Valstijos, vykdydamos
investicijy programas, finansavimg programai skiria tik tada, kai yra galimybé finansuoti iSkart visos
programos jgyvendinimag (yra i8im¢iy, tokiy kaip itin ilgalaikés programos, ar ypatingos svarbos programos).

Lietuvoje prioritetai tarp investavimo sri¢iy nenustatomi, asignavimai investicijoms
skiriami visoms valstybés funkcijoms jgyvendinti. Prioritety tarp investavimo sriciy
nustatymas parodyty aiSkia valstybés kapitalo investicijy kryptj trumpuoju periodu ir
ilgalaikéje perspektyvoje, leisty uztikrinti prioritetinés srities investicijy projekty

igyvendinima.

Nuo S$iy mety Vyriausybé kasmet tvirtins trejy mety investavimo ] atitinkamag sritj
prioritetus. Ministerijos ir Vyriausybés jstaigos, jgyvendinancios tam tikros srities valstybés
valdymo funkcijas, Finansy ministerijai pateiké savo investavimo srities 2010-2012 m. numatomus
trejy mety prioritetus ir jy pagrindima®®. Ministerija valstybés investavimo j atitinkama sritj trejy
mety prioritety projekta teiké Vyriausybei, t. y. sudaré ministerijy ir Vyriausybés jstaigy pateikty
investavimo ] atitinkamag sritj prioritety sarasa. Teisés aktuose nenumatyta, kokia institucija ir kokiu
metodu vertins sitilomy investavimo ] atitinkamg srit] trejy mety prioritety atitiktj strateginio
planavimo dokumentams, kuriais remiantis turi biiti suformuluoti prioritetai, ir jy pagrindima.

Audito metu nustatyta, kad ne visos institucijos, dalyvaujancios sudarant VIP?®, Finansy
ministerijai pateiké¢ pasitilymus dél 1éSy investavimo ] atitinkamg sritj trejy mety prioritety
nustatymo. Ne visos jstaigos, investicijy projektus teikiancios finansuoti tam tikros investavimo
srities asignavimais, dalyvauja nustatant tos investavimo srities prioritetus (Zr. pavyzdj).

Pavyzdys

Investavimo srities ,,Valstybés valdymas® prioritetai turi apimti Prezidentui, Seimui, Vyriausybei atskaitingy,
Finansy ministerijos ir jos valdymo srities bei Uzsienio reikaly ministerijos (i§ viso 27 asignavimy valdytojai)
prioritetus. Investavimo srities ,,Valstybés valdymas“ prioritetai buvo suformuoti pagal 37 proc. prioritetus
pateikusiy asignavimy valdytojy pasitlymus dél Sios investavimo srities prioritety (duomenys gauti 2009-06-03).

22 Reforming Victoria's public finance legislation, prieiga per internety http://www.dtf.vic.gov.au/CA25713E0002EF43/pages/dtf-
projects-reforming-victoria's-public-finance-legislation-discussion-paper---Chapter3.

“% Prieiga per interneta http://clinton3.nara.gov/pcsch/report.html#budgeting.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-03-04 nutarimu Nr. 153 patvirtinto Lietuvos Respublikos 2010 m. valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plano 3 p.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-03-04 nutarimu Nr. 153 ,,Dél Lictuvos Respublikos 2010 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plano patvirtinimo” patvirtintame 2010 m. biudzeto rodikliy projekty
rengimo plane numatyta, kad prioritetus pateikia tik ministerijos ir Vyriausybés jstaigos, kurioms jstatymy ar kity teisés akty
nustatyta tvarka pavesta atlikti atitinkamos srities valstybés valdymo funkcijas ir jgyvendinti politika. Sis nutarimas nereglamentuoja
tokiy prioritety teikimo valstybés institucijoms, atskaitingoms Prezidentui ir Seimui.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé


http://www.dtf.vic.gov.au/CA25713E0002EF43/pages/dtf-projects-reforming-victoria's-public-finance-legislation-discussion-paper---Chapter3
http://www.dtf.vic.gov.au/CA25713E0002EF43/pages/dtf-projects-reforming-victoria's-public-finance-legislation-discussion-paper---Chapter3
http://clinton3.nara.gov/pcscb/report.html#budgeting

17

Valstybinio audito ataskaita
Pazymétina, kad teisés aktai nenumato, kaip turi biti atsizvelgta j valdymo sriciai

priskiriamy, Vyriausybei nepavaldziy (pvz., Vertybiniy popieriy komisija, Valstybiné kainy ir
energetikos kontrolés komisija) institucijy investavimo prioritetus sudarant investavimo ] tam tikra
srit] prioritetus, bet numatyta, kad Sios institucijos, rengdamos pasitilymus dél investicijy projekty
jtraukimo j VIP, turi atsizvelgti | Vyriausybés patvirtintus investavimo ] tam tikrg sritj prioritetus.

Istaigy pateikti investavimo | atitinkama sritj trejy mety prioritetai yra grindziami skirtingo
laikotarpio ir jvairaus strateginio planavimo lygio dokumentais (Zr. pavyzdj).

Pavyzdys

Sveikatos apsaugos ministerijos pasiiilytas treciasis investavimo j sveikatos apsaugos sritj prioritetas — Ligy
profilaktikos ir kontrolés uZztikrinimas — pagrjstas biitinybe jgyvendinti Sveikatos apsaugos ministerijos viena
1§ uzdaviniy (Didinti Zmoniy informuotumga apie ligas, jy prieZastis, Zalingy jpro€iy poveikj sveikatai ir ugdyti
sveikos gyvensenos nuostatas).

Susisiekimo ministerija teikiamus prioritetus grindzia Ilgalaikeés (iki 2025 m.) Lietuvos transporto sistemos
plétros strategijoje (patvirtinta 2005-06-23 Vyriausybés nutarimu Nr. 692) numatytais prioritetais.

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos siilomas didziausias prioritetas ,,Informacinés
sistemos plétra jgyvendinant ES teisés aktus mokesc¢iy administravime* yra grindziamas 2008-12-16 Europos
Tarybos Direktyvos 2008/118/EB ,,Dél bendros akcizy tvarkos® jgyvendinimu (uz tarptautiniy jsipareigojimy
nevykdyma gresia sankcijos pagal ES steigimo sutarties 226 str.).

Nors investavimo ] tam tikrg sritj trejy mety prioritety vertinimo biidai ir tvarka néra
nustatyti, apklausos duomenimis, Finansy ministerija keturioms ministerijoms pateiké pastaby dél
siilomy prioritety skai€iaus ir jy i§déstymo pagal svarbg (nuo svarbiausio iki maziausiai svarbaus).
Nevertinant rySiy tarp jvairaus lygio strateginio planavimo dokumenty ir siilomy nustatyti tam
tikros srities investavimo prioritety, jy, kaip vieno i§ investicijy projekty svarbos nustatymo
kriterijy, svarba gali tapti formali. Investicijy projekty skirstymas pagal svarba, atsiZvelgiant j
investavimo prioritetus, taps formalus, jei nebus vertinama investavimo prioritety atitiktis
strateginio planavimo dokumentams.

Valstybés 168y, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo,
apskaitos ir kontrolés taisykliq26 18 punktas numato, kad Strateginis komitetas prireikus priima
pasiilymus dél valstybés investavimo ] atitinkama srit] prioritetiniy krypciy, atsizvelgdamas |
Ministro Pirmininko tarnybos pastabas ir pasitilymus. Finansy ministerija gali teikti pastabas dél
pateikty investavimo srities limity paskirstymo pagal investicijy projektus ir asignavimy valdytojus.
Nenumatyta, kokias pastabas (pvz., prioriteto formuluotés aiSkumo, atitikties nurodytiems
strateginiams dokumentams, prioriteto vietos kity prioritety atzvilgiu pasirinkimo, prioritetg
atitinkanc¢iy investicijy projekty pasirinkimo ir pan.) ir pasitlymus gali teikti Ministro Pirmininko
tarnyba.

Teisés aktai nenustato, Kokia institucija ir kokiu metodu vertins sitilomy investavimo j

atitinkamg sritj trejy mety prioritety atitiktj strateginio planavimo dokumentams.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 (2008-11-19 nutarimo Nr. 1186 redakcija su pakeitimais ir
papildymais) patvirtinta Valstybés 1é8y, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir
kontrolés tvarka.
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Nenustatyta, kaip atsizvelgti | dalies institucijy silomus investavimo prioritetus.

Dabartinis $iy prioritety nustatymas gali tapti formalia investicijy planavimo forma.

2.2. LeéSy paskirstymo atskiroms investavimo sritims principai

Vyriausybé kasmet nustato principus (prioritetus) investicijoms pagal atskiras sritis skiriamy

1éSy dydziui nustatyti (diferencijuoti). Iki 2009 m. bendrieji valstybés investicijy 1éSy skirstymo

prioritetai buvo orientuoti j valstybés jsipareigojimy tarptautinéms organizacijoms (ES ir NATO)

vykdyma. Keiciasi 1€Sy skirstymo investicijy sritims prioritetai — nustatomi nauji, keiciasi jau esamy

prioritety vietos (5 lentelé), nors prioritetai nustatomi trejy mety laikotarpiui. Ne visg laikg yra

taikomi trejy mety planavimo principai. Pavyzdziui, 1éSos pagal prioriteta ,,Daugiafunkciniy sporto

ir pramogy centry, reikalingy Europos vyry krepSinio 2011 m. ¢empionatui surengti, plétrai ir

statybai* prioriteto biidu pradedamos planuoti 2010-2012 m. VIP. Sis prioritetas nebuvo jtrauktas

planuojant 2009-2011 m. VIP. Pazymétina, kad sprendimas organizuoti Europos vyry krepsinio

2011 m. ¢empionatg Lietuvoje buvo priimtas 2004 m.

5 lentelé. LéSy paskirstymo principai (prioritetai), kasmet tvirtinami Vyriausybés nutarimu

Lésy paskirstymo prioritetai

Bendrai su ES finansuojamy investicijy projekty igyvendinimo
uztikrinimui

Salygas pritraukti tiesiogines uzsienio investicijas sudarancios
infrastrukttiros plétrai, tinkamai infrastruktiiros ir nekilnojamojo
turto pertvarkai pagal investuotojy poreikius ir darbuotojy
apmokymui

Energijos taupymo projekty igyvendinimui

Inovacijy plétrai palankios infrastruktiiros sukiirimui

Krasto apsaugos, kaip NATO kolektyvinés saugumo ir gynybos
sistemos dalies, tolesnei plétrai

Daugiafunkciniy sporto ir pramogy centry, reikalingy Europos vyry
krepsinio 2011 m. ¢empionatui surengti, plétrai ir statybai
Prioritetiniy Lietuvos tiikstantmecio ir Vilniaus, kaip Europos
kulttiros sostinés, investicijy projekty vykdymui

Kity investicijy projekty, dél kuriy priimti Seimo ir Vyriausybés
nutarimai, vykdymui

Statiniy, kuriy konstrukeijy buklé yra avaring, o jy eksploatavimo
nutraukti negalima, rekonstravimui ir kapitaliniam remontui
Nebaigty statyby tolesniam finansavimui

Ekonomikos atgaivinimo projektams, skirtiems eksportui skatinti ir
bedarbystei mazinti per verslumo didinima, remiant darbo viety
kiirima ir i$laikyma smulkiajame ir vidutiniame versle

Skirtingy laikotarpiy VIP prioritety eiliSkumas
2006—- | 2007— | 2008— | 2009- | 2010-
2008 2009 | 2010 2011 2012

1 1 1 1 1
2
3
4

2 2 2 3
5

3 2

3 3 4 4
4 4 5 5 6
5 5 6 6 7
8

Teisés aktuose numatyta, kad atskirai investavimo sriciai skiriamas 1é$y dydis priklauso nuo

l1esy skirstymo prioritety. Néra aiskiai nustatyta, kas yra atsakingas uz 1¢Sy paskirstyma pagal 1&sy

skirstymo prioritetus atskirose investavimo srityse ir kas kontroliuoja, kad 1éSos paskirstytos

vadovaujantis nustatytais prioritetais, nenustatyti kriterijai, kuriais vadovaujantis investicijy
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projektai gali buti atrenkami finansuoti pagal tam tikrg 1éSy skirstymo prioritetg. Audito metu

nustatyta, kad Finansy ministerija nesudaro sgraSo, kuriame biity pateikiama pagal kiekvieng 1éSy
skirstymo prioriteta skiriama investavimo 1éSy suma, pavyzdziui, Finansy ministerija negaléjo
jvardyti ,,Energijos taupymo projekty jgyvendinimui‘ (treCias prioritetas) skiriamy léSy sumos. Taip
pat nesudaromas sarasas investicijy projekty, kuriems pagal tam tikrg 1éSy skirstymo prioritetg yra
skirta 1éSy investicijoms. LéSos turi buti planuojamos ir atsiskaitoma uz jas pagal vienoda forma.

Pazymétina pazanga formuojant ir jvardijant valstybés kapitalo investicijy kryptis, nes
suformuluoti investavimo 1¢Sy skirstymo prioritetai apima ne vieng valstybés investavimo srit]
(valstybés funkcijg). Pavyzdziui, 2010-2012 m. 1ésy skirstymo prioritetas ,,Energijos taupymo
projekty jgyvendinimas® yra orientuotas j bendrus valstybés tikslus taupyti energetinius isteklius ir
turimg energija naudoti kuo efektyviau. Pagal §] prioriteta skiriamomis investavimo IléSomis
investicijy projektai gali buti jgyvendinami skirtingose valstybés valdymo srityse — tiek
igyvendinant mokykly, tiek ligoniniy, tiek valstybés institucijy pastaty renovavimo investicijy
projektus. Valstybés kapitalo investicijos nukreiptos | galimybés pasinaudoti kitais nei valstybés
biudzetas finansavimo Saltiniais jgyvendinimg ir bitiny tiek trumpalaikiy, tiek ilgalaikiy
Isipareigojimy jvykdyma.

Atsizvelgiant | dabarting ekonoming situacijg, ekonomikos atgaivinimo projektams,
skirtiems eksportui skatinti ir bedarbystei maZinti per verslumo didinima, remiant darbo viety
karimg ir iSlaikymg smulkiajame ir vidutiniame versle, turi buti suteikiamas auks$tesnis nei

numatytas (nustatytas aStuntas) prioritetas.

Nenustatyti Kriterijai, kuriais vadovaujantis investicijy projektai gali buti atrenkami
finansuoti pagal tam tikrg 1é8y skirstymo prioritetg. Nenumatytas atsiskaitymas pagal
Siuos prioritetus, todél pasirinktas 1éSy skirstymo budas gali buti formalus. Vienoda

planavimo ir atsiskaitymo forma padéty uztikrinti vykdymo kontrole ir atskaitinguma.

3. Investiciju projekty vertinimo sistema

3.1. Investicijy plany sudarymas vadovaujantis prioritetais

Valstybés institucijos ir jstaigos, jgyvendinancios tam tikros srities valstybés valdymo
funkcijas, rengdamos preliminary investicijy plang ateinanciy trejy mety VIP, turi:

= vadovautis Vyriausybés nustatytais investavimo j atitinkama sritj prioritetai527;

T Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-07-08 nutarimu Nr. 732 ,Dél Lietuvos Respublikos 2010-2012 m. preliminariy
nacionalinio biudzeto pagrindiniy rodikliy* patvirtinti Valstybés 1éSy investavimo j atitinkamg sritj 2010—2012 m. prioritetai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



20

Valstybinio audito ataskaita
= atsizvelgti, kam suteikiama pirmenyb¢ diferencijuojant valstybés kapitalo investicijoms

skiriamy 168y dydzius pagal atskiras sritis®®;

= teikti pirmenyb¢ iS dalies ES 1éSomis finansuojamiems projektams ir jsipareigojimus
NATO uztikrinantiems investicijy projektams®;

= vadovautis Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikoje nurodytais investicijy
projekty prioritetais™®.

Taip pat turi atsizvelgti j Vyriausybés 2008-2012 m. programos priemoniy jgyvendinimo
plano® preambule, kurioje numatyta, kad asignavimy valdytojai turi uztikrinti, kad programos
priemonése numatyti investicijy projektai buty pateikti jtraukti j atitinkamy mety VIP kaip
prioritetiniai.

Audito metu nustatyta, kad teisés aktai nereglamentuoja, kaip vadovautis Siais prioritetais
itraukiant investicijy projektus i investicijy plang — ar pirmiausia atsizvelgti | srities prioritetus, o
paskui 1 1é8y skirstymo, ar atvirksc¢iai (Zr. pavyzdj). Taip pat nenustatyta, ar bus atsizvelgiama ir
kaip atsizvelgiama j Siuos prioritetus prireikus mazinti investavimo sri¢iy asignavimus.

Pavyzdys

Lésy skirstymo prioritetas ,,Daugiafunkciniy sporto ir pramogy centry, reikalingy Europos vyry krep$inio 2011
m. ¢empionatui surengti, plétrai ir statybai* yra penktas i§ aStuoniy j kuriuos atsizvelgti turi institucijos,
sitilancios jtraukti investicijy projektus j 20102012 m. VIP. Sporto ir pramogy centry investicijy projektus
jgyvendina savivaldybés arba Kiino kultiiros ir sporto departamentas prie Vyriausybés. Siems jstaigy
investicijy projektams finansuoti asignavimai numatomi investavimo srityje ,,Kita veikla®, kuriai nustatytas
investavimo prioritetas — elektroninio turinio ir elektroniniy paslaugy plétra (vieSojo administravimo
modernizavimas).

Teisés aktuose numatyta, kad Finansy ministerija teikia apibendrintas pastabas ir pasitilymus
Strateginiam komitetui dél sitilomy valstybés investavimo ] atitinkama srit] preliminariy limity
paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus. Siekdamas, kad valstybés
investicijos bty racionalios ir ekonomiSkai pagristos bei jvertings Valstybés kontrolés atlikty
audity rekomendacijas®, Seimas 2008 m. spalio 14 d. nutarime® pasiiilé Vyriausybei svarstyti
galimybe Finansy ministerijai suteikti jgaliojimus priimti galutinius sprendimus dél investicijy
projekty jtraukimo j Vyriausybei teikiama VIP projekta, atsizvelgiant j investicijy projekty atitikt]

nustatytiems valstybés investicijy prioritetams. Finansy ministerijai teisés aktuose nenumatyta

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-07-08 nutarimu Nr. 732 ,Dél Lictuvos Respublikos 2010-2012 m. preliminariy
nacionalinio biudzeto pagrindiniy rodikliy®, patvirtinty Lietuvos Respublikos 2010-2012 m. valstybés biudzeto maksimaliy
asignavimy, jskaitant j atitinkamg sritj investuojamas l1ésas, nustatymo bendryjy principy 3 p.

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 (2008-11-19 nutarimo Nr. 1186 redakcija su pakeitimais ir
papildymais) patvirtintos Valstybés 18y, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir
kontrolés tvarkos 4 p.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-07-04 jsakymu Nr. 201 (2002-05-21 jsakymo Nr.141 redakcija su pakeitimais ir
papildymais) patvirtintos Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos 23 p.

! Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2009-02-25 nutarimas Nr. 189 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 m.
programos igyvendinimo priemoniy patvirtinimo*.

%2 Valstybinio audito ataskaita ,,Valstybinio audito ataskaitoje ,,Valstybés investicijuy, paskirstyty 2004-2006 m. programoje,
panaudojimas 2004 m.“ rekomendacijy jgyvendinimas* (2006-12-15 Nr. VA-60-2P-29).

* Lietuvos Respublikos Seimo 2008-10-14 nutarimas Nr. X-1752 ,,Dél valstybés investicijy programos®.
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vertinti investicijy projekty (kurie sudaro investicijy plang) atitikties investavimo srities prioritetams

ir Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos reikalavimams. Finansy ministerijos
specialistai teigé, kad teikia pastabas Zodziu ir konsultuoja investicijy projekty rengéjus dél
investicijy projekty rengimo, jy atitikties Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos
reikalavimams. 33 proc. respondenty nurodé i§ Finansy ministerijos gave pastaby (zodziu arba
rastu) dél jy teikty investicijy projekty (investicijy projektams skirty 1éSy dydzio).

Kai kuriy institucijy veiklos planavimas nesiejamas su Vyriausybés strateginiy tiksly
jgyvendinimu (Seimui atskaitingy valstybés institucijy, pavyzdziui, Valstybinés lietuviy kalbos
komisijos, Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos, Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus, taip pat teismy, kuriy nepriklausomuma uztikrina
Konstitucija, ir kity). Todél Siy institucijy investicijy plany atitiktis Vyriausybés patvirtintiems
investavimo sri¢iy prioritetams neturi biiti vertinama, o investicijy projekty vertinimg turéty atlikti
tinkamai jgaliota institucija.

Teisés aktai nenumato Vvertinti, ar investicijy planai atitinka investavimo prioritetus —
nenumatyta, kas ir kaip tai atliks. Nenustatyta vadovavimosi prioritetais tvarka, todél
sudétinga uztikrinti aiSky ir objektyvy investicijy projekty vertinimg bei jsitikinti, ar

teikiami institucijy investicijy planai atitinka nustatytus prioritetus.

3.2. Investicijy projekty vertinimas

Investicijy projektus rengia valstybés institucijos, istaigos ir jmonés (investicijy projekty
rengejai) ir pagal valdymo sritis teikia valstybés institucijoms ir jstaigoms, jgyvendinan¢ioms tam
tikros srities valstybés valdymo funkcijas, kurios vykdo projekty atrankg ir formuoja investicijy
plang ir (ar) investicijy programas. Informacinés visuomengs plétros investicijy projektai, teikiami
jtraukti j tam tikry mety VIP, turi biti suderinti su IVPK pagal jy nustatytg tvarka (toliau — 3.3.
dalyje).

Vertinimo organizavimas

Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikoje numatyta, kad valstybés institucijos ir
jstaigos, jgyvendinancios tam tikros srities valstybés valdymo funkcijas, jvertina joms pateikty
investicijy projekty atitiktj Sios metodikos reikalavimams, nustato investicijy projekty igyvendinimo
prioritetus ir, apibendrinusios medziaga, teikia Finansy ministerijai®*. Teisés aktai nenurodo, kaip
turi buti vykdomas investicijy projekty vertinimas. Néra nustatytos procediiros, kaip investicijy

projekty rengéjai derina projektus su valstybés institucijomis ir jstaigomis, jgyvendinan¢iomis tam

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-07-04 jsakymu Nr. 201 (2002-05-21 jsakymo Nr.141 redakcija su pakeitimais ir
papildymais) patvirtintos Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos 16 p.
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tikros srities valstybés valdymo funkcijas, kurios teikia pasitilymg jtraukti investicijy projektus i

tam tikry mety VIP.

Audito metu atlikus valstybés institucijy ir jstaigy apklausa, nustatyta, kad investicijy
projekty vertinimas organizuojamas ir atlickamas skirtingai — beveik pusé¢ (44 proc.) apklausty
vertinimg organizuojanciy valstybés institucijy ir jstaigy turi patvirtintus vidaus tvarkos apraSus, o
kitos vertinimg organizuoja vadovaudamosi Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos
reikalavimais. Tos pacios institucijos parengti investicijy projektai vertinami vadovaujantis
skirtinga tvarka ir kity vertintojy, nei tai institucijai vertinti pateikti kity institucijy investicijy
projektai (zr. pavyzdj).

Pavyzdys

Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-05-25 ir 2009-05-27 jsakymais Nr. A1-163 ir Nr. A1-360 sudarytos
Socialiniy paslaugy jstaigy investicijy projekty atrankos komisijos ir patvirtinti jy darbo reglamentai.
Informacija apie apskri¢iy investicijy projektus apibendrina Socialiniy paslaugy priezitros departamentas prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Socialiniy paslaugy jstaigy investicijy projekty atrankos komisija
juos vertina vadovaudamasi pateikta informacija ir sudaro sitilomy finansuoti projekty sarasg. Kiti ministerijai
pateikti ir pacios ministerijos parengti investicijy projektai vertinami Strateginio planavimo grupés pasitarime.
Sprendima sitlyti investicijy projektus arba atsisakyti juos teikti Finansy ministerijai ir IVPK, jtraukti j VIP
priima socialinés apsaugos ir darbo ministras.

Audito metu nustatyta, kad institucijose, kur investicijy projekty vertinimas yra
reglamentuotas vidaus tvarka, aiSkiai nurodoma, kad sudaromos vertinimo komisijos arba
vertinimas pavedamas konkre€iam institucijos struktiiriniam padaliniui; kur nereglamentuotas —
atsizvelgiant | investicijy projekty pobiidj, vertinimg atlieka struktiiriniy padaliniy specialistai.
Sprendimai sitlyti jtraukti investicijy projekta j atitinkamy mety VIP priimami ir kolegialiai, ir
vieno i§ vadovy sprendimu.

Pavyzdys

Uzsienio reikaly ministerijos investicijy projektus vertina skirtingi departamentai pagal kompetencija,
sprendimg priima UzZsienio reikaly ministerijos kolegija; Zemés tikio ministerijos — skirtingy sri¢iy specialistai,
sprendimg priima ministerijos vadovybé; Susisieckimo ministerijoje — Strateginio planavimo ir finansy
departamentas ir departamentai pagal veiklos sritis, sprendima priima ministerijos vadovybé; Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijoje — Socialiniy paslaugy jstaigy investicijy projekty atrankos komisija ir
Strateginio planavimo grupe, sprendimg priima Strateginio planavimo grupé ir ministras. Dél Finansy
ministerijos investicijy projekty sidilymo jgyvendinti sprendima priima ministerijos valstybés sekretorius
(dabar — ministerijos kancleris).

Valstybés valdymo tobulinimo komisija (SaulélydZio komisija) pritar¢ Finansy ministerijos
pateiktiems VIP rengimo tobulinimo principams, kuriais vadovaujantis institucijos investicijy
projekty jgyvendinimo programas turi sudaryti (investicijy projektus atrinkti) atrankos komisijos,
sudarytos i§ ministerijy specialisty, suinteresuoty institucijy, jstaigy, kity socialiniy ir ekonominiy
partneriy atstovy. Misy nuomone, tai padés uztikrinti atlieckamos atrankos skaidruma ir vieSuma.

Investicijy projektai Finansy ministerijai teikiami kasmet, 0 valstybés institucijos ir jstaigos,
jgyvendinancios tam tikros srities valstybés valdymo funkcijas, kasmet vertina investicijy projekty

rengéjy joms pateikta medziagg. Audito metu nustatyta, kad néra vienodos investicijy projekty,
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kuriy jgyvendinimas buvo nutrauktas, bet v¢l sitiloma jj atnaujinti, vertinimo praktikos — tik maziau

nei pusés (40 proc.) respondenty sitilomy atnaujinti investicijy projekty vertinimas buvo atliktas.
Atnaujinant investicijy projekto jgyvendinima turi biiti vertinama investicijy projekto atitiktis srities
investavimo prioritetams, reikalingumas, apimtys, finansavimas.

Kadangi néra investicijy projekty vertinimo organizavimo ir jo reglamentavimo bendros

praktikos, ne visi investicijy projektai vertinami pagal vienoda tvarka.

Vertinimo atlikimas

Audito metu apklausus valstybés institucijas ir jstaigas, igyvendinancias tam tikros srities
valstybés valdymo funkcijas, nustatyta, kad vykdoma skirtinga investicijy projekty atranka j VIP —
vienos institucijos yra parengusios investicijy projekty vertinimo metodikas, o kitos vadovaujasi
Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos reikalavimais. Audito metu nustatyta gera tam
tikry investicijy projekty raisiy vertinimo patirtis (zr. pavyzdj).

Geros patirties pavyzdys

Generalinés prokuratiiros parengty arba jai pateikty investicijy projekty vertinimas atliekamas vadovaujantis
Prokuratiiros pastaty ir patalpy statybos (rekonstrukcijos) kapitalo investicijy projekty rengimo ir jtraukimo j
valstybés investicijy programa bei jy prioritety nustatymo taisyklémis.
Rengiant konkreciy prokuratiiros pastaty ir patalpy statybos (rekonstrukcijos) investicijy projektus ir suteikiant
jiems prioritetus, nustatomi Sie pagrindiniai vertinimo Kriterijai ir jy jvertinimas balais:

e  Darbo sglygy prokuratiiroje tinkamumas (maksimali baly suma — 50);

e  Prokuratiiros pastaty nusidévéjimas procentine iSraiSka (maksimali baly suma — 20);

e  Prokuratiiros pastaty buklé (maksimali baly suma — 30).
Visi vertinimo kriterijai yra apibadinti, nurodyta, kaip juos taikyti, kokia baly suma vertinti atsizvelgiant | tam
tikras salygas. Prokuratiiros pastaty statybos (rekonstrukcijos) investicijy projekty prioritetai nustatomi pagal
surinkty baly skai¢iy: daugiausia baly surinkusiam investicijy projektui nustatoma auk$c¢iausia vieta prioritety
eiléje, kitos vietos nustatomos surinkty baly skaiCiaus mazéjimo tvarka. Esant vienodam baly skaiciui,
sprendima dél investicijy projekto pirmumo priima Generalinés prokuratiiros kancleris.

Minétose taisyklése aiSkiai apibréziami kriterijai, kuriais vadovaujantis vertinami investicijy
projektai, nustatytos kriterijy reikSmés ir jy jtaka vertinimo rezultatui, apibréztas investicijy
projekty skirstymas pagal svarba. Pazymétina, kad tokig pacig investicijy projekty vertinimo
metodikg kai kuriems (teismy pastaty ir patalpy statybos ir rekonstrukcijos) investicijy projektams
pvertinti naudoja ir Teisingumo ministerija.

45 proc. (9 i$ 20) valstybés institucijy ir jstaigy, igyvendinanciy tam tikros srities valstybés
valdymo funkcijas, kurios dalyvavo apklausoje, nurodé, kad turi nustatytus atrankos investicijy
projekty vertinimo kriterijus (zr. pavyzdj).

Pavyzdys

Kultiros ministerija investicijy projektus vertina pagal teisés aktuose nustatytus vertinimo Kkriterijus,
atsizvelgia | aktus dél pastaty avarinés biiklés, investicijy objekto priskyrimg probleminéms teritorijoms, j
strateginius veiklos planus.

Ukio ministerija vertina, kiek investicijy projektai atitinka Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos
reikalavimus ir investicijy projekty rengimo teorines rekomendacijas.

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba vertina, ar investicijy projektai atitinka Siuos kriterijus: investicijy
projekto atitiktis Vyriausybés prioritetams, tikslams ir uzdaviniams, patvirtintiems strateginiuose
dokumentuose, kitiems galiojantiems teisés aktams; investicijy projekto tikslingumas. Jvertinami investicijy
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projekte numatyti tikslai, uzdaviniai ir sickiami rezultatai, numatomas poveikis visuomenei, tkio plétrai ir
panasiai; investicijy projekto technologinis, organizacinis suderinamumas su kitais jgyvendintais ar
planuojamais jgyvendinti investicijy projektais; investicijy projekto sukurto rezultato testinumas baigus §j
investicijy projekta jgyvendinti; investicijy projekto jgyvendinimo trukmés pagrjstumas; investicijy projektas
turi atitikti Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikg. (Pastaba — nustatyti investicijy projekty
vertinimo Kriterijai yra tokie pat kaip ir vertinimo kriterijai, naudojami informacinés visuomenés plétros
investicijy projektams vertinti, kurivos naudoja INPK).

Nustatyti vertinimo kriterijai ne visada leidzia palyginti investicijy projektus tarpusavyje,
yra abstraktlis, nenurodoma kriterijy reik§mé, neaiSki kriterijy svarba, lyginant su Kitais.
Pazymétina, kad dalis vertinimg atliekanciy institucijy (Teisingumo ministerija, Generaliné
prokuratiira) turi gerg vertinimo kriterijy ir jy reikSmingumo nustatymo patirtj (Zr. pavyzdj 22 psl.).

Audito metu nustatyta, kad ne visi investicijy projektai toje pacioje jstaigoje vertinami pagal
tokiag pacig vertinimo sistemag — vertinimas gali skirtis pagal investicijy projekto rasj ar pagal
investicijy projekto rengéjus (zr. pavyzdj).

Pavyzdys

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra patvirtinusi Socialiniy paslaugy jstaigy investicijy projekty atrankos
komisijos darbo reglamenta®, kuriame numatyti socialiniy jstaigy teikiamy investicijy projekty vertinimo
kriterijai, komisijos darbo organizavimas. Kitus Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai teiktus ir pacios
ministerijos rengtus projektus vertina Strateginio planavimo grupé.

Teisingumo ministerija, rengdama ir vertindama teismy pastaty ir patalpy statybos (rekonstrukcijos) investicijy
projektus, vadovaujasi Teiséjy tarybos aprobuotu Teismy investicijy projekty rengimo tvarkos aprasu®,
kuriame jvardijami investicijy projekty vertinimo kriterijai ir jy jvertinimas balais, skirstymo pagal svarba
taisyklés. Teisingumo ministerija néra patvirtinusi kitos rii§ies investicijy projekty vertinimo tvarkos.

Investicijy projekty rengimg reglamentuojanciuose teisés aktuose nurodyta, kad, jtraukiant
investicijy projektus j tam tikry mety VIP, jie turi biiti pagrijsti atlickant grynosios vertés, sgnaudy ir
naudos (rezultaty), sanaudy efektyvumo, taip pat kit finansing (ekonoming) ir socialing analize.
I$nagrinéjus 34 sitilomus jtraukti j 2010-2012 m. VIP investicijy projektus, nebuvo galima nustatyti
kad $ios analizés atliktos 8-iuose.

Vadovaujantis minéty analiziy rezultatais turi biiti atlickamas investicijy projekty
vertinimas, kuris leisty palyginti investicijy projektus tarpusavyje. Neparengus S§iy analiziy,
investicijy projekty palyginimas tarpusavyje, siekiant iSrinkti geriausias investavimo 1éSy
panaudojimo galimybes, yra sudétingas.

Ankstesniy audity duomenimis®’, 1 VIP buvo jtraukiami ir nekokybiskai parengti investicijy
projektai (neatitinkantys visy Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos reikalavimy).

Audito metu taip pat nustatyti kiti kokybiniai investicijy projekty trikumai (6 lentelé).

% Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-05-25 jsakymas Nr. A1-163 ,,Dél socialiniy paslaugy jstaigy investicijy projekty
atrankos komisijos sudarymo ir jos darbo reglamento patvirtinimo®.

% Teismy tarybos 2008-11-13 nutarimas Nr. 13P-203-(7.1.2) ,,Dél teismy investicijy projekty rengimo tvarkos apraso aprobavimo®.
% Valstybinio audito ataskaitos: ,,Valstybinio audito ataskaitoje ,,Valstybés investicijy, paskirstyty 2004—2006 m. programoje,
panaudojimas 2004 m.*“ rekomendacijy igyvendinimas“ (2006-12-15 Nr. VA-60-2P-29), ,,Valstybés investicijy, paskirstyty 2004—
2006 m. programoje, panaudojimas 2004 m.* (2005-07-01 Nr. 2030-4-80); I$vada d¢l 2009 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto (2008-11-13 Nr. VA-24).
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6 lentelé. Investiciju projektuose nepateikiamos informacijos pavyzdziai

Informacija, reikalinga rengiant Pateikta Nepateikta . Nepatg_lktos .
. . . - : - informacijos dalis
investicijy plang* informacija informacija (proc.)
Igyvendinto investicijy projekto poveikis
; . T 31 3 8,8
asignavimy valdytojo veiklai;
Poveikis asignavimy valdytojo veiklai
. Lo o . ) 7 27 79,4
nejgyvendinus investicijy projekto;
Aprasymas, kokiu budu bus galima
jsitikinti, ar pasiekti numatyti uzdavinio 2 32 941
igyvendinimo rezultatai bei jvykdyti '
nustatyti projekto vertinimo kriterijai;
Ar nurodyta kaip bus atliekama darby bei 19 15 441

prekiy pirkimai.

* Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos 7 punkte numatyty investicijy plany rengimo etapams

igyvendinti reikalingi zingsniai.

Pazymeétina, kad kol VIP projektas néra pateiktas Vyriausybei, parengti investicijy projektai
yra taisomi ir tikslinami. Taip pat Finansy ministerija su VIP projektu Vyriausybei teiks
apibendrintg institucijy pateikta informacija apie sitlomus jgyvendinti nekokybiSkai parengtus
investicijy projektus.

Respondenty nuomoné

Daugeliu atvejy, rengiant investicijy projekta, sudétinga nustatyti tieck numatomus gauti rezultatus ir sagnaudas,
tiek atlikti rizikos ar jautrumo analiz¢. Siy analiziy rezultatai reikalingi investicijy projektams tarpusavyje
palyginti, atrinkti investicijy projektus i§ aibés. Reikalinga kompleksiné investicijy projekty vertinimo ir
atrankos metodika, kuri pagal tam tikrus aiskiai apibréztus kriterijus padéty jvertinti ir atrinkti geriausiai
valstybés strateginius tikslus atitinkancius investicijy projektus. Reikalinga universali ir paprasta investicijy
projekty vertinimo ir atrankos metodika, naudojama nustatant jvairiy projekty veiksminguma, kad bty galima
atrinkti investicijy projektus ir suskirstyti pagal svarbg.

Toliau pateikiame investicijy projekty vertinimo metody pavyzdzius, kuriuos, misy
nuomone, tikslinga iSanalizuoti, kad biity galima pritaikyti vertinant investicijy projektus, sitilomus
itraukti § VIP.

Pavyzdys — Kompleksinis vertinimas

Kompleksinés analizés rezultatas yra investicijy projekto efektyvumo jvertinimas pagal pasirinktus vertinimo
kriterijus. Skirtingais analizés metodais gauti rezultatai apibendrinami ir galutinis sprendimas priimamas
kompleksinio vertinimo etape. Kompleksing analiz¢ sudaro finansiné analiz¢, ekonominé analizé ir ekspertinis
vertinimas. Remiantis ankstesniy kompleksinés analizés etapy rezultatais atliekamas kompleksinis investicijy
projekto vertinimas. Jis suteikia galimybe:

= jvertinti jvairiais analizés metodais nustatytus projekto rodiklius ir rasti viena, kuris apibendrintai
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charakterizuoty investicijy projekta;
= priimti sprendimus atsizvelgiant i rodiklius, kurie apskritai tarpusavyje nepalyginami;
= atsizvelgti | atskiry kriterijy svarba vertinimo rezultatams.
Atliekant kompleksinj vertinimg sitiloma naudotis ekspertinio hierarchinio vertinimo metodu. Ekspertinis
vertinimas Siame etape suteikia galimybe nustatyti jvairiais analizés metodais gauty rezultaty svarbg, o
hierarchiné sistema leidzia, priimant sprendimg dél projekto, atsizvelgti | jvairiais kompleksinés analizés
metodais gautus projekto rodiklius bei $iy rodikliy svarba, sprendziant tas problemas, kuriy atzvilgiu tiriamas
projektas.
Investicijy projekto finansing ir ekonoming analiz¢ atlieka projektg kompleksiskai vertinanti institucija arba,
pagal susitarima, — projekto rengéjas. Kompleksinj vertinima atlicka vertinanti institucija. Si institucija
suformuoja eksperty komisija ir nustato jos darbo metodika. Eksperty komisijos svarbiausia uzduotis —
nustatyti vertinimo kriterijus ir jy svarba bei priimti galutinj sprendimag dél investicijy projekto priimtinumo.
Kitus kompleksinio vertinimo darbus atlicka investicijy projekta kompleksiskai vertinanti institucija arba
eksperty komisija. Eksperty komisija pasirenka investicijy projekta (projektus), turintj didziausig jvertinima, ir
pateikia i§vada, kurioje nurodytas pasirinktas projektas, pasirinkimo metodika ir vertinimo metodai.

Pavyzdys — Ekspertinis vertinimas

Investicijy projekty analizei, jvertinimui ir galutinei atrankai tikslinga naudoti formalizuota ekspertinj
modifikuota prioritety skirstymo ir parinkimo (MPSP) metoda, kuris leidzia jvertinti projekta pagal atskirus
dalinius rodiklius bei jy svarbumo reik§me, gaunant atrenkamo projekto kompleksinj jvertinimg. MPSP metoda
tikslinga naudoti tada, kai reikia vienu metu jvertinti kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy jtaka. Vertinimo
metodika ir ekspertinio jvertinimo atlikimo formos parinkimas turi jtakos ekspertizés rezultaty tikslumui, todél
butina pagrjsti ekspertinj jvertinima ir jo forma. Valdymo sprendimo priémimas (duotuoju atveju — investicijy
projekto) yra susijes su vienu i§ daugelio varianty sprendimo parinkimu, todél jvertinimo ir atrankos procese
batina kompleksinio jvertinimo salyga, esant skirtingy rodikliy kilmei ir matavimo vienetams, tai yra jy
reik§miy pervedimas j santykinius dydzius, kurie yra normuojami vienodai ir vienu matu (iSreiskiamu vieneto
dalimis). Kita batina salyga — kiekvieno dalinio rodiklio reik§mingumo (svarbumo) jvertinimas. Jei daliniai
rodikliai yra matuojami vienoje mato skaléje ir jvertinamas jy reikSmingumas, yra tenkinamas kompleksinio
jvertinimo sudarymas ir kompleksinis (suminis) rodiklis uzraSomas kaip $iy rodikliy jvertinta suma, teigianti,
kad sis rodiklis yra daliniy rodikliy funkcija.

Saltinis — prieiga per interneta http://baitas.lzuu.lt/~mazylis/julram/205.pdf.

Biudzeto sandaros jstatyme nustatytass, kad informacija apie biudzeto sudaryma, priémima,

vykdyma, vertinima, kontrole turi buti viesa ir aiSki. Siekiant uztikrinti Sias nuostatas, VIP, kaip

viena i$ biudzeto planavimo ir jgyvendinimo formy, turi biiti sudaroma aiskiai ir atvirai.

Audito metu apklaustos skirtingo statuso institucijos, tadiau visos respondenty grupés

pazymejo nepakankamai vieSa, aisky ir i§samy VIP planavimo proceso reglamentavima ir

organizavimg (7 lentel¢).

7 lentelé. Respondenty nuomoné apie VIP sudarymo reglamentavimo ir organizavimo aiSkuma
Respondenty grupés (statusas) Teigiamas | Pastabos

vertinimas,

proc.
Valstybés Ministerijos 58 Néra bendry projekty vertinimo ir atrankos procedury;
institucijos ir Nepavaldzios | 33 Neéra objektyviy vertinimo kriterijy;
istaigos, valstybés Neaiskiai apibréztos funkcijos;
1gyve_nd1nan(_:1_0 ° institucijos™ Nenustatyti 1éSy mazinimo ar didinimo kriterijai.
tam tikros srities
valstybés valdymo
funkcijas

% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1X-1946 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija su
pakeitimais ir papildymais), 11 str.

*® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 (2008-11-19 nutarimo Nr. 1186 redakcija su pakeitimais ir
papildymais) patvirtintos Valstybés 1&8y, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir
kontrolés tvarkos 13.1 p. numatytos valstybés institucijos iSskyrus ministerijas.
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Investicijy Savivaldybés 17 Neaisku, kokiais principais vertinami ir atrenkami
projekty rengéjai Svietimo ir 66 investicijy projektai;
mokslo jstaigos Neéra informacijos, kodél investicijy projektas nepateko
Pavaldzios 43 1 VIP, kokiy kriterijy neatitiko, negaunamos vertinimo
valstybés isvados;
institucijos Nenustatytos arba neaiskios investicijy projekty
pateikimo vertinti procediros;
Triksta metodinio vadovavimo.

Investicijy projekty rengé€jy nuomone, vertinancios institucijos turéty aiSkiai ir vieSai
jvardyti priezastis, kodél tam tikri investicijy projektai nesitilomi finansuoti. Taip biity didinama
vertintojy atsakomybé uz jy priimamus sprendimus ir uztikrinamas visuomenés informavimas.
4 priede pateikiama respondenty nuomoné apie VIP sudarymo proceso stiprybes, silpnybes,
grésmes ir galimybes,  kurias reikéty atsizvelgti tobulinant minéta procesa.

78 proc. respondenty nurod¢, kad truksta informacijos apie geros praktikos pavyzdzius.

Respondenty pasitilymai

Finansy ministerijos tinklalapyje galéty buti daugiau informacijos apie investicijy projekty rengima ir
vertinima, pateikiant gerosios praktikos pavyzdziy, taip pat naudinga zinoti ir blogos praktikos pavyzdziy, kad
nebiity kartojamos kity daromos klaidos. Bty naudingi seminarai, kuriuose biity pateikiami investicijy
projekty rengimo trikumai, aptariama rengimo, teikimo ir jgyvendinimo praktika, pateikiami praktiniai
rengimo pavyzdziai, supazindinama su sékmingais investicijy projektais, analizuojama investicijy projekty
rengimo perspektyva.

Pateikiame pavyzdj, kaip informuojama apie geraja praktika uzsienio valstybése.

Uisienio $aliy patirties pavyzdys

Australijos Viktorijos valstijos Vyriausybé yra sukiirusi valstybinj interneto tinklalapj ,,Kapitalo vystymo
gairés“’. Jame pateikiama i§sami informacija, susijusi su valstijos vykdomomis kapitalo investicijomis.
Tinklalapyje teikiama informacija siekiama, kad kiekvienas vykdomas investicijy projektas buty tikslingas,
baigiamas laiku, kad atitikty kainos ir kokybés reikalavimus. Taip pat Sia informacija siekiama uztikrinti, kad
rengiami investicijy projektai atitikty visas valstybeés politikos kryptis ir teisés akty reikalavimus. Tinklalapyje
pateikiama rekomendacinio pobtidzio medziaga:

» turto vertinimo pagalbininkas — $ablony rinkinys, padedantis jvertinti valdomo turto bukleg;

» Kapitalo plétros gairés — investicijy projekty vystymo geros praktikos vadovas, apimantis kiekvieng
investicijy projekto gyvavimo etapa: nuo investicijy poreikio nustatymo iki investicijy projekto
igyvendinimo pabaigos;
ivairiy sutarciy Sablonai;
bendra informacija apie projekty apipavidalinima;
informacija apie galimas jvairiy projekty apimtis ir vertes, paremtas jvairiomis atliktomis prognozemis;
Jvairios ataskaitos apie investicijy projekty vykdyma, taip pat jgyvendinty ir Siuo metu finansuojamy
investicijy projekty sarasai.

Tinklalapyje pateikti jvairis dokumentai padeda atlikti smulky investicijy projekty iSlaidy planavimag.
Naudojantis sukurtais planavimo Sablonais siekiama kiek jmanoma tiksliau apskaiciuoti projekto verte, taip
projekto sanaudas paverciant maksimaliai efektyviomis.

vVvyyvyy

Informuojant apie geros patirties pavyzdzius biity galima pagerinti rengiamy investicijy
projekty kokybe.

“0 Capital Development guidelines, prieiga per interneta http://www.capital.dhs.vic.gov.au/capdev/.
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3.3. Informacinés visuomenés plétros investicijy projekty vertinimas

IVPK nuostatuose* nustatytas vienas i§ svarbiausiy IVPK uzdaviniy — koordinuoti
elektroninio turinio, informaciniy ir elektroniniy rySiy technologijy infrastruktiiros ir inovacijy
kiirima ir diegimg. Igyvendindamas pavestus uzdavinius [IVPK koordinuoja ir derina kity valstybés
institucijy ir jstaigy rengiamus informacinés visuomenés plétros investicijy projektus, pagal
kompetencija organizuoja jy efektyvumo ir rizikos iveninimq42. Pazymime, kad IVPK yra
vienintelé institucija, kuriai pavesta derinti investicijy projektus ne pagal valdymo sritj, bet pagal
investicijy projekty rasj (informacinés visuomenés plétros investicijy projektai).

Vertinimo reglamentavimas ir organizavimas

Teisés aktuose numatyta43, kad informacinés visuomenés plétros investicijy projektai,
kuriuos siiiloma jtraukti i tam tikry mety VIP, turi buti suderinti su IVPK pagal direktoriaus
nustatyta tvarka ir terminus. Informacinés visuomenés plétros investicijy projekty derinimo tvarkos
(toliau - Derinimo tvarka) aprasas™ nustato informacinés visuomenés plétros investicijy projekty
atrankos j investicijy plang kriterijus ir derinimo procediras. IVPK pateiktus derinti informacinés
visuomenés plétros investicijy projektus vertina $iy projekty derinimo komisija (toliau — Komisija),
vadovaudamasi Komisijos reglamente® nustatytomis procediiromis. Komisijos vertinami investicijy

projektai turi atitikti kriterijus, kad bty suteiktas tam tikros svarbos prioritetas (8 lentelé).

8 lentelé. Informacinés visuomenés plétros investiciju projekty vertinimo kriterijai ir investiciju projektams
suteikiamas prioritetas

Pagrindiniai kriterijai, kuriuos investicijy projektas privalo atitikti, kad patekti j kita vertinimo etapa, yra Sie:
= Investicijy projekto atitiktis Vyriausybés prioritetams, tikslams ir uzdaviniams, patvirtintiems
strateginiuose dokumentuose, kitiems galiojantiems teisés aktams.
= Investicijy projekto tikslingumas. [vertinami investicijy projekte numatyti tikslai, uzdaviniai ir siekiami
igyvendinti rezultatai, numatomas poveikis visuomenei, @ikio plétrai ir panasiai.
= Investicijy projekto technologinis, organizacinis suderinamumas su kitais jgyvendintais ar planuojamais
igyvendinti investicijy projektais.
= Investicijy projekto sukurto rezultato tgstinumas po investicijy projekto jgyvendinimo pabaigos.
= Investicijy projekto jgyvendinimo trukmeés pagristumas.
= Investicijy projektas turi atitikti Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodika.

Kriterijai ir aspektai, pagal kuriuos Komisija vertina projektus ir priskiria jiems prioriteta, yra Sie:
= Projekto tikslingumas.
= Projekto suderinamumas su kitais jgyvendintais ar planuojamais jgyvendinti projektais;
= Ekonominiai projekto aspektai.

= Projekto atitiktis patvirtintiems strateginiuose dokumentuose tikslams ir uzdaviniams, kitiems
galiojantiems teisés aktams.

= Projekto testinumas.

= Kiti aspektai, kurie gali tapti aktual@is projekto nagrinéjimo ir vertinimo metu.

“ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-07-05 nutarimu Nr. 844 patvirtinty Informacinés visuomenés plétros komiteto prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty (2005-12-22 nutarimo Nr. 1389 redakcija), 5.3 p.

“2 Ten pat, 6.3 p.

“ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 (2008-11-19 nutarimo Nr. 1186 redakcija su pakeitimais ir
papildymais) patvirtintos valstybés 1é8y, skirty Valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir
kontrolés tvarkos 9 p.

* Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2009-04-17 jsakymas Nr. T-30
,,Dél informacinés visuomenés plétros investicijy projekty derinimo tvarkos apraso patvirtinimo®.

> Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2007-03-29 jsakymas Nr. T-44
,,Dél informacinés visuomeneés plétros investicijy projekty derinimo komisijos darbo reglamento patvirtinimo®.
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Komisija, jvertinusi, kad pateikti derinti informacinés visuomenés plétros investicijy projektai atitinka pagrindinius kriterijus ir
yra parengti vadovaujantis Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodika, projektus suderina ir suteikia jiems Siuos
prioritetus:

Vidutinés svarbos prioritetas suteikiamas investicijy projektams, turintiems teigiamg poveiki vienos ar keliy institucijy
veiklai ir néra tiesiogiai susij¢ su kitais investicijy projektais arba jy rySys su kitais projektais yra nezymus;

Didelés svarbos prioritetas suteikiamas investicijy projektams, turintiems teigiama poveikj tikio sektoriui ir/arba institucijos
valdymo sri¢iai arba investicijy projektas tiesiogiai susijes su kitais jgyvendinamais ar planuojamais jgyvendinti investicijy
projektais, turinciais atitinkama reikSme;

Ypatingos svarbos prioritetas suteikiamas investicijy projektams, turintiems teigiamg poveikj Salies tkiui ir/arba visuomenei
arba investicijy projektas tiesiogiai susijes su kitais jgyvendinamais ar planuojamais jgyvendinti investicijy projektais,
turindiais atitinkama reikSme.

Saltinis - Derinimo tvarkos aprago 11 ir 12 punktai, Komisijos reglamentas

Derinimo tvarkoje ir Komisijos reglamente nenustatyta, kokig jtaka turi informacinés
visuomenés plétros investicijy projekty jvertinimas pagal tam tikrus vertinimo kriterijus, priskiriant
juos tam tikram prioritetui. Néra nurodyta kriterijy reikSmiy, pagal kurias buty galima nustatyti $iy
projekty svarbg ir prioritetus.

Pastebéjimas

Vidaus reikaly ministerija dél Derinimo tvarkos projekto pateiké pastaby®®, sitilydama tiksliai nurodyti, kas

sudaro kiekviena iS vertinimo kriterijy, ir metodika, pagal kuria bus vertinamas kiekvienas kriterijus,

kiekvienam vertinimo kriterijui sudaryti ir atskirame priede pateikti galimy jverciy skalg, nurodyti, koki
minimaly jvertj turi gauti projektas, kad ji buty galima laikyti atitinkanciu kriterijus.

Derinimo tvarka nesudaro galimybés investicijy projektus prioritety grupése reitinguoti
pagal svarba nuo pirmo iki paskutinio. PaZymétina, kad Derinimo tvarkoje visiems informacinés
visuomenés plétros investicijy projektams (ir informaciniy sistemy kirimo, ir informaciniy
technologijy jrangos jsigijimo investicijy projektams) nustatytos vienodos derinimo procediros.
Skirstant informacinés visuomenés plétros projektus pagal planuojamg asignavimy panaudojimo
paskirtj ir jiems taikant skirtingus derinimo reikalavimus atsirasty galimybé vienus projektus
vertinti supaprastintai, o kitiems skirti ypatingg démes;.

Teisés aktuose nenustatyti informacinés visuomenés plétros investicijy projekty, kuriuos
vykdant jsigyjama daug informaciniy ir elektroniniy rySiy technologijy priemoniy, derinimo su
IVPK reikalavimai. Todél parengus paprasta, o ne informacinés visuomenés plétros investicijy
projekta, tinkamai nejvertinamas dalies 1éSy, skirty informaciniy technologijy turtui jsigyti ar
sukurti, pagrjstumas, nes projekto nebereikia derinti su IVPK. Ar suderinti investicijy projekta su
IVPK, ar ne, sprendzia pats projekto teikéjas. Tokiu budu investicijy projektai, skirti tam paciam
investavimo objektui, vertinami skirtingai.

Nenustaéius informacinés visuomenés plétros investicijy projekty vertinimo kriterijy
reik§miy ir neapibrézus, kiek jos turi jtakos projekta priskiriant tam tikram prioritetui,

Siy investicijy projekty vertinimas tampa subjektyvus.

%6 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2009-01-28 rastas Nr. 1D-677(13).
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Pazymétina, kad informacinés visuomenés plétros investicijy projekty derinimas su 1IVPK

(prioritety nustatymas) yra batinas VIP planavimo proceso formalumas®’, tagiau jis neturi teisés
aktuose nustatytos jtakos informacinés visuomenés plétros investicijy projekty atrankai ir jy
itraukimui ; VIP.

Visi informacinés visuomenés plétros investicijy projektai derinami ir vertinami
vadovaujantis Derinimo tvarkoje® ir Komisijos darbo reglamente®® numatytais vertinimo kriterijais
ir procediiromis. Svarbiausias Komisijos uzdavinys — efektyviai ir racionaliai atlikti projekty
derinimo ir vertinimo proceduras.

Pazymétina, kad teisés aktai nustato bendruosius informacinés visuomenés plétros
investicijy projekty derinimo ir vertinimo principus. ISsamios projekty derinimo ir vertinimo
organizavimo procediiros, tokios kaip vertintojy skyrimas, vertinimo ataskaity rengimas ir
vertinimo kontrolé, audito metu IVPK nebuvo nustatytos (Zr. pavyzdj).

Pavyzdys

IVPK pateiké nerasyting informacinés visuomenés plétros investicijy projekty derinimo ir vertinimo procediira:
= [VPK gavus investicijy projekto apraSyma, vienas komisijos narys susipaZzjsta su projektu. Kartais su
investicijy projektu susipazjsta du Komisijos nariai. Audito metu nustatyta, kad is 111 pateikty vertinti
informacinés visuomenés plétros investicijy projekty — sSU 15 investicijy projekty aprasymais
susipazino du Komisijos nariai (t. y. 13,5 % visy pateikty investicijy projekty), su likusiais — vienas
narys. Néra nustatyta, kokia tvarka informacinés visuomenés plétros investicijy projektai Komisijos
nariams paskirstomi susipazinti..
= Su projektu susipazines Komisijos narys pristato investicijy projektg per Komisijos posédj. Komisijos
darbg reglamentuojanciuose dokumentuose nenustatyta, kokie biutini investicijy projektq
apibiidinantys aspektai pristatomi praneséjo, kokia informacija turéty biti Zinoma Komisijos nariams,
kad jie priimty teisingq sprendimg™.
= Projektas aptariamas zodziu, ir priimamas bendras sprendimas. Komisijos nariai nepildo jokiy
vertinimo lapy, kuriuose pagal kiekviena vertinimo kriterijy turéty buti jvertintas kiekvienas
investicijy projektas. Audito metu nustatyta, kad 2009 m. visi sprendimai priimti vienbalsiali,
nepateikti jokie priestaravimai ar kita nuomoné, néra galimybés nustatyti kiekvieno Komisijos nario
nuomonés apie pristatytq informacinés visuomenés plétros investicijy projektg. Komisijos nariai
balsuoja uz kelias alternatyvas:
= Projektas suderintas priskiriant jam prioriteta;
»  Projektui suformuluojamos pastabos ir praoma projekta patikslinti;
= Projektas laikomas nesuderintu.
= Projekto rengéjams apie sprendimg pranesama rastu.

Audito metu nustatyta, kad dazniausiai su IVPK pateiktu informacinés visuomenés plétros
investicijy projektu susipazino tik vienas asmuo, kuris savo vertinimo rezultatus pristatydavo
Komisijos posédziuose. Nagrinétuose posédziy protokoluose nepateikiama kiekvieno Komisijos

nario nuomonés apie pristatyta investicijy projekta. Nenurodant atskiros kiekvieno komisijos nario

4T Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 (2008-11-19 nutarimo Nr. 1186 redakcija su pakeitimais ir
papildymais) patvirtintos Valstybés 1é8y, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir
kontrolés tvarkos 9 p.
8 Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2009-04-17 jsakymas Nr. T-30
,,Dél informacinés visuomenés plétros investicijy projekty derinimo tvarkos apraso patvirtinimo*.
* Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2007-03-29 jsakymas Nr. T-44
er,ODél informacinés visuomenes plétros investicijy projekty derinimo komisijos ir jos darbo reglamento®.

Ten pat.
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nuomones (kuri nejtakoja galutinio sprendimo priémimo), gali biiti prarandama svarbi informacinés

visuomenés plétros investicijy projekto vertinimo metu pateikta informacija. Dabartinj informacinés
visuomenés plétros investicijy projekty derinimg ir vertinimg apsunkina ir tai, kad kol kas Projekty

! remiantis Derinimo tvarka nepateikiami informacinés

derinimo informacingje sisternoje5
visuomenés plétros investicijy projektai ir IVPK iSvados. IVPK tinklalapyje pateikiama
informacinés visuomenés plétros investicijy projekty derinimo informacinés sistemos nuoroda®
audito metu neveike.

Miisy nuomone, informacinés visuomenés plétros investicijy projektams derinti sukurta
Projekty derinimo informaciné sistema leisty efektyviau atlikti projekty vertinimo procediras, o

visos suinteresuotos Salys galéty susipazinti su vertinimo rezultatais.

Geros patirties pavyzdys

Palyginimui: ES projekty vertinimg atlikusius ir sprendimg priémusius specialistus galima identifikuoti, o
vertinimo rezultatai skelbiami vieSai. Priklausomai nuo projekty sudétingumo, administracinis ir projekto
tinkamumo finansuoti vertinimas paprastai uztrunka apie du ménesius, taciau kai projektai atrenkami konkurso
budu ir vyksta projekto kokybés ir naudos vertinimas, gali uztrukti ilgiau®®. ES paramos 1é3y informacijos
rinkima, administravima, panaudojima ir vykstan¢iy procesy atskaitomybe, apskaita ir kontrol¢ uztikrina ES
struktiirinés paramos kompiuteriné informaciné valdymo ir prieZitiros sistema (SFMIS) **.

IVPK nustatytos informacinés visuomenés plétros investicijy projekty derinimo ir

vertinimo procediiros nepakankamos uztikrinti objektyvy projekty vertinima.

Investicijy projekty vertinimas
IVPK, atsizvelgdamas j Valstybés kontroles pastabas55 ir jgyvendindamas Ministro
Pirmininko pavedimus®, Vyriausybés Informacinés ir Ziniy visuomenés plétros komisijai pasiilé,
kad prioritetai 2010 m. biity suteikiami informacinés visuomenés plétros investicijy projektams:
= turintiems teigiamg poveikj viso Salies tikio arba visuomenés mastu;
= projektams, turintiems tiesiogine jtakg vieSyjy ir administraciniy paslaugy perkélimui j
elektroning erdve, ir projektams, kuriais modernizuojamos informacinés sistemos, skirtos
viesosioms ir administracinéms paslaugoms teikiti;
= projektams, skirtiems vie$ojo administravimo sektoriaus efektyvumui didinti.
Prioritetai informacinés visuomenés plétros investicijy projektams audito metu nebuvo

patvirtinti, nors informacinés visuomenés plétros valstybés kapitalo investicijy projektai iki geguzés

5! Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2009-04-17 jsakymu Nr. T-30
patvirtinto Informacinés visuomenés plétros investicijy projekty derinimo tvarkos apraso 8 p.

°2 Prieiga per interneta http://195.182.95.186/web/quest/informacija_teikejams.

*% Prieiga per interneta http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=22619618.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-08-26 jsakymas Nr. 1K-256 ,,Dél Europos Sajungos struktiiriniy fondy ir Europos
Sajungos sanglaudos fondo kompiuterinés informacinés valdymo ir priezitros sistemos nuostaty patvirtinimo pakeitimo®.

% Valstybinio audito ataskaita, 2007-09-28 Nr. IA-9000-4-3 ,,Valstybiniy institucijy informaciniy sistemy vertinimas elektroninés
valdzios kontekste™ (http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?2015).

% Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-03-03 rastas Nr. (6)S-266 ,,Dél Lietuvos
informacinés visuomenés plétros 2006-2008 m. programos jgyvendinimo ir informacinés visuomenés plétros investicijy projekty
prioritety 2010 m.*.
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4 dienos turé¢jo biiti suderinti su IVPK ir pateikti Finansy ministerijai57. Pazymétina, kad audito

metu (liepos 8 dieng) patvirtinti bendri valstybés 1éSy investavimo | atitinkamg sritj 2010-2012 m.
prioritetai®®, susije ir su informacinés visuomenés plétra (Zr. pavyzdj).

Pavyzdys

Nustatyti59 valstybés 1éSy investavimo ] atitinkamg sritj 2010-2012 m. investavimo prioritetai, susije su

informacinés visuomenés plétra:

= Kitos veiklos srityje — elektroninio turinio ir elektroniniy paslaugy plétra (vieSojo administravimo
modernizavimas);

= Transporto ir ry$iy srityje — Siuolaikiniy informaciniy ir rysiy technologijy diegimas (pla¢iajuoscio rysio
infrastrukttiros plétra, skaitmeninés televizijos technologijy diegimas ir kita);

=  Visuomenés apsaugos srityje — informaciniy technologijy ir skaitmeninio mobiliojo radijo rySio sistemos
modernizavimas ir plétra, darbo salygy gerinimas; naujos kartos asmens dokumenty jdiegimas, saugaus
valstybés duomeny perdavimo uZtikrinimas;

= Zemés tkio srityje — Zemés iikio sektoriaus integruotos informacinés sistemos plétra ir institucijy
materialinés bazés stiprinimas.

= Kultiros srityje — testiniy investicijy projekty, jgyvendinanciy kulttiros paslaugy, teikiamy bibliotekose,
muziejuose, kultiiros centruose ir jstaigose, infrastruktiiros modernizavima, vykdymas;

= Svietimo srityje — informacinés visuomenés plétros spartinimas;

= Valstybés valdymo srityje — investicijy projekty, uztikrinsianciy efektyvesni mokes¢iy surinkima,
vykdymas; investicijy projekty, biitiny efektyvesniam uZzsienio politikos jgyvendinimui ir pasirengimui
pirmininkauti tarptautinése organizacijose, vykdymas.

Vyriausybés patvirtinti prioritetai yra platiis, todél praktiskai nelieka informacinés
visuomenés plétros projekty, kurie nebiity prioritetiniais pagal §j teisés akta.

Vienas i$ nustatyty informacinés visuomenés plétros investicijy projekty vertinimo kriterijy
— ,,Investicijy projekto atitiktis Vyriausybés prioritetams, tikslams ir uzdaviniams, patvirtintiems
strateginiuose dokumentuose, kitiems galiojantiems teisés aktams®. Audito metu IVPK pateikti
informacinés visuomenés plétros investicijy projektai buvo vertinami pagal investicijy projekty
rengéjy pateikiamg informacijg apie investicijy projekty atitiktj jy veiklos srities strateginiams
dokumentams (zr. pavyzdj).

Pavyzdys

Misy nagrinétuose informacinés visuomenés plétros investicijy projektuose nurodyti strateginiai dokumentai:

= VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas (Finansy ministerijos investicijy projektas);

= Lietuvos nacionaliné informacinés visuomenés plétros koncepcija, Valstybés ilgalaikés raidos strategija
(Kult@iros ministerijos investicijy projektas);

= Lietuvos ukio (ekonomikos) plétros iki 2015 m. ilgalaiké strategija ir Valstybés ilgalaikés raidos strategija
(Zemés tkio ministerijos investicijy projektas);

= (Civilinés saugos jstatymas ir Lietuvos Respublikos civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos plétotés
programa (PrieSgaisrinés saugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos investicijy
projektas).

Konkre€iy informacinés visuomenés plétros investavimo srities prioritety ar strateginiy

dokumenty, kuriais remiantis buvo atliktas informacinés visuomenés plétros investicijy projekty

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-03-04 nutarimu Nr. 153 patvirtinto ,,Lietuvos Respublikos 2010 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projekty rengimo plano 11 p.

%8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-07-08 nutarimas Nr. 732 ,,Dél Lictuvos Respublikos 2010-2012 m. preliminariy
nacionalinio biudzeto pagrindiniy rodikliy*.

% Ten pat.
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vertinimas ir atranka, audito metu nebuvo nustatyta. Misy nuomone, IVPK turéty vertinti, ar (ir

kaip) pateiktas investicijy projektas atitinka informacinés visuomenés plétros prioritetus.

Kitas vertinimo kriterijus, kuriuo vadovaujantis vertinami informacinés visuomenés plétros
investicijy projektai, yra investicijy projekto jgyvendinimo trukmés pagrjstumas. Derinimo tvarkoje
ir Komisijos reglamente nedetalizuojama, kaip jvertinti investicijy projekto jgyvendinimo trukmes
pagristumg. IVPK teigimu, jeigu i§ investicijy projekto aprasymo tapty aisku, kad jis negali buti
igyvendinamas per nurodyta laikotarpj (investicijy laikotarpis pateikiamas projekto informacijoje),
arba per vienerius metus (investicijy projekto veiklos ir biudzetas pateikiamas metais) bty
numatyta nepagrijstai didelés apimties veikla, tada IVPK pateikty atitinkamg i$vada. Derinimo
tvarkoje nepasakyta, kokj terming galima apibrézti kaip ,,pagrista jgyvendinti didelés apimties
veiklas® ir kokia veikla laikoma ,,didelés apimties”. Nenustacius Sio vertinimo kriterijaus dydzio,
vertinimas tampa subjektyvus. Pazymétina, kad Valstybés kapitalo investicijy planavimo
metodikoje néra tiesioginio reikalavimo investicijy projekto jgyvendinimo trukmés pagristumui
jvertinti.

Audito metu atlikta 11,6 proc. (10 i§ 86) visy suderinty su IVPK 2010 m. informacinés
visuomenés plétros investicijy projekty atitikties Valstybés kapitalo investicijy planavimo
metodikos reikalavimams (vienas i§ informacinés visuomenés plétros investicijy projekty vertinimo
kriterijy), susijusiems su projekty rinkos analize ir pateikiamomis alternatyvomis, periiﬁraeo.
Nagrinéta, ar kiekvienam investicijy projektui buvo nustatyti vertinimo kriterijai ir investicijy
projekte pateikta, kaip bus galima jsitikinti, ar jvykdyti investicijy projekto vertinimo kriterijaisl.

Nustatyta, kad Kketuriuose i§ deSimties analizuoty informacinés visuomenés plétros
investicijy projekty nenurodyta, kokiu btidu bus galima jsitikinti, ar jvykdyti investicijy projekto
vertinimo Kriterijai, dviejuose i§ deSimties visy analizuojamy investicijy projekty nepateikta
alternatyva, viename — nepakankami nustatyti vertinimo Kkriterijai (zr. pavyzdj). Pladiau apie
nagrinéjamas investicijy projekty alternatyvas — 3.4. dalyje.

Pavyzdys

Investicijy projekte ,,Muitinés finansiniy istekliy, mokesciy ir jy apskaitos sistemy tobulinimas®, kuriam IVPK
suteiké ypatingos svarbos prioriteta (2010-2012 m. projekto verté 9 046 tukst. Lt), nepateikti Muitinés
finansiniy i$tekliy ir jy apskaitos sistemos projektavimo, diegimo, plétojimo ir tobulinimo vertinimo kriterijai ir
ju ivykdymo apskaic¢iavimo budai.

Susisiekimo ministerijos projekte ,,Kompiuterinés ir programinés jrangos jsigijimas“ (vidutinés svarbos
projektas, 2010-2012 m. jo verté 1 425 tikst. Lt) nepateiktos projekto jgyvendinimo alternatyvos.

Pazymétina, kad IVPK neturéjo pastaby dél vieno i§ deSimties audito metu nagrinéty
informacinés visuomenés plétros investicijy projekty, kurie neatitiko Valstybés kapitalo investicijy

planavimo metodikoje nustatyty reikalavimy.

8 |jetuvos Respublikos finansy ministro 2001-07-04 jsakymas Nr. 201(2002-05-21 jsakymo Nr. 141 redakcija su pakeitimais ir
papildymais) patvirtintos Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos 7.3 p., 7.4 p.
% Ten pat, 7.2 p.
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Informacinés visuomenés plétros investicijy projekty vertinimo kokybé nepakankama,

nes IVPK pritaria investicijy projekty, i§ dalies neatitinkanc¢iy Valstybés kapitalo
investicijy planavimo metodikoje nustatyty reikalavimy, finansavimui.
Informacinés visuomenés plétros investicijy projekto vertinimas tampa subjektyvus, kai

nenustatytos vertinimo kriterijy reikSmes.

Pakitus investicijy projekto jgyvendinimo sglygoms (pvz., keiiasi investicijy projekto
jgyvendinimo laikotarpis, i$laidy apimtis, tikslai ir rezultatai) teisés aktuose nereikalaujama, kad
asignavimy valdytojai einamaisiais metais i§ naujo derinty su [VPK pasikeitusius informacinés
visuomenés plétros investicijy projektus. Tokia situacija yra ydinga, nes investicijy projekto veiklos
ir rezultaty pokyciai dazniausiai jvertinami tik planuojant asignavimus kitiems metams. I[VPK
specialisty nuomone, jau suderinto investicijy projekto pakartotinis derinimas yra tikslingas, jeigu
jo turinys keiciasi ,,i$ esmés‘ mazéjant arba keiciantis to projekto finansavimui.

Geros patirties pavyzdys

ES struktiiriniy fondy 1éSomis finansuojamy informacinés visuomenés plétros investicijy projekty veiklos ir
rezultatai privalo bati pasiekti projekto jgyvendinimo laikotarpiu sutartyse nurodytomis salygomis. Projekto
vykdytojas privalo rastu informuoti jgyvendinanciaja institucija apie visus numatomus pakeitimus, susijusius
su finansavimo ir administravimo sutartimi ir projekto jgyvendinimu. Prie§ priimant sprendima patenkinti
projekto vykdytojo praSymg pakeisti sudaryta paramos sutartj, pateikta informacija analizuojama ir derinama
teisés akty nustatyta tvarka®.

Gerokai keiciantis asignavimy dydziui ar darby apimciai informacinés visuomenés plétros
investicijy projekte ir nederinant Siy poky¢iy su IVPK, pirminiai investicijy projekto derinimo
rezultatai netenka prasmes.

Teisés aktuose nenustatyta, kad reikSmingi informacinés visuomenés plétros investicijy
projekty pakeitimai turéty buti derinami su IVPK, todél sudétinga uztikrinti investicijy
projekty pokyciy kontrole ir néra atlickamas pakartotinis dalies 1€Sy, skirty investicijy

projektams jgyvendinti, pagristumo vertinimas.

3.4. Investicijy projekty finansavimo ir jgyvendinimo alternatyvos

Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikoje nurodomas vienas i§ investicijy plano
rengimo etapy — investicijy projekty analizé ir alternatyvy pateikimas® atsakant j tam tikrus
klausimus. 67 proc. apklausty investicijy projekty rengéjy nurod¢, jog nagringja investicijy projekty
igyvendinimo ir finansavimo alternatyvas. Audito metu iSnagringje 44 investicijy projekty (buvo
nagrin¢jami informacinés visuomenés plétros ir Kkiti investicijy projektai) finansavimo ar

1gyvendinimo alternatyvy analize, nustatéme jas 9 proc. investicijy projekty (zr. pavyzdi).

82 Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2007-12-19 nutarimas Nr. 1443 | Dél projekty administravimo ir finansavimo taisykliy
patvirtinimo.

%% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-07-04 jsakymu Nr. 201 (2002-05-21jsakymo Nr. 141 redakcija su pakeitimais ir
papildymais) patvirtintos Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos 7.3 p.
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Pavyzdys

Generaliné prokuratiira, vykdydama investicijy projekta ,,Vilniaus miesto apylinkés prokuratiiros pastato
Vilniuje, Rinktinés g.7, rekonstravimas® (bendra verté — 22 330 tukst. Lt), iSnagrinéjo alternatyvius investicijy
projekto nustatyty tiksly jgyvendinimo budus: valdomo pastato rekonstrukcija, kito pastato jsigijimas ir
rekonstrukcija pritaikant jstaigos reikméms, laisvo sklypo paieSka ir naujo pastato statyba, patalpy nuoma.
Analizuojant alternatyvas pateikti argumentai, kuriais remiantis buvo atmestos investicijy projekto rengéjo

manymu netinkamos alternatyvos.

Nustatytais atvejais investicijy projekty rengeéjai j 20102012 m. VIP sitlomuose jtraukti

investicijy projektuose pateikia informacija apie svarstytus alternatyvius investicijy finansavimo

Saltinius, kartu nurodydami, jog tomis alternatyvomis pasinaudota. Taip pat iSnagrinéti alternatyvis

investicijy projekto jgyvendinimo biidai, pateikti argumentai, kodél atsisakyta alternatyvos ir kodél

pasirinktas bitent sitilomas jgyvendinimo biidas. Miisy nuomone, alternatyviy finansavimo Saltiniy

ir rezultaty siekimo biidy paieska leidzia priimti optimaly investavimo sprendimg. Tokios

informacijos pateikimas investicijy projekte vertintojui leidzia jsitikinti pateiktu geriausiu

pasirinkimu 1§ visy svarstyty.

Audito metu nustatyta, kad keletg mety j VIP jtraukiamus Keturis informacinés visuomenés

plétros investicijy projektus, kuriems jgyvendinti iki 2009 m. gruodzio 31 d. buvo skiriami

valstybés biudzeto asignavimai, 2010-2012 m. numatoma finansuoti ES strukturiniy fondy l1éSomis

(9 lentelé)®.

9 lentelé. Investiciju projekty, kurie planuojami finansuoti ES struktiiriniy fondy 1éSomis, pavyzdziai
Eil. Projekto pavadinimas (asignavimy Planuojami Projekto Iki 2009-12-31
Nr. valdytojas) jgyvendinimo  bendra valstybés biudZeto
terminai* verté tilkst.  skirty asignavimy
Lt* suma tukst. Lt**

1. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ~ 2006-2011 10 640 4731

ministerijos administravimo programiniy

priemoniy diegimas (Valstybiné mokesciy

inspekcija prie Finansy ministerijos)
2. Elektroninio deklaravimo sistemos suk@irimas ir ~ 2002-2011 18 468 9910

plétra (Valstybiné mokesciy inspekcija prie

Finansy ministerijos)
3. Taikomosios programinés jrangos sukiirimas ir ~ 2003-2012 14 846 6 298

techninés jrangos jsigijimas informacijos

mainams tarp Europos Sajungos valstybiy

(Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy

ministerijos)
4. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ~ 2008-2012 7100 120

ministerijos dokumenty tvarkymo informacinés

sistemos plétra (Valstybiné mokesciy inspekcija

prie Finansy ministerijos)

I8 viso: 51 054 21 059

*Finansy ministerijos 2009-03-02 pateikta informacija ,,VIP 2009 m. bendra verté ir panaudojimas iki 2009 m.*.

** ApskaiCiuota remiantis Finansy ministerijos tinklalapyje pateikta informacija dél kapitalo investicijy pasiskirstymo
(http://www.finmin.It/web/finmin/kapitalo_investiciju_pasiskirstymas).

8 Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2009-04-30 rastas Nr. (8.31-29)-R-4196 ,,Dél

informacinés visuomengs plétros investicijy projekty derinimo*.
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Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikoje numatytas investicijy projekty

vertinimo biidas neuztikrina, kad jtraukiant investicijy projektus i VIP bty jvertinami ir atrenkami
geriausi investicijy projekty finansavimo buidai. Pazymétina, kad i§ valstybés biudzeto asignavimy
ir ES struktariniy fondy 1ésy finansuojamy informacinés visuomenés plétros projekty tikslai daznai
sutampa, taciau jy kontrolé yra skirtinga ir nefunkcionuoja kaip vieninga sistema.

Audito metu nustatyta, kad pateikiamos tik trijy i§ 44 analizuojamy investicijy projekty
finansavimo alternatyvos. Kai kuriy investicijy projekty apraS§ymuose jzvelgiama galimybé siekti
finansavimo i$ kito Saltinio (Zr. pavyzdj).

Pavyzdys

Dalis Vidaus reikaly ministerijos parengto investicijy projekto ,,PraS§ymy iSduoti (pakeisti) biometrinius asmens
dokumentus registravimo, uzsakymy iSraSyti Siuos dokumentus formavimo ir duomeny apie asmens
dokumento galiojimg tvarkymo techninés ir programinés jrangos jsigijimas“ darby (taikomosios programinés
jrangos jsigijimo darbai, kuriy verté — 1 250 tukst. Lt) atitinka Ekonomikos augimo veiksmy programos 3
prioriteto ,,Informaciné visuomené visiems* priemonés kriterijus.

Tai, kad investicijy projekto tikslas atitinka ES paramos tikslus, galéty biiti pagrindas siekti
ES strukturiniy fondy finansavimo.

Pazymétina, kad audito metu asignavimy valdytojai teiké derinti IVPK informacinés
visuomenés plétros investicijy projektus, tikédamiesi jy finansavimo valstybés biudzeto asignavimy
léSomis. Taciau pasikeitus aplinkybéms (IVPK pasitlé naudotis ES struktiiriniy fondy sitiloma
parama), asignavimy valdytojai nutaré siekti ES struktiiriniy fondy paramos (zr. pavyzdj).

Geros patirties pavyzdys

Valstybiné darbo inspekcija 2009 m. prasé IVPK pritarti informacinés visuomenés plétros investicijy projekta
»Darbo salygu darbo vietose nuolatinés stebésenos informacinés sistemos (DSS IS) modernizavimas® jtraukti j
2010-2012 m. VIP projekta®™. IVPK pasiiilius §j investicijy projekta finansuoti ES struktiiriniy fondy paramos
lé$omis, Valstybiné darbo inspekcija, tarpininkaujant IVPK, tikisi gauti ES struktiiriniy fondy parama®®.
Archyvy departamentas 2009 m. pateiké IVPK derinti informacinés visuomenés plétros investicijy projekta
,Elektroniniy dokumenty funkcionavimg uztikrinan¢ios techninés ir programinés jrangos jsigijimas®,
tikedamasis 2010-2012 m. gauti projekto finansavima valstybés biudzeto 1éSomis® Derinimo metu IVPK
pasitlé Archyvy departamentui apsvarstyti galimybe perkelti §io investicijy projekto darbus j departamento
parengta projekta ,,Elektroninio archyvo infrastrukttiros sukfirimas®, kuris bus finansuojamas i§ ES 2007-2013
m. periodo struktiiriniy fondy 1¢3y®. I$nagrinéjes IVPK siiilymus Archyvy departamentas priémé sprendima
neteikti investicijy projekto ,,Elektroniniy dokumenty funkcionavimg uztikrinancios techninés ir programinés
jrangos jsigijimas* jtraukti j 2010-2012 m. VIP®.

Néra parengtos procediiros, uztikrinancios, kad valstybés biudzeto asignavimy léSos

buty naudojamos tik tuo atveju, jei negalima pasinaudoti alternatyviomis léSomis,

% Valstybinés darbo inspekcijos 2009-04-30 rastas Nr. (14)SD-10490 ,,Dél informacinés visuomenés plétros investicijy projekty
derinimo®.

% Valstybinés darbo inspekcijos 2009-07-21 rastas Nr. (14)SD-16549 ,Dél informacinés visuomenés plétros investicijy projekty
derinimo®.

87 Lietuvos archyvy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-04-30 rastas Nr. (1.12)V4-410 ,,Dél informacinés
visuomenés plétros investicijy projekty derinimo*.

% Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-05-15 rastas Nr. (6)S-644 ,,Dél
informacinés visuomengs plétros investicijy projekty derinimo.

% Lietuvos archyvy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-07-23 rastas Nr. (1.12) V4-806 ,,D¢él informacinés
visuomeneés plétros investicijy projekty derinimo®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



37

Valstybinio audito ataskaita

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



38

Valstybinio audito ataskaita

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Valstybés investicijy programos sudarymo procesas nheuztikrina, kad Sioje programoje
numatytomis léSomis buty finansuojami tik prioritetus atitinkantys, kokybiSkai parengti ir
ekonoming / socialing naudg atneSiantys investicijy projektai, nes:

= investicijy projektai vertinami skirtingais metodais, ne visais atvejais nustatomi investicijy
projekty atrankos vertinimo Kriterijai ir jy reik§més (3.2. dalis, 21-24 psl.);

= 1 Valstybés investicijy programa jtraukiami investicijy projektai, kuriy parengimo kokybe
ne visais atvejais atitinka Valstybés Kkapitalo investicijy planavimo metodikos
reikalavimus; néra investicijy projekty rengimo ir vertinimo geros patirties sklaidos (3.2.
dalis, 24-27 psl.; 3.4. dalis, 34-35 psl.).

2. Valstybés kapitalo investicijy prioritety nustatymas ir vadovavimasis jais turi trikumy, nes:

= nenustatyti trejy mety investavimo j tam tikrg sritj prioritety vertinimo btidai ir tvarka (2.1.
dalis, 14-17 psl.);

= neaisku, j kokias prioritety grupes (investavimo srities, 1éSy paskirstymo ar kt.) pirmiausia
turi biiti atsizvelgiama vertinant investicijy projektus; nenustatyta, kas ir kaip vertina
investicijy plany atitiktj prioritetams (3.1. dalis, 19-21 psl.);

* nekaupiama planavimo ir atsiskaitymo informacija pagal 1éSy paskirstymo prioritetus (2.2.
dalis, 18-19 psl.).

3. Teisés akty nuostatos sudaro galimybe¢ padidinti | Valstybés investicijy programg jtraukiamy
investicijy projekty skaiciy. Neatsizvelgiant | investicijy projekty paskirtj ir dydj, siekiant
uztikrinti valstybés institucijy veikla, jtraukiami ilgalaikiam turtui atnaujinti skirti investicijy
projektai (1 dalis, 10-12 psl.).

4. Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés atliekamas
informacinés visuomenés plétros investicijy projekty derinimo procesas dél procediiry

reglamentavimo trikumy néra pakankamai rezultatyvus (3.3. dalis, 28-34 psl.; 3.4. dalis, 35-37
psl.).

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:
1. Siekiant sustiprinti valstybés kapitalo investicijy planavimg ir atsiskaitymag uz jas:
= nustatyti trejy mety investavimo j tam tikrg sritj prioritety vertinimg, atsizvelgimo j

prioritety grupes eiliSkumg (2 isvada);
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= paskirti institucijg, atsakingg uz informacijos pagal 1éSy paskirstymo prioritetus kaupimg ir

analizg (2 iSvada).

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai:
2. Pakeisti teisés aktus, reglamentuojancius Valstybés investicijy programos sudarymo procesa,
nustatant, kad:
= biity apribotas investicijy projekty, sitilomy jtraukti j Valstybés investicijy programa,
Kiekis, atsizvelgiant j jy paskirtj ir apimtj (3 iSvada);
= biity patobulintas investicijy projekty vertinimo metodas, nustatant investicijy projekty
vertintojus, investicijy projekty atrankos Kriterijy reikSmes ir jy jtakg galutiniam investicijy
projekty vertinimo rezultatui (1 isvada).
3. Numatyti priemones, uztikrinancias investicijy projekty rengimo, vertinimo ir jgyvendinimo

geros patirties sklaidg (1 isvada).

Informacinés visuomenés plétros komitetui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés:
4. Tobulinti informacinés visuomenés plétros investicijy projekty derinimo reglamentavima:

= nustatant Siy investicijy projekty skirstymg pagal juose keliamus tikslus (veiklas), o
skirtingos rusies investicijy projektams taikyti atitinkamus vertinimo reikalavimus
(numatyti vertinimo kriterijy reikSmes, kuriomis remiantis informacinés visuomenés
plétros investicijy projektus biity galima pagrjstai suskirstyti pagal svarbuma) (4 isvada);

= nustatant $iy investicijy projekty vertinimo (prioritety nustatymo) rezultaty jtaka sitilant
juos jtraukti j Valstybés investicijy programg (4 isvada);

= inicijuojant privalomo S§iy investicijy projekty poky¢iy derinimo su Informacinés
visuomenes plétros komitetu prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir jo saglygy nustatyma
(4 isvada);

* inicijuojant atitinkamy reikalavimy skirtingoms informacinés visuomenés plétros

investicijy projekty risims rengimg ir tvirtinimg (4 iSvada).

6-0jo audito departamento direktorius Rimantas Sanajevas

L. e. p. vyriausioji valstybin¢ auditoré Ausra Maziukaité

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Lietuvos
Respublikos Seimo Audito komitetui.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,» Valstybés investicijy programa

1 priedas
10 lentelé. Informacija apie respondentus
Apklaustos institucijos Skirta 1éSy 2009 m. tiikst. Lt
IS viso IS valstybés
biudZeto (be ES
paramos)
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija 3900 3900
Lietuvos Respublikos energetikos ministerija 230 230
Lietuvos Respublikos finansy ministerija 7 886 7 886
Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija 139 563 139 563
Lietuvos Respublikos kultiiros ministerija 69 071 69 071
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija 51913 6 408
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija 998 366 33289
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija 143 960 37 404
Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerija 326 828 84 086
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija 10619 10619
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija 20729 20729
Lietuvos Respublikos tikio ministerija 321 647 21 647
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija 179178 30 747
Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerija 49 467 17 184
Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiira 587 727 271433
Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos 16 034 16 034
Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos 9325 9325
Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka 3320 3320
Lietuvos dailés muziejus 13 231 13 231
Lietuvos nacionalinis operos ir baleto teatras 5000 5000
Lietuvos nacionalinis dramos teatras 4324 4324
Valstybiné keliy transporto inspekcija prie Susisiekimo ministerijos 5112 5112
Transporto investicijy direkcija 76 406 13 858
Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos 43 651 43 651
Pasienio kontrolés punkty direkcija prie Susisiekimo ministerijos 23100 23100
Kaléjimy departamentas prie Teisingumo ministerijos 9109 9109
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly 16 206 16 206
ministerijos
Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos 2 683 2 683
Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos 16 658 16 658
Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija 4518 4518
Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas 6 450 6 450
Lietuvos archyvy departamentas prie Lietuvos Respublikos 3026 3026
Vyriausybeés
Kiano kulttiros ir sporto departamentas prie Lietuvos Respublikos 5363 5363
Vyriausybeés
Informacinés visuomengés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos 67 459 8 866
Vyriausybés
Lietuvos Respublikos valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba 4132 4132
Lietuvos Respublikos Generaliné prokuratiira 8873 8 873
Mykolo Riomerio universiteto Teismo medicinos institutas 3000 3000
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Vilniaus universitetas 6727 6727
Vilniaus Gedimino technikos universitetas 8011 8011
Vilniaus dailés akademija 4511 4511
Alytaus rajono savivaldybe 1133 1133
Birzy rajono savivaldybe 1710 1710
Ignalinos rajono savivaldybé 610 610
Jurbarko rajono savivaldybe 3791 3791
Kauno miesto savivaldybé 14 605 14 605
Keédainiy rajono savivaldybe 2598 2598
Klaipédos rajono savivaldybé 790 790
Lazdijy rajono savivaldybé 2278 2278
Moléty rajono savivaldybé 1152 1152
Pakruojo rajono savivaldybé 1059 1059
Panevézio rajono savivaldybe 1321 1321
Prieny rajono savivaldybé 3144 3144
Rietavo savivaldybé 559 559
Skuodo rajono savivaldybé 1928 1928
Sakiy rajono savivaldybé 4 280 4280
Siauliy rajono savivaldybé 1651 1651
Sirvinty rajono savivaldybe 972 972
Tel$iy rajono savivaldybé 4 062 4062
Utenos rajono savivaldybé 12 995 12 995
Vilniaus miesto savivaldybé 16 483 16 483
IS viso 3354434 1076 405

Saltinis — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-08-19 nutarimas Nr.862 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009-01-21 nutarimo Nr.51 ,,Dél valstybés investicijy 2009-2011 m. programoje numatyty
2009 m. kapitalo investicijy paskirstymo** pakeitimo*.
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Valstybinio audito ataskaitos
,» Valstybés investicijy programa
2 priedas

11 lentelé. Informacija apie Finansy ministerijoje nagrinétus investicijy projektus

Asignavimy valdytojas / Investiciju projekto
pavadinimas

Kultiros ministerija
Lietuvos jury muziejaus akvariumy rekonstravimas

Juozo Miltinio dramos teatro pastato Laisvés a. 5
Panevézyje rekonstravimas

Klaipédos dramos teatro pastato Klaipédoje, Teatro g.

2, avarinés buklés likvidavimas ir pastato
rekonstravimas

Siauliy "Augros" muziejaus, buvusiy Ch. Frenkelio
rimy parko ir pastaty rekonstravimas

Maironio lietuviy literatiiros muziejaus pastato
Kaune, Rotusés a. 13, rekonstravimas

Uzutrakio dvaro sodybos pritaikymas turizmo
reikméms

Valstybinio Kernavés kultiirinio rezervato direkcijos
archeologijos ir istorijos muziejaus pastato Sirvinty
rajone, Kernavéje, Kerniaus g.4A, rekonstravimas

Siauliy ,,Ausros" muziejaus fotografijos muziejaus
Siauliuose, Vilniaus g. 140, rekonstravimas

Lietuvos liaudies buities muziejaus miestelio
komplekso uzbaigimas

Kauno valstybinio muzikinio teatro pastato Kaune,
Laisvés al. 91, rekonstravimas

Valstybinio Jaunimo teatro pastaty Vilniuje, Arkliy g.
5 ir Karmelity g. 2, rekonstravimas

Kauno valstybinio dramos teatro pastato Kaune,
Laisvés al. 71, rekonstravimas
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Socialiniy paslaugy infrastrukttiros plétros programos
igyvendinimas

Tlgalaikio turto jsigijimas

Teisingumo ministerija
Plungés rajono apylinkés teismo pastato Plungéje,
Laisvés al. 4, rekonstravimas

Kauno miesto apylinkés teismo pastato Kaune,
Laisvés al. 103/J. Gruodzio g. 12, rekonstravimas

Teismy pastato Vilniuje, Gedimino pr. 40/1,
rekonstravimas

Siauliy apygardos teismo pastato Siauliuose, Dvaro g.

83, rekonstravimas

Mazeikiy rajono apylinkés teismo pastato
Mazeikiuose, Urvikiy g. 18, rekonstravimas

Igyvendinimo
metai

2007-2012

2008-2010

2008-2012

2005-2011

2007-2013

2009-2013

2004-2011

2007-2012

2005-2010

2006-2012

2007-2012

2004-2012

1998-2012

2009-2012

2008-2011
2004-2012

2006-2011

2008-2011

2006-2010

Investiciju
projekto verté
tukst. Lt

30 779
2834

64 454

10 482

25431

2122

17 290

6714

13736

32 847

43 220

64 102

61 281

4701

11 860
35910

13745

16 575

4508

Skirta 1ésy
2009 m.
tukst. Lt

1900
456

1465

500

500

689

1614

550

3748

4275

1300

4250

3400

1493

14
124
225

1810
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Administracinio pastato Vilniuje, Gelezinio Vilko g.
53, rekonstravimas

llgalaikio turto teismams jsigijimas

Ilgalaikio turto jsigijimas (metrologiné ir
kompiuteriné jranga)

Ilgalaikio turto jsigijimas Valstybiniam patenty biurui

Centrinés hipotekos jstaigy tvarkomy registry plétra ir
ju saveikos su Kitais registrais tobulinimas

Ilgalaikio turto jsigijimas
Generaliné prokuratiira

Vilniaus miesto apylinkés prokuratiiros pastato
Vilniuje, Rinktinés g. 7, rekonstravimas

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba

Druskininky apskrities valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos Druskininky skyriaus pastato
rekonstrukcija pagal ES reikalavimus

Marijampolés apskrities valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos administracinio pastato ir
laboratorijos rekonstravimas pagal ES reikalavimus

Materialinio turto jsigijimas

Vilniaus miesto Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos administracinio pastato rekonstravimas pagal
ES reikalavimus

Radpviliskio rajono Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos administracinio pastato rekonstravimas pagal
ES reikalavimus

Kretingos rajono Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos administravimo pastato rekonstravimas pagal
ES standartus

Zarasy rajono Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos administracinio pastato rekonstrukcija pagal
ES reikalavimus ir garazo rekonstrukcija.

Kauno apskrities valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos administracinio pastato rekonstrukcija pagal
ES reikalavimus ir auto garazy rekonstrukcija.

2008-2013

2008-2012
1998-2012

2005-2011
2007-2012

2001-2012

2008-2010

2007-2010

2009-2011

2010-2010
2009-2011

2008-2010

2009-2011

2008-2010

2007-2010

2 0962

10 861
2639

3148
9883

7822

22 330

2 586

3630

1000
5401

1836

4 858

2633

3073

90

324
1000

170

8850

34

80

1000
150

636

188

611

303

Saltinis — Kultiiros, Socialinés apsaugos ir darbo, Teisingumo ministerijy, Generalinés prokuratiiros ir
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos Finansy ministerijai pateikta suvestiné informacija apie
investicijy planus; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-08-19 nutarimas Nr. 862 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009-01-21 nutarimo Nr. 51 ,,Dél valstybés investicijy 2009—2011 m.
programoje numatyty 2009 m. kapitalo investicijy paskirstymo* pakeitimo®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



44
Valstybinio audito ataskaita
Valstybinio audito ataskaitos
,» Valstybés investicijy programa

3 priedas
12 lentelé. Audito metu nagrinéty ir su IVPK suderinty investiciju projekty apzvalga (IVPK pateikti
duomenys)
Eil. | Projekto pavadinimas (Teikéjas) Planuojama Su IVPK | IVPK Su IVPK
Nr. projekto verté | derinta derinty suderinty
2010-2012 m. | projekto projekty projekty
tukst. Lt suma 2010 m. | bendra bendra suma
tikst. Lt suma 2010 | 2010 m.
m. tukst. Lt | tiukst. Lt
1. Marijampolés apskrities virSininko administracijos
informacinés  sistemos  plétra  (Marijampolés 360 145
apskrities virSininko administracija)
2. Muitinés finansiniy istekliy, mokesc¢iy ir jy apskaitos
sistemy tobulinimas (Muitinés departamentas prie 9 046 4 246
Finansy ministerijos)
3. Centralizuotos VNMPI  informacinés sistemos 1310 493
sukiirimas (Valstybiné ne maisto produkty inspekcija)
4. Kompiuterinés ir programinés jrangos jsigijimas 1425 430
(Susisiekimo ministerija)
5. Lietuvos akademiniy biblioteky tinklo (LABT) IT
infrastruktiiros atnaujinimas ir plétra (Svietimo ir 1305 1305
mokslo ministerija)
6. Elektroninés  muitinés  informaciniy  sistemy
patikimumo ir saugumo uztikrinimas (Muitinés 39 581 18 109
departamentas prie Finansy ministerijos)
7. VieSojo  scktoriaus  apskaitos  ir  ataskaity
konsolidavimo informacinés sistemos (VSAKIS) 14 088,3 7500
kiirimas ir diegimas (Finansy ministerija)
8. Bendrojo pagalbos centro ir valstybinés prieSgaisrinés
gelbéjimo tarnybos padaliniy apriipinimas 8100 2000
skaitmeninio radijo rySio terminalais (PrieSgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie VRM)
9. Valstybés jmonés Zemés iikio informacijos ir kaimo
verslo infogmacinés sistemos saugumo infrastruktiiros 6 040 650
diegimas (Zemés ukio ministerija)
10. | Biblioteky kompiuterizavimas (Kultiiros ministerija) 8 500 2400
IS viso 28423 1052 195 873,2 161 129,7
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Valstybinio audito ataskaitos
,» Valstybés investicijy programa
4 priedas

13 lentelé. Respondenty nuomoné apie VIP sudarymo stiprybes, silpnybes, grésmes ir galimybes

Stiprybés
Patvirtinti teisés aktai;
3 m. planavimo laikotarpis;
Integruotumas su strateginio planavimo sistema;
Finansiniy iStekliy koncentravimas i prioritetines,
valstybés remiamas sritis;
Nustatomi investicijy projekty vertinimo kriterijai.

Galimybés
VIP tvirtinama 3 m., todél, zinant biudzeto 1Sy
skyrimo principus ir galimybes, tai leidzia ieSkoti
trikstamy 1€8y i$ papildomy finansavimo Saltiniy;
Skatinamas ekonomikos augimas, plétojamos
prioritetings sritys;
Tobulinti investicijy planavimo ir valdymo procesa,
stiprinti investicijy projekty rengima, vertinima,
atranka;
Organizuoti VIP specialisty rengima, mokymo
kursus;
Naujy finansavimo $altiniy atsiradimas;
Uztikrinti projekto finansavimg per optimaly
projekto jgyvendinimo laika;
Aktyvesnis vieSojo sektoriaus institucijy
bendradarbiavimas ir gerosios praktikos sklaida;
Reali valstybés finansiné parama savivaldybei,
skiriant jai tikslines pinigines léSas socialiniam
rezultatui (Svietimo, sporto, kulttros, mokslo,
sveikatos ir socialinés apsaugos bei kitose panasiose
srityse) ir taip uztikrinti valstybés, savivaldybés
funkcijy jgyvendinima.

Saltinis — Apklausa.

Silpnybés
VIP sudarymas nepakankamai aiskiai reglamentuotas
(neaiskios investicijy projekty vertinimo ir atrankos
procedros;
Investicijy projekty vertinimo taisykliy nebuvimas,
neskaidrumas), neuztikrinamas jgyvendinamy projekty
finansavimas;
Neracionaliai paskirstomos finansavimo proporcijos tarp
investavimo sriéiy;
llgas VIP formavimo procesas;
VIP rengiama 3 m., tvirtinama — 1 m.;
Investicijy plano rengimas reikalauja daug laiko ir darbo
sanaudy, taciau 1éSos gaunamos tik apie trecdaliui parengty
investicijy projekty vykdyti;
Nepakankami administraciniai gebéjimai.

Grésmeés
Rengiant investicijy projektus, nenumatomas /
neapskai¢iuojamas 1é3y poreikis uzbaigtam projektui
palaikyti / islaikyti;
Deél valstybés biudzeto 1Sy trukumo daugeliui jau parengty
investicijy projekty gali buti neskirtas finansavimas;
Strateginiy dokumenty valstybés mastu gausa, 1éSy
trilkumas;
Neesant aiskiam investicijy projekty vertinimo
mechanizmui jtraukiami ne prioritetiniai investicijy
projektai;
Keiciant biudzetg (ypa¢ mazinant) 1éSos skiriamos
procentine iSraiSka, nezitirint j investicijy projekto
pagrindima;
Dél nepakankamo finansavimo ir ilgos investicijy projekty
igyvendinimo trukmés kyla grésmé sunykti
neatnaujinamam valstybés turtui;
Tiksliai neapibréztos investicijy projekty vertinimo ir
atrankos procediiros neuztikrina VIP sudarymo sistemos
skaidrumo;
Dél specialisty kvalifikacijos ir motyvacijos trikumo
investicijy projektai gali bati rengiami, vertinami,
tvirtinami, jgyvendinami nekokybiskai;
Trukstant vieSumo vertinant ir atrenkant investicijy
projektus galima korupcija bei protegavimas;
Priklausomybé nuo isrinkto savivaldybéje Seimo nario
itakos ir politiniy partijy;
Valstybés investicijy koncentravimas tam tikry jstaigy
investicijy projekty jgyvendinimui;
Lobistinés veiklos virSenybé pries objektyvy investicijy
projekty vertinima,;
Lésy neskyrimas strateginiy objekty renovacijai;
Neskaidri investicijy projekty atranka, galima atskiry
politiky jtaka, finansuojami ne pirmo biitinumo investicijy
projektai.
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Valstybinio audito ataskaitos
,» Valstybés investicijy programa
5 priedas

14 lentelé. Informacija apie investiciju projekty finansavima

Eil. | Projekto pavadinimas (asignavimy Planuojami Projekto Iki 2009-12-31
Nr. | valdytojas) jgyvendinimo | bendra valstybés biudZeto
terminai* verté skirty asignavimy
tukst. Lt* suma tiakst. Lt**

1. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy 2006-2011 10 640 2006 -
ministerijos administravimo programiniy 2007 .
priemoniy diegimas (Valstybiné mokesc¢iy
inspekcija prie Finansy ministerijos) 2008 4550

2009 181
IS viso 181

2. Elektroninio deklaravimo sistemos suktirimas ir | 2002-2011 18 468 2002 500
plétra (Valstybiné mokeséiy inspekcija prie 2003 2720
Finansy ministerijos)

2004 2110
2005 1800
2006 1360
2007 1038
2008 92
2009 290
I§ viso 382

3. | Taikomosios programinés jrangos suklirimas ir 2003-2012 14 846 2003 -
techninés jrangos jsigijimas informacijos 2004 2935
mainams tarp Europos Sajungos valstybiy
(Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy 2005 860
ministerijos) 2006 1000

2007 1503
2008 --—-
2009 ---
IS viso 1365

4. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy 2008-2012 7 100 2008 120
ministerijos dokumenty tvarkymo informacinés
sistemos plétra (Valstybiné mokesciy inspekcija 2009 -
prie Finansy ministerijos) I viso 120

IS viso 51 054 21 059

* Finansy ministerijos 2009 m. kovo 2 d. pateikta ,,VIP 2009 m. bendra verté ir panaudojimas iki 2009 m.*
informacija.
** Apskaiciuota remiantis Finansy ministerijos tinklalapyje pateikta informacija dél kapitalo investicijy

pasiskirstymo (http://www.finmin.It/web/finmin/kapitalo_investiciju_pasiskirstymas).
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Valstybinio audito ataskaitos
,» Valstybés investicijy programa
6 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Rekomen-

dacijos N Subjektas, Veiksmas / Priemoncs / Rekomendacijos
eilés Rekomendacija kuriam pateikta . jigyvendinimo

. - Komentarai -
numeris rekomendacija terminas (data)

ataskaitoje

1 2 3 4 5

1. Siekiant sustiprinti valstybés kapitalo investicijy planavima ir atsiskaityma uz jas:

nustatyti 3 mety Lietuvos Rekomendacijos 2010 m. 11
investavimo j tam tikra Respublikos igyvendinimas: ketvirtis
sritj prioritety vertinima, | Vyriausybé Parengti ir pateikti Lietuvos
atsizvelgimo j prioritety Respublikos Vyriausybei
grupes eiliskuma; svarstyti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés
2001 -04-26 nutarimo Nr.
478 ,,Dél Valstybes lésy,
skirty valstybés kapitalo
investicijoms, planavimo,
tikslinimo, naudojimo
apskaitos ir kontrolés
taisykliy patvirtinimo*
patikslinimo projekta,
kuriame bty numatyta, kaip
turi biti formuojami
investavimo j tam tikrg sritj
prioritetai, taip pat Lietuvos
Respublikos Vyriausybés
sprendimais tvirtinamy
investavimo prioritety,
naudojamy atrinkti
investicijy projektams
(investicijy projekty
jgyvendinimo programoms),
kurie bus teikiami jtraukti j
tam tikry mety Valstybés
investicijy programa,
taikymo tvarka (eiliSkuma).

paskirti institucija, Rekomendacijos 2010 m. 11
atsakingg, uz igyvendinimas: ketvirtis
informacijos pagal léSy Parengti ir pateikti Lietuvos
paskirstymo prioritetus Respublikos Vyriausybei
kaupima ir analize. svarstyti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés
2001-04-26 nutarimo Nr.
478 ,,Dél Valstybeés 1ésy,
skirty valstybés kapitalo
investicijoms, planavimo,
tikslinimo, naudojimo
apskaitos ir kontrolés
taisykliy patvirtinimo*
pakeitimo projekta, kuriame
nurodyti institucija,
atsakinga uz atitinkamos
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Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés /
Komentarai

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

informacijos kaupima ir
analize.

2. Pakeisti teisés aktus, reglamentuojancius Valstybés investicijy programos sudarymo procesa,

nustatant, kad:

biity apribotas Lietuvos Rekomendacijos 2010 m. 11

investicijy projekty, Respublikos igyvendinimas: ketvirtis

siilomy jtraukti j Finansy Apsvarstyti galimybe

Valstybés investicijy ministerija sumazinti investicijy

programa, kiekis, projekty, kurie galéty biity

atsizvelgiant i jy paskirtj sitilomi jtraukti j tam tikry

ir apimtj; mety Valstybés investicijy
programa, skaiciy ir prireikus
pateikti Lietuvos
Respublikos Vyriausybei
pasitlymus.

biity patobulintas Rekomendacijos 2010 m. 11

investicijy projekty igyvendinimas: ketvirtis

vertinimo metodas, Parengti ir pateikti Lietuvos

nustatant investicijy Respublikos Vyriausybei

projekty vertintojus, svarstyti Lietuvos

investicijy projekty Respublikos Vyriausybés

atrankos kriterijams 2001-01-26 nutarimo Nr. 478

reikSmes ir jy jtaka ,Deél Valstybés 1ésy, skirty

galutiniam investicijy valstybés kapitalo

projekty vertinimo investicijoms, planavimo,

rezultatui. tikslinimo, naudojimo
apskaitos ir kontrolés
taisykliy patvirtinimo*
patikslinimo projekta,
kuriame buty nurodyta, kas ir
kokia tvarka turi vertinti
investicijy projektus.

3. Numatyti priemones, Lietuvos Rekomendacijos 2010 m. |
uztikrinanéias investicijy | Respublikos jgyvendinimas: ketvirtis
projekty rengimo, Finansy Finansy ministerijos
vertinimo ir ministerija interneto svetainéje skelbti
igyvendinimo geros gera patirtj (atsakymus |
patirties sklaida. dazniausiai pasitaikancius

klausimus, dazniausiai
pasitaikancias klaidas,
literatdiros Saltinius ir kt.).
4, Tobulinti informacinés visuomenés plétros investicijy projekty derinimo reglamentavima:
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Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés /
Komentarai

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

nustatant $iy investicijy
projekty skirstyma pagal
juose keliamus tikslus
(veiklas), o skirtingos
rusies investicijy
projektams taikyti
atitinkamus vertinimo
reikalavimus (numatyti
vertinimo kriterijy
reikSmes, kuriomis
remiantis informacinés
visuomengés plétros
investicijy projektus biity
galima pagrjstai
suskirstyti pagal
svarbuma);

nustatant $iy investicijy
projekty vertinimo
(prioritety nustatymo)
rezultaty jtaka sitilant
juos jtraukti j Valstybés
investicijy programa;

inicijuojant privalomo siy
investicijy projekty
poky¢iy derinimo su
Informacinés visuomeneés
plétros komitetu prie
Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir jo salygy
nustatyma,;

Informacinés
visuomenés
pléetros
komitetui prie
Lietuvos
Respublikos
Vyriausybeés

Rekomendacijos
igyvendinimas:

Numatoma nustatyti
skirtingus informacinés
visuomengés plétros
investicijy projekty
vertinimo reikalavimus pagal
atitinkamy investicijy
projekty investavimo pobiidj.
Informacinés visuomeneés
plétros komiteto prie
Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009-04-17
isakymo Nr. T-30 ,,Dél
Informacinés visuomenés
plétros investicijy projekty
derinimo tvarkos apraso
patvirtinimo* pakeitimas.

2010 m. |
ketvirtis

Rekomendacijos
igyvendinimas:

Numatoma parengti teisés
akto projekta, kuriame bty
numatyta, kad Informacinés
visuomenés plétros komitetas
prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés sudaro
suderinty informacinés
visuomenés plétros
investicijy projekty
prioritetinj sgrasa.

Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo
projekto ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés
2001-04-26 nutarimo Nr. 478
,,Dél valstybés 1é8y, skirty
valstybés kapitalo
investicijoms, planavimo,
tikslinimo, naudojimo,
apskaitos ir kontrolés
taisykliy patvirtinimo*
pakeitimo* parengimas

2010 m. 11
ketvirtis

Rekomendacijos
igyvendinimas:

Numatoma nustatyti, kad
asignavimy valdytojai
privalo patikslinti savo
informacinés visuomenés
plétros investicijy projektus,
jeigu Valstybés biudzeto
rengimo procese keiéiasi
investicijy projektui
numatomi skirti asignavimai.
Informacinés visuomeneés
plétros komiteto prie
Lietuvos Respublikos

2010 m. |
ketvirtis
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Rekomen-
dacijos Rek dacii Subjektas, Veiksmas / Priemoncs / Rekomendacijos
e ekomendacija i i ] ; .
eilés _ kuriam patell_<_ta Komentarai ;gyv_endlmmo
numeris rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje

Vyriausybés 2009-04-17
isakymo Nr. T-30 ,,Dél
Informacinés visuomenés
plétros investicijy projekty
derinimo tvarkos apraso
patvirtinimo* pakeitimas.

inicijuojant atitinkamy Rekomendacijos 2010 m. |
reikalavimy skirtingoms jigyvendinimas: ketvirtis
informacinés visuomenés Parengti ir Finansy

plétros investicijy ministerijai pateikti

projekty risims rengima pasitlymus dél informacinés
ir tvirtinima. visuomenes plétros
investicijy projekty rengimo
reikalavimy pagal atitinkamy
investicijy projekty
investavimo pobudj.
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