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ISVADA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS 2008 M. VALSTYBES
SKOLOS, SUTEIKTU PASKOLU IS VALSTYBES VARDU
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2009 m. spalio 1 d. Nr.FA-P-700-3-80
Vilnius

Vykdydama Valstybés kontrolés jstatymo' ir Valstybés skolos istatymo® nuostatas, Valstybés
kontrolé atliko 2008 m. valstybés skolos bei suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1ésy ir
suteikty valstybés garantijy ataskaity (toliau — Valstybés skolos ataskaitos) audita. Valstybinio audito
tikslas yra nustatyti, ar Valstybés skolos ataskaitos visais reikSmingais atZvilgiais parengtos pagal
Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus, nustatytus Valstybés skolos ataskaitoms sudaryti,
pvertinti Valstybés skolos ataskaity duomenu patikimuma, teisinguma ir pilnuma, valstybés skolos,
skoliniy jsipareigojimy valstybei ir su valstybés skola susijusiy rodikliuy tendencijas, valstybés skolos
valdyma teisétumo poziiiriu.

Pagal Valstybés skolos istatyma Finansy ministerija atstovauja Vyriausybei skolinantis
valstybés vardu, valdant Vyriausybés valstybés vardu prisiimtus isipareigojimus, tvarko valstybés

vardu pasiskolinty léSy ir prisiimty {sipareigojimy apskaita. Vyriausybés pareiga — pasibaigus

! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 2001-12-13 Nr. IX-650, 9 str. 3 d.
2 Lietuvos Respublikos valstybés skolos istatymas, 2005-06-16 Nr. X-251, 12 str. 2 d.



biudZetiniams metams, kartu su valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita pateikti Seimui Valstybés
skolos ataskaitas.

Audita atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus. Valstybés skolos ataskaity valstybini
audita suplanavome ir atlikome taip, kad gautume pakankama uztikrinima, jog Valstybés skolos
ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais parengtos pagal teisés akty reikalavimus, reglamentuojancius
ju sudaryma, jose néra reikSmingy iSkraipymy, lyginant su Finansy ministerijos tvarkomais
duomenimis, i§ kuriy jos sudarytos. Valstybés kontrol¢ nevertino ty Valstybés skolos ataskaity daliy,
kuriy auditas pagal istatymus yra pavestas savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyboms (savivaldybiy
skola) ir audito imonéms (valstybés socialinés apsaugos fondy skola, garantijy institucijy ir kity tikio
subjekty, kuriems yra suteikta valstybés garantija, prisiimti skoliniai isipareigojimai). Mes tikime, kad
atliktas auditas suteikia pakankama pagrinda miisy nuomonei pareiksti.

Misy nuomone, Vyriausybé skolinosi laikydamasi teisés aktais nustatyty skolinimosi
limity; Valstybés skolos ataskaitos visais reikSmingais atZvilgiais parengtos pagal Valstybés
skolos jstatyma ir Kkity teisés akty, reglamentuojanciy Valstybés skolos ataskaity parengima,
reikalavimus, jose néra reikSmingy iSkraipymy, lyginant su Finansy ministerijos tvarkomais
duomenimis, i§ kuriy jos sudarytos.

Atkreipiame démesi i Siuos pastebéjimus, kurie nedaro itakos miisy nuomonei, ta¢iau, manome,
yra svarbis:

1. Valstybés skola 2009 m. I pusmeti sudaré 22,7 mlrd. Lt, palyginti su 2008 m., ji padid¢jo
5,4 mird. Lt, arba 31 proc. 2009 m. birzelio 30 d. valdzios skola sudaré 23 proc. prognozuojamo
2009 m. BVP ir pasieké 1998 m. lygi. Ateityje valstybés skolai gali daryti jtaka ijteisinta galimybé
suteikti valstybés garantijas verslui, studentams ir kt. (placiau — [Svados priedo Ataskaitos I dalies
3 punkte, 12 psl.)

2. Tendencijos, atsiradusios 2008 m. pabaigoje — 2009 m. pirmajame pusmetyje, rodo, kad
auga centrinés, socialinés apsaugos fondy ir savivaldybiy skolos, auga iSlaidos ju prieziirai.
Skolinimosi kastai, palyginti su 2008 m., padidéjo. (placiau I[Svados priedo — Ataskaitos I dalies
3 punkte, 14 psl.)

3. Per 2008 m. Finansy ministerija atskirais laikotarpiais investavo per 350 min. Lt laikinai
laisvy valstybés fondy léSy 1 Lietuvos Vyriausybés vertybinius popierius. Manome, kad efektyviai
valdant valstybés piniginius iSteklius ir panaudojant laikinai laisvas valstybés fondy léSas bty

sumazintos skolos valdymo islaidos, tod¢l turéty buti apsispresta dél galimybés naudoti laikinai laisvas



visy valstybés fondy léSas valstybés turtiniams isipareigojimams, susijusiems su valstybés skola,

vykdyti. (placiau ISvados priedo — Ataskaitos II dalies 2 punkte, 19 psl.)

4. Valstybés skolos ataskaitose neatskleista (to nenumato Valstybes skolos ataskaity sudaryma

reglamentuojantys teisés aktai, taciau reikalauja Tarptautiniai vieSojo sektoriaus apskaitos standartai,

Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio banko valstybés skolos valdymo strategijos formavimo gairiy

nuostatos):

>

767 min. Lt suma sumokéty paliikany uz valstybés skolos administravima; (placiau
ISvados priedo — Ataskaitos I dalies 2 punkte, 9 psl.)

548 mln. Lt suma iki ataskaitinio laikotarpio pabaigos sukaupty mokétiny palikany uz
skolinius isipareigojimus; (placiau ISvados priedo — Ataskaitos [ dalies 2 punkte, 9 psl.)
informacija apie visus neapibréztus valstybés isipareigojimus; (placiau [Svados priedo —
Ataskaitos I dalies 2 punkte, 9 psl.)

658 min. Lt suma suteikty garantiju valstybés garantijy instituciju skoliniams
Isipareigojimams, tai sudaro daugiau nei 51 proc. visy valstybés suteikty garantiju;
(placiau ISvados priedo — Ataskaitos III dalies 2 punkte, 30 psl.).

541 mln. Lt suma atidé¢jimy padidintos rizikos paskoloms, suteiktoms su valstybés
garantija bei i§ valstybés vardu pasiskolinty 1&sSy; (placiau ISvados priedo — Ataskaitos I11

ir IV daliy 2 punktuose, 30 ir 33 psl.).

ISvados priede — Ataskaitoje dél Lietuvos Respublikos 2008 m. valstybés skolos, suteikty

paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1€Sy ir suteikty valstybés garantijy ataskaity vertinimo rezultaty

— pateikiama Valstybés kontrolés iSvada pagrindzianti informacija, kiti reikSmingi pasteb¢jimai ir

siilymai dél Valstybés skolos ataskaity sudarymo, valstybés skolos apskaitos ir valdymo.

Valstybés kontrolieré Rasa Budbergyté
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GARANTIJU ATASKAITU VERTINIMO REZULTATU

2009 m. spalio 1 d.
Vilnius

Su I§vada dél Lietuvos Respublikos 2008 m. valstybés skolos, suteikty paskoly i$ valstybés vardu pasiskolinty
1ésy ir suteikty valstybés garantijy ataskaity galima susipazinti Valstybés kontrolés interneto puslapyje
adresu www.vkontrole.lt
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ISvados dél 2008 m. valstybés skolos ataskaity priedas

IVADAS

Rengdami iSvada dél Valstybés skolos ataskaity sickéme:

= Suteikti Seimui informacija, reikalinga Valstybés skolos ataskaitoms tvirtinti, ir pareiksti

nepriklausoma nuomong apie Valstybés skolos ataskaity atitiktj teisés akty reikalavimams

ir jose pateikty duomeny patikimuma, teisinguma ir pilnuma.

= Atskleisti valstybés skolos ir skoliniy jsipareigojimu valstybei valdymo ir administravimo

problemas, padéti tinkamai ir laiku jas spresti.

Siame dokumente pateikti atlikto valstybinio audito rezultatai ir kita informacija,

pagrindzianti Valstybés kontrolés nuomong apie Valstybés skolos ataskaitas.

Audito apimtis ir metodai

Valstybinio audito metu ivertinome:

= 2008 m. Valstybés skolos ataskaity atitikt] teisés akty reikalavimams ir ju duomeny

patikimuma:

>

Lietuvos Respublikos valstybés skolos 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaitos sektoriais
(formas Nr. 13);

Lietuvos Respublikos valstybés skolos 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaitos pagal
priemoniy tipa (formas Nr. 11);

Lietuvos Respublikos valstybés skolos 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaitos pagal
kreditorius (formas Nr. 12);

Suteikty valstybés garantijy 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaitos (formas Nr. 22);
Suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1ésy 2008 m. gruodzio 31 d.

ataskaitos (formas Nr. 21).

= Vyriausybés skolinimosi limity laikymasi;

= 2008 m. skolinimasi ir skolinty léSy panaudojima;

= Valstybés skolos, skoliniy isipareigojimu valstybei ir susijusiy rodikliy 2007-2009 m.

pirmojo pusmecio dinamika;

= Padidéjusios rizikos skoly valstybei dinamika;

= Seimo ir Valstybés kontrolés sitilymy jgyvendinima.

Atlikdami audita vadovavomés Valstybés kontrolés Valstybinio audito reikalavimais,

Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio banko valstybés skolos valdymo strategijos formavimo

rekomenduojamy gairiy nuostatomis, Tarptautinés aukS¢iausiyjy audito institucijy organizacijos

(INTOSAI) Valstybés skolos komiteto dokumenty nuostatomis, uzsienio Saliy auk$c¢iausiyjy audito

institucijy geros audito praktikos pavyzdziais ir kitais dokumentais.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



ISvados dél 2008 m. valstybés skolos ataskaity priedas

Apribojimai

Savivaldybiu ir uzdaryjuy akciniy bendroviy skoliniy isipareigojimy auditas yra pavestas
savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyboms ir audito imonéms. Todél valstybinio audito metu
Valstybés kontrol¢ kai kurias Valstybés skolos ataskaity dalis auditavo darydama apribojimus:

» Savivaldybiy skola — jvertinta, ar Finansy ministerija teisingai 2008 m. valstybés
skolos ataskaitoje atskleid¢ ir konsolidavo savivaldybiu pateiktus duomenis apie
savivaldybiy skolinius isipareigojimus;

» Garantijy instituciju UAB ,Investicijy ir verslo garantijos* ir UAB ,,Zemés ikio
paskoly garantijuy fondas* prisiimti jsipareigojimai — jvertinta, ar Finansy ministerija
teisingai Valstybés skolos ataskaitose atskleidé garantijy instituciju pateiktus

duomenis apie juy prisiimtus isipareigojimus per 2008 m. ir limity laikymasi.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



ISvados dél 2008 m. valstybés skolos ataskaity priedas

SIULYMAI

Siulymai Lietuvos Respublikos finansy ministerijai:

1. Inicijuoti priemoniy parengima, siekiant tobulinti valstybés piniginiy istekliy valdyma,
uztikrinant efektyvy laikinai laisvy valstybés fondy 1éSu panaudojima skoliniams jsipareigojimams
vykdyti.

2. Valstybés skolos apskaita organizuoti taip, kad ataskaitas buty galima sudaryti i§
apskaitos registry duomeny.

3. Tobulinti teisés aktus, reglamentuojant vieninga duomeny pateikimo valstybés skolos
ataskaitoje metodika ir itvirtinant biitinybg Valstybés skolos ataskaitoje atskleisti:

» valdzios sektoriaus skolos valdymo i$laidas;

» iki ataskaitinio laikotarpio pabaigos sukauptas mokétinas paliikanas;

» neapibréztus valstybés isipareigojimus;

» reikSmingus valstybés skolos valdymo politikos pasikeitimus, situacija finansy
rinkose, skolinimosi kasty tendencijas, informacija apie skolinimosi ir skolos valdymo
strategijos igyvendinima.

4. Parengti Finansy ministerijos padaliniy, atsakingy uz Suteikty valstybés garantijuy ir
Paskoly 1§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy ataskaity rengima, darbo vadovus ir procesuy
apraSymus.

5. Tobulinti teisés aktus, reglamentuojant nuostatas:

» Suteikty valstybés garantijy ataskaita apima visa valstybés garantuojama skola — kartu
su valstybés garantijy institucijy skoliniams isipareigojimams suteikty garantijy suma.

» Suteikty valstybés garantijy ir Paskoly, suteikty i$ valstybés vardu pasiskolinty lésy,
ataskaitose turi buti atskleistas skolininky pasiskirstymas pagal rizikos grupes ir
valstybés galimi mokéjimai pagal suteiktas valstybés garantijas bei paskolas i$

valstybés vardu pasiskolinty 1ésu.

I8vada ir ISvados prieda parengé:
Valstybés kontrolés Audito plétros departamento Valstybés ataskaity skyriaus vedéja Danguolé
KriStopaviciené, vyriausioji valstybiné auditoré Erika LatySovi¢ (grupés vadové) ir vyriausiasis valstybinis

auditorius Algirdas Karanauskas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



ISvados dél 2008 m. valstybés skolos ataskaity priedas

I DALIS. VALSTYBES SKOLA

1. 2008 m. valdzios sektoriaus skola — dydis, sandara,
tendencijos

1. ValdZios sektoriaus skola 2008 m. sudaré 17 374,8 mln. Lt. Palyginti su 2007 m.,
ji iSaugo 676,8 min. Lt, arba 4,1 procento. Valstybés skolos (be neapibrézty isipareigojimy)
naSta vienam Lietuvos gyventojui 2008 m. pabaigoje buvo 5409 Lt. Lietuvos valdzios
sektoriaus skolos santykis su BVP 2008 m. pabaigoje sudaré 15,6 proc. ir iSliko vienas
maziausiy tarp Europos Sajungos saliy.

2. Skolos valdymo i$laidos 2008 m. sudaré¢ 781 mln. Lt, palyginti su 2007 m., jos
padidéjo 70 min. Lt, arba 10 proc.

3. 2008 m. valdzios sektoriaus skolos struktiira atitinka Vyriausybés vidutinés
trukmés skolinimosi ir skolos valdymo strategijoje nustatytus apribojimus - struktiiroje
dominavo uzsienio ilgalaikiai skoliniai isipareigojimai, kuriy didziausia dali sudaré
Vyriausybés vertybiniai popieriai. 92 proc. valstybés skolos sudaro centrinés valdzios
sektoriaus skoliniai {sipareigojimai. Stebima tendencija trumpalaikiy skoliniy isipareigojimy

ir paskoly dalies padidéjimo valstybés skolos strukturoje.

4. 2008 m. 3,6 karto padidéjo socialinés apsaugos fondy skola, vietos valdzios —

33,7 proc., centrinés valdzios — 1,6 proc.

1.1. Valstybés skolos ir su ja susijusiy rodikliy tendencijos

Valstybés skola' — valdZios sektoriui® priskirty subjekty, turinéiy teis¢ skolintis, prisiimty,
bet dar nejvykdyty isipareigojimy grazinti kreditoriams IéSas, pasiskolintas iSplatinus Lietuvos
Respublikos Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasius paskoly sutartis, lizingo (finansy

nuomos) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus, konsoliduota suma.

2008 m. Salyje bendrojo vidaus produkto buvo sukurta uz 111 498,7 min. Lt. Palyginti su
2007 m., realus BVP augimas — 3,0 procentai.

! Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 1996-08-22 Nr. 1-1508.

% Sektorius, kuris apima centrinés valdzios (Vyriausybé ir kiti §iam sektoriui priskirti subjektai), vietos valdzios (savivaldybeés ir kiti
Siam sektoriui priskirti subjektai) ir valstybés socialinés apsaugos fondy (Valstybinio socialinio draudimo fondas, Privalomojo
sveikatos draudimo fondas ir kiti Siam sektoriui priskirti subjektai) sektorius.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



ISvados dél 2008 m. valstybés skolos ataskaity priedas

Valdzios sektoriaus skola 2008 m. sudaré 17 374,8 min. Lt. Palyginti su 2007 m., ji iSaugo
676,8 min. Lt, arba 4,1 proc. Per 2008 m. buvo pasiskolinta 3,1 mlird. Lt, t.y. 0,8 mlrd. Lt maziau
negu 2007 m., ta¢iau skolos valstybés vardu valdymo iSlaidos per 2008 m. padid¢jo 70 mln. Lt, arba
10 procenty. Tai rodo, kad iSaugo skolinimosi kastai.

Valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP 2008 m. sudaré¢ 15,6 proc., 2007 m. — 17 proc.

Centrinés valdZios skolos® santykis su BVP taip pat sumaz¢&jo nuo 16,1 iki 14,4 proc. (1 lentelé).

1 lentelé.  Valstybés skolos ir susijusiy rodikliy dinamika 20072008 m.

Rodiklis 2007 m. 2008 m. | Tendencijos
BVP, min. Lt 98 138,7 1114987 13360 1
Realus BVP augimas (proc.) 8,9 3,0 59|
Valdzios sektoriaus skola, min. Lt 16 698.0 17 374,8 676,8 1
Valdzios sektoriaus skola / BVP (proc.) 17,0 15,6 1,4 |
Valdzios sektoriaus skolos nasta vienam gyventojui 51573 5409,9 252,6 1
su palikanomis, Lt

Centrinés valdzios sektoriaus skola, mln. Lt 15 800,6 16 052,4 251,81
Centrinés valdzios sektoriaus skola / BVP (proc.) 16,1 14,4 1,7 |
Centrinés valdzios skolos valdymo islaidos, mln. Lt 710,8 781,0 70,2 1
Valstybés biudzeto deficitas*, mln. Lt 337,1 1371,5 1034,4 1

Saltinis — Finansy ministerija, Statistikos departamentas

Lietuvos valstybés skolos ir BVP santykis 2008 m. isliko 4 kartus mazesnis negu Europos
Sajungos Saliy vidurkis (61,5 proc.) ir Mastrichto sutartimi nustatytas kriterijus (ne daugiau kaip
60 proc.).

Valstybés skolos nasta vienam Lietuvos gyventojui per pastaruosius metus nuolat didéjo.
Tam jtakos tur¢jo kasmet mazéjantis gyventoju skaiCius ir did¢janti valstybés skola absoliuciais

skaiciais.

1.2. 2008 m. valstybes skolos struktiira

2008 m. pabaigoje didziausia valdzios sektoriaus skolos dali sudaré centrinés valdzios
skoliniai {sipareigojimai:
= Centrinés valdzios konsoliduota skola — 16 052,4 mln. Lt, arba 92,4 proc., konsoliduoti
isipareigojimai’ tarp centrinés valdzios subjekty — 322.2 mln. Lt;
= Vietos valdzios konsoliduota skola — 1 236,5 mln. Lt, arba 7,1 proc., konsoliduoti vietos

valdzios sektoriaus subjekty isipareigojimai® — 82,0 min. Lt;

3 Centrinés valdzios sektoriaus skola sudaro 92 proc. valdzios sektoriaus skolos.

4 Pagal BiudZeto sandaros jstatymo nuostatas valstybés biudZeto deficitas suprantamas kaip asignavimai minus pajamos.

> Vyriausybés vertybiniai popieriai, kuriuos buvo isigije centrinés valdZios vienetai: Finansy ministerija — 25 min. Lt, valstybés
imonés Ignalinos atomingés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondas — 136,4 min. Lt, Sandéliy kompensavimo fondas — 1,4 min.
Lt, Garantinis fondas — 65 mln. Lt, Privatizavimo fondas — 30 mln. Lt ir valstybés imon¢ Turto bankas — 64,4 mIn. Lt nominalios
vertés VVP.

6 46,2 mln. Lt savivaldybiy gautos paskolos i§ valstybés vardu pasiskolinty 13y ir 35,8 mln. Lt savivaldybéms suteiktos trumpalaikeés
paskolos 1§ biudzeto laikinam apyvartiniy 1ésy trikumui padengti.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



ISvados dél 2008 m. valstybés skolos ataskaity priedas

= Socialinés apsaugos fondy skola — 85,9 min. Lt, arba 0,5 proc.

Atkreiptinas démesys, kad per 2008 m. socialinés apsaugos fondy skola padidéjo 3,6 karto —
62,1 miln. Lt; vietos valdzios — 33,7 proc., arba 332,5 mln. Lt; centrinés valdzios skola per 2008 m.
padidéjo 251,8 min. Lt, arba 1,6 proc.

Visa centrinés valdzios sektoriaus skola yra eurais ir litais, skoliniy isipareigojimy eurais
dalis sudaro 85,5 proc.

Valstybés skolos struktiiros pasiskirstymas pagal kreditorius (uZsienio ir vidaus),
skolinimosi trukme (ilgalaikiai ir trumpalaikiai skoliniai isipareigojimai) ir pagal priemoniy tipa

(paskolos ir Vyriausybés vertybiniai popieriai) pateikiamas 2 lenteléje.

2 lentelé.  ValdZios sektoriaus skola pagal priemoniy tipa, jsipareigojimy trukme ir kreditorius

2007-2008 m.
Rodiklis 2007-12-31 2008-12-31 | Tendencijos
min. Lt proc. min. Lt proc.

Valdzios sektoriaus skola 16 698,0 100 17374,8 100 676,8 1
Vidaus skola 54715 32,8 6213,5 35,8 742,0 1
llgalaikiai jsipareigojimai 5 060,9 30,3 4 840,6 27,9 220,3 |
Vertybiniai popieriai 4217,6 25,3 3677,6 21,2 540 |
Paskolos 8433 5,0 1163,0 6,7 319,71
Trumpalaikiai jsipareigojimai 410,6 2,5 1372,9 7,9 9623 1
Vertybiniai popieriai 375,1 2.3 1029.,8 59 654,71
Paskolos 35,5 0,2 343,1 2,0 307,71
UZsienio skola 11 226,5 67,2 | 11161,3 64,2 65,2 |
Ilgalaikiai jsipareigojimai 11226,5 672 111613 64,2 65,2 |
Vertybiniai popieriai 10 865,6 65,1 10 501,4 60,4 3642 |
Paskolos 360,9 2,2 659,8 3,8 2989 1

Saltinis — Finansy ministerija

Pagrindiniai valstybés skolos struktiiros pasikeitimai, palyginti su 2007 m.:

» Pagal skolinimosi trukme: ilgalaikiai isipareigojimai (daugiau nei 1 mety) 2008 m.
sumaz¢jo 285,5 min. Lt ir sudaré¢ 16 001,9 min. Lt, arba 92,1 proc., visos valstybés
skolos, o trumpalaikiai isipareigojimai padidéjo 962,3 min. Lt ir sudaré 1 372,9 min.
Lt, arba 7,9 proc.

» Pagal priemoniy tipa: paskoly dalis valstybés skolos struktiiroje per 2008 m.
padidéjo 926,3 min. Lt, arba 5,1 proc. punkto, ir 2008 m. gruodzio 31 d. sudaré
12,5 proc. visos valstybés skolos, arba 2 165,9 min. Lt.
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2. 2008 m. valstybés skolos ataskaitos duomenuy
patikimumas

1. 2008 m. valstybés skolos ataskaita’ parengta vadovaujantis teisés akty,
reglamentuojanciy jos sudaryma, reikalavimais.

2. Siekiant nustatyti vieninga duomeny pateikimo valstybés skolos ataskaitoje
metodika, tobulintinos Valstybés skolos apskaiciavimo taisykleés.

3. Valstybés skolos ataskaitoje neatskleista (to nenumato galiojancios valstybés
skolos ataskaitos sudaryma reglamentuojancios taisyklés, taCiau numato Tarptautiniai
vieSojo sektoriaus apskaitos standartai, Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio banko
valstybés skolos valdymo gairés):

= 767 min. Lt 2008 m. sumokéty paliikany uz valstybés skolos administravima;
= 548 min. Lt iki 2008 m. pabaigos sukaupty ir dar nesumokeéty paliikany suma;
= informacija apie neapibréztuosius valstybés isipareigojimus;

4. Pateikti netiksliis duomenys apie faktines skolos valstybés vardu valdymo
(centrinés valdzios sektoriaus) iSlaidas — nurodyta 718 mln. Lt suma, t. y. sumaZinta

63 min. Lt.

Valstybés vidaus skolos apskaidiavimas

Ataskaitoje pateikiami duomenys apie centrinés ir vietos valdzios vidaus skola ne i§ Finansy
ministerijos apskaitos registry, o i§ Lietuvos banko pinigy apzvalgos (duomenys i§ Lietuvos
komerciniy banky apie centrinés valdzios sektoriaus subjekty gaunamas paskolas). Tuo tarpu
duomenys apie socialinés apsaugos fondy subjekty skolinius isipareigojimus pateikiami i§ Finansy
ministerijos vedamy suvestiniy apskaitos registry, nors Lietuvos banko pinigy apzvalgoje teikiami
duomenys ir apie minéty fondu skola. Finansy ministerijos vedamuy registry ir Lietuvos banko
skelbiami duomenys apie valdzios sektoriaus skola skiriasi. Tokia skaiiavimo tvarka numatyta
Valstybés skolos apskaiciavimo taisyklése, tatiau manome, kad tokia praktika yra ydinga. Tikslinga
nustatyti ir naudoti vieninga duomeny pateikimo valstybés skolos ataskaitoje metodika. Finansy
ministerija turéty organizuoti apskaita taip, kad i§ apskaitos registry duomeny biity galima sudaryti

teisingas ataskaitas.

72008 m. valstybés skolos ataskaitoje (pagal kreditorius, priemoniy tipa ir pagal sektorius) pateikiami duomenys ir pasikeitimai per
metus apie valstybés skolos pasiskirstyma tarp sektoriy (centrinés, vietos valdzios ir valstybés socialinés apsaugos fondy) subjekty ir
ju tarpusavio isipareigojimy konsolidavima; pagal naudojamas skolinimosi priemones (paskolas, vertybinius popierius, kitus
isipareigojamuosius dokumentus) ir kreditorius (vidaus ir uzsienio).
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Duomeny atskleidimas Valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos aiSkinamajame raste

Nei Ataskaitoje, nei aiSkinamajame raSte nepateikta duomeny apie iki ataskaitiniy mety
pabaigos sukauptas mokétinas paliikanas, finansy rinkos padéti, skolinimosi kastus, reikSmingus
valstybés skolos valdymo strategijos pasikeitimus, kaip buvo nurodyta Valstybés kontrolés praeity
mety audito rekomendacijose®.

1. Neatskleista informacija apie valstybés skolos valdymo iSlaidas. Nei Valstybés skolos
ataskaitose, nei aiSkinamajame raSte néra atskleista informacija apie valstybés skolos valdymo
iSlaidas. AiSkinamajame raSte pateikta informacija tik apie centrinés valdzios valdymo iSlaidas,
taiau néra atskleidziami duomenys apie savivaldybiy ir socialinés apsaugos fondy sektoriy
skolinimosi kastus. Nors S§iuo metu centrinés valdzios sektoriaus skola sudaro 92 proc. visos
valstybés skolos, tendencijos, atsiradusios 2008 m. pabaigoje — 2009 m. pirmajame pusmetyje
(placiau zr. I dalies 3 punkte), rodo, kad auga socialinés apsaugos fondu bei savivaldybiy skolos.
2008 m. sumokétos paliikanos uz valdzios sektoriaus skolinius isipareigojimus sudaré¢ 767 min. Lt,
18 ju: centrinés valdzios — 711 mlin. Lt, vietos — 54 mln. Lt, socialinés apsaugos fondy — 2 min. Lt.

Miisy nuomone, sickiant uztikrinti valdzios sektoriaus skolos tinkama atskleidima ir
parodyti tikra ir teisinga vaizda, kiek kasmet valstybei kainuoja valdzios sektoriaus skolinimosi
valdymas, Finansy ministerija Valstybés skolos ataskaitoje ar aiSkinamajame raste turéty pateikti
duomenis apie valdzios sektoriaus skolos valdymo iSlaidas, taip pat ir duomenis pagal atskirus
subsektorius.

2. Neatskleista visa informacija apie neapibréztuosius valstybés jsipareigojimus. Be
tiesioginés valstybés skolos, kuria apibrézia Valstybés skolos istatymas, egzistuoja ir netiesioginiy
valstybés isipareigojimy, kurie gali atsirasti dél tam tikry veiksniy ir didinti isipareigojimy nasta
busimoms kartoms, kelti pavoju vieSojo sektoriaus finansy fiskaliniam tvarumui. Tarptautinis
valiutos fondas reikalauja laiku atskleisti informacija apie valstybés finansus, fiskalinés politikos
tikslus, makroekonomikos sistema, biudZeto politika, pagrindinius fiskalinius pavojus ir
neapibréztus isipareigojimus’. Neapibréztus isipareigojimus atskleisti reikalauja ir Tarptautiniai
vies$ojo sektoriaus apskaitos standartai.

Siuo metu atskleidziama tik dalis | tiesioging valstybés skola neitraukty valstybés

isipareigojimy. Jie 2008 m. pabaigoje sudaré 1 734,9 min. Lt (3 lentele).

$2008 m. spalio 1 d. Valstybés kontrolés i§vada dél 2007 m. valstybés skolos ataskaitu.
® International Monetary Fond ,,The Code of Good Practices on Transparency in Monetary and Financial Policies: Declaration of
Principles*.
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3 lentelé.  Valstybés jsipareigojimai, kurie néra jtraukti j tiesioging valstybés skola, 2008-12-31.

Valstybés skoliniai jsipareigojimai Suma, mln. Lt
Paskolos, suteiktos su valstybés garantija 1284.,6
Kompensacijos uz valstybés iSperkama nekilnojamaji turta 392,6
Lengvatinés paskolos gyvenamiesiems namams, butams statyti arba pirkti 32,8
pilieciams, turintiems teisg i valstybés parama

Gyventojy santaupy atkiirimas 249
IS viso 1734,9

Saltinis — Valstybés kontrolé

Valstybés kontrol¢ jau ne karta konstatavo, kad $iuo metu néra informacijos apie visus
neapibréztus valstybés isipareigojimus ir kad Vyriausybé turéty nagrinéti ir kasmet atskleisti visa
informacija, susijusia su buisimy laikotarpiy isipareigojimais, kuriuos gali tekti prisiimti valstybei

(placiau zr. I dalies 3 punkte).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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3. 2009 m. I pusmecio valstybés skolinimosi apzvalga

1. Valstybés skola 2009 m. I pusmeti sudar¢ 22 729 min. Lt, palyginti su 2008 m., ji
padidéjo 5354 miln. Lt, arba 31 procento. 2009 m. birzelio 30 d. valdzios skola sudaré
23 proc. prognozuojamo 2009 m. BVP ir pasieké 1998 m. lygi. Ateityje valstybés skolos
naStai gali daryti itaka jteisinta galimybé suteikti valstybés garantijas verslui, studentams
ir kt.

2. Tendencijos, atsiradusios 2008 m. pabaigoje — 2009 m. pirmajame pusmetyje
rodo, kad auga centrinés, socialinés apsaugos fondy ir savivaldybiy skolos, brangsta ju
priezitira. Skolinimosi kastai, palyginti su 2008 m., pabrango ir yra vieni didZiausiy Europos

Sajungoje.

3.1. 2009 m. I pusmecio valstybés skolos dydis ir tendencijos

Per 2008 m. valstybés skola padidéjo 676,8 min. Lt, tuo tarpu per 2009 m. pirmaji pusmet; ji
jau padidéjo 5 353,9 min. Lt —nuo 17 374,8 miIn. Lt iki 22 728,7 mln. Lt, arba 8 kartus daugiau.

2009 m. I pusmecio valdzios skola sudaré¢ 22,6 proc. prognozuojamo 2009 m. BVP —
100,4 mlrd. Lt (palyginimui: 2008 m. pabaigoje — 15,6 proc.). Vertinant tai, kad per 2009 m.
I pusmeti BVP'’, apskai¢iuotas grandinine apimtimi, sumaZéjo 16,9 proc., o pagal Finansy
ministerijos patikslintas prognozes, numatomas BVP metinis smukimas — 18,2 procento, galima
teigti, kad valdzios sektoriaus skolos santykio su realiuoju BVP rodiklis dar padidés. Tikétina, kad

valstybés skolos didéjimo tendencija isliks visus metus (4 lentele).

4 lentelé.  Valstybés skolos ir susijusiy rodikliy dinamika 2007-2008 m.

Rodiklis 2008 m | 2009 m. I pusm. | Tendencijos
Realus BVP augimas (proc.) 3,0 -16,9 19,9 |
Valdzios sektoriaus skola, min. Lt 17 374,8 22 728.7 535391
Valdzios sektoriaus skola / BVP (proc.) 15,6 22,6 7,0 1
Valdzios sektoriaus skolos nasta vienam gyventojui 5409,9 7 069,3 165941
su paltikanomis, Lt

Centrinés valdzios sektoriaus skola, min. Lt 16 052.4 20981,8 492941
Centrinés valdzios skolos valdymo islaidos, min. Lt 781,0 910,0 129,0 1

Saltinis — Valstybés kontrolé

Galimi valstybés jsipareigojimai

Pazymétina, kad prisiimami vis nauji galimi isipareigojimai, kurie laikui bégant gali tapti

valstybés isipareigojimais. Be ne karta minéty tokiy ilgalaikiy projekty kaip Ignalinos atominés

10 Statistikos departamento isankstiniai 2009-08-27 duomenys.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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elektrinés uzdarymas, pensiju reforma, Europos Sajungos léSomis finansuojami projektai, per
pastaruosius metus priimti keli jstatymai, kurie jteisina galimybe suteikti valstybés garantijas
studenty paskoloms, eksporto ir importo draudimui, indéliy draudimui, parengtas verslo skatinimo
planas, pagal kurj valstybés vardu garantuojamos paskolos bus suteikiamos verslui skatinti ir kt.

Pavyzdziai

. . . T
Finansinio tvarumo jstatymas

Valstybés garantija numatoma kaip viena 1§ taikomos finansinio stabilumo stiprinimo
priemonés. Valstybés garantijos gali biiti teikiamos dél banko gaunamuy paskoly ar kitaip
prisitmamy finansiniy isipareigojimy, kurie padidina banko likviduma ar kitaip sustiprina
banko stabiluma ir patikimuma. Bankui suteikiamos valstybés garantijos negali virSyti
banko nuosavo kapitalo.

Valstybés ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy 2009 m. istatymas”:

Nustatytos valstybés garantiniy isipareigojimy apimtys:

a) 100 mln. Lt limitas garantijy institucijy iSduodamoms garantijoms pagal Valstybeés
specialiyju garantijy dél eksporto kredito draudimo jstatyma;

b) 100 min. Lt — valstybés prisiimty garantiniy isipareigojimuy d¢l studentams
teikiamy paskoluy;

c¢) 3 000 mln. Lt — suteikty garantijy pagal atskira Seimo priimta istatyma del banky
gaunamuy paskoly ar kitaip prisiimamu finansiniy jsipareigojimy, siekiant stiprinti banky
sistemos Lietuvoje finansini stabilumg ir patikimuma.

Pagirtina tai, kad Vyriausybé planuoja ivesti valstybés garantijy apimties limita (pagal
parengta atnaujintos Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi ir skolos valdymo strategijos
projekta numatomas ribojantis rodiklis — valstybés garantuojama skola turi biiti ne didesné nei
7 proc. BVP), taciau ir toliau neatsizvelgiama | Valstybés kontrolés rekomendacijas ir
neatskleidziama visa informacija apie neapibréztus (galimus) isipareigojimus, o neapibréztais

isipareigojimais laikomos tik valstybés garantijos.

Pastebéjimai

Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi ir skolos valdymo strategija"

Strategijos priemoniy plane numatytas uzdavinys — mazinti rizika, susijusia su
neapibréztaisiais valstybés skoliniais isipareigojimais. Ta¢iau uzdaviniui vykdyti numatytos
priemonés susijusios tik su valstybés garantijomis — neteikti valstybés garantiju, iSskyrus
valstybés garantijas, teikiamas suteiktoms valstybés garantuojamoms paskoloms graZinti, ir
garantijas, teikiamas garantijy institucijy prisiimtus isipareigojimus su salyga, kad valstybés
garantuota skola nedidés sparciau nei BVP augimas.

" Lietuvos Respublikos finansinio tvarumo istatymas, 2009-07-22 Nr. XI-393.

122009 m. liepos 23 d. jstatymo Nr. XI-396 redakcija.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-09-03 nutarimas Nr. 849 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés vidutinés trukmeés
skolinimosi ir skolos valdymo strategijos patvirtinimo*.
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3.2. Valstybés skolos struktiira ir skolinimosi kastai

Per 2009 m. pirmaji pusmeti:
= Vyriausybé:
» Vidaus rinkoje iSplatino 3 824 mlin. Lt Vyriausybés vertybiniy popieriy;
» gavo 1§ Europos investicinio ir kity banky 1 312 mln. Lt paskola;
» iSleido uzsienio ilgalaikius Vyriausybés vertybinius popierius — 500 mln. eury
(1 726 min. Lt) euroobligacijy emisija.
= Socialinés apsaugos fondai gavo 2 478 min. Lt paskoly i§ komerciniy banky ir Finansy
ministerijos.
= Savivaldybés gavo 76 mln. Lt paskoly.
Augant centrinés, socialinés apsaugos fondy ir savivaldybiy skoloms didéja islaidos ju
priezilrai:

2009 m. I pusmecio skolinimosi pavydziai

» Vyriausybés platinamy vidaus VVP vidutinis pelningumo rodiklis — apie 8 proc.,
palyginimui: nuo 2008 m. pradzios (4,39 proc.) iki 2009 m. I pusmecio
pelningumas padidéjo 3,61 proc. punkto. DidZiausia vidaus rinkoje iSleidZziamuy
VVP dalj superka Lietuvos komerciniai bankai.

= Per 2009 m. I pusmetj Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba pasiskolino
2 587,6 min. Lt, grazino 1 733,4 min. Lt, skoliniy isipareigojimuy likutis 2009 m.
birzelio 30 d. — 854,2 min. Lt, arba deSimt karty didesnis, lyginant su 2008 m.
gruodzio 31 d. duomenimis. Per 2008 m. uz socialinés apsaugos fondu paskolas 1§
viso sumokéta 1,7 mln. Lt, tuo tarpu per 2009 m. pirmaji pusmetj jau sumokéta
8,8 mIn. Lt paliikany suma, t. y. per 6 min. Lt daugiau negu praé¢jusiais metais.
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos i§ Lietuvos komerciniy banky
imamy trumpalaikiy paskoly paltikany norma svyruoja nuo 5 iki 10 proc., vidurkis
apie 8 proc.

= Vietos valdzios sektoriaus skola per 2008 m. uzaugo daugiau nei 30 procenty, per
2009 m. pirmaji pusmet; — dar 6 procentus ir 2009 m. birZelio 30 d. sudaré
1 312,8 min. Lt. Per 2008 m. uz savivaldybiy skolinius isipareigojimus sumokéta
54,2 mln. Lt, per 2009 m. pirmaji pusmeti — 33,4 min. Lt.

» Siy mety birzelj Vyriausybei pavyko i$platinti uZsienio ilgalaikius (5 mety trukmes)
VVP (Latvijos Vyriausybei to nepavyko padaryti). Taciau Vyriausybés isleisty
uzsienio VVP (euroobligacijy) pelningumas yra 9,375 proc. 2008 m. nebuvo
iSleista uzsienio VVP, palyginimui: 2007 m. uzsienio VVP emisijos pelningumas
sudaré¢ 4,85 proc. Lyginant su kitomis Europos Salimis, kuriy vyriausybés per
minéta laikotarpi iSleido euroobligacijy emisijas, galima teigti, kad Lietuvos
Vyriausybés iSleisty vertybiniy popieriy emisija yra viena pelningiausiy,
palyginimui: Lenkijos euroobligacijy emisijos pelningumas — 5,9 proc.; Cekijos —
4,7 proc.; Slovakijos — 4,4 proc.; Vengrijos — 6,8 proc.; Makedonijos — 9,9 proc.
Pazymétina, kad Lietuva ir Vengrija Siuo metu turi tokius pacius valstybés
skolinimosi kredito reitingus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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Ivertinus minétus pavyzdzius galima teigti, kad 2009 m. I pusmetyje valstybés skolinimasis
iSlieka brangus.

Vertinant 2008-2009 m. pirmojo pusmecio tendencijas pastebima, kad skolos valstybés
vardu valdymo iSlaidos toliau smarkiai auga — per pastaraji pusmeti jau sumokéta 910 miln. Lt.
Programai ,.Skolos valstybés vardu valdymas® 2009 m. Vyriausybés nutarimu'* numatytos
1 003 min. Lt iSlaidos. Per 2009 m. SeSis ménesius faktisSkai panaudota 91 proc. numatyty 1ésu.

Didzioji iy lésSy dalis — 788 mln. Lt panaudota paltikanoms grazinti.

Ivertinus tai, kad 2009 m. antraji pusmetj pagal jau pasiraSytas skolos sutartis vien tik
palikanoms mokéti reikés 102 mln. Lt, programai ,,Skolos valstybés vardu valdymas* numatyty
1¢8y gali nepakakti.

Atsizvelgdamos | dabarting situacija tarptautinés kredito reitingy agentiiros Siuo metu
perzitri Lietuvos kredito reitingus. Jeigu reitingai bty sumazinti, tai turéty tiesioging itaka

Lietuvos galimybéms skolintis ir skolinimosi kaStams. Atkreiptinas démesys, kad:

= iki 2009 m. birZelio 30 dienos jau pasiskolinta per 5 000 mln. Lt;
= 2009 m. valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy istatyme yra numatytas
9 560 mln. Lt grynasis skolinimosi limitas:
» planuojamas 5 269 min. Lt valstybés deficitas;
» prognozuojamas neigiamas ES 1éSy balansas (per 1 000 mln. Lt);
» socialinio draudimo fondo sektoriui planuojama perskolinti 1 810 mln. Lt.
Tikétina, kad Vyriausybei per 2009 m. II pusmeti teks skolintis, skolinimosi kastai iSliks
brangiis, skolos valstybés vardu 2009 m. valdymo ilaidos gali gerokai virsyti 1 000 mln. Lt. Sios

iSlaidos didins valstybés biudzeto deficita.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-01-21 nutarimas Nr. 32 ,Dél 2009 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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I DALIS. 2008 M. SKOLOS VALSTYBES

VARDU VALDYMAS

1. Vyriausybés vidutinés trukmeés skolinimosi ir skolos
valdymo strategija

Vyriausybe, atsizvelgdama | ekonominés padéties pasikeitimus, pasikeitimus vidaus
ir uzsienio finansy rinkose, turi kasmet perzitiréti ir atnaujinti Vyriausybés vidutinés trukmés

skolinimosi ir skolos valdymo strategija.

Pagrindinis valstybés skolinimosi tikslas — uztikrinti istatymuose nustatyta valstybés iSlaidy
ir valstybés vardu prisiimty skoliniy isipareigojimy finansavima i$ skolinty 1éSy kuo mazesnémis
sanaudomis ir priimting rizika vidutinés trukmeés laikotarpiu, nevirSijant nustatyty skolos ir
skolinimosi limity, ir laikytis reikalavimy, keliamuy Europos Sajungos valstybéms naréms,
siekian¢ioms jvesti eura — nepakito ir jis i§ esmés atitinka tarptauting praktika.

Vyriausybé 2008 m. rugséjo mén. pirma karta nuo 2005 m. atnaujino Vyriausybés vidutinés
trukmés skolinimosi ir skolos valdymo strategija'® (toliau — Strategija). Jos paskirtis — kurti ir
vykdyti efektyvia valstybés finansy skolinimosi ir skolos valdymo srities politika, taip uZtikrinti
Salies makroekonominj stabiluma ir ekonomikos plétra. [ Sia Strategija Vyriausybé atsizvelgia
rengdama valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu
projektus, vadovaujasi ja skolindamasi ir valdydama skolinius isipareigojimus.

Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi ir skolos valdymo strategijoje:

= sugrieztinti trumpalaikés skolos pagal likuting trukmg ir skolos pagal kintama palikany
norma limitai;

= nustatyti nauji limitai — vidutinés likutinés svertinés skolos trukmeés ir finansinés Macaulay
trukmeés limitas, rodantis vidutini laikotarpj, per kuri moke¢jimai uz isleistus VVP
nepriklauso nuo paluikany normy lygio pasikeitimy ir kuris apskai¢iuojamas kaip piniginiy
srauty trukmiy svertinis vidurkis;

= pateiktas nustatyty uzdaviniy priemoniy igyvendinimo planas.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-09-03 nutarimas Nr. 849 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés vidutinés trukmés
skolinimosi ir skolos valdymo strategijos patvirtinimo*.
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Kaip per 2008 m. buvo laikomasi Strategijoje nustatyty skolinimosi apribojimuy, pateikta
darbo dokumente dél limity laikymosi. Detali informacija, kaip 2008 m. buvo igyvendinamas
strategijos priemoniy planas, pateikta | priede.

Finansy ministerija, atsizvelgdama i nuo 2008 m. rudens gerokai pasikeitusia situacija
vidaus ir uzsienio finansy rinkose ir vykdydama Valstybés kontrolés rekomendacijas kasmet
perzidiréti ir atnaujinti Strategija, parengé Strategijos atnaujinimo projekta'®. Numatoma perziaréti
Vyriausybés vidutinés trukmes skolinimosi apribojimus, perzitréti ir papildyti uzdaviniy priemoniy

igyvendinimo plana.

2. Tarptautiniai kredito reitingai

2008 m. pradZioje, Lietuvai neatsizvelgus { tarptautiniy kredito agentiiry perspéjimus
dél fiskalinés politikos sugrieztinimo ir priemoniy infliacijai suvaldyti taikymo”, pirma
karta nuo 1990 m. buvo sumazinti skolinimosi kredito reitingai, kurie per 2008—2009 m.

I pusmeti sumazejo iki 2002 m. lygio, taciau islieka investiciniame lygyje.

Kredito reitingas — rodiklis, suteikiantis investuotojams (kreditoriams) koncentruota
informacija apie skolininko geb¢jima vykdyti savo finansinius isipareigojimus. Skolininkui gali biiti
suteikti reitingai — nuo apibtidinanciy auksc¢iausig saugumo lygi, kai skolininko pajégumas laiku
ivykdyti finansinius jsipareigojimus ypa¢ didelis, iki atitinkanc¢iy finansiniy isipareigojimy
nevykdyma. Emitentui (skolininkui) nustatomi aukstesni kredito reitingai leidzia sumazinti
skolinimosi kastus, t. y. pasiskolinti esant mazesniam rizikos priedui ir atvirksciai.

Valstybés kreditingumas nustatomas remiantis valstybés kredito reitingais. Zinomiausios
tarptautinés kredito reitingy agentiiros yra ,,Moody‘s®, ,,Standard & Poor‘s, ,,Fitch Ratings*.
Reitingai skirstomi i dvi pagrindines grupes: investicinio lygio reitingai ir spekuliatyviniai reitingai.
Jie gali buiti skirstomi ir kitaip: 1 ilgalaikiy ir trumpalaikiy isipareigojimu reitingus, taip pat |
isipareigojimy nacionaline valiuta ir isipareigojimy uzsienio valiuta reitingus.

2008 m. pradzioje, Lietuvai neatsizvelgus | tarptautiniy kredito agenttiry perspéjimus dél

fiskalinés politikos sugrieztinimo ir priemoniy infliacijai suvaldyti taikymo, pirma karta nuo

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-07-17 nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. rugséjo 3 d. nutarimo
Nr. 849 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi ir skolos valdymo strategijos patvirtinimo*
pakeitimo* projektas Nr. 1048-01.

17 http://www.standart&poors.com; http://www.moodys.com; http://www.fitchratings.com.
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1990 m. buvo sumazinti skolinimosi kredito reitingai, kurie per 2008—-2009 m. I pusmetj dél Salies

ekonominio nuosmukio, blogéjancios valstybés finansy padéties ir toliau mazéjo:

Lietuvos kredito reitingy ilgalaikéms paskoloms pavyzdZziai

Nuo 2008 m. pradzios iki 2009 m. I pusmecio tarptautinés kredito reitingy agentiiros:
= ,Standard & Poor‘s* sumazino reitinga nuo A- iki BBB;

,,Moo0dy*‘s** sumazino reitinga nuo A2 iki A3;
= ,Fitch Ratings* sumazino reitinga nuo A- iki BBB.

Pazymeétina, kad pagal visy trijy agentiry vertinima skolinimosi reitingo perspektyva
iSlieka neigiama, o tai reiskia, kad reitingai gali btiti mazinami.

Pagal tarptautiniy agentiiry kredito reitingus Lietuva iSlieka nors ir Zemesniame, bet vis dar
investiciniame lygyje (palyginimui: Latvijos reitingai dviem punktais Zemiau investicinio lygio).
Lyginant su 13-os Centrinés ir Ryty Europos Saliy kredito reitingais, Lietuva dalijasi SeSta ir

septinta pozicijomis su Vengrija (zr. 2 prieda).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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3. 2008 m. skolinimasis ir 1éSy panaudojimas

1. 2008 m. buvo laikomasi visy 2008 m. Valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme bei Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi ir
skolos valdymo strategijoje nustatyty Vyriausybés skolinimosi limity.

2. Valstybés vardu iki 2008 m. gruodZio 31 d. pagal pasiraSytas sutartis prisiimty
skoliniy isipareigojimy suma turi buti pilnai grazinta iki 2021 m. Didziausi grazinimai yra
numatyti 2012, 2013 ir 2016 m.

3. Finansy ministerija, skolindamasi uz paliikanas i$ kity Saltiniy, neiSnaudojo visy
galimybiy panaudoti (graZintinai) Vyriausybés suteikta teise valstybés pinigy fonduose
(Rezervinis (stabilizavimo) fondas) esamas laikinai laisvas léSas: nebuvo pasiskolinta i§
fondo visos Vyriausybés nutarime leidziamos pasiskolinti sumos — daugiau nei 100 min. Lt.

4. Turéty buti apsispresta dél galimybés naudoti laikinai laisvas kity valstybés fondu
léSas valstybés turtiniams {sipareigojimams, susijusiems su valstybés skola, vykdyti. Per
2008 m. Finansy ministerija atskirais laikotarpiais investavo per 350 mln. Lt laikinai laisvy
valstybés fondy 1éSy. Vertinant tai, kad iSlieka skolos valdymo iSlaidy pabrangimo
tendencijos, manome, kad efektyviai valdant valstybés piniginius iSteklius ir panaudojant

laikinai laisvas valstybés fondy 1€Sas biity sumazintos skolos valdymo islaidos.

3.1. 2008 m. skolinimasis

Vyriausybés skolinimosi poreiki sudaro 1€Sos, reikalingos biudzetiniais metais pasiskolinti
Valstybés skolos istatyme numatytiems tikslams jgyvendinti. 2008 m. skolinimosi poreikiui
uztikrinti Vyriausybé pasiskolino 3 134,5 miln. Lt iSplatinus uzsienyje ir Lietuvoje VVP bei gavus
paskolas 1§ uzsienio ir vidaus kreditoriy, taip pat buvo panaudotos (grazintinai) laikinai laisvos
Rezervinio (Stabilizavimo) fondo 1éSos — 588,5 miIn. Lt (gauta 1 020,1 mln. Lt, per metus grazinta —
431,6 min. Lt) (5 lentele):

5 lentelé. 2008 m. gautos skolintos 1éSos

Eil. nr. | Gautos skolintos 1éSos Suma, min. Lt
1 Uzsienyje iSplatinus VVP 259,0
2 Lietuvoje iSplatinus VVP 1716,0
3. UzZsienio paskolos 318
4 Vidaus paskolos 790,7
5 Surinktos perskolintos 1éSos 51,5
6. [§ Rezervinio (stabilizavimo) fondo pasiskolintos 1éSos 588,5
7. Kitos 0,1

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Vyriausybé aktyviausiai skolinosi 2008 m. IV ketvirti, tuo metu, kai tam buvo
nepalankiausios pasaulio ir Salies ekonomikos ir finansy rinky salygos. 2008 m. rugséjo mén.
uzsienio finansy rinkas drebino sukrétimai, ypa¢ JAV banko ,,Lehman Brothers® ir kity finansiniy
instituciju bankrotai, kurie tur¢jo itakos ir Lietuvos finansy rinkai. 2008 m. pabaigoje prasidéjo
ekonominis nuosmukis Lietuvoje.

Buvo skolinamasi sudétingiausi laikotarpiu — 2008 m. gruodzio mén. Siuo laikotarpiu
vieSuoju budu platinamy skolos priemoniy rinka neegzistavo, neveiké tarpbankiné euro rinka,
dauguma Europos Sajungos banky ir investuotoju susidiir¢ su likvidumo problemomis, vidaus
komerciniai bankai atsisaké suteikti paskolas, uzsienio bankai savo pasitilymuose didino rizikos
priedus bei koregavo ankstesniy pasitilymuy salygas. Be to, Lietuvos skolinimosi galimybéms ir
kaStams dar¢ itaka ir sudétinga ekonominé padétis bei Zymus skolinimosi reitingy sumazinimas
Latvijoje, nes Baltijos Salys traktuojamos kaip vienas regionas. Kadangi nebuvo skolinimosi Saltiniy
pasirinkimo, tod¢l, siekiant uztikrinti skolinimosi poreiki, buvo prisiimti ilgalaikiai jsipareigojimai

su didelémis paliikanomis.

Pavyzdziai

2008-12-13 iSleista uzsienio rinkoje 13 mety  trukmés Vyriausybés
vertybiniy popieriy emisija 75 miln. eury (258,5 mln. Lt), kintama palikany norma —
EURIBOR 3M+1,6%.

2008-12-23 isleista vidaus rinkoje 402 dieny trukmés VVP emisija 20,4 min. eury
(70,3 mln. Lt), paliikany norma 9 proc.

2008-12-24 isleista vidaus rinkoje 90 dieny trukmés VVP emisija 40 min. eury
(138,1 min. Lt), palikany norma 6,5 proc.

2008-12-09 gauta paskola i§ Credit Suisse International bank 92 min. eury
(318 miIn. Lt) 7 metams, fiksuoty paliikany norma 10,65 proc.

Skolos valstybés vardu grqZinimas
Valstybés vardu (centrinés valdzios sektoriaus) pagal iki 2008 m. gruodzio 31 d. pasirasytas
sutartis visa prisiimty skoliniy isipareigojimuy suma turi buti grazinta iki 2021 m. Didziausi

grazinimai yra numatyti 2012, 2013 ir 2016 m. (1 pav.).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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1 pav. Centrinés valdZios sektoriaus skoliniy jsipareigojimy, prisiimty iki 2008-12-31, grazZinimas, mln. Lt
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Saltinis — Finansy ministerija, Valstybés kontrolé

Valstybés fondy laikinai laisvy léSy naudojimas skoliniams jsipareigojimams vykdyti

Valstybés kontrolé ne karta sitilé esant poreikiui ir galimybei naudoti laikinai laisvas
Rezervinio (stabilizavimo) fondo IéSas valstybés turtiniams isipareigojimams, susijusiems su
valstybés skola, vykdyti, kaip numato teisés aktai'®. Vyriausybé leido Finansy ministerijai 2008 m.
1§ Rezervinio (stabilizavimo) fondo naudoti (grazintinai) iki 700 mln. Lt minétiems tikslams ir
nustaté, kad Sios léSos privalo biiti grazintos iki 2010 m. gruodzio 31 d.

2008 m. i§ Rezervinio (Stabilizavimo) fondo buvo pasiskolinta 1 020,1 mln. Lt, i$ ju
431,6 min. Lt grazinta. 2008 m. gruodzio 31 d. skola Rezerviniam (Stabilizavimo) fondui sudaré
588,5 min. Lt. Finansy ministerija nepasiskolino i§ Rezervinio (Stabilizavimo) fondo visos
Vyriausybés nutarime leidziamos pasiskolinti sumos — daugiau nei 100 min. Lt.

Finansy ministerija teisés aktais, reglamentuojanciais isteigty valstybés fondy veikla,
Ipareigota investuoti laikinai laisvas $iy fondy 1éSas. 2008 m. atskirais laikotarpiais investuota per
350 min. Lt laikinai laisvy valstybés fonduy lésy.

Manome, kad turéty biiti apsispresta dél galimybés naudoti laikinai laisvas valstybés fondu
lesas valstybés turtiniams isipareigojimams, susijusiems su valstybés skola, vykdyti. Vertinant tai,

kad iSlieka skolos valdymo iSlaidy pabrangimo tendencijos, manome, kad efektyviai valdant

" Lietuvos Respublikos Valstybés skolos istatymo 3 str. 7 d.; Seimo 2002-05-30 nutarimas Nr. 1X-912 ,Dél Rezervinio
(stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo*.
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valstybés piniginius isteklius ir panaudojant laikinai laisvas valstybés fondu 1éSas biity sumazintos

skolos valdymo islaidos.

Laikinai laisvos valstybés fondy léSos, investuotos per 2008 m.

Zemeés iikio paskoly garantijuy fondas — 13,1 mln. Lt

Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondas — 272 min. Lt
Licencijuoty sandé¢liy kompensavimo fondas — 1 min. Lt

Garantinis fondas — 70 mln. Lt

Finansy ministerijos paaiSkinimas

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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3.2. Vyriausybés skolinimosi limitai

Teisés aktuose nustatyty Vyriausybés skolinimosi limity 2008 m. laikymasis ir palyginimas

su 2007 m. pateikiamas 6 lenteléje ',

6 lentelé. Vyriausybés limity ir kity skoliniy jsipareigojimy apribojimy laikymasis 2007-2008 m.

Limito pavadinimas 2007 m. 2008 m.

limitas faktas limitas faktas
Vyriausybés grynasis skolinimasis, min. Lt. 5300 1613 1630 281
Garantijy institucijy prisiimty isipareigojimu 605 461 718 582

pagal valstybés garantijas suma, min. Lt

Trumpalaikiai valstybés vardu prisiimti 30 11,7 20,0 11,1
skoliniai isipareigojimai, proc.

Valstybés vardu prisiimti skoliniai 25 0,8 10,0 3,6
Isipareigojimai uz kintama paltikany norma nuo
visy valstybés vardu prisiimty skoliniy
isipareigojimy, proc.

Islaidos palikanoms uz valstybés vardu paimtas 10 4,5 10,0 4,0
paskolas, iSleistus Vyriausybés vertybinius
popierius ir kitus valstybés vardu prisiimtus
skolinius jsipareigojimus nuo { valstybés
biudzeta surinkty mokes¢iy metinés sumos,

proc.
Vidutiné svertiné likutiné skolos valstybés - 5,5 daugiau 4 5,2
vardu trukmé metais

Finansiné Macaulay® trukmé nuo — iki (metais) - 4,8 3-5,5 43

Saltinis — Valstybés kontrolé

Vyriausybés grynojo skolinimosi limitas

Per 2008 m. buvo pasiskolinta 3 134 mIn. Lt, grazinta 2 853 mIn. Lt. Faktinis 2008 m.
Vyriausybés grynojo skolinimosi limito dydis — 281 mln. Lt, nustatytas 1 630 mln. Lt limitas
nevirSytas. Vyriausybés grynojo skolinimosi limito laikymasis ménesiais per 2008 m. pateikiamas

diagramoje (2 pav.).

19 Pagal Biudzeto sandaros jstatymo 18 str. 2 d. 4 p., Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo projekte turi biiti nustatomas grynojo skolinimosi limitas, kuris patvirtinamas priimant atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy {statyma. Vyriausybés grynojo skolinimosi dydis pagal Finansy ministerijos patvirtintas
taisykles yra per tam tikra laikotarpi Vyriausybés prisiimty valstybés vardu pagal paskoly sutartis turtiniy isipareigojimy ir VVP
sumos bei per $i laikotarpi ivykdyty ar i§ dalies jvykdytuy Vyriausybés turtiniy jsipareigojimy sumos skirtumas. Priimant atitinkamy
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudzety finansiniy rodikliy istatyma taip pat nustatomi valstybés garantiju suteikimo ir
garantiniy institucijy prisiimty skoliniy jsipareigojimy pagal valstybés garantijas limitai.

Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi ir skolos valdymo strategijoje yra numatyti apribojimai, kuriy turi bati laikomasi siekiant
suvaldyti skolos rizika.

? Finansiné Macaulay trukmé parodo vidutinj svertinj laikotarpi, kurio portfelio palikany norma yra fiksuota, taip pat skolos
portfelio rizikos ir kasty derini.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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2 pav.  Vyriausybés grynojo skolinimosi limitas 2008 m., mln. Lt
\fyriausybes grynojo skolinimosi limito dinamika per 2008 metus, min. Lt
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Saltinis — Valstybés kontrolé

2008 m. limito ir faktinio vykdymo skirtuma lémé tai, kad 2007 m. pabaigoje skolinty 1¢Sy
likutis buvo per 800 min. Lt, be to, 2008 m. pabaigoje dél sudétingos situacijos finansy rinkoje buvo

pasiskolinta salyginai maziau negu planuota.

Valstybés garantijy ir garantijy institucijy prisiimty [sipareigojimy pagal valstybés
garantijas limitai

Garantijy institucija, uz kurios isipareigojimy ivykdyma garantuoja valstybé — Vyriausybés
isteigtas juridinis asmuo, kuris uztikrina kredito istaigoms pagal garantijas Lietuvos Respublikos
juridiniams asmenims, Lietuvos Respublikoje isteigtiems Europos Sajungos ar Europos ekonominés
erdvés valstybiy nariy juridiniy asmeny filialams ar Lietuvos Respublikos pilie¢iams, ar
nuolatiniams Lietuvos gyventojams teikiamy paskoly grazinima ir uz kurio isipareigojimy
ivykdyma grazinti visa skola arba jos dalj ir uz grazinama skola ar jos dal; apmokéti palukanas
garantuoja valstybé. Siuo metu Lietuvoje veikia dvi garantiju institucijos: UAB ,Investicijy ir
verslo garantijos* ir UAB ,Zemés iikio paskoly garantijy fondas®, kurioms pavesta uztikrinti
kredito institucijoms teikiamy paskoly grazinima.

Faktinis 2008 m. garantijy instituciju prisiimty jsipareigojimu su valstybés garantija limito

dydis — 581,6 mlIn. Lt, nustatytas 718 mln. Lt limitas nevirSytas (7 lentel¢).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



25

ISvados dél 2008 m. valstybés skolos ataskaity priedas

7 lentelé.  Valstybés garantijy institucijoms suteikty garantijy limity dinamika 2007-2008, min. Lt

Eil. Nr. | Garantijy institucija Metai Nustatytas limitas | Faktinis rodiklis
1. UAB ,Investicijy ir verslo garantijos® 2007 210,0 165,2
2008 310,0 231,9
2. UAB ,,Zemés iikio paskoly garantiju 2007 395,0 268,2
fondas*
2008 408,0 349,7
3. Bendras limito dydis 2007 605,0 4334
2008 718,0 582

Saltinis — Finansy ministerija

Garantijy institucijy prisiimty isipareigojimy su valstybés garantija nustatyto limito ir jo
faktinio panaudojimo dydis turi tendencija kasmet didéti. Jie didéja garantijy institucijoms siekiant
kuo didesniam smulkiojo ir vidutinio verslo ymoniy skai¢iui padéti gauti verslo pradziai ar plétrai
reikalinga finansavima ir Europos Sajungos finansinés paramos programomis finansuojamiems

projektams vykdyti.

Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi ir skolos valdymo strategijoje nustatyti
apribojimai

Be istatymu nustatyty skolinimosi limity, Vyriausybés vidutinés trukmeés skolinimosi ir
skolos valdymo strategijoje’’ buvo nustatyti skolinimosi ir skolos struktiiros apribojimai, kuriy turi
biti laikomasi, siekiant uztikrinti priimting skolos rizika. Siuo nutarimu Vyriausybé nustaté
grieztesnius, nei anks¢iau nustatyta, skolinimosi limitus, taip pat limity sarasas papildytas dviem
naujais limitais. 2008 m. buvo laikomasi minéty nustatyty skolinimosi ir skolos struktiiros

apribojimuy, nustatyti limitai nevirSyti.

2! Lietuvos Respublikos 2008-09-03 nutarimas Nr. 849 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi ir
skolos valdymo strategijos patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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3.3. Faktinis 2008 m. valstybés skolinty 1¢Sy panaudojimas

Vadovaujantis valstybés skolos istatymo nuostatomis pagrindiniai skolinimosi tikslai yra
valstybés biudzeto deficito finansavimas ir skoliniy isipareigojimuy grazinimai. Skolintos 1éSos,
kurios per 2008 m. buvo gautos | Finansy ministerijos skolinty 1éSu saskaitas, buvo panaudotos

tikslams, nurodytiems 8 lenteléje.

8 lentelé. 2008 m. skolinty 1éSy panaudojimas, min. Lt

Eil. Panaudota Suma
Nr.
1. Grazintos vidaus paskolos 583.,5
2. Grazintos uzsienio paskolos 17,0
3. ISpirkti vidaus VVP 1562,1
4. ISpirkti uzsienio VVP 690,6
5. Pervesta valstybés biudzeto srautams subalansuoti ir deficitui finansuoti 1214,0
6. Grazintos uzsienio paskolos su valstybés garantija 10,3
7. Perskolintos pagal sutartis 1¢Sos, t.t. Akcinei bendrovei Turto bankui dél 60,5

nekilnojamojo turto atnaujinimo

Tiesioginéms iSmokoms zemés tikio subjektams -89,7
9. Investiciniams projektams finansuoti 100,0
10. Pervesta uz valstybés iSperkama nekilnojamaji turta 12,6
11. Kitos 1éSos (turtiniai zalai atlyginti) 2,2

Saltinis — Valstybés kontrolé

Didziausia dalis — per 90 proc. — skolinty 1éSu buvo panaudota skoliniy isipareigojimy
refinansavimui ir valstybés biudZeto deficito bei valstybés piniginiy iStekliy srauty subalansavimui.

2008 m. valstybes biudZeto jvykdymo apyskaitoje nurodyta, kad valstybés biudZeto deficitas
sudar¢ 1 377 min. Lt, neskaitant Europos Sajungos paramos 1éSy. Pagal Finansy ministerijos
duomenis, valstybés biudzeto deficitui dengti ir srautams subalansuoti per 2008 m. i valstybés
biudzeto saskaita buvo pervesta 1 214 min. Lt skolinty 1éSy. Atkreiptinas démesys, kad 2008 m.
pradZioje valstybés biudZeto saskaitoje skolinty léSy likutis (nepanaudotas 2007 m. biudzeto
deficitui dengti) sudaré¢ per 360 min. Lt. 2008 m. valstybés biudzeto ivykdymo ataskaitos

aiSkinamajame raste §i informacija neatskleista.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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I11 DALIS. VALSTYBES SUTEIKTOS

GARANTIJOS

1. Valstybés suteiktos garantijos — dydis, sandara,
tendencijos

1. Valstybé nuo 2004 m. iikio subjektams garantijy nesuteikia, tod¢l tikio subjekty
valstybés garantuojamy skoliniy isipareigojimy apimtys nuolat mazéja — valstybés ukio
subjektams suteikty garantijy suma 2008 m. pabaigoje buvo 626,3 min. Lt — lyginant su
2007 m., sumazéjo 43 min. Lt (6,4 proc.)

2. Per 2008 m. valstybés garantijy institucijoms suteikty garantiju apimtis padidéjo
94,7 min. Lt, arba 16,8 proc., ir mety pabaigoje sudar¢ 658,3 min. Lt, arba 51 proc., visy iki
2008 m. pabaigos valstybés suteikty garantijy.

3. Visa valstybés netiesioginé skola dél suteikty garantiju 2008 m. gruodzio 31 d.
buvo 1 284,6 min. Lt, palyginti su 2007 m., ji padidéjo 51,7 mln. Lt, arba 4,2 proc.

Valstybés iikio subjektams suteiktos garantijos
2008 m. paskoly, suteikty iikio subjektams su valstybés garantija, likutis sudaré¢ 626,3 min.
Lt*%, vidaus paskolos sudaré 403,5 mln. Lt, arba 65 proc., uzsienio — 222,8 mln. Lt. 2008 m. naujos
garantijos nebuvo teikiamos, kaip numatyta 2008 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo {statyme (naujos garantijos, iSskyrus garantijy institucijoms
suteiktas valstybés garantijas, neteikiamos nuo 2004 m.), tod¢l ikio subjekty valstybés
garantuojamy skoliniy isipareigojimy apimtis nuolat maz¢éja.
Per ataskaitinj laikotarpi:
= Pagal anksCiau pasiraSytas paskoly su valstybés garantija sutartis buvo paskolinta
13,4 min. Lt. IS paskoluy su valstybés garantija 1¢Sy 2008 m. buvo finansuotas valstybés
imonés ,,Klaipédos valstybinio jiry uosto direkcija®“ vykdomas Klaipédos uosto varty

rekonstravimo investiciju projektas.

22 paskoly, suteikty su valstybés garantija, ataskaitoje pateikiami duomenys apie suteikty valstybés garantijy dinamika — negrazinta
paskolos dalis 2008-01-01, 2008 m. paskolinta, grazinta, perkelta { tiesioging valstybés skola, valiuty kursy pasikeitimo jtaka ir
negrazinta paskolos dalis laikotarpio pabaigoje. Ataskaitoje pateikiami duomenys paskirstyti pagal rezidentus ir nerezidentus, t. y.
vidaus ir uzsienio paskolas, gautas su valstybés garantija.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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= QGrazinta 72,6 mln. Lt, i§ jy Finansy ministerija, vykdydama sutartinius isipareigojimus dél

valstybés garantiju, 1§ skolinty 1€Sy sumokéjo 1,1 min. Lt (9 lentele):

9 lentelé. Finansy ministerijos 2008 m. vykdyti sutartiniai jsipareigojimai dél valstybés garantijy

Skolininko pavadinimas Skolos apmokéjimo data Apmokéta suma
UAB ,,Ignalinos $ilumos tinklai‘ 2008-03-31 4849
2008-09-29 4654
I viso 950,3
UAB ,,Anyks¢iy vandenys* 2008-03-31 186,8
I3 viso 186,8
IS viso 1137,2

Saltinis — Valstybés kontrolé

2008 m. Finansy ministerija mokéjo uz UAB ,,Anyks¢iy vandenys“ ir UAB ,,Ignalinos
Silumos tinklai* paskolas su valstybés garantija, nes dél laikiny finansiniy sunkumy Sios imonés
buvo nepajégios laiku atsiskaityti su kreditoriais. Pagal skolos graZinimo sutartis, pasiraSytas su
Finansy ministerija del jvykdyty garantijuy, imongs atsiskaité laiku ir jsiskolinimy 2008 m. pabaigoje
neturéjo.

2008 m. gruodzio 31 d. liko nepadengta 20 suteikty su valstybés garantija paskoly. 2009 m.
numatyta grazinti 9 paskoly, 2010 m. - 5, 2011, 2013 ir 2016 m. — po 1
paskola. Paskutines 2 paskolas su valstybés garantija pagal pasiraSytas sutartis numatyta grazinti

2017 m. Didziausios grazinimy apimtys tenka 2009-2012 m., véliau jos mazéja (3 pav.).

3 pav.  Paskoly, suteikty iikio subjektams su valstybés garantija, graZinimas, mln. Lt

1600 1306
’ 1331
140.0 1278 124.1
1200
100.,0
75.6
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60,0
40,0 - 28.3 27.2 26.0
— —
~ - §.2
20,0 — 3 “ - -
[ - ﬂ'
0.0
2009 m. 2010m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m.
[ paskolos s palikanos Isviso

Saltinis — Finansy ministerija
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Pazymétina, kad dali paskoly (per 125 min. Lt, arba 20 proc.), suteikty su valstybés
garantija, sudaro padidéjusios rizikos paskolos™, todél islieka rizika, kad dalj isipareigojimy teks

prisiimti valstybei (placiau zr. V dalyje).

Valstybés garantijy institucijoms suteiktos garantijos

Siekiant, kad kuo daugiau smulkiojo ir vidutinio verslo imoniy gauty verslo pradziai ar
plétrai reikalinga finansavima bei Europos Sajungos finansinés paramos programomis
finansuojamiems projektams vykdyti Lietuvoje veikia dvi garantiju institucijos: UAB ,,Investicijy ir
verslo garantijos ir UAB ,,Zemés tkio paskoly garantijy fondas“, kurioms pavesta uztikrinti
kredito institucijoms teikiamy paskoly grazinima. Uz S§iy garantijy institucijuy isipareigojimy
ivykdyma garantuoja valstybé.

2008 m. gruodzio 31 d. duomenimis, iSduoty garantiju instituciju paskolu su valstybés
garantija suma sudaré 658,3 miIn. Lt. Per 2008 m. minéti isipareigojimai padidéjo 94,7 min. Lt,
arba 16,8 procento.

Visa valstybés netiesioginé skola dél suteikty garantijy, iskaitant garantiniy instituciju
prisiimtus isipareigojimus, kuriems suteikta valstybés garantija, 2008 m. gruodzio 31 d.
sudaré 1 284,6 min. Lt. Valstybés garantuojamos skolos santykis su BVP 2008 m. pabaigoje buvo
1,2 proc. (4 pav.).

4 pav.  Valstybés suteiktos garantijos, 2007-2008 m., mln. Lt

1400 12329 1284.6
1200 e

1000

800 669.3 626.3 658.3

600 563.6
400

200

0
2007 m. 2008 m.

m Valstybés garantijos Garantiju instituciju suteiktos garantijos I8 viso:

Saltinis — Valstybés kontrolé

2 paskolos, priskirtos 3, 4 ir 5 paskoly rizikos grupéms.
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2.2008 m. suteikty valstybés garantijyu ataskaitos
duomeny patikimumas

1. 2008 m. paskoly, suteikty su valstybés garantija, ataskaita parengta vadovaujantis
teisés akty, reglamentuojanciy jos sudaryma, reikalavimais.

2. Nors teisés aktai, reglamentuojantys Valstybés skolos ataskaity sudaryma
nenumato, taciau siekiant uztikrinti tinkama duomeny atskleidima ir atsizvelgiant i uzsienio
praktika tikslinga:

= garantijy instituciju skoliniy isipareigojimy, kuriems yra suteikta valstybés
garantija, suma jtraukti { Ataskaitos forma.

= atskleisti skolininky pasiskirstyma pagal rizikos grupes ir valstybés galimus
mokéjimus pagal suteiktas garantijas. Pagal 2008 m. skolininky bukle yra rizika,
kad 56 mln. Lt teks padengti valstybei.

Duomeny apie valstybés garantijy institucijoms suteikty garantijy atskleidimas

Kaip ir praéjusiais metais | Ataskaita neitraukti garantiju instituciju UAB ,Investiciju ir
verslo garantijos” ir UAB ,,Zemés iikio paskoly garantiju fondas* prisiimti jsipareigojimai, kuriems
suteikta valstybés garantija, taCiau minéti duomenys atskleisti 2008 m. valstybés biudzeto
ivykdymo apyskaitos aiSkinamajame raste. Valstybés garantijy institucijoms suteikty garantijy suma
kasmet auga ir sudaro reikSminga valstybés suteikty garantijy dali (2008 m. apie 51 proc.).
Atsizvelgiant { dabarting ekonoming situacija, tikétina, kad tokiy suteikty valstybés garantijy
skaiCius gerokai augs, tod¢él duomenys apie per metus garantijy institucijy suteiktas garantijas turéty
biti nurodyti Suteikty valstybés garantijy ataskaitoje, kad buty matoma tikra valstybés visu suteikty
garantijy bukle.

Galimi paskoly, suteikty su valstybés garantija, grqZinimai valstybés léSomis

Yra rizika, kad pagal paskolu, suteikty tkio subjektams su valstybés garantija, sutartis dali
paskoly su valstybés garantija teks grazinti valstybei. Tai paskolos, priskirtos 3, 4 ir 5 paskoly
rizikos grupéms — tikimybe, kad jos bus grazintos sudaro atitinkamai 80, 60 ir O procenty, taigi
tikétina, kad skolininkai grazins 570 min. Lt paskoly su valstybés garantija, o 56 min. Lt teks dengti
valstybés 1éSomis.

Manome, kad Finansy ministerija pirmiau pateikta informacija apie galimus mokéjimus uz

valstybés garantuojamas paskolas turéty atskleisti aiSkinamajame raste.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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IV DALIS. PASKOLOS, SUTEIKTOS IS

VALSTYBES VARDU PASISKOLINTU LESU

1. Skoliniai jsipareigojimai valstybei — dydis, sandara,
tendencijos

Nuo 2004 m. naujos paskolos i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSu nesuteikiamos, tik
vykdomi isipareigojimai pagal anksCiau pasirasytas sutartis. 2008 m. gruodzio 31 d.
skoliniai isipareigojimai valstybei (paskolos, suteiktos i$ valstybés vardu pasiskolinty 1ésy —
1 201,5 mln. Lt ir valstybés {vykdyti isipareigojimai pagal garantijas — 260,2 mln. Lt) sudar¢
1 461,7 min. Lt ir, palyginti su 2007 m., sumaz¢jo 62,2 min. Lt, arba 4,1 proc.

2008 m. sausio 1 d. negrazintas paskoly ar skoly likutis sudaré 1 523,9 mln. Lt. 2008 m.
pabaigoje tkio subjektams suteikty paskoly 1§ valstybés vardu pasiskolinty léSy negrazintas likutis
buvo 1201,5 min. Lt, o tkio subjekty skoly valstybei pagal ivykdytas valstybés garantijas
negrazintas likutis — 260,2 mln. Lt. Visa iikio subjekty skola valstybei 2008 m. pabaigoje buvo
1 461,7 min. Lt — 62,2 mIn. Lt maZiau negu mety pradzioje®* (5 pav.).

5 pav.  Paskoly, suteikty i§ valstybés vardu pasiskolinty 1ésy, dinamika 2007-2008, min. Lt
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mmmm Perzlzolintos paskolos s Skola Finansu ministerijai [3vigo

Saltinis — Valstybés kontrolé

#* Suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1¢3y ataskaitoje nurodomas valstybés finansinis turtas, kurj administruoja Finansy
ministerija ir Turto bankas, jei skolininkams nustatyta 3-5 rizikos grupé. Ataskaitoje pateikiami duomenys apie Gikio subjektams
suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy, taip pat valstybés reikalavimo teis¢ { Gikio subjektus, uz kuriuos valstybé
(Finansy ministerija kaip Vyriausybés atstovas administruojant valstybés finansini turta ir isipareigojimus) ivykdé garantinius
isipareigojimus pagal paskolas, suteiktas su valstybés garantija. Ataskaitoje pateikiami duomenys paskirstyti pagal paskolas, suteiktas
i§ valstybés vardu pasiskolinty 1ésy (valdzios sektorius, finansy ir ne finansy istaigos) ir Finansy ministerijos ivykdyti garantiniai
isipareigojimai (valdzios sektorius, finansy ir ne finansy istaigos).
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Finansy ministerija, kaip Vyriausybés jgaliotas asmuo, pasiraso sutartis su iikio subjektais,
uz kuriuos sumokama ivykdzius valstybés garantinius isipareigojimus. Nuo 2004 m. naujos
paskolos i§ valstybés vardu pasiskolinty léSy nesuteikiamos, tik perskolinama pagal anksCiau
pasiraSytas sutartis. Per 2008 m.:

» Vadovaujantis Vyriausybés nutarimais™, i§ valstybés vardu pasiskolinty 1é3y per 2008 m.
buvo suteiktos dvi paskolos akcinei bendrovei Turto bankui, bendra iSduoty paskoly suma
52,1 min. Lt — 21,1 mlIn. Lt paskola Generalinés prokuratiros ir 31 mln. Lt paskola
Valstybés saugumo departamento centriniy administraciniy pastaty, jtraukty { Vyriausybés
nutarimu patvirtinta®® atnaujinamojo valstybés nekilnojamojo turto sarasa, atnaujinimui
finansuoti.

= 2008 m. ukio subjekty skola valstybei dél ivykdytuy isipareigojimy pagal garantijas
padidéjo 8,9 min. Lt. Pagrindiniai skolininkai, kuriems buvo suteiktos valstybés garantijos
ir kurie negali patys ivykdyti savo isipareigojimu kreditoriams, yra tam tikry savivaldybiy
Silumos ir vandens tiekimo bendrovés ir viena valstybés imoneé.

Finansy ministerijos aiSkinimas

Su Siais skolininkais, vadovaujantis Valstybés skolos istatymu ir siekiant iSvengti
neigiamy socialiniy ir ekonominiy padariniy, buvo pasirasytos skolos grazinimo sutartys,
pagal kurias skolos grazinimas Finansy ministerijai yra atidétas. Pazymétina, kad minéty
skolininky skolos nebuvo perkeliamos | tiesioging valstybés skola, nes skolininkai

palaipsniui atsiskaito su Finansy ministerija pagal sudaryta nauja grafika.

= Per 2008 m. Gikio subjektai Finansy ministerijai i§ viso grazino 53,6 min. Lt paskoly.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-11-24 nutarimas Nr. 1193 ir 2008-12-03 nutarimas Nr. 1254 ,.Dél paskolos akcinei
bendrovei Turto bankui suteikimo®.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-10-10 nutarimas Nr. 1082 ,,Dél atnaujinamojo valstybés nekilnojamojo turto sarago
patvirtinimo*®.
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2. 2008 m. suteikty paskoly iS valstybés vardu
pasiskolinty 1éSy ataskaitos duomeny patikimumas

1. 2008 m. suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSu ataskaita
parengta vadovaujantis teisés akty, reglamentuojanciy jos sudaryma, reikalavimais.

2. Siekiant uztikrinti tinkama duomeny atskleidima, tikslinga atskleisti
skolininky pasiskirstyma pagal rizikos grupes ir galima paskoly, suteikty i§ valstybés vardu
pasiskolinty 1éSy, negrazinima, nors Valstybés skolos ataskaity sudaryma reglamentuojantys
teisés aktai to nenumato. Pagal 2008 m. skolininky biiklg yra rizika, kad 485,3 mln. Lt teks
padengti valstybei.

Paskoly, suteikty is valstybés vardu pasiskolinty léSy, negrqZinimo rizika
Yra rizika, kad pagal paskoly, suteikty i§ valstybés vardu pasiskolinty 1€Sy, sutartis dalies
paskoly skolininkai graZinti negalés. Tai paskolos, priskirtos 3, 4 ir 5 paskoly rizikos grupéms —
tikimybe, kad jos bus grazintos, sudaro atitinkamai 80, 60 ir 0 procenty, taigi tikétina, kad tkio
subjektai grazins 976,4 min. Lt paskolu ir skoly, o 485,3 min. Lt grazinti negalés.
Manome, kad Finansy ministerija pirmiau pateikta informacija apie galima paskoly ir skoly

negrazinima turéty atskleisti aiSkinamajame raste.
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V DALIS. PADIDEJUSIOS RIZIKOS SKOLINIAI

ISIPAREIGOJIMAI VALSTYBEI

1. 2008 m. gruodzio 31 d. akcinés bendrovés Turto banko administruojamy Finansy
ministerijos perduoty skoly likutis sudaré 704 miln. Lt, per 2008 m. minéty paskoly likutis
sumazéjo 134 min. Lt. Faktiskai iSieskota 44,2 min. Lt.

2. Skolininky, kuriu skolos priskirtos didziausioms rizikos grupéms (4-5), dalis tarp
visy skolininky sudaro per 96 proc., o ju skola valstybei 2008 m. gruodzio 31 d. sudaré
674 mln. Lt. Daugiau kaip pusé akcinés bendrovés Turto banko administruojamy skolininky
yra bankrutuojantys arba likviduojami nekeliant bankroto bylos.

3. IS viso 2008 m. beviltiSkomis pripazinta ir nuraSyta 142,4 min. Lt skoly tkio
subjekty, kurie buvo skolingi valstybei, o per visa nuraS§ymo laikotarpi, t.y. nuo 2002 m.,
beviltiSkomis pripazinta 562 min. Lt skoly.

Skoly valstybei paskirstymas pagal rizikos grupes

Finansy ministerija, vadovaudamasi Vyriausybés nutarimu®’, pagal pavedimo sutarti”® nuo
2000 m. rugpjucio mén. akcinei bendrovei Turto bankui perduoda administruoti padidéjusios,
didelés ir didziausios rizikos grupiy paskolas, su Siomis paskolomis susijusias paliikanas,
delspinigius ir kitas sutartyse numatytas imokas, iSduotas tkio subjektams i§ valstybés vardu
pasiskolinty 1ésu, bei valstybés garantijas uz iikio subjekty prisiimtus isipareigojimus (toliau —

Skolos).

2008 m. gruodzio 31 d. Turto banko administruojamy Finansy ministerijos perduoty paskoly
likutis sudaré 704 mln. Lt. Skolininky, kuriy skolos priskirtos didZiausioms rizikos grupéms (4-5),
dalis tarp visy skolininky sudaro per 96 proc., o ju skola valstybei 2008 m. gruodzio 31 d. sudare
674 min. Lt. Daugiau kaip pusé Turto banko administruojamy skolininky yra bankrutuojantys arba
likviduojami nekeliant bankroto bylos (10 lentele).

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-07-12 nutarimas Nr. 811 ,,Dél paskoly ir valstybés garantiju, Finansy ministerijos
perduodamy administruoti akcinei bendrovei Turto bankui®.
8 Pavedimo sutartis, 2000-08-18 Nr. 52-19/00-08-1550, 2008-02-11 nauja redakcija.
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10 lentelé. Akcinés bendrovés Turto banko administruojamy skoly pasiskirstymas pagal rizikos grupes
ir skolininky juridinj statusg 2008 m., tiikst. Lt

Skolininkas Rizikos grupé Isiskolinimas
Galimos Padidéjusios | Didelés DidZiausios | 13 viso

Imonés veiklos vat. | (2) 3 )

statusas

Veikiantis 60 26 005,4 35458 103 470,6 234 674,0

Likviduojamas pagal 12 212 796,4

Imoniy bankroto

1statyma

Likviduojamas pagal 28 3191,8

Zemés tkio bendroviy

1statyma

ISregistruota 7 2525723

Revizuojama, 11 257,2

beviltiska, kt.

IS viso 118 26 005,4 3545,8 103 470,6 703 491,8

Saltinis — akciné bendrové Turto bankas

Skoly valstybei iSieSkojimas

2008 m. AB Turto bankas planavo iSieSkoti 45 mln. Lt, faktiSkai iSieSkojo 44,2 min. Lt.

Finansy ministerija per 2008 m. perdavé vieno naujo skolininko skola pagal ivykdyta garantini

isipareigojima, taip pat padidéjo jau esamuy skolininky skolos Finansy ministerijai sumokéjus

papildomas sumas vykdant valstybés prisiimtas garantijas — i$ viso 44,7 mln. Lt (11 lentel¢).

11 lentelé. 2008 m. perduoti skoliniai jsipareigojimai, tukst. Lt

Skolininkai Suma
UAB ,.Sirvinty vandenys* 110,2
UAB ,,Anyksciy vandenys* 187,2
UAB ,,Vilkaviskio vandenys* 90,6
UAB ,,Ignalinos Silumos tinklai‘ 980,3
AB Giraités ginkluotés gamykla 43 3389
IS viso 44 707,2

Saltinis — Finansy ministerija, Turto bankas

BeviltiSkos ir revizuojamos skolos valstybei

Dalis administruojamy skoly Valstybés skolos istatymo nustatyta tvarka ir Vyriausybés

nutarimais priimtais sprendimais pripazistamos beviltiSkomis. Tokios skolos i§ karto nuraSomos

arba revizuojamos — perzitrimos juy iSieskojimo galimybés, analizuojama skolininky finansiné

biikle, atlieckama turto paieSka. Nustacius skolos (ar jos dalies) iSieSkojimo galimybes, skola

iSieskoma jstatymy nustatyta tvarka. Siuo metu Turto banke apskaitomy revizuojamy skoly

kategorijai priskirty skoly dalis sudaro apie 1 proc. administruojamy paskoly portfelio. Nesant

objektyviu galimybiy ju iSieskoti, Sios skolos nuraSomos per trejus metus.
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2008 m. priimti du Vyriausybés sprendimai® pripazinti beviltiskomis 138,5 mln. Lt skolos
(su paliikanomis ir delspinigiais), i$ jy: nurasyti — 137,8 mln. Lt, revizuoti — 0,7 mln. Lt.

IS viso 2008 m. beviltiSkomis pripazinta ir nurasyta 142,4 min. Lt skoly (su paliikanomis ir
delspinigiais) tkio subjekty, kurie buvo skolingi valstybei, o per visa nuraSymo laikotarpi

(nuo 2002 m.) beviltiSkomis pripazinta 562 mln. Lt skoly.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-02-13 nutarimas Nr. 123 ,,Dél skoly pripaZinimo beviltiskomis* ir 2008-11-12 nutarimas
Nr. 1147.
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VI DALIS. SEIMO IR VALSTYBES KONTROLES
SIULYMU IGYVENDINIMAS

12 lentelé. Siulymy jgyvendinimas

Siilymas | Ivykdymas

Vyriausybei

Patvirtinti  ilgalaikg¢ skolos | Finansy ministerijos nuomoné:

valdymo. strategija, | Néra poreikio tvirtinti ilgalaike strategija i$skirtinai skolos valdymui.

nustatancm.y | Valstybes ilgalaikés raidos strategijos, patvirtintos Seimo nutarimu®,

* optimaly .Valstybefs ,Finansy politikos* dalyje yra i$skirta pastraipa dél valstybés skolos valdymo.

skolos  lygi,  kuris | J§sami skolos valdymo strategija tvirtinama vidutinés trukmés laikotarpiui.
nesukelty rizikos

fiskaliniam tvarumui;

= gkolinimosi tikslus,
subalansavus valstybés
biudzeta — valstybés

Lietuva turi laikytis ES nustatyto maksimalus skolos lygio — Mastrichto
kriterijaus (60 proc. BVP). Lietuvos skolos lygis jau daugeli mety mazéja ir
yra vienas maziausiy ES ir atitinka Mastrichto kriterijuy.

Valstybés skolos lygis priklauso nuo vykdomos fiskalinés politikos, taigi
optimalus jos lygis yra iSvestinis rodiklis. [gyvendindami tvarig fiskaling

fsril;:rrélit;;?rsnams politika atitinkamai.suf.ormuosime ir val§tybés skolos 1ygi. Dél siy priezaséiy
= . | manome, kad néra tikslinga nustatyti optimaly skolos lygi.

vykdyti ir  valstybés . . . : V. .

investicijoms Vyriausybés Yldutlnes trukmés skolos ir skohrpmom Valdymo strategijoje yra

finansuoti. numatyta priemoné, numatant pakeisti atitinkamus teisés aktus, kad
perteklinés valstybés biudzeto pajamos, gautos pasiekus valstybés biudzeto
pertekliy, pasibaigus kalendoriniams metams, Vyriausybés sprendimu biity
skiriamos valstybés skolai mazinti ir kaupiamos Rezerviniame (stabilizavimo)
fonde dideles apimties ateities skoloms grazinti. Priemonés vykdymo
terminas — 2010-2011 m.
Valstybés kontrolés komentaras:
Zr. 11 dalyje.
Sitilymas is dalies jgyvendintas

Kasmet  kartu  Valstybés | Finansy ministerijos nuomoné:

skolos ataskaitomis  teikti
meting skolos valstybés vardu
valdymo ataskaita, apimancia
reikSmingus valstybés skolos
valdymo politikos
pasikeitimus, situacija finansy
rinkose, skolinimosi  kasty
tendencijas, informacija apie
skolinimosi valstybés vardu
priemones,  skolinty  1ésy
judéjima ir panaudojima per
metus.

Valstybés skolos ataskaitos aiskinamajame raste pateikta iSsami informacija
apie ataskaitinio laikotarpio valstybés vardu pasiskolinty 1éSy srautus bei
likuCius. Taip pat pateikta informacija apie Vyriausybés vidutinés trukmés
skolinimosi ir skolos valdymo strategijoje keiciamus rizikos limitus, ju
dydzius ir faktines reikSmes, tai pat skolinimosi kasty tendencijas, vidutines
paltikany normas ir juy pokycius.

Valstybés kontrolés komentaras:

Zr. 11 dalyje.

Siulymas is dalies jgyvendintas

3 Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-12 nutarimas Nr. [X-1187 ,,Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos®.
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Kaupti ir atskleisti
informacija apie valstybés
bisimus ilgalaikius
isipareigojimus, kurie
nejtraukti i tiesioging

valstybés skola.

Finansy ministerijos nuomoné:

18-as Viesojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés standartas, kuris numato
neapibrézty isipareigojimy vertinima, taikomas sudarant 2009 m. sausio 1 d.
prasidedanc¢iy mety ir vélesniy laikotarpiy metiniy finansiniy ataskaity
rinkinj.

Valstybés kontrolés komentaras:

Zr. 1 dalyje.

Siitlymas nejgyvendintas

Inicijuoti Valstybés skolos ir

Vietos savivaldos istatymy
papildyma  nuostata, kad
savivaldybés skoliniy
isipareigojimy  ir  suteikty

garantijy bei paskoly ataskaita

buty teikiama Finansy
ministerijai kartu su
savivaldybés  kontrolieriaus

iSvada dél jos.

Finansy ministerijos nuomoné:

Pazymétina, kad savivaldybés, dar prie§ imdamos paskolas, turi gauti
savivaldybés kontrolieriaus i§vada. Tai reglamentuoja BiudZeto sandaros’’,
Vietos savivaldos®® istatymai ir Vyriausybés nutarimas® ,,Dél savivaldybiy
skolinimosi taisykliy patvirtinimo*.

Valstybés kontrolés komentaras:

Minéti teisés aktai reglamentuoja savivaldybiy skolinimosi taisykles ir
kontrolg, o ne savivaldybiy skoliniy {sipareigojimy apskaitos ir atskleidimo
audita. Rengiant 2008 m. Valstybés skolos ataskaita buvo naudojami
neaudituoti duomenys, ty. savivaldybés teiké Finansy ministerijai
savivaldybiy skoliniy isipareigojimy ir suteikty garantiju bei paskoly
ataskaitas be savivaldybiy kontrolieriy iSvady.

Siitlymas nejgyvendintas

Finansy ministerijai

Valstybés skolos ataskaitoje

tinkamai  atskleisti  vietos
valdzios skolinius
isipareigojimus.

Finansy ministerijos nuomoné:

Vietos valdzios sektoriaus skola yra statistinis rodiklis ir, Finansy ministerijos
manymu, atitinka jam keliamus reikalavimus. Informacijos apie vietos
valdzios skolinius jsipareigojimus bankams duomeny Saltinis yra Lietuvos
bankas, kuris remiasi komerciniy banky ataskaitomis. Duomenys apie
savivaldybiy uzsienio paskolas ir lizinga gaunami i§ formos ,,3-sav*.
Valstybés kontrolés komentaras:

Savivaldybiy administracijos Finansy ministerijai pateiké neaudituotus
duomenis apie 2008 m. (kaip ir ankstesniy mety) savivaldybiy skolinius
isipareigojimus. Savivaldybiy kontrolieriy tarnyby iSvados dél savivaldybiy
skoliniy isipareigojimy rengiamos véliau (geguzés-birzelio mén.), nei Finansy
ministerija sudaro Valstybés skolos ataskaitas. Savivaldybiy skoliniy
isipareigojimy audita savivaldybiy kontrolieriy tarnybos atlieka skirtingai, yra
rizika, kad dalies vietos valdzios skoliniy jsipareigojimy auditas néra atliktas.
Duomenys i§ Lietuvos banko, kurie naudojami Valstybés skolos ataskaitai,
taip pat yra neaudituoti.

Siilymas nejgyvendintas

Valstybés skolos ataskaitoje
tinkamai atskleisti sukauptas
iki ataskaitinio laikotarpio
pabaigos mokétinas paliikanas
uz paskolas ir vertybinius
popierius.

Finansy ministerijos nuomoné:

Nemanom, kad Siuo metu blity prasminga | Sia ataskaita jtraukti sukauptas
paliikanas, kol valstybés izdo apskaita yra tvarkoma pinigy principu. Kai bus
pereita prie apskaitos tvarkymo kaupimo principu, remiantis vie$ojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais (nuo 2010 m.),
tada ir planuojam sukauptas paltikanas itraukti i Sia ataskaita.

Valstybés kontrolés komentaras:

Teisés aktai nenustato pareigos tokia informacijq atskleisti, tac¢iau, misy
nuomone, siekiant uztikrinti valstybés skolos skaidruma ir geresni duomeny
atskleidima ir, atsizvelgiant | uzsienio praktika, manome, kad skelbiant
valstybés skola ataskaitinio laikotarpio pabaigai turéty buti atskleistos ir
sukauptos iki ataskaitinio laikotarpio mokétinos paliikanos uz skolinius
isipareigojimus kaip iki ataskaitinio laikotarpio pabaigos jau prisiimti
valstybés isipareigojimai.

Finansy ministerija apskaito iki ataskaitinio laikotarpio sukauptas mokétinas
paliikanas uz paskolas, Sie duomenys kasmet yra atskleidziami metinéje

3 jetuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430, 10 str.
32 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, 1994-07-07 Nr. [-533, 17 str.
33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 ,,Dél savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole



39

ISvados dél 2008 m. valstybés skolos ataskaity priedas

Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitoje bei Kkitose
ataskaitose tarptautinéms institucijoms.

Siillymas nejgyvendintas

Suteikty valstybés garantijy
ataskaitoje atskleisti:

= sukauptas iki
ataskaitinio laikotarpio
pabaigos mokétinas paltikanas
uz paskolas, kurioms yra
suteikta valstybés garantija;

= duomenis apie
garantijy institucijy
isipareigojimus kredito
istaigoms  pagal suteiktas
valstybés garantijas.

Finansy ministerijos nuomoné:

Planuojam sukauptas paltikanas itraukti i Ataskaita kai bus pereita prie
apskaitos tvarkymo kaupimo principu, remiantis vie$ojo sektoriaus apskaitos
ir finansinés atskaitomybés standartais. Siuo metu sukaupty palikany suma
yra atskleidziama Sios ataskaitos aiskinamajame raste.

Ataskaitos aiskinamajame raste pateiki garantijuy institucijy isipareigojimai
bankams pagal atskiras garantijy institucijas.

Valstybés kontrolés komentaras:
Zr. 111 dalyje.
Siilymas is dalies jgyvendintas

Suteikty paskoly i§ valstybés

vardu  pasiskolinty  1éSy
ataskaitoje atskleisti
sukauptas iki  ataskaitinio

laikotarpio pabaigos gautinas
paliikanas uz suteiktas
paskolas.

Finansy ministerijos nuomoné:

Planuojam sukauptas palikanas itraukti i Ataskaita kai bus pereita prie
apskaitos tvarkymo kaupimo principu, remiantis vieSojo sektoriaus apskaitos
ir finansinés atskaitomybés standartais. Siuo metu sukaupty paliikany suma
yra atskleidziama Sios ataskaitos aiskinamajame raste.

Siulymas is dalies jgyvendintas

Neteikti paskoly i§ valstybés
biudzeto lésy toms
savivaldybéms, kurios
negrazino ankstesniy paskoly,
ir uztikrinti paskoly sutartyse
nustatyty sankcijy taikyma.

Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi ir skolos valdymo strategijoje
numatyta grieztinti trumpalaikiy paskoly, teikiamy savivaldybéms i§
valstybés biudzeto apyvartiniy 1éSy, valdyma — paskoly suteikimo bei
grazinimo kontrolg, taip pat uztikrinti, kad laiku negrazintos paskolos (arba ju
dalys) buty iskaitytos kaip savivaldybiy gautos biudzeto pajamos.

2008 m. pradzioje negrazinty trumpalaikiy paskoly, suteikty savivaldybéms i§
valstybés biudzeto, likutis buvo 61 min. Lt. Per 2008 m. 51,1 mln. Lt $iy laiku
negrazinty paskolu buvo iskaitytos kaip savivaldybiy gautos biudzeto
pajamos. Per 2008 m. buvo suteikta 56,8 mln. Lt paskoly (pastaba —
savivaldybés negavo 133,9 min. Lt planuoty pajamy), i ju 29,9 min. Lt buvo
grazintos arba jskaitytos. Negrazinty paskoly likutis 2008 m. pabaigoje buvo
35,8 min. Lt. Sios paskolos buvo jskaitytos kaip savivaldybiy biudZety gautos
pajamos.

Siilymas jgyvendinamas

Priimant  sprendimus  dél
skolinimosi priemoniy
pasirinkimo, esant finansy

rinkos bei kredito reitingy
pasikeitimams, rengti finansy
rinkos apZzvalgas.

Finansy ministerijos nuomoné:

Priimant sprendimus dél skolinimosi priemoniy, Valstybés izdo departamente
nuolat rengiamos vidinés finansiniy rodikliy ataskaitos (kiekvieng savaitg),
apimancios Lietuvos ir uzsienio Saliy obligacijy pelningumus ir juy pokycius,
rinkos paliikany normas, ju pokycius ir prognozes, apsidraudimo nuo kredito
rizikos rodikliy reik§mes ir tendencijas, akcijy indeksy ir kity rodikliy
tendencijas ir teikiamos departamento vadovybei. Sprendimai dél skolinimosi
priemoniy priimami atitinkamos Finansy ministerijoje suformuotos komisijos
protokoliniais sprendimais.

Siillymas jgyvendinamas

Patvirtinti paskolu
refinansavimo tvarka,
nustatan¢ia paskoly buklés

stebésenos mechanizma ir
paskoly refinansavimo
kriterijus.

Finansy ministerijos nuomoné:

Si tvarka bus tvirtinama ateityje. 2008 m. rugséjo mén. prasidéjusi pasauling
finansy krizé daré itaka ir Lietuvos Vyriausybés skolinimosi galimybes ir
skolinimosi kastus. Salyginai didelis 2009 m. valstybés biudzeto deficitas,
numatytas ekonomikos skatinimo planas, sudétinga Sodros situacija jtakoja
salyginai didelj skolinimosi poreiki, todél, atsizvelgiant i pirmiau paminéta ir
1 salyginai auksta skolinimosi kaina, tikétina, 2009-2010 m., nebus galimybiy
refinansuoti ankstesnes paskolas skolinantis pigiau.

Siitlymas nejgyvendintas

Saltinis — Valstybés kontrolé
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PRIEDAI

Ataskaitos dél Lietuvos Respublikos 2008 m. valstybés skolos,
suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1€suy
ir suteikty valstybés garantijy ataskaity vertinimo rezultaty

1 priedas

13 lentelé. Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi ir skolos valdymo strategijos priemoniy plano

igyvendinimas per 2008 m.

Priemonés

Vykdymo
laikotarpis

Igyvendinimas

UZdavinys: Siekti priimtinos paliikany normy kitimo, perfinansavimo ir valiuty kursy poky¢iy rizikos vidutinés
trukmés laikotarpiu atsizvelgiant { tarptauting praktika, numatoma Vyriausybés skolinimosi poreiki artimiausiu
laikotarpiu ir faktines rizikos rodikliy reikSmes.

poreikis didzigja dalimi bus

1. Nustatyti, kad trumpalaikés skolos | Nuolat 2008 m. pabaigoje Sis rodiklis buvo 11,1 proc.

valstybés vardu pagal likuting trukme ir (per metus sumazéjo 0,6 proc. punkto).

visy skoliniy isipareigojimy santykinis

rodiklis negali bati didesnis negu

20 procenty.

2. Nustatyti, kad vidutiné svertiné | Nuolat 2008 m. pabaigoje Sis rodiklis buvo 5,2 mety

likutiné skolos valstybés vardu trukmé (per metus trukmé sumazéjo 0,3 mety).

negali buti trumpesné negu 4 mety.

3. Naudoti stochastini imitavimo modelj, | Nuolat Stochastinis modelis yra naudojamas atliekant

kurio pagrindu pagal matematinius skaiCiavimus, susijusius su skolinimusi, taip pat

metodus apskaiciuojamos skolos ivertinami  veiksniai, kurie gali  paveikti

valdymo vidutinés sanaudos ir galimas skolinimosi sgnaudas.

nuokrypis nuo ju esant tam tikrai

tikimybei skirtingy skolinimosi

strategijy atvejais. Taip pat turi biti

tvertinami ivairss galimi veiksniai, kurie

paveikty  Vyriausybés  skolinimosi

sanaudas (galimi reitingy pokyciai ir

pan.).

4. Nustatyti, kad valstybés biudzeto | Nuolat 2008 m. pabaigoje Sis rodiklis buvo 4 proc.

iSlaidy  palikanoms ir mokestiniy (per metus sumazéjo 0,5 proc. punkto). Palikany

pajamy santykinis rodiklis negali virSyti uz valstybés skola itaka wvalstybés biudzetui

10 procenty. iSlieka nedidelé.

5. Nustatyti, kad finansiné Macaulay | Nuolat 2008 m. pabaigoje Sis rodiklis buvo 4,3 mety

trukmé turi buti nuo 3 iki 5,5 mety. (per metus trukmé sumazéjo 0,5 mety). Siam
poky¢iui jtakos turéjo ir pablogéjusi ekonominé
situacija Lietuvoje, dél kurios iSaugo Vyriausybés
vertybiniy popieriy pelningumas.

6. Nustatyti, kad skolos pagal kintama | Nuolat 2008 m. pabaigoje Sis rodiklis buvo 3,6 proc.

palikany norma ir visy skoliniy (per metus padidéjo 2,8 proc. punkto). Esant

isipareigojimy valstybés vardu santykis sudétingai  situacijai finansy rinkoje buvo

negali buti didesnis kaip 10 procenty. pasiskolinta dalis 1éSy uz kintama paltikany
norma, todél valstybés skola uz kintama paltikany
norma padidéjo.

7. Uztikrinti, kad  Vyriausybés | Nuolat 2008 m. Vyriausybé skolinosi tik litais ir eurais.

skolinimosi poreikis bus finansuojamas Centrinés valdzios skola 2008 m. pabaigoje buvo

litais ir eurais arba kita valiuta, kuri bty 100 proc. denominuota litais ir eurais.

kei¢iama | litus ar eurus taikant

iSvestines finansines priemones.

UZdavinys: Siekti VVP likvidumo.

Uztikrinti, kad Vyriausybés skolinimosi | Nuolat 2008 m. 65 proc. pasiskolinty 1éSy sudaré

skolinimasis i$leidziant VVP vidaus ir uZsienio
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finansuojamas i$leidziant VVP vidaus ir
uzsienio rinkose. Skolinantis uZsienio

rinkose, koncentruotis | ilgalaikiy
euroobligacijy emisiju kiirima.
Skolinantis vidaus rinkoje, pildyti dvi—
tris  salyginai likvidzias obligaciju

emisijas, siekiant subalansuoti valstybés
piniginiy iStekliy srautus, leisti valstybés
izdo vekselius.

rinkose.  Skolinantis uzsienio rinkoje buvo
leidziami ilgalaikiai VVP, skolinantis vidaus
rinkoje buvo leidziami trumpesnés trukmés VVP.
Nepalanki globali finansiné situacija lémé tai, kad
2008 m. nebuvo papildyta anksiau isleista
ilgalaiké euroobligaciju emisija.

UZdavinys: Mazinti rizika, susijusia su neapibréztais valstybés skoliniais isipareigojimais.

Neteikti valstybés garantijy, i8skyrus

valstybés garantijas, teikiamas
suteiktoms valstybés garantuojamoms
paskoloms  grazinti, ir garantijas,
teikiamas vz garantijy institucijy
prisiimtus isipareigojimus su salyga, kad
valstybés garantuota skola nedidés

sparCiau nei bendrojo vidaus produkto
augimas.

Nuolat

2008 m. pabaigoje valstybés garantuota skola
sudaré 1,15 proc. BVP, arba 0,11 proc. punkto
maziau negu 2007 m. pabaigoje, taigi garantuotos
skolos nasta 2008 m. sumazgjo.

UZdavinys: Efektyviau valdyti valstybés p

iniginius iSteklius.

1. Uztikrinti, kad, esant poreikiui, biity | Esant 2008 m. buvo tobulinamos informaciniy
tobulinamos informaciniy technologijy | poreikiui technologijy sistemos, buvo rengiamasi VVP
sistemos,  kurios leisty efektyviau aukciony vykdymo perkélimui i§ Lietuvos banko {
panaudoti turimus iSteklius, sumazinti Nasdaq OMX Vilniaus vertybiniy popieriy birza.
finansing ir veiklos rizika, padidinti

skoliniy isipareigojimy valdymo

efektyvuma.

2. Grieztinti trumpalaikiy paskoly, | Nuolat 2008 m. sausio 1 d. negrazinty trumpalaikiy

teikiamy savivaldybéms i§ valstybés
biudzeto apyvartiniy 1éSy, valdyma —
paskolu  suteikimo bei  grazinimo
kontrolg, taip pat uztikrinti, kad laiku
negrazintos paskolos (arba jy dalys) biity
iskaitytos kaip savivaldybiy gautos
biudzeto pajamos.

paskoly, suteikty savivaldybéms i§ valstybés
biudzeto, likutis buvo 61 min. Lt. Per 2008 m.
51,1 min. Lt $iy laiku negrazinty paskoly buvo
iskaitytos kaip savivaldybiy gautos biudzeto
pajamos. Per 2008 m. buvo suteikta tik
56,8 mIn. Lt paskoly (nors savivaldybés negavo
133,9 min. Lt planuoty pajamy), i$ ju 29,9 min. Lt
buvo grazintos arba jiskaitytos. Negrazinty
paskoly likutis 2009 m. sausio 1 d. buvo
35,8 min. Lt. Sios paskolos bus jskaitytos kaip
savivaldybiy biudZety gautos pajamos.

UZdavinys: Parengti piniginiy iStekliy kau

pimo priemones didelés apimties skoloms grazinti.

1. Teisés aktuose numatyti nuostata, kad | 2008-2009 m. | 2008 m. valdzios sektorius buvo deficitinis.
perteklinés valstybés biudZeto pajamos, Priemonés ijgyvendinimas yra dar analizuojamas,
gautos pasiekus valdzios sektoriaus o igyvendinimo terminas nesibaigegs.

pertekliy, skiriamos valstybés skolai

mazinti ir taip pat kaupiamos didelés

apimties skoloms grazinti.

2. Esant poreikiui, skolintis pirma laiko | Nuo 2010 m. Numatytas priemonés igyvendinimo terminas dar

siekiant sukaupti pakankama 1ésu kieki
didelés apimties skoloms grazinti.

neprasidéjes.
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ISvados dél 2008 m. valstybés skolos ataskaity priedas

Ataskaitos dél Lietuvos Respublikos 2008 m. valstybés skolos,
suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty lesy
ir suteikty valstybés garantijy ataskaity vertinimo rezultaty

2 priedas

14 lentelé. Ilgalaikio skolinimosi atskiry kredito reitingy reikSmés

KREDITO REITINGU AGENTUROS

KREDITO REITINGU REIKSMIU

MOODYS | STANDARD & POOR’S | FITCH RATINGS | APIBUDINIMAS

Aaa AAA AAA Aukséiausias saugumo lygis
Aal AA+ AA+ Aukstas saugumo lygis

Aa2 AA AA

Aa3 AA- AA-

Al A+ A+ Aukstesnis investicinis reitingas
A2 A A

A3 A- A-

Baal BBB+ BBB+ Zemesnis investicinis reitingas
Baa2 BBB BBB

Baa3 BBB- BBB-

Bal BB+ BB+ Neinvesticinis (spekuliacinis) reitingas
Ba2 BB BB

Ba3 BB- BB-

Bl B+ B+ Labai spekuliacinis reitingas

B2 B B

B3 B- B-

Caal CCC+ CCC Bloga buklé

Caa2 CCC -

Caa3 CCC- -

Ca CC CC Ypac spekuliacinis reitingas

C C C Galimas jsipareigojimy nevykdymas
- - DDD Isipareigojimy nevykdymas

Saltinis — Finansy ministerija

15 lentelé. Centrinés ir Ryty Europos Saliy kredito reitingai (kredito reitingo suteikimo data:
wMoody‘s“—2009-04-23, ,,Standard & Poor‘s“—2009-08-11, ,, Fitch Ratings*“ — 2009-04-08)

Eil. | Salys Ilgalaikéms paskoloms uZsienio valiuta

Nr. »Moody‘s* ,,Standard & Poor¢s* ,Fitch Ratings*
1. Slovénija Aa2 AA AA

2. Slovakija Al A+ A+

3. | Cekija Al A A+

4. Estija Al A- BBB+
5. Lenkija A2 A- A-

6. Lietuva A3 BBB BBB
7. Vengrija A3 BBB BBB
8. Rusija Baa2 BBB+ BBB+
9. Latvija Baa3 BB BB+
10. | Bulgarija Baa3 BBB BBB-
11. | Kazachstanas Baa2 BBB- BBB-
12. | Kroatija Baa3 BBB BBB-
13. | Rumunija Baa3 BB+ BB+
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