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Vykdydama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsnio, Valstybés kontrolés
istatymo' ir BiudZeto sandaros jstatymo” nuostatas, Valstybés kontrolé atliko 2008 mety valstybés
biudzeto ivykdymo apyskaitos (toliau — Apyskaita) audita, valstybinius auditus pagal valstybinio
audito programa ir Lietuvos Respublikos Seimo® pavestus 2008 metais teiséjy atlyginimams ir
vienkartinéms priemokoms, valstybés tarnautojuy ir darbuotojy darbo uzmokesciui skirty 1ésy
(darbo uzmokescio fondo) valstybinius auditus Lietuvos Respublikos bendrosios kompetencijos ir
administraciniuose teismuose.

Pagal BiudZeto sandaros istatyma uz Apyskaitos parengima atsakinga Finansy ministerija,
0 uz valstybés biudZeto asignavimy naudojimo teisétuma, asignavimy naudojima galimu
ekonomiskiausiu ir efektyviausiu biidu, programose nustatyty tiksly pasiekima ir finansinés
atskaitomybés sudaryma atsakingi asignavimu valdytojai. Valstybés biudzeto vykdyma
organizuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢, valstybés biudZeto kasos operaciju vykdyma —
Finansy ministerija per Lietuvos Respublikos kredito istaigas. Vyriausybés pareiga — pasibaigus

biudzetiniams metams iki kovo 31 d. pateikti Seimui valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita.

" Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr.1-907 (2001-12-13 jistatymo Nr. IX-650

redakcija), 9 str. 3 d.
% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas, 1990-07-30 Nr.I-430 (2003-12-23 istatymo Nr.IX-1946

redakcija), 37 str.
3 Lietuvos Respublikos Seimo 2009-01-20 nutarimas Nr. XI-155 , Dél pavedimo Lietuvos Respublikos valstybés

kontrolei atlikti valstybini audita“.



Valstybés kontrolé valstybés biudZeto ivykdymo apyskaitos vertinimo audita suplanavo ir
atliko pagal Valstybinio audito reikalavimus taip, kad gauty pakankama uztikrinima, kad
Apyskaita visais reikSmingais atzvilgiais parengta pagal teisés akty reikalavimus,
reglamentuojancius Apyskaitos sudaryma, joje néra reikSmingu iSkraipymu, lyginant Apyskaitos
duomenis su audituoty valstybés biudZeto asignavimy valdytoju pateiktomis finansinémis
ataskaitomis ir kitais Finansy ministerijos tvarkomais duomenimis. Valstybés kontrolé pagal
Valstybinio audito reikalavimus suplanavo ir atliko valstybés instituciju / istaigy, savivaldybiu,
panaudojusiuy 81,6 proc. valstybés biudzeto asignavimuy, finansinius (teis€tumo) auditus. Audity
metu buvo reiSkiamos nuomonés dél finansiniy ataskaity teisingumo ir valstybés léSy ir turto
valdymo, naudojimo, disponavimo jais teis¢tumo. Atlikus finansinius (teisétumo) auditus
savivaldybése, vertintas joms skirty valstybés 1éSu panaudojimas. Savivaldybiu biudzety vykdymo
auditas pagal istatymus pavestas savivaldybiy kontrolieriy tarnyboms. Tikime, kad atlikti auditai
suteikia pakankama pagrinda miisy nuomonei pareiksti.

1. Asignavimy valdytojai, kuriy vykdomos specialiosios programos be imokéty i biudzeta
pajamy finansuojamos ir i§ valstybés konkreciam tikslui numatyty 1€Sy, nesilaiké Valstybés
biudzeto ir savivaldybiu biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy, nes Siy programuy islaidas
pirmiausia denge i$ valstybés biudZeto asignavimy, o ne i§ imokéty i valstybés biudZeta pajamy.
Tikrintais atvejais panaudota 84 mln. Lt valstybés biudZzeto asignavimy (Ataskaitos I dalies
2.2.3 skyrius, 35-36 p.).

2. Audituotos valstybés institucijos ir istaigos panaudojo 20 023,8 mln. Lt valstybés
biudzeto asignavimuy, t.y. 81,6 proc. visy panaudoty valstybés biudzeto asignavimuy. Vien tik
institucijos ir istaigos, kurioms pareikStos neigiamos arba viena neigiama nuomoné, 2008 m.
panaudojo 5 568 mln. Lt asignavimy, arba 28 proc. audituotos sumos. Valstybés institucijoms ir
istaigoms salyginés arba viena salyginé nuomoné pareikstos dél 10 241,2 mln. Lt, arba 51 proc.,
audituotos sumos. IS viso dél 79 proc. audituoty asignavimy nuomonés buvo modifikuotos.
(Ataskaitos I dalies 2.2.1 skyrius, 28-29 p., ir II dalies 1, 2 ir 3 skyriai, 39-96 p.).

Misy nuomone, 2008 mety valstybés biudZeto jvykdymo apyskaita reikSmingais
atvejais parengta pagal teisés akty reikalavimus, reglamentuojancius Apyskaitos sudaryma.
Tadiau audity metu nustatytos klaidos (1-2 punktai) asignavimy valdytojy pateiktose
finansinése ataskaitose turéjo reikSmingos jtakos Apyskaitos duomeny tikrumui ir
teisingumui, o nustatyti asignavimy valdytojy teisés akty paZeidimai naudojant valstybés

biudZeto 1éSas turéjo reikSmingos jtakos 2008 mety valstybés biudZeto vykdymo teisétumui.



Atkreipiame démesi i Siuos pasteb&jimus, kurie nedaré itakos miisy nuomonei, taciau,
manome, yra labai svarbiis:

1. Dalis Apyskaitos ataskaity (7 i 17) neskelbiamos viesai. Miisu nuomone, viesai turéty
biti skelbiamos visos ataskaitos, nes jos apima teisés aktais reikalaujama pateikti informacija
(Ataskaitos I dalies 1.1 skyrius, 8 p.).

2. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ivykdymo 2008 m. ataskaitos pajamy dalyje
dél nepakankamo teisinio reglamentavimo 53,7 min. Lt pajamy nurodyta netinkamose eilutése,
1,5 miIn. Lt nepagristai didesnis pajamy vykdymas. (Ataskaitos I dalies 1.1 skyrius, 14-15 p.).

3. Nepanaudotos programy asignavimy dalies, kuria sudaro Europos Sajungos finansinés
paramos ir bendrojo finansavimo bei kitos gaunamos finansinés paramos léSos, 2008 m.
ataskaitoje duomenys apie 2008-01-01 nepanaudoty asignavimy likutj neatitinka 2007-12-31
duomeny, taip pat nejtraukti Zemés tkio ministerijos programos ,,Tiesioginiy i§moky ir rinkos
reguliavimo priemoniy finansavimas® duomenys (perkelta ankstesniais metais nepanaudoty
asignavimy dalis ir kasinés iSlaidos mazesnés po 7,6 mln. Lt) (Ataskaitos I dalies 1.1 skyrius, 13—
14 p.).

4. VirSplaniniy ir nepanaudoty jmokuy { valstybés biudzeta, skirty specialiosioms
programoms finansuoti, ataskaitoje imokuy likutis, kuris perkeliamas ir gali buti naudojamas
2009 m. virSijant Seimo patvirtintas asignavimy sumas, yra 14,2 mln. Lt didesnis (Ataskaitos
I dalies 1.1 skyrius, 11-12 p.).

5. Audito metu nustatyta, kad kai kurie asignavimy valdytojai, vykdydami specialiasias
programas, patys jokiy pajamuy neuzdirba, o ju vykdomy specialiyju programy asignavimus, kaip
nustato teisés aktai, sudaro atitinkamy mokesciy, gauty i valstybés biudzeta, dalis, kuria jie nurodo
kaip faktiskas imokas i biudzeta (Ataskaitos I dalies 1.1 skyrius, 10—11 p.).

6. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ivykdymo rezultaty 2008-12-31 ataskaitos
duomenys néra pakankamai tikslis. Neatsizvelgta | Valstybés kontrolés anksciau teiktas
rekomendacijas (Ataskaitos I dalies 1.1 skyrius, 9 p.).

7. Apyskaitoje nepateikta informacija apie Licencijuoty sandeliy kompensavimo fondo,
UAB ,,Zemés iikio paskoly garantiju fondas“ garantiniams jsipareigojimams vykdyti skirty lé3y
saskaity, Paséliy draudimo imoky Zemés iikio veiklos subjektams ir draudimo imoky iSlaidy
dalinio kompensavimo 1éSy saskaitos ir Santaupy atkiirimo saskaitos, kurios atidarytos Lietuvos
banke Finansy ministerijos vardu, duomenis ir apie Siy 1éSu naudojima. Teisés aktuose
nereglamentuotas atsiskaitymas uz fondo veikla, 1éSu saskaitose naudojima ir 1éSu likucius
laikotarpio pabaigoje. Bendras 1ésu likutis mety pabaigoje tokiose saskaitose sudaré 26,5 min. Lt
(Ataskaitos I dalies 1.3 skyrius, 20 p.).



8. Nebuvo tinkamai atsiskaityta uz 1990 mety blokados fondo 2008 m. samatos vykdyma
ir veikla. 2008 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymu buvo patvirtinta 1990 mety blokados fondo 2008 m. samata, kurios vykdymo ataskaitos
Apyskaitoje néra (Ataskaitos I dalies 1.3 skyrius, 19 p.).

9. Dalis Valstybés investiciju 2008 mety programoje patvirtinty priemoniy finansuotos ir
i§ Privatizavimo fondo léSy. Vienam investiciju projektui numatyta skirti 1¢Sy net i§ dviejuy
programy, finansuojamy i§ Privatizavimo fondo 1éSu (Ataskaitos I dalies 3 skyrius, 37-38 p.).

10. Teisés aktuose nereglamentuojama Vyriausybés rezervo 1éSy skirstymo ir
atsiskaitymo tvarka. Audity metu nustatyta atvejy, kai 1éSos panaudotos ne pagal paskirti, skirta
daugiau negu is tiesy reikéjo, skirta ne pagal nustatytus prioritetus, dalis ju galéty biiti numatytos
valstybés biudzete (Ataskaitos I dalies 2.2.2 skyrius, 30-33 p.).

11. Daugiau kaip trecdalis gyventoju pajamuy mokes¢io dalies, skiriamos paramai,
atitenka biudZetinéms istaigoms, o labdaros ir paramos fondams tik apie 7 proc. Tokia praktika,
miisy nuomone, sudaro salygas nukrypti nuo paramos tiksly (Ataskaitos I dalies 2.1.1 skyrius,
24 p.).

12.  Dauguma vieSojo sektoriaus subjekty yra nepasirenge buhalterinés apskaitos ir
finansinés atskaitomybés sistemos reformai ir Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
atskaitomybés istatymo igyvendinimui. Nesureguliuota iStekliy fondy teisiné bazé (Ataskaitos 11
dalis, 106108 p., ir I dalies 1.3 skyrius, 20-21 p.).

ISvados priede (Ataskaitoje) pateikiama Valstybés kontrolés iSvada pagrindzianti

informacija ir sitilymai.

Valstybés kontroliere Rasa Budbergyté
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ISvados dél 2008 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
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ISvados dél 2008 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

[VADAS

Vykdydama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsnio ir Valstybés kontrolés

istatymo reikalavima priziiiréti, ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip
vykdomas valstybés biudzetas, Valstybés kontrol¢ atliko 2008 m. valstybés biudZeto jvykdymo
apyskaitos (toliau — Apyskaita) valstybini audita, 71 valstybés institucijos ir istaigos finansinius
(teisétumo) auditus, 23 savivaldybéms skirty valstybés 1éSy auditus, veiklos auditus pagal meting
valstybiniy audity programa ir parengé¢ valstybés kontrolieriaus teikiama Lietuvos Respublikos
Seimui ISvada dél Sios Apyskaitos.
ISvados dél Apyskaitos tikslai:
= pareik$ti nuomong, ar Apyskaita parengta pagal teisés akty reikalavimus, nustatancius
jos sudaryma, ar Apyskaitos duomenys tikri ir teisingi;
= pateikti informacija, kaip buvo vykdomas 2008 mety valstybés biudzetas, atskleisti
valstybés finansy valdymo ir kontrolés problemas;
= pateikti jvertinima, ar, vykdant 2008 mety valstybés biudzeta, Seimo paskirti
asignavimai panaudoti programose nustatytiems tikslams, galimu ekonomisSkiausiu ir
efektyviausiu biidu, koks programy tiksly ivykdymo lygis, ar naudojant asignavimus
nepadaryta teisés akty pazeidimy;
= pateikti sitilymus, kurie padéty tobulinti valstybés biudzeto apskaitos ir atskaitingumo
sistema, stiprinti vieSojo administravimo subjekty atskaitinguma, skatinti pateikiamos
informacijos apie valstybés biudzeto asignavimy naudojima vieSuma ir skaidruma.
Valstybés kontrolés audity rezultaty apibendrinimas ir sitilymai, susij¢ su valstybés skola,
valstybés turto naudojimu ir disponavimu, pateikiami Valstybés kontrolés iSvadose dél Valstybei
nuosavybés teise priklausancio turto 2008 m. ataskaitos ir dél 2008 m. valstybés skolos, suteikty
paskoly 18 valstybés vardu pasiskolinty 1éSy ir suteikty valstybés garantijy ataskaity.
Struktiira
Ataskaitos struktura:
I dalis — Apyskaitos audito rezultatai;
II dalis — valstybiniy audity rezultatai;
III dalis — vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos
reforma;

IV dalis — sitlymy jgyvendinimas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ISvados dél 2008 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos priedas

Ataskaitos I dalyje pateikiamas Apyskaitos teisingumo, iSsamumo vertinimas ir teikiamos
informacijos atskleidimas; valstybés biudzeto vykdymo, Privatizavimo ir Rezervinio
(stabilizavimo) fondy 1éSy naudojimo pokyciy bei buklés vertinimai.

II dalyje pateikiama apibendrinta informacija apie finansiniy (teis¢tumo) audity rezultatus
pagal valdymo sritis ir asignavimy valdytojus:

» Valstybés kontrolés valstybinio audito iSvadose pareikStos nuomonés deél 2008 m.
(lyginant su 2007 m.) biudZetiniy istaigy finansiniy ir kity ataskaity duomeny,
valstybés léSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir ju
naudojimo istatymy nustatytiems tikslams. Trumpai apraSytos priezastys, dé¢l kuriy
1Svadose buvo pareikstos salyginés ir neigiamos nuomongs;

» patvirtinto asignavimo plano, patikslinto asignavimy plano ir panaudoty asignavimy
duomenys;

» informacija apie svarbiausiy audito rekomendaciju igyvendinima.

Sioje dalyje pateikiama informacija apie savivaldybéms skirty valstybés 1é$y naudojima,
apibendrinti veiklos audity, kurie susij¢ su valstybés biudzeto programy asignavimy naudojimo ir
valstybés 1ésu naudojimo vertinimu, duomenys, auditoriy pastebéjimai apie Europos Sajungos
struktiirinés paramos panaudojima ir informaciniy sistemy bendrosios kontrolés vertinimas.

Ataskaitos III dalyje pateikiami pastebéjimai dél vieSojo sektoriaus apskaitos reformos.

IV dalyje pateikiamas Valstybés kontrolés ISvadoje dél Lietuvos Respublikos 2007 m.
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos pateikty sitilymy igyvendinimas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ISvados dél 2008 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

SIULYMALI

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Inicijuoti Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo pakeitima, panaikinant
1Simti, pagal kuria tvirtinant asignavimus iSlaidoms, neisskiriami asignavimai darbo uzmokesciui
valstybés aukstosioms mokykloms ir valstybés moksliniy tyrimy jstaigoms.

2. Rengiama Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymo projekta papildyti nuostata, nustatancia savivaldybéms pareiga
nepanaudotas specialiy tiksliniy dotacijy léSas pagal tiesioging ju paskirt] grazinti i valstybeés
biudzeta.

3. Parengti Vyriausybés rezervo 1€y skirstymo pagal BiudZeto sandaros istatyma aprasa,
Itvirtinant nuostata, kad léSos biity skiriamos tik toms priemonéms, kuriy negalima numatyti
tvirtinant atitinkamy mety valstybés biudzeta.*

4. Reglamentuoti atsiskaitymo uz gauty Vyriausybés rezervo 1éSy panaudojima tvarka.

5. Nenaudoti Privatizavimo fondo léSuy reikméms, kurios gali buti numatytos sudarant
valstybés biudzeta, prioriteta teikti ekonoming graza duodancioms valstybés investicijoms.*

6. Teikti apibendrinta informacija apie asignavimy valdytojy strateginiy tiksly ir programy
tiksly pasiekima (apibendrinta vertinimo kriteriju ivykdyma pagal asignavimy valdytojus).*

7. Tikslinti teisés aktus, reglamentuojant atsiskaityma visuomenei apie Licencijuoty
sandéliy kompensavimo fondo, UAB ,Zemés ikio paskoly garantijy fondas“ garantiniams
isipareigojimams vykdyti skirty 1éSy, Paseliy draudimo imoky Zemés tkio veiklos subjektams ir
draudimo imoky islaidy daliniam kompensavimui skirty 1éSy ir Santaupy atkiirimo 1éSuy
panaudojima ir ju likuti mety pabaigoje.

8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos atitinkamy
mety valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos* teikti Lietuvos Respublikos Seimui visas
Apyskaitos ataskaitas.

9. Perziuréti 1ésy skyrimo Kultiiros rémimo fondui ir Kiino kulttros ir sporto rémimo
fondui tvarka, inicijuojant fonduy veikla reglamentuojanciy istatymuy nuostaty pakeitimus, nes
asignavimy skyrimas atsizvelgiant i praé¢jusiy mety rodiklius gali neatitikti einamyjy mety valstybés
finansiniy galimybiy.

10. Inventorizuoti visus valstybéje isteigtus fondus ir, siekiant skaidraus atsiskaitymo uz
fondy veikla, tikslinti 2008-07-16 Vyriausybés nutarimo Nr. 730 ,,D¢él Lietuvos Respublikos viesojo

sektoriaus subjekty grupiu konsoliduotosioms ataskaitoms rengti saraso patvirtinimo* nuostatas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ISvados dél 2008 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos priedas

11. ISanalizuoti ir jvertinti gyventoju pajamy mokescio dalies, skiriamos paramos gavéjams,

skyrimo tikslus, siekiant uzkirsti keliag galimiems piktnaudziavimams nukrypti nuo paramos tiksly.
*Sie pasiiilymai buvo pateikti Seimo 2008-10-28 nutarimu Nr. X-1764 ,, Dél Lietuvos Respublikos 2007 mety

valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos “ ir teikiami pakartotinai

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai:

1. Idiegti kontrolés procediiras, uztikrinancias, kad asignavimy valdytoju vykdomos
specialiosios programos biity finansuojamos pirmiausia i§ imokéty pajamu imokuy, o tik po to i
valstybés biudzeto asignavimy.

2. lvertinus tai, kad valstybiniy audity metu nustatyta pazeidimy dél asignavimy iSlaidoms
ekonomijos naudojimo (t. y. pries tai nepadengiamas kreditinis isiskolinimas), sugrieztinti (sukurti
kontrolés procediiras) asignavimy valdytoju istaigy programu samaty keitimo kontrolg, kai tie
pakeitimai daromi padidinus iSlaidas turtui isigyti i$ kity asignavimy i§laidoms.

3. Uztikrinti, kad pajamas uz teikiamas paslaugas planuojantys gauti asignavimy valdytojai,
rengiant valstybés biudzeto projekta pateikty kuo tikslesne informacija apie Siy pajamy imokas i
valstybés biudzeta, o mety eigoje specialiyju programy nevykdanciy asignavimy valdytojy gautos
pajamos uz teikiamas paslaugas biity naudojamos bendroms valstybés reikmémes.

4. Tobulinti vertinimo kriterijy ivykdymo ataskaitos forma taip, kad ji biity naudinga ir
informatyvi, tuo paciu mazinti pateikiamos informacijos kieki.

5. Tikslinti Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety ivykdymo ataskaitos sudarymo
taisykles nuostata, kad esant skirtumams tarp istatymu patvirtinty asignavimu ir Apyskaitos
ataskaitose pateikiamuy plano duomenuy, jie bity atskleisti; patikslinti savoka ,,Planas su leistinais
patikslinimais vir§ijant Seimo patvirtintas sumas.

6. Viesai (Finansy ministerijos interneto svetain¢je) skelbti visas Apyskaitos ataskaitas.

7. Apyskaitos ataskaitose ,,Pajamose uz patalpy nuoma“ rodyti visas per metus i Finansy
ministerijos saskaita subjekty pervestas 1éSas uz turto nuoma.

8. Siekiant uztikrinti sklandy peréjima prie apskaitos vedimo pagal VSAFAS, 2009 m.

inventorizuoti visas valstybés izdo saskaitas, taikant dvejybini iraSa padaryti juy apskaitos registra.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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I DALIS. APYSKAITOS AUDITO REZULTATAI

1. Apyskaitos teisingumas, iSsamumas ir teikiamos
informacijos atskleidimas

1.1. Apyskaitos atitiktis teises akty reikalavimams ir Finansy
ministerijos tvarkomiems duomenims, 18§ kuriy ji sudaryta

1. IS 17-0s Apyskaitos ataskaity 7 yra vieSai neskelbiamos. Musy nuomone, vieSai
turéty buti skelbiamos visos ataskaitos, nes jos apima teisés aktais reikalaujama
pateikti informacija.

2. Kai kurios Apyskaitos ataskaitos yra nepakankamai informatyvios, pildomos
netinkamai ir nevienodu principu, neatskleidziant visos informacijos arba yra rizika,

kad pateikiama klaidinga informacija, neparodoma tikroji buklé.

Apyskaitos sudarymo teisiné bazé¢ 2008 m. i§ esmeés nepasikeité, tik atsizvelgiant {
pasikeitusias Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo' nuostatas Apyskaita papildyta
nauja Europos Sajungos finansinés paramos ir kitos gaunamos finansinés paramos virSplaniniy ir
nepanaudoty imoky i biudzeta ataskaita.

Pastebéjimai:

1. Dalis Apyskaitos ataskaity neskelbiama viesai. Audito metu nustatyta, kad Apyskaita
sudaro 17 valstybés biudZeto jvykdymo suvestiniy ataskaity formy?, aiskinamasis rastas ir vertinimo
kriterijy igyvendinimo ataskaitos. Atkreiptinas démesys, kad i§ 17-os 2008 mety Apyskaitos
ataskaity 7 ataskaitos (formos3 Nr. 15, Nr. 16, Nr. 17, Nr. 18, Nr. 19, Nr. 20 ir Nr. 23) yra Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudzeto

ivykdymo apyskaitos** nepateiktos Seimui ir neskelbiamos Finansy ministerijos interneto

' Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas, 1990-07-30 Nr.I-430 (2003-12-23 jstatymo Nr.IX-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais).

? Patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005-03-08 d. isakymu Nr.1K-068 (kartu su 2006-09-06 jsakymu Nr. 1K-299,
2008-01-29 isakymu Nr. 1K-041 ir 2009-02-20 {sakymu Nr. 1K-043).

3 Forma Nr. 15- metiné Lictuvos Respublikos valstybés biudZeto jvykdymo ataskaita (pagal valstybés funkcijas ir ekonoming
klasifikacija); forma Nr.16 — metiné¢ Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo panaudojimo ataskaita; forma Nr.17 — metiné
suvestiné pazyma apie valstybés biudzetiniy istaigy debitorini ir kreditorinj isiskolinima; forma Nr.18 — metiné virSplaniniy ir
nepanaudoty imokuy i valstybés biudzeta, skirty specialiosioms programoms finansuoti, ataskaita; forma Nr.19 — metiné nepanaudoty
programy asignavimy dalies, kuria sudaro Europos Sajungos finansinés parmos ir bendrojo finansavimo bei kitos gaunamos
finansinés paramos 1¢Sos, ataskaita; forma Nr. 20 — metiné Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto piniginiy srauty ataskaita; forma
Nr. 23 — metiné Europos Sajungos finansinés paramos ir kitos gaunamos finansinés paramos virSplaniniy ir nepanaudoty imoky i
biudZeta ataskaita.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-04-01 nutarimas Nr. 224.
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svetaingje’. Tiek BiudZeto sandaros jstatymo 35 str. 1 d., tick Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 62 p. reglamentuoja, kad biudZeto ivykdymo apyskaita
apima ir nepaskelbtose ataskaitose nurodytus dalykus. Todé¢l, miisy nuomone, visos ataskaity
formos turéty biti teikiamos Seimui ir skelbiamos viesai.

2. Rezultaty ataskaitos® duomenys néra pakankamai tiksliis. Audito metu nustatyta, kad
2008 metais Rezultaty ataskaitos kai kurie pateikiami duomenys netiksliis, neaiSku, i§ kokiy
ataskaity paimti. Valstybés kontrol¢ atlikusi 2007 mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos
audita Finansy ministerijai pasitilé tobulinti Rezultaty ataskaitos rengimo tvarka arba Sios ataskaitos
forma’. Auditoriai pazyméjo, kad Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety jvykdymo ataskaitos
sudarymo taisyklése® nepakankamai atskleista, kokiy metinés ataskaitos formy duomenys
pateikiami Rezultaty ataskaitoje, ir nustaté, kad kai kurie pateikti duomenys netiksliis, nepateikti
patikslinti asignavimai, kuriuos valstybés institucijos ir istaigos naudojo virSydamos Seimo
patvirtintus asignavimus, jvykdymo procentas apskaiiuotas neatsizvelgiant i patikslintus

asignavimus. | Valstybés kontrolés rekomendacijas d¢l Rezultaty ataskaitos nebuvo atsizvelgta.

Pavyzdziai

1. Audito metu nustatyta, kad valstybiniy mokslo ir studijy institucijy panaudoti asignavimai darbo
uzmokescCiui sudaré 585,7 mIn. Lt. Apyskaitos Rezultaty ataskaitoje dél techninés klaidos Sie duomenys
nurodyti klaidingi, t. y. 27 mln. Lt maZesni.

2. Rezultaty ataskaitoje klaidingai nurodytas Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1é$y likutis mety pabaigoje, t. y.
nurodyta 441,5 min. Lt, o Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éSy samatos ivykdymo ataskaitoje (Formos Nr. 9
priedas) nurodyta, kad 1ésy likutis pagal 2009-01-01 buklg 1030 min. Lt.

3. Valstybés kontrolés auditoriai nustaté, kad 2007 mety Apyskaitos Rezultaty ataskaitoje neatskleista
1,22 min. Lt AB ,,Panevézio stiklo fabrikas™ i§ specialiojo finansiniy i$tekliy fondo suteikta, bet negrazinta
paskola (turi buti grazinta iki 2018 m.). Audito metu nustatyta, kad Sie duomenys neatskleisti ir 2008 mety
Apyskaitos Rezultaty ataskaitoje. Apyskaitos AiSkinamajame raSte nurodyta, kad Sis finansinis turtas bus
irasytas i finansines ataskaitas, sudaromas pagal VSAFAS.

Finansy ministerija informavo’ Valstybés kontrole, kad pagal patikslinta Biudzeto sandaros
istatymo 35 str., biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje, kuris bus rengiamas uz 2009 metus, rengti ir
teikti biudZeto ijvykdymo rezultaty ataskaita nenumatyta. Ministerija nurod¢, kad, sudarant
valstybés izdo finansiniy ataskaity rinkini pagal 3-3ji VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standarta (toliau — VSAFAS) standarta, bus sudaroma Veiklos rezultaty ataskaita,
kuri bus teikiama kartu su kitomis finansinémis atskaitomis. Atkreipiame démesi, kad pagal

VSAFAS bus sudaromas 2010 mety, o ne 2009 m. biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys.

5http://www.ﬁnmin.lt/web/ﬁnmin//auktualusﬁduomenvs/biudzeto pajamos/valstybes_biudzetas?erp_item=aktualus_duomenys 000118.

% Apyskaitos ataskaitos forma Nr. 2 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto jvykdymo rezultaty 2008-12-31 ataskaita“.

7 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2008-10-07 rastas Nr. S-(60-1.10.1)-1861.

¥ patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-02-01 jsakymu Nr.1K-028 (su pakeitimais ir papildymais).

? Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2009-06-30 rastas Nr.(3.57-02)-6K-0906697 ,.Dél Lietuvos Respublikos 2007 m.
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos audito®.
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3. Rizika, kad Piniginiy srauty ataskaitoje'’ pateikiami netiksliis duomenys.

3.1. Finansy ministerija nurodé¢, kad 1¢éSy likutis laikotarpio pabaigoje buvo 721 mln. Lt, i$
kuriy 34,8 mln. Lt buvo asignavimy valdytoju saskaitose. Néra automatizuotos, dvejybiniu irasu
paremtos apskaitos informacinés sistemos, kurioje buty apskaitomos valstybés izdo 1éSos, todél
nebuvo atlieckamas valstybés biudzeto saskaity piniginiy lésu likucio, kuris, vadovaujantis Biudzeto
sandaros istatymo 28 str. nuostatomis ir 32 str. 1 d. nuostatomis, koreguojamas atsizvelgiant i iki
2009-01-10 gautas sumas, priskirtinas 2008 m., teisingumo nustatymas.

3.2. Pagal Valstybés izdo jstatymo'' 2 str. 4 d. valstybés izdo bendroji saskaita — Lietuvos
Finansy ministerija ipareigota tvarkyti valstybés piniginiy iStekliy kaupimo, iSdavimo apskaita.
Apskaitos vedima reglamentuoja Buhalterinés apskaitos istatymas'?, numatantis dvejybinj tkiniy
operacijy ir tkiniy jvykiy vedimo biida bei prievolg sudaryti apskaitos registra (tikiniy operacijy ir
tkiniy jvykiy suvesting, kurioje apibendrinti ju duomenys). Pagal Finansy ministerijos pateiktus
duomenis Lietuvos banke valstybés piniginiams iStekliams tvarkyti atidarytos 123 saskaitos (be
saskaity, skirty skolinimuisi, tranzitiniy saskaity ir nebiudZetiniy pinigy fondy saskaity), i§ kuriy 35-
ias (28 proc.) administruoja VSI ,,Centriné projekty valdymo agentiira“. Audito metu nustatyta, kad
néra sudaryto visu Finansy ministerijos vardu atidaryty saskaity apskaitos registro, paskirto
darbuotojo, atsakingo uz visy Finansy ministerijos vardu atidaryty saskaity apskaita, ir nenustatytos
kontrolés procediiros, uztikrinancios, kad Piniginiy srauty ataskaitoje léSy likutis mety pabaigoje
biity apskaiciuotas pagal visy saskaity duomenis.
atlikimas ar rezultaty iforminimas Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka susijes su
uzsienio valiuta, apskaitoje perskai¢iuojami i litus pagal Lietuvos banko nustatyta lito ir uzsienio
valiutos santyki, galiojanti tikinio ivykio atlikimo diena. Audito metu nustatyta, kad Piniginiy srauty
ataskaitoje piniginiy 1éSy likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje mazesnis 74,8 tukst. Lt (nurodyta
720 965,8 tukst. Lt, turéty biiti nurodyta 721 040,6 tukst. Lt), nes vienos valiutinés saskaitos likutis
buvo perskaiciuotas ne 2008-12-31, o 2008-12-30 kursu.

4. Imoky | valstybés biudZetq, skiriamy specialiosioms programoms finansuoti, pagal
asignavimy valdytojus ataskaita” nerodo tikros bitklés.

4.1. Pagal Valstybés ir savivaldybiuy biudzety jvykdymo ataskaitos sudarymo taisykles Si

ataskaita sudaroma i§ asignavimy valdytoju ,.BiudZetiniy istaigy bei valstybiniy mokslo ir studiju

1% Apyskaitos ataskaitos forma Nr. 20.

" Lietuvos Respublikos valstybés izdo jstatymas, 1994-12-20 Nr. I-712 (2005-07-05 jstatymo Nr. X-321 redakcija).

2 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su pakeitimais ir papildymais).

1 Apyskaitos ataskaitos forma Nr. 3 ,,Jmoky { valstybés biudZeta, skirty specialiosioms programom finansuoti, pagal asignavimy
valdytojus 2008 m. ataskaita“.
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instituciju pajamuy imoky i biudZeta ataskaity (forma Nr. 5)“ duomenuy. Asignavimy valdytojai
minétose ataskaitose (forma Nr. 5) nurodo faktiSku pajamy, gauty atliekant funkcijas, numatytas ju
veiklg reglamentuojanciuose teisés aktuose, imokas. Audito metu nustatyta, kad kai kurie
asignavimy valdytojai, vykdydami specialiasias programas, patys jokiu pajamuy neuzdirba, o ju
vykdomuy specialiyju programy asignavimus sudaro atitinkamy mokesCiy, gauty i valstybés
biudzeta, dalis, kurig jie nurodo kaip faktiSkas imokas i biudzeta. Tokia praktika yra ydinga, nes
neparodo tikry asignavimy valdytojy faktiskai imokéty i valstybés biudzeta pajamuy.

Pavyzdys

Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos negavo ir | valstybés biudzeta nejmokéjo
1497,8 min. Lt, bet 2008 m. formoje Nr. 5 nurodé kaip faktisSkas imokas i valstybés biudzeta. Faktiskai Sia
suma sudaré valstybés biudzeto gautas akcizy mokestis ir transporto priemoniy mokestis.

4.2. BiudZetiniy istaigy pajamoms, skirtoms specialiosioms programoms finansuoti, buvo
priskirti 10,9 mln. Lt grazinti nepanaudoti ankstesniy laikotarpiy asignavimai ir kitos pajamos:
= 9189,1 tikst. Lt Zemés tkio ministerijos dalies vykdomy programy'®, 29 tikst. Lt
susigrazintos i$ paramos gaveéjy Europos Zemés tkio garantinio fondo finansinés paramos
1€Sos ir 801,9 tikst. Lt sankcijy, susidariusiy dél kompleksinio paramos susiejimo, 1€3os;
= 844 tukst. Lt Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos;
= 28 tikst. Lt RySiy reguliavimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés;
= 70 tukst. Lt Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos grazinos nepanaudotos Aplinkos
ministerijos Specialiosios aplinkos apsaugos rémimo programos léSos.
Minétas sumas asignavimy valdytojai nepagristai nurodé sudarytose ,,Biudzetiniy istaigy bei
valstybiniy mokslo ir studijy institucijy pajamy imoky i biudzeta ataskaitose (forma Nr. 5).
4.3. Zemés tukio ministerija savo specialiosios programos pajamoms nepagristai priskyré
52,9 min. Lt baltojo cukraus gamintoju sumokétas cukraus pramonés restruktiirizavimo laikinaji
mokestj.
5. Virsplaniniy ir nepanaudoty jmoky | valstybés biudZetq, skirty specialiosioms
programoms finansuoti, ataskaita" nerodo tikros biiklés.
5.1. Vadovaujantis Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety ivykdymo ataskaitos
sudarymo taisykliy 7.18 punktu, ataskaitoje parodomi duomenys apie kiekvieno asignavimy

valdytojo specialiasias programas. Audito metu nustatyta, kad ataskaitoje parodyti duomenys ir ty

'* Europos zemés iikio orientavimo garantijy fondo Garantijy skyriaus programai (60.52), Europos zemés iikio Orientavimo fondo
Orientavimo skyriaus programai (60.42), Zuvininkystés orientavimo finansinés priemonés programai (60.62) (bendrojo finansavimo
1&S0s), Tiesioginiy iSmoky ir rinkos reguliavimo priemoniy finansavimas(65.12) (nacionalinés 1éSos ir PVM), Europos zemés tikio
fondo kaimo plétros programai (66.12) (bendrojo finansavimo 1éSos ir PVM), Europos Zuvininkystés fondo programai (67.12)
(bendrojo finansavimo lé3os ir PVM), Zuvininkystés duomeny rinkimas ir kontrolei (70.12) (bendrojo finansavimo légos ir PVM).

'S Apyskaitos ataskaitos forma Nr. 18 ,,Vir§planiniy ir nepanaudoty imoky { valstybés biudzeta, skirty specialiosioms programoms
finansuoti, ataskaita“.
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asignavimy valdytoju, kurie nevykdo specialiyju programy, bet gauna pajamy ir jas imoka i
valstybés biudzeta.

Pavyzdziai

1. Tarptautinés komisijos naciy ir soviety okupaciniy rezimy nusikaltimams Lietuvoje ivertinti sekretoriatas
(imokéta — 26,7 tukst. Lt).

2. Daugelis apylinkiy teismu (imokéta — 40,2 tukst. Lt, likutis mety pradzioje — 67,2 tiikst. Lt, nepanaudoty
imoky likutis 2008 m. pabaigoje 107,3 tukst. Lt).

Vadovaujantis Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy'®
22 ir 23 p. nuostatomis, pajamy jmokéjimo | valstybés biudZzeta sumos nustatomos kiekvienam
valstybés biudzeto asignavimy valdytojui ju paciy teikimu atitinkamy mety valstybés biudzete ir
pajamos naudojamos $iy istaigy iSlaidoms dengti ir kitiems jstaigos poreikiams pagal atitinkamas
specialigsias programas. Pagal Biudzeto sandaros istatymo 14 str. 2 d. biudZetiniy istaigy pajamy
virSplaninés imokos i biudZeta, nepanaudotos imokos i biudzeta, skirtos specialiosioms programoms
finansuoti, einamaisiais biudzetiniais metais arba perkeltos i kitus biudzetinius metus palickamos
asignavimy valdytojams ir gali biiti naudojamos vir§ijant Seimo patvirtintas bendras asignavimuy
sumas. Atsizvelgiant | minétas teisés akty nuostatas, biudZetiniy istaigy pajamos Siy istaigy
iSlaidoms dengti ir kitiems istaigos poreikiams naudojamos tik pagal specialiagsias programas,
nesant specialiyjy programy, istaigos negali naudoti i valstybés biudzeta imokéty pajamy, o
nepanaudoty jmoky — kelti i kitus biudzetinius metus.

Finansy ministerijos nuomoné
BiudZeto sandaros istatymo 30 str. 1 dalyje sakoma, kad vykdant biudzeta gautos virSplaninés pajamos

(atsizvelgiant | Sio Istatymo 14 str. 2 ir 3 daliy nuostatas) naudojamos valstybés biudzeto apyvartos 1éSoms
papildyti ir savivaldybiy biudzety negautoms pajamoms padengti. Istatymas nenumato, kad biudZetiné istaiga
pajamy jmokas praranda (pvz. teismai, kurie jmokéjo ir neatsiemé 107,3 tukst. Lt), jei tais paciais biudzetiniais
metais kada pajamas imokéjo, nepradejo vykdyti specialiosios programos, ju nepanaudojo ir negalés naudoti
kitais metais. Imokos uz teikiamas paslaugas nebuvo naudojamos, jeigu nebuvo specialiosios programos. Siuo
metu néra teisinio pagrindo jas nukreipti bendroms biudzeto reikméms.

5.2. Nepanaudoty imoky likutis 2008-12-31, kuris paliekamas asignavimy valdytojams ir
gali buti naudojamas virSijant Seimo patvirtintas bendras asignavimy sumas, didesnis 14,2 mlin. Lt.
Nepanaudoty imoky likutis didesnis dél Siy priezasciy:

= jstaigy, kurios nevykdo specialiyju programy, nepanaudoty imokuy likutis, t.vy.

0,1 min. Lt'” (zr. $io skyriaus 5.1 pastebéjimo pavyzdzius);
= klaidingai nurodytos jmokétos 1¢sos — padidintos 0,2 min. Lt (Zemés ukio ministerijos
Specialiosios kaimo rémimo programos 172,6 tikst. Lt);

= itraukti 13,9 mln. Lt nepanaudoti asignavimai, kuriy, vadovaujantis teisés aktais,

negalima kelti i kitus metus (Zemés iikio ministerijos Specialiosios valstybés rezervo

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr.543 (Vyriausybés 2004-06-15 nutarimo Nr. 751 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais).

7134 tikst. Lt Tarptautinés komisijos naciy ir soviety okupaciniy rezimy nusikaltimams Lietuvoje jvertinti sekretoriato ir daugelio
teismu.
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tvarkymo programos 1,4 mln. Lt ir Specialiosios kaimo rémimo programos 12,5 min. Lt).
Pagal Biudzeto sandaros istatymo 14 str. 2 d. virSijant Seimo patvirtintas bendras
asignavimy sumas gali biiti naudojamos tik biudzetiniy istaigy pajamy virSplaninés
imokos 1 biudZeta ir ankstesniais metais nepanaudotos imokos, t.y. nepanaudoti
specialiosioms programoms skirti asignavimai negali biiti keliami ir naudojami kitais
biudZetiniais metais;

5.3. Ataskaitoje duomenys apie imokas i valstybés biudzZeta didesni 53,8 miln. Lt, nes
itrauktos 1éSos, kurios negali biiti laikomos imokomis, skirtomis specialiosioms programoms
finansuoti (plac¢iau Zr. Sio skyriaus 4.2 ir 4.3 pastebéjimus):

= 529 mln. Lt Zemés tkio ministerijos baltojo cukraus gamintoju sumokétas cukraus

pramongs restruktiirizavimo laikinasis mokestis;

= 0,9 min. Lt grazinti nepanaudoti ankstesniy laikotarpiy asignavimai ir kitos pajamos

(844 tukst. Lt Lietuvos automobiliu keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos,
28 tiikkst. Lt RySiu reguliavimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés,
70 tukst. Lt Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos grazinos nepanaudotos Aplinkos
ministerijos Specialiosios aplinkos apsaugos rémimo programos 1¢Sos.

5.4. Naudojami skirtingi duomeny pateikimo biidai, todél bendri duomenys apie imokas i
valstybés biudzeta / asignavimus nerodo tikros biiklés. Pagal Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety ivykdymo ataskaitos sudarymo taisykliy 7.18 p. asignavimy valdytojams, kurie vykdo
specialiaja programa i§ valstybés biudZeto 1Sy, imokéty 1ésy skiltyje rodoma Vyriausybés nutarime
dél asignavimy paskirstymo pagal programas nurodyta suma. Minétose taisyklése nereglamentuota,
kaip pateikti informacija tuo atveju, kai specialioji programa finansuojama ir i§ savy lésy, ir i$
valstybés biudzeto.

Pavyzdziai

1. Finansy ministerijos Specialiosios valstybés paramos gyvenamiesiems namams, butams isigyti finansavimo
programos (01.81) nurodytos tik imokos i valstybés biudzeta, o i§ valstybés biudzeto skirti asignavimai
nenurodyti.

2. Ukio ministerijos Specialiosios ekonomikos augimo ir konkurencingumo didinimo programos (01.05)
nurodytos tik jmokos i valstybés biudzeta, o i$ valstybés biudzeto skirti asignavimai nenurodyti.

3. Zemés tkio ministerijos Specialiosios valstybés rezervo tvarkymo programos (01.84) parodyti tik valstybés
biudzeto asignavimai, pajamy imokéta i biudzeta nebuvo.

4. Zemés itkio ministerijos Specialiosios kaimo rémimo programos (01.29) nurodyta apskaiiuota
151661,9 tikst. L suma: 151821 tukst. Lt patvirtinti valstybés biudzeto asignavimai + 86 tikst. Lt Vyriausybés
rezervo 1éSos — 3000 tiikst. Lt pajamy imoky planas + 2754,9 tukst. Lt imokéta pajamy imoky suma.
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6. Nepanaudotos programy asignavimy dalies, kuriq sudaro ES finansinés paramos ir
bendrojo finansavimo bei kitos gaunamos finansinés paramos, lésos ataskaitos" pateikti netiksliis
duomenys. Pagal BiudZeto sandaros istatymo 35 str. 1 d. ir Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 62 p. Apyskaita apima informacija apie nepanaudotos
programy asignavimy dalies, kurig sudaro ES finansinés paramos ir bendrojo finansavimo bei kitos
gaunamos finansinés paramos 1€Sos, sumas. Pagal Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
ivykdymo ataskaitos sudarymo taisykliy 7.19 p. Apyskaitos ataskaitoje nurodomi duomenys apie
nepanaudoty asignavimy likutj mety pradzioje. Audito metu nustatyta, kad 2007-12-31 nepanaudoty
asignavimy likutis ir 2008-01-01 nepanaudoty asignavimy likutis skiriasi. Esama atveju, kai
perkelta didesné asignavimy dalis (atkeliamos sumos 1§ ankstesniy, negu praéjusiy metuy,
nepanaudoty asignavimy) negu buvo 2007 m. pabaigoje arba perkelta mazesné, nei buvo 2007 m.
pabaigoje, taip pat nepanaudoty asignavimy likuciai perskirstyti tarp programy. Minéta informacija
ataskaitoje nepaaiskinta, aiSkinamajame raste neatskleista.

Audito metu nustatyta, kad i ataskaita nejtraukti Zemés tkio ministerijos programos
»liesioginiy iSmoky ir rinkos reguliavimo priemoniy finansavimas (nacionalinés 1¢Sos ir PVM)*
(65.12) duomenys, todél ataskaitos duomenys netiksliis — ankstesniais metais nepanaudoty
asignavimy dalis ir kasinés i§laidos mazesnés po 7 589,1 tukst. Lt.

7. Lietuvos Respublikos valstybés biudseto jvykdymo 2008 m. ataskaitos’ g pajamy dalyje
kai kuriy pajamy vykdymo duomenys pateikti neteisingai.

7.1. Pajamos uZ atsitiktines paslaugas 53,7 mln. Lt** didesnés, nes nurodyta netinkamoje
eilutéje.

7.2. Audito metu nustatyta, kad nepagristai 0,9 min. Lt. didesni kai kuriuy valstybés biudzeto
pajamy vykdymo duomenys:

= pajamos uz atsitiktines paslaugas 28 tiikst. Lt;

= mokescio uz aplinkos ter§ima pajamos 70 tiikst. Lt;

= transporto priemoniy mokescio pajamos 844 tukst. Lt.

7.3. Klaidingai nurodomos pajamos uz patalpy nuoma. Ataskaitoje parodoma ne per metus
1§ subjekty gauty pajamy uz ilgalaikio turto nuoma suma, o i§ Finansy ministerijos surenkamosios
saskaitos 1 valstybés izdo saskaita pervesty léSy suma, todél Siy pajamy vykdymas didesnis
596,3 tiikst. Lt. Pagal Vyriausybés 2001-12-14 nutarimo Nr. 1524*' 2.3 p. nuompinigiai, gauti pagal

'8 Apyskaitos ataskaita Nr. 19 , Nepanaudotos programu asignavimy dalies, kuria sudaro ES finansinés paramos ir bendrojo
finansavimo bei kitos gaunamos finansinés paramos, 1éSos ataskaitos®.

1 Apyskaltos ataskaitos forma Nr. 1 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto jvykdymo 2008 m. ataskaita“, pajamy dalis.

2 Zemés tkio ministerijos 52,9 min. Lt baltojo cukraus gamintojy sumokétas cukraus pramonés restrukturlzawmo laikinasis
mokestis ir 0,8 mln. Lt susigrazintos i$ paramos gavéjy Europos zemés tkio garantinio fondo finansinés paramos 1éSos ir sankciju,
susidariusiy dé¢l kompleksinio paramos susiejimo, 1€8os.

2! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-14 nutarimas Nr. 1524 ,,Dél valstybés materialiojo turto nuomos* (su pakeitimais ir
papildymais).
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valstybés materialiojo turto nuomos sutartis uz turta, kurj patikéjimo teise valdo ir iSnuomojo
(nuomoja) valstybés institucijos ir istaigos, valstybinés mokslo ir studijy institucijos, pervedami i
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta. Audito metu nustatyta, kad vadovaujantis Finansy
ministerijos rastu’? 1&Sos pervedamos i Finansy ministerijos saskaita, i§ kurios véliau pervedamos i
valstybés izdo saskaita. Pagal BiudZeto sandaros istatymo 28 str. 1 d. i konkre¢iy mety biudzety
pajamas iskaitomos visos iki gruodzio 31 d. iskaitytinai mokeétojy tiesiogiai pervestos imokos i
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos surenkamasias, Muitinés departamento ir valstybés izdo
saskaitas, o Finansy ministerijos nusistatyta tvarka iSkreipia teisinga pajamy uz ilgalaikio turto
nuoma atvaizdavima atitinkamy mety valstybés biudzeto pajamose. Atsizvelgiant i tai, { Finansy
ministerijos saskaita visos per 2008 m. pervestos léSos uz turto nuoma turi buti pateikiamos
ataskaitoje kaip ty mety pajamos.

8. Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto jvykdymo 2008 m. ataskaitos™ iSlaidy dalyje
nepilnai ir nepakankamai aiSkiai atskleisti asignavimy darbo uZmokesciui plano duomenys.

8.1. Pagal Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety ivykdymo ataskaitos sudarymo
taisykliu 7 p., stulpelyje ,,Planas® pateikiami duomenys turi atitikti atitinkamy mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiuy biudzZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo duomenis, i$skyrus
istatymuose ir kituose teisés aktuose numatytus atvejus. Tokie atvejai taisyklése nenustatyti.

Ivertinus tai, kad istatymu patvirtintas darbo uzmokesCio asignavimuy planas turéty biti
koreguojamas atsizvelgiant 1 Vyriausybés nutarimu skirtus papildomus asignavimus dél minimalios
ménesines algos didinimo, Vyriausybés nutarimais skirtas 1¢Sas i§ Vyriausybés rezervo darbo
uzmokes€iui ir Finansy ministerijos perskirstyta 2007-2013 mety ES techning parama, buvo
nustatyti neatitikimai. Darytina prielaida, kad neatitikimus salygojo darbo uzmokesc¢io ekonomija,
nukreipta turtui isigyti arba iSlaidoms padengti, t.y. plane parodyti asignavimy valdytoju planai
tvertinus ekonomija. AiSkinamajame raSte informacija apie istatymu patvirtinty asignavimy darbo
uzmokesciui plano koregavima neatskleista.

Atkreiptinas démesys, kad Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety jvykdymo ataskaitos
sudarymo taisykliy 7 p. apibrézta ,,Planas su leistinais patikslinimais virSijant Seimo patvirtintas
sumas“** savoka neatitinka BiudZeto sandaros istatymo nuostaty dél programy, finansuojamy i§ ES
ir kitos finansinés paramos ir bendrojo finansavimo IéSy, ankstesniais metais nepanaudoty
asignavimy perkélimo | kitus biudzetinius metus. Taciau Apyskaitos ataskaitose ,,Planas su
leistinais patikslinimais virSijant Seimo patvirtintas sumas® pildomas atsizvelgiant | istatymo

nuostatas.

22 1 jetuvos Respublikos finansy ministerijos 2005-06-22 rastas Nr. (2.39-07)-6K-0506346.

2 Apyskaitos ataskaitos forma Nr. 1 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto {vykdymo 2008 m. ataskaita, i§laidy dalis.

2 Plane su leistinais patikslinimais vir§ijant Seimo atvirtintas sumas rodomi i§laidy samaty patikslinti duomenys dél asignavimuy
valdytojy virSplaniniy imoky uz teikiamas paslaugas ir ankstesniais metais nepanaudoty asignavimy, skirty specialiosioms
programoms finansuoti.
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8.2. Finansy ministerija perskirsté Specialiosios Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos
finansiniy priemoniy programos (52.1) 2008 m. skirtus asignavimus tarp ekonominés klasifikacijos
straipsniy, nukreipdama dali darbo uzmokesciui, ta¢iau Apyskaitoje asignavimy darbo uzmokesciui
plane pakeitimai nepadaryti. D¢l to Apyskaitoje nurodytas i§ viso asignavimuy planas darbo

uzmokeséiui 165,6 tukst. Lt mazesnis.
1.2. Asignavimy valdytoju vertinimo kriteriju ivykdymo ataskaitos

1. Nereglamentuota vertinimo kriteriju jvykdymo ataskaitos parengimo tvarka, todél
néra vieningos ataskaitos pildymo, tiek informacijos joje teikimo sistemos. Strateginio
planavimo metodika minétos ataskaitos rengimui netaikoma. Nors asignavimy valdytoju
vertinimo kriteriju ivykdymo ataskaity apimtis labai didel¢, bet joje néra duomeny, kurie
leisty tinkamai jvertinti instituciju vykdomuy programy efektyvuma ir rezultatyvuma.

2. Nepateikiami apibendrinti programos vykdymo rezultatai, vertinimo Kkriterijy
rezultatai nesusieti su asignavimais, ju panaudojimu, néra palyginami keliy mety
laikotarpyje, todél ataskaitose teikiama informacija nerodo tikro ir aiSkaus programos
vykdymo rezultato. Nors Finansy ministerija nurodé asignavimy valdytojams pateikti
papildomai informacija apie institucijos strateginiy ir programos tiksly pasiekima,
nurodant efekto ir rezultato kriterijus, kuriy reikSmeés rodyty pokyciy kryptis, palyginti
su metiniu planu ir su praéjusiais biudzetiniais metais ir pateikti priezastis, dél kuriy
nebuvo pasiekti planuoti rezultatai, taciau nemaza dalis asignavimy valdytoju nepateiké
praSomos informacijos. Pazymeétina, kad 44 proc. institucijy ir istaigy (be teismy) ir

77 proc. teismy nepateiké aiskinamuyjy rasty.

Pagal Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 62 punkta
valstybés biudzeto ivykdymo ataskaita apima informacija apie vykdyty programu rezultatus ir
vertinimo kriterijy igyvendinima. Finansy ministro {sakymu Nr. 1K-413% patvirtinta ,,Vertinimo
kriteriju suvestin¢ ivykdymo ataskaita® (jos forma), taCiau néra patvirtinta duomeny pateikimo
metodika. Pazymétina, kad Strateginio planavimo metodika®® minétos ataskaitos rengimui
netaikoma. Apyskaitos aiSkinamajame raSte instituciju ir istaigy pateiktos informacijos

apibendrinimy néra.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-12-29 jsakymas Nr. 1K-413 ,Dél valstybés ir savivaldybiy biudZety vykdymo,
biudzetiniy istaigy ir kity subjekty programy samaty vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy ir formy patvirtinimo* (2008-12-31
isakymo Nr. 1K-474 redakcija).

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr.827 ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo
(2007-02-07 nutarimo Nr. 194 redakcija, su pakeitimais ir papildymais).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



17

ISvados dél 2008 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

Ataskaitos teikiamos apie ty programy, kurios patvirtintos Lietuvos Respublikos

Vyriausybés nutarimu Nr. 797, vertinimo kriterijy jvykdyma, o programy, kurios nepatvirtintos

minétu nutarimu, ataskaitos neteikiamos (pvz., programos finansuotos i§ nepanaudoty praéjusiy

laikotarpiy asignavimy likuciy).

Pastebéjimai:

1

2.

. [vairiis ataskaity pildymo biidai*® ir palyginus su 2007 m. situacija nepasikeité:
atskira ataskaita pagal kiekviena programa (76 proc. visy asignavimy valdytoju);
viena bendra ataskaita visy programy (21 proc. visy asignavimy valdytoju);
atskira ataskaita pagal kiekviena strategini tiksla (apima iki keliy programuy); (6 proc. visy
asignavimy valdytoju);
atskira ataskaita pagal kiekviena programa ir bendra ataskaita visoms programoms
(2 proc. visy asignavimy valdytoju);
atskiros ataskaitos pagal pavaldzias istaigas ir bendra ataskaita pagal programa
(1 asignavimy valdytojas);
nepateiké ataskaitos daliai vykdomy programy (6 proc. visy asignavimy valdytoju) arba
visoms vykdomoms programoms (4 proc. visy asignavimy valdytoju).

Nevienodi informacijos ataskaitose teikimo variantai. Nors situacija pageréjo, palyginus

su 2007 m., tac¢iau audito metu nustatyta atvejuy, kai:

3.

ne visiems pateiktiems efekto ir rezultato kriterijams nurodytas metinis planas, jo
ivykdymas ir (arba) metinio plano ivykdymo procentas;

klaidingai apskaiciuotas metinio plano ivykdymo procentas;

metinio plano ivykdymo procentas pateiktas ne tik procentais, bet ir procentiniy punkty
poky¢iu arba neigiamu procentiniu dydziu.

Ataskaitose pateikiama informacija nerodo tikrojo ir aiSkaus programos vykdymo

rezultato. Nors, palyginus su 2007 m., pager¢jo informacijos pateikimas apie efekto ir rezultato

kriterijus bei ju ivykdyma, taciau pateikiamos informacijos esmé nepasikeité. Vertinimo kriteriju

ivykdymo ataskaitoje pateikiami Sie vertinimo kriteriju rodikliai: metinis planas, jvykdymas ir

metinio plano ivykdymo procentas, kurie pateikiami kiekvienam kriterijui, todé¢l §i informacija yra

nepakankama ir nerodo tikrojo ir aiSkaus programos vykdymo rezultato. Ataskaitoje nepateikiami

apibendrinti programos vykdymo rezultatai, néra informacijos apie asignavimus, todé¢l néra

galimybiy atlikti programos vykdymo rezultatyvumo vertinima.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-01-30 nutarimas Nr. 79 ,,Dél 2008 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas*.
8 Atliekant vertinimus ir analize imta, kad 2008 m. buvo 187 asignavimy valdytojai, kurie vykdé 681 programas (teismai vertinti

kaip vienas

asignavimy valdytojas, vykdantis 2 programas).
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Finansy ministerija asignavimy valdytojams dél 2008 m. nurodé prie vertinimo kriteriju

1vykdymo ataskaity pateikti aiSkinamuosius rastus, kuriuose jie:

» iSdéstyty informacija apie institucijos strateginiy ir programos tiksly pasiekima,
nurodant efekto ir rezultato kriterijus, kuriy reikSmeés rodytu poky¢iy kryptis,
» palyginty su metiniu planu ir su pra¢jusiais biudZetiniais metais,

» nurodyty priezastis, dél kuriy nebuvo pasiekti planuoti rezultatai.

Pateikiamos informacijos apie vertinimo kriterijy ivykdyma kiekis palyginti su 2007 m. dar

padidéjo, taCiau tai nesudaré salygu {ivertinti instituciju vykdomuy programy efektyvuma ir

rezultatyvuma.

IS 186 asignavimy valdytoju (be teismy) aiSkinamuyju rasty nepateiké 44 proc. visy

asignavimy valdytoju (81 asignavimy valdytojas). Audito metu nustatyta, kad i$ nepateikusiyju

aiSkinamuyju rasty 20 proc. visy asignavimy valdytoju ne visi efekto ir rezultato kriterijai buvo

pasiekti.

IS 98 asignavimy valdytoju, pateikusiy aiskinamuosius rastus, nustatyta, kad:

29 proc. visy pateikusiyjy pateiké informacija ir apie produkto kriterijus;

82 proc. visy pateikusiyju nepalygino kriterijy reikSmiy su pra¢jusiy biudzetiniy mety
reikSmémis;

58 proc. visy pateikusiyju nurod¢ priezastis dél kuriy nepasiekti planuoti rezultatai;

6 proc. visy pateikusiyju nenurodé priezas¢iy dél kuriy nepasiekti planuoti rezultatai.

Atlikus teismy pateikty aiSkinamyjy rasty analize¢ nustatyta, kad 77 proc. visy teismy

(49 teismai) nepateiké aiSkinamuyju rasty, i§ kuriy 48 proc. visy teismy ne visi efekto ir rezultato

kriterijai buvo pasiekti. I$ 15 teismuy, kurie pateiké aiSkinamuosius rastus:

47 proc. Siy teismuy nepalygino kriterijy reikSmiy su praéjusiy biudzetiniy mety
reikSmémis;
33 proc. $iy teismy nurodé priezastis dél kuriy nepasiekti planuoti rezultatai,

vienas teismas nenurodé¢ priezasciy.

1.3. Atsiskaitymas uz valstybés pinigu fondus ir tikslinés paskirties

saskaitas
1. 2008 m. nebuvo tinkamai atsiskaityta uz 1990 mety blokados fondo samata ir jos
vykdyma.
2. Apyskaitoje neatskleista informacija apie Licencijuoty sandéliy kompensavimo fondo,
UAB ,Zemés ikio paskoly garantijy fondas“ garantiniams isipareigojimams vykdyti
skirty 1€Sy saskaity, Paséliy draudimo imokuy zemés iikio veiklos subjektams ir draudimo

imoky iSlaidy dalinio kompensavimo léSy saskaitos ir Santaupy atkiirimo saskaitos,

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



19

ISvados dél 2008 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos priedas

kurios atidarytos Lietuvos banke Finansy ministerijos vardu, duomenis ir apie Siy 1ésy
naudojima. Teisés aktuose nereglamentuotas atsiskaitymas uz fondo veikla, lésu
saskaitose naudojima ir lésy likucius laikotarpio pabaigoje. Bendras 1éSy likutis mety
pabaigoje tokiose saskaitose sudaré¢ 26,5 min. Lt.

Vadovaujantis Biudzeto sandaros istatymo 35 str. 1 d., Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 62 p., valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita rengiama
atsizvelgiant 1 atitinkamy mety patvirtinto Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymo rodiklius. Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu® patvirtintos tokios valstybés
pinigu fondy samatos:

» Privatizavimo fondo;

» Rezervinio (stabilizavimo) fondo;

» 1990 mety blokados fondo (toliau — Blokados fondas);

» Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo (toliau — IAEEN
fondas) 1¢ésy.

Pastebéjimai:

1. Néra galutinio atsiskaitymo uZ 1990 mety blokados fondo 2008 m. sqmatos vykdymaq.
Lietuvos Respublikos 1990 mety blokados fondo jstatymo pripazinimo netekusiu galios jstatyme™®,
kuriuvo nuo 2009-01-01 Blokados fondas likviduotas, néra reglamentuotas atsiskaitymas uz
likvidavima. Pastarajame istatyme reglamentuota, kad Sio fondo piniginés 1€Sos turi biiti pervestos i
valstybés biudzeta iki 2008-12-31 ir saskaita uzdaryta, fondo ilgalaikis materialusis turtas perduotas
patikéjimo teise valstybés biudzetinei jstaigai Lietuvos nacionaliniam muziejui. Pazymétina, kad
1998-05-19 Lietuvos Respublikos 1990 mety blokados fondo istatymo Nr. VIII-747, kuris neteko
galios nuo 2009-01-01, 6 straipsnio 2 dalyje buvo reglamentuota, kad Finansy ministerija per
meénes] pasibaigus kalendoriniams metams paskelbia fondo valdymo ataskaita ir ja rastu su
Valstybés kontrolés iSvada pateikia Seimui.

2008 m. IV ketvirti Blokados fonde vyko tikinés operacijos: padidéjo piniginés 1¢Sos, kurios
buvo pervestos 1 valstybés biudzeto saskaitas, turtas perduotas Lietuvos nacionaliniam muziejui
valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise. Nors 2008 m. IV ketvirti buvo atlieckami
veiksmai, taciau Blokados fondo balanso ir pajamy ir iSlaidy apyskaitos duomenys 2008-12-31,
Blokados fondo valdymo 2008 m. ataskaita Finansy ministerijos internetiniame puslapyje buvo

paskelbti audito metu, 2009-09-24. Blokados fondo valdymo 2008 m. ataskaita Seimui nepateikta.

2 Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas, 2007-12-
06 Nr. X-1353, 9, 10 ir 12 priedai.
3% Lietuvos Respublikos 1990 mety blokados fondo jstatymo pripaZinimo netekusiu galios jstatymas, 2008-07-01 Nr. X-1657.
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Pagal Biudzeto sandaros istatymo 35 str. 1 d. nuostatas Apyskaita rengiama atsizvelgiant i
atitinkamy mety patvirtinto Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymo rodiklius. 2008 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymu buvo patvirtinta 1990 mety blokados fondo 2008 m. samata, kurios
vykdymo ataskaitos Apyskaitoje néra.

2. UZ valstybés pinigy fondus ir tikslinei paskirciai atidarytas sqskaitas Finansy
ministerijos vardu neatsiskaitoma viesai ir nepateikiama informacija Apyskaitoje. Audito metu
nustatyta, kad 1 1Sy likuti Apyskaitos Piniginiy srauty ataskaitoje nejtraukiamos pinigy fondams ar
tikslinei paskirCiai pagal teisés akty reikalavimus Lietuvos banke Finansy ministerijos vardu
atidaryty penkiy saskaity duomenys. Bendras 1€Sy likutis mety pabaigoje tokiose saskaitose sudaré
26,5 min. Lt.

2.1. Licencijuoty sandéliy kompensavimo fondas. LéSu likutis Sio fondo saskaitoje
2008-12-31 buvo 1,5 min. Lt. Fonda administruoja UAB ,,Zemés iikio paskoly garantijy fondas®,
kuris pagal Licencijuoty sandéliy kompensavimo fondo nuostaty’' 26.13 punkta savo tinklalapyje
internete turi skelbti informacija apie fondo saskaitoje esanciy 1€sy likuti ir kita informacija, taciau
informacija UAB ,,Zemés iikio paskoly garantijy fondas“ internetiniame puslapyje®® nepateikta.
Pagal $iy nuostaty 38 punkta Sio fondo taryba pateikia Zemés tikio ministrui fondo 1éSy naudojimo
ataskaita kartu su audito iSvada, tac¢iau nereglamentuotas atsiskaitymas visuomenei, Vyriausybei ir
Seimui.

2.2. UAB , Zemés itkio paskoly garantijy fondas* garantiniams jsipareigojimams vykdyti
skirty lesy sqskaitos. LéSy likutis 2008-12-31 buvo 12,8 mln. Lt. Saskaitas administruoja UAB
,Zemes iikio paskoly garantijy fondas®, o laikinai laisvy 1é8y valdymas ir investavimas pavestas
Finansy ministerijai. Teisés aktuose® nereglamentuotas atsiskaitymas uz §ias léSas ir jy
panaudojima.

2.3. Paséliy draudimo jmoky Zemés iuikio veiklos subjektams ir draudimo jmoky islaidy
dalinio kompensavimo lésy sqskaita. LéSy likutis 2008-12-31 buvo 7,5 mln. Lt. Teisés aktuose™
nereglamentuotas atsiskaitymas uz Sias lésas ir ju panaudojima.

2.4. Finansy ministerijos vardu AB banke ,,Hansabankas* atidaryta Santaupy atkiirimo
sqskaita. Lésy likutis 2008-12-31 buvo 4,7 min. Lt. Teisés aktuose nereglamentuotas atsiskaitymas

uz 1ésu Sioje saskaitoje panaudojima ir 1éSy likucius laikotarpio pabaigoje.

3! Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-10-01 nutarimu Nr. 1523.

32 www.garfondas.It.

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-08-22 nutarimas Nr. 912 ,,Dél Zemés {ikio paskoly garantijy fondo®, Zemés fikio ministro
2003-08-11 isakymas Nr.3D-330 ,Dél uzdarosios akcinés bedrovés Zemés iikio paskoly garantiju fondo veiklos nuostaty
patvirtinimo*.

** Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-11-13 nutarimas Nr. 1218 ,,Dél Paséliy draudimo imoky Zemés tikio veiklos subjektams ir
draudimo imokuy iSlaidy dalinio kompensavimo®, zemés iikio ministro 2008-06-13 isakymas Nr.3D-333 ,.Dé¢l dalies draudimo
imoniy islaidy, susijusiy i§mokant draudimo iSmokas uz nuostolius, patirtus dél stichinés sausros, kompensavimo taisykliy*.
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3. Néra atsiskaitymo uZ jstatymais jsteigtus pinigy fondus, kuriy sqskaitos atidarytos kity
asignavimy valdytojy vardu. Pagal Valstybés izdo istatymo 2 str. 7 d. valstybés pinigy fondai — tai
pagal Lietuvos Respublikos istatymus isteigti fondai, kuriy sudarymo Saltinis yra valstybeés
piniginiai iStekliai ir kuriuose sukauptos léSos naudojamos $iy fondy veikla reglamentuojanciuose
teisés aktuose nustatytiems tikslams. Sio jstatymo 9-10 straipsniuose reglamentuotas minéty fondy
steigimas ir valstybés biudzeto asignavimy | fondus pervedimas. Audito metu nustatyta, kad buvo
isteigti tokie valstybés pinigy fondai: Kultiiros rémimo fondas ir Kiino kulttiros ir sporto rémimo
fondas, o juy apskaitos tvarkymas reglamentuotas kaip programy, kurias vykdo fondy
administratoriai, t.y. fondy apskaita tvarkoma, kaip biudzetiniy programy apskaita. Programy
apskaitos principai skiriasi nuo fondy apskaitos, todél programy finansinése ataskaitose pateikiama
netiksli informacija apie valstybés biudzeto 1¢Sy, skirty fondams finansuoti, naudojima (faktines ir
kasines iSlaidas).

Pavyzdziai

1. Pagal Kuno kultiros ir sporto departamento ISlaidy samaty vykdymo 2008-12-31 balanso duomenis
saskaitos 280 ,,Kiti fondai* Kuano kulttiros ir sporto rémimo fondo likutis 2008-12-31 — 78,9 tukst. Lt, i§ kurio
56 tukst. Lt medziagy likutis ir 22,9 tukst. Lt — atsiskaitymai su programy vykdytojais. Pazymétina, kad
skirtumy tarp programos kasiniy ir faktiniy islaidy néra. [vertinus minétus duomenis ir tai, kad saskaitos 280
,Kiti fondai* likutis 2008-01-01 buvo 2,7 tiikst. Lt, darytina prielaida, kad programos faktinés islaidos
didesnés 76,2 tukst. Lt.

2. Pagal Kultliros ministerijos I§laidy samaty vykdymo 2008-12-31 balanso duomenis saskaitos 280 ,Kiti
fondai* Kulttiros rémimo fondo saskaitos 280 ,,Kiti fondai* likutis 2008-12-31 —222,6 tukst. Lt. [vertinus tai,
kad saskaitos 280 ,,Kiti fondai“ likutis 2008-01-01 buvo 13,7 tikst. Lt, darytina prielaida, kad programos
kasinés ir faktinés iSlaidos 208,9 tukst. Lt didesnés. Pagal istatymo reikalavimus fondo léSos laikomos
atskiroje Kultliros ministerijos saskaitoje. Pagal Kultiros ministerijos 2008 mety finansinés atskaitomybés
aiSkinamaji rasta minéto fondo pinigy likutis (2008-12-31) — 222,6 tikst. Lt, i§ ju 201,4 tukst. Lt Kultiros
ministerijos saskaitoje ir 21,2 tukst. Lt Kernavés kultiirinio rezervato direkcijos saskaitoje.

Apyskaitoje pateikiama informacija apie Siems fondams skirtus valstybés biudzeto
asignavimus, pervesta fondy administratoriams asignavimy suma ir likusia nepanaudota asignavimy
dalj, kuria fondy administratoriai turi teis¢ gauti kitais metais, taciau neatskleista informacija apie
fondy léSy srauty judéjima, apie faktiSkai panaudotas fondy léSas, apie Siy léSu likucius fondy
saskaitose. Atkreiptinas démesys, kad Valstybés kontrolé finansinio audito® metu nustaté
reikSmingus pazeidimus skirstant Kulttiros ir sporto rémimo fondo 1¢Sas.

Be to, planuojant kiekvieny mety valstybés biudzeto asignavimus Kultiiros rémimo fondui ir
Kino kultiiros ir sporto rémimo fondui numatoma po 1 proc. pra¢jusiy mety faktiniy iplauky i$
akcizo uz alkoholinius gérimus ir apdorota tabaka ir po 10 proc. pragjusiy mety faktiniy iplauky i$
loterijos ir azartiniy loSimy mokescio. Atkreipiame démesi, kad asignavimy skyrimas atsizvelgiant i
pra¢jusiy mety rodiklius gali neatitikti einamyjy mety valstybés finansiniy galimybiy, todél

tikslinga perziiiréti 1éSy skyrimo fondams tvarka.

3 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2009-06-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-50-5-69 ,,Dél Kiino kultiiros ir sporto
departamente prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty.
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2. Valstybés biudZeto vykdymo vertinimas

2.1. Valstybés biudzeto pajamos

2.1.1. Valstybés biudZeto pajamy surinkimas

2008 m. pajamy (be ES paramos) i valstybés biudzeta gauta 19 718 min. Lt, t.y.
740,1 min. Lt maziau nei planuota (ivykdyta 96,4 proc.). Placiau ziuréti 1 lentelg.

1 lentelé. Duomenys apie 2008 m. valstybés biudZeto pajamas

Eil. Rodikliai Planas Ivykdymas
Nr. Min. Lt Proc.
1. Valstybés biudZeto pajamos (mln. Lt) 25.571,9 23.201,0 90,7%
18 ju:
1.1. | Mokestinés pajamos 18.826,3 17.982,2 95,5%
$iy pajamy dalis visose pajamose (proc.) 73,6% 77,5% X
1.2. | Kitos pajamos 1.632,7 1.736,7 106,4%
$iy pajamy dalis visose pajamose (proc.) 6,4% 7,5% X
1.3. | ES ir Kkitos tarptautinés finansinés 5.112,8 3.482,1 68,1%
paramos léSos
$iy pajamy dalis visose pajamose (proc.) 20,0% 15,0% X
Saltinis — 2008 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita

DidZiausia valstybés biudZeto pajamy dali sudaro pridétinés vertés mokestis (toliau — PVM),

pajamos i§ akcizy, pelno mokestis (zr. 1 pav.).

3¢ Be ES finansinés paramos 1¢3u.
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1 pav. Paj amq37 struktiira

Kitos
pajamos
1290

Akcizai
17%

Saltinis
~ 2008 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita

Valstybés biudZeto pajamy surinkimui neigiama jtaka daré¢ pajamy i§ didZigja valstybés
biudzeto pajamy dali sudaranciy mokes¢iy (PVM, gyventoju pajamy mokescio (toliau — GPM),
akcizy) plano nevykdymas:

» PVM surinkimo uzduotis jvykdyta 90,9 proc. Neigiama jtaka Sio mokes¢io pajamoms
dar¢ sulétéje vartojimo augimo tempai,

» GPM surinkimo uzduotis ivykdyta 94,2 proc. Pagrindinés priezastys: pajamy tarifo
sumazinimas, nedarbo lygio augimas, valstybés biudzetui skiriama mazesné mokesc¢io
dalis®™, didéjanti grazintina mokesio suma gyventojams, pasinaudojusiems
lengvatomis, kity gyventoju pajamy apmokestinimo teisinio reglamentavimo ir
administravimo trilkumai;

» pajamy i$ akcizy surinkimo uzduotis ivykdyta 95,3 proc.

Pastebéjimai:

1. Nereglamentuota pajamy prognozavimo, rengiant valstybés biudZeto projektq, tvarka.
Valstybés kontrol¢ ISvadose dél valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliu
patvirtinimo jstatymo projekty ir dél valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos yra pazyméjusi, kad
valstybés biudZeto pajamy i$ atskiry mokes¢iy prognozés ne visada pasitvirtina. Valstybés biudzeto
pajamy planavimo skaidrumui jtakos turi tai, kad teisés aktais nereglamentuoti pajamy

prognozavimo principai. Seimas®’ Vyriausybei siiilé nustatyti pajamy prognozavimo ir veiksniu,

37 Be ES finansinés paramos 1é3y.

382008 m. { valstybés biudzeta buvo pervedama 33,67 proc. GPM dalis — tai 8,9 proc. maZiau nei 2007 m.

¥ Lietuvos Respublikos Seimo 2007-12-04 nutarimas Nr. X-1347 ,Dél Lietuvos Respublikos 2006 metuy valstybés biudzeto
ivykdymo apyskaitos®, 2 p.
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turiniy reikSmingos itakos pajamy vykdymui, atskleidimo sudarant biudzeto projekta tvarka, taciau
tokia tvarka iki Siol neparengta.

2. NegrqZinta PVM permoka buvo i§ dalies kompensuotos negautos pajamos. 2008 m. |
valstybés biudZeta nesurinkta 921,7 min. Lt PVM, taciau PVM pajamy surinkimo rodiklj padidino

97 proc. padidéjusi PVM permoka (2 lentel¢).
2 lentelé. 2004-2008 m. PVM permokos duomenys

Laikotarpis PVM permoka (mln. Pokytis, lyginant su
Lt) praéjusiais metais
(proc.)
2004.12.31 638.,5 X
2005.12.31 472,7 -26%
2006.12.31 481,2 2%
2007.12.31 526,3 9%
2008.12.31 1.036,2 97%
Saltinis — Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos 2008 m. VMI administruojamy
nacionalinio biudzeto pajamy apzvalga

Misy nuomone, 2008 m. negrazinta PVM permoka buvo i§ dalies kompensuotos negautos
valstybés biudzeto pajamos.

3. Paramos gavéjams pervedama GPM dalis sudaro sqlygas nukrypti nuo paramos tikslo.
Paramos gavéjams 2008 m. pervesta 58,8 mln. Lt GPM™. Valstybinés mokeséiy inspekceijos prie
FM pateiktais duomenimis 2008 m. didziausia dali paramai skirty 1Sy — 20,9 mln. Lt (36 proc.)
gavo valstybés ir savivaldybiy biudzetinés istaigos, 17,6 mln. Lt (30 proc.) — asociacijos,
7,8 mIn. Lt (13 proc.) vieSosios istaigos, 4,3 min. Lt (7 proc.) — labdaros ir paramos fondai,
3 min. Lt (5 proc.) — bendrijoms (gyvenamyjy namy statybos, sodininkuy). Tai, kad didziausia dali
paramos gauna biudZetinés istaigos, kelia abejones, ar tokia besiklostanti praktika — skirti parama
biudzetinéms jstaigoms néra ydinga ir neiskreipia pacios paramos tiksly.

4. Loterijy ir azartiniy loSimy mokescio pajamos nedidéja. LoSimus organizuojanciy
imoniy gautos iplaukos nuolat auga, veiklos rezultatai taip pat, o mokesc¢io 2008 m. sumokéta
maziau nei 2007 m. (Zr. 2 pav.).

Valstybinio audito ,,Gyventojy pajamy apmokestinimas**!

metu buvo konstatuota, kad
did¢jant iSmokamoms azartiniy loSimy laiméjimy sumoms, dél teisinio reglamentavimo ir
informacijos teikimo mokes¢iy administratoriams trikumy gyventojai deklaruoja labai maza Sios
rasies pajamy dalj, t.y. valstybé negauna dalies GPM. Buvo sitlloma, jvertinus uZsienio Saliy
praktika ir administravimo sudétinguma, padidinti mokesting nasta loSimus organizuojanc¢ioms

istaigoms — apmokestinti bendrasias loSimy pajamas tarifu, ne mazesniu nei pagrindinis GPM

40 Pagal Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokes&io jstatymo 2002-07-02 Nr. IX-1007 34 str. 3 d. gyventojai paramos
gavéjams gali skirti iki 2 procenty pajamy mokescio.

I Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2008-09-23 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-60-16-16 ,,Gyventojy pajamu
apmokestinimas®.
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tarifas, o gyventojy azartiniy loSimy laimé¢jimy pajamas, kai jas iSmoka Lietuvos vienetai, priskirti

neapmokestinamosioms pajamoms, taciau Valstybés kontrolés rekomendacijos liko nejgyvendintos.

2 pav.  2005-2008 m. loterijas ir azartinius loSimus organizuojanciy bendroviy veiklos rodikliai

min. Lt

1000 - 9471 9623
800 1 &- 718,1

24,6 21,6 304

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.
Gauta jplauky (min. Lt)
Iimokeéta loterijy ir logirmy laiméjimy (mln. Lt)

m Bumolkéta loterijy ir logimy mokeséio

Saltinis — Valstybinés lo§imy prieziiiros komisijos 2008 m. veiklos ataskaita

Seimui pateiktose Loterijy ir azartiniy lo§imy mokeséio istatymo pataisose** buvo sitiloma
apmokestinti statytyjy sumy ir iSmokéty laiméjimy skirtuma taikant 5 proc. tarifa, ta¢iau Seimas
pritaré¢ tik tiems minéto jstatymo pakeitimams, kuriais padidintas fiksuotas loterijy ir loSimy
mokescio dydis uz kiekviena lo§imy veiklos leidime nurodyta lo§imo jrenginj.

Pazymétina, kad Valstybinés loSimy priezitiros komisijos skaiCiavimu, i§ dalies pakeitus
Siuo metu esama apmokestinimo sistema, paliekant galioti fiksuotus mokesc¢ius uz eksploatuojamus
loSimo irenginius ir papildomai apmokestinus lo§imus organizuojanciy bendroviy bendrasias loSimy
pajamas 10 proc. mokescio tarifu, papildomai i biudzeta galéty buti gauta apie 17 min. Lt azartiniy
loSimy mokescio.

5. Neigiamq jtakq 2008 m. valstybés biudZeto pajamoms daro mokescCiy mokétojy
isiskolinimai. Nuo 2008-01-01 mokestin¢ nepriemoka didéjo ir 2009-01-01 sudaré 943,5 min. Lt,
t. y. padidéjo 32 proc. (3 lentel¢).

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-12-15 nutarimas Nr. 1323.
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3 lentelé. Duomenys apie valstybés biudZeto mokesting nepriemoka

Laikotarpis Nepriemoka (mln. Lt) Pokytis, lyginant su praeitu laikotarpiu
Min. Lt Proc.
2006-01-01 904,8 X X
2007-01-01 741,44 -163,5 -18%
2008-01-01 713,1 -28,3 -4%
2009-01-01 943,5 230,4 32%
Saltinis —Finansy ministerijos informacija

2.1.2. Imokos specialiosioms programoms finansuoti

2008 m. imoky specialiosioms programoms finansuoti planas ivykdytas 104,4 proc.
Lyginant su ankstesniais metais, 2008 m. imokos specialiosioms programoms finansuoti
suplanuotos tiksliau, taciau pazymétina, kad pajamy imoky specialiosioms programoms

finansuoti planavimas turi traikumy.

2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
Istatymu asignavimy valdytojams patvirtinta imokuy suma — 2 275,4 min. Lt, t. y. 43 proc. didesné
nei 2007 m. 2008 m. faktinés ymokos specialiosioms programoms finansuoti — 2 375,9 mln. Lt, t. y.

100,5 min. Lt (4,4 proc.) daugiau negu patvirtinta istatymu (4 lentele).

4 lentelé. Duomenys apie jmokas j valstybés biudZeta, skirtas specialiosioms programoms finansuoti

Metai 2006 m. 2007 m. 2008 m.
Istatymu patvirtinta imoky suma (mln. Lt) 5283 1 589,2 22754
Faktin¢ ijmoky suma (mln. Lt) 650,6 2011,3 23759
Plano vykdymas (proc. ) 123,1% 126,6% 104,4%
Vir$planinés jmokos (mln. Lt) 1223 422,1 100,5
Saltinis — 2006, 2007, 2008 mety Valstybés biudzeto jvykdymo apyskaity 3 formos

Pastebéjimai:

1. Daugelis asignavimy valdytojy metai i§ mety planuoja gauti maZiau jmoky
specialiosioms programoms finansuoti, nei faktiSkai gauna. Daugiau kaip 70 proc. i§ valstybés
biudzeto iSlaikomy istaigy (iSskyrus teismus), vir§ 55 proc. mokslinio tyrimo institucijy ir daugiau
kaip 90 proc. auks$tyju mokykly gautos 2008 m. pajamy imokos | valstybés biudzeta skirtos
specialiosioms programoms finansuoti virSijo planuotas, o daugiau kaip trecdalio asignavimy

valdytojy® faktinés jmokos specialiosioms programoms finansuoti vir§ijo planuotas daugiau kaip

# 15 68 valstybés biudzeto islaikomy istaigy (i§skyrus teismus) 22 asignavimy valdytoju, i§ 34 mokslinio tyrimo instituciju — 14, i%
14 aukstyjy mokykly — 3 asignavimy valdytojy faktiniai mokéjimai daugiau kaip 50 proc. virSijo planuotus.
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50 proc. Pazymétina, kad ir 2007 m. ty paciy asignavimuy valdytoju pajamos gerokai virsijo
planuotas.

Pavyzdziai

1. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba 2008m. jmoku specialiosioms programoms finansuoti plana
tvykdeé 353,4 proc., 2007 m. — 123,8 proc.

2. Lietuvos Respublikos ginkly fondas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. imoky specialiosioms
programoms finansuoti plana ivykdé 213,1 proc., 2007 m. — 174,4 proc. proc.

3. Valstybiné energetikos inspekcija prie Ukio ministerijos 2008 m. jmoky specialiosioms programoms
finansuoti plang ivykdé 178,4 proc., 2007 m. — 194,5 proc.

Taip didéja virSplaniniu ir nepanaudoty imoky likuciai, kurie, vadovaujantis Biudzeto
sandaros statymo 14 str. 2 d., palieckami asignavimy valdytojui ir perkeliami { kitus biudZetinius
metus.

2. NeatsiZvelgta | Valstybés kontrolés rekomendacijas dél biudZetiniy jstaigy teikiamy
paslaugy teisinio reglamentavimo tobulinimo. Valstybés kontrolé atlikusi audita ,,Biudzetiniy

istaigy teikiamos paslaugos igyvendinant specialiasias programas“*

, Lietuvos Respublikos
Vyriausybei rekomendavo tobulinti teisés aktus, reglamentuojancius biudZetiniy istaigy teikiamas
paslaugas, aiskiai nustatyti uz kokiy paslaugy teikima biudzetinés istaigos gali imti atlygi bei kaip
turéty biti apskaiiuojamas Sio atlygio dydis, aiSkiau apibrézti rinkliavos objekta, jvertinti
biudZetiniy jstaigy teikiamas paslaugy pobiidj ir imtis priemoniy, kad biudZetinés istaigos atsisakyty
teikti paslaugas, kurios neatitinka funkcijuy, numatyty ju veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose.

Poky¢iai po audito

Seimo Audito komitetas, atsizvelgdamas i tai, kad valstybinio audito ataskaitoje™ pateiktu rekomendacijy
lgyvendinimo terminas pasibaiggs, o rekomendacijos nejgyvendintos, 2009-06-10 savo sprendimu Nr. 141-S-
10 pasiiilée Vyriausybei inicijuoti teisés akty pakeitimus kuriuose buty nustatyta:

- uz kokias paslaugas biudzetinés istaigos, vykdydamos specialigsias programas, turi imti atlygi;

- numatyti, kad kartu su iSvada dél valstybés biudzeto vykdymo apyskaitos biity teikiama informacija apie
biudzetiniy istaigy pajamy, gauty vykdant specialiasias programas struktiira;

- aiskiai ir iSbaigtai apibrézti rinkliavos objekta;

-nustatyti, kokios sanaudos turi buti jtraukiamos apskaiciuojant atlygi uz paslaugas, uz kurias neimama
valstybiné rinkliava, uztikrinant , kad atlygio uz paslaugas dydis atitikty patiriamas sanaudas.

Vyriausybei pasiiilyta jvertinus biudzetiniy istaigy teikiamas paslaugas imtis priemoniy, kad biudzetinés
istaigos atsisakyty teikti paslaugas, neatitinkanéias $iy istaigy funkcijy, numatyty ju veikla
reglamentuojanciuose teisés aktuose.

Finansy ministerijai pasitilyta periodiskai atlikti biudZetiniy istaigy teikiamy paslaugy analizg ir teikti sitilymus
Vyriausybei dél biudzetiniy istaigy teikiamy paslaugy, susijusiy su juriding galig turinéiy dokumenty, ju
dublikaty iSdavimu ir perregistravimu itraukti i rinkliavos objekty sarasa.

Seimo Audito komiteto sprendima pasitilyta igyvendinti iki 2010 m. biudzeto projekto sudarymo.

# Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2008-02-14 valstybinio audito ataskaita Nr. VA - P-60-14-4 , Biudzetiniy jstaigy
teikiamos paslaugos igyvendinant specialiasias programas®.
* Ten pat.
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2.2. Valstybés biudZeto i1Slaidos

2.2.1. Asignavimai darbo uzmokes¢iui

1. Asignavimy darbo uzmokesciui ekonomija pagal teisés akty reikalavimus pirmiausia
turéty buti skiriama jsiskolinimams padengti, o nesant jsiskolinimy gali biti skiriama tik
turtui isigyti. Asignavimy valdytojai 2008 m. daugiausia darbo uzmokescio ekonomijos
nukreipé iSlaidoms dengti, taciau finansiniy audity metu nustatyta atvejuy, kai sutaupyti
asignavimai panaudoti pries tai nepadengus turéto kreditinio jsiskolinimo.

2. Valstybés aukStosioms mokykloms, valstybés moksliniy tyrimy jstaigoms asignavimai
iSlaidoms skiriami nei§skiriant i§ ju darbo uZmokesGio. Siy istaigy panaudoti
asignavimai darbo uzmokesc¢iui 2008 metais sudaré 14,8 proc. visy darbo uzmokesciui
panaudoty valstybés biudzeto asignavimuy. Siekiant skaidresnio 1éSy poreikio darbo
uzmokesciui planavimo ir $iy rodikliy atskleidimo finansinése ataskaitose, planuojant

minétoms {staigoms asignavimus turéty biti iSskiriami asignavimai darbo uzmokesciui.

2008 m. panaudota 3 958,2 mIn. Lt asignavimuy darbo uZmokesc¢iui, t.y. 14,8 proc.
(512,3 mln. Lt) daugiau palyginus su ,,Planu su leistinais patikslinimais vir§ Seimo patvirtintos
sumos‘. D¢l asignavimy valdytojy virSplaniniy imoky uz teikiamas paslaugas ir ankstesniais metais
nepanaudoty imoku, skirty specialiosioms programoms finansuoti, dé¢l i§ ankstesniy mety perkeltos
nepanaudotos programuy, finansuojamuy ES ir kitos finansinés paramos IéSomis, asignavimy dalies,
darbo uzmokescio planas didesnis 22,5 mln. Lt.

Asignavimai darbo uzmokesciui, neiskaitant aukstyjy mokykly ir moksliniy tyrimy istaigy
panaudoty asignavimy darbo uzmokesciui, panaudoti 98 proc.

Pastebéjimai:

1. Asignavimy darbo uZmokesciui ekonomija ne visada naudojama laikantis teisés akty
reikalavimy. Atsizvelgiant | tai, kad néra atskleista, kaip Apyskaitos ataskaitoje nustatytas
asignavimy darbo uzmokesciui planas (zr. placiau 1.1 dalies Pastebé¢jimy 8.1 dalj), audito metu
pagal Apyskaitos duomenis apskaiciuota, kad asignavimy darbo uzmokesc¢iui ekonomija sudare
apie 42,5 mln. Lt, o institucijos ir istaigos $ia ekonomija daugiausiai nukreipé i asignavimus
iSlaidoms, o ne turtui isigyti.

Vadovaujantis Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy
79 p., 1§ sutaupyty asignavimy islaidoms pirmiausia turi biiti dengiamas kreditinis isiskolinimas.
Nesant jsiskolinimy, sutaupyti asignavimai iSlaidoms gali biiti skiriami turtui isigyti ir i$ valstybés

¢Sy igyvendinamiems investicijy projektams finansuoti. Reikalavimas i§ sutaupyty asignavimy
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iSlaidoms pirmiausia dengti isiskolinimus numatytas ir Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 14 str. 2 d.

Valstyb¢ kontrol¢ finansiniy audity metu nustaté atvejy, kai asignavimy valdytojai nesilaike
minéty teisés akty reikalavimy ir sutaupytus asignavimus panaudojo prie§ tai nepadengg turéto
kreditinio jsiskolinimo.

Pavyzdziai

1. Finansy ministerija, nepadengusi kreditinio jsiskolinimo, 700 tiikst. Lt sutaupytu asignavimy darbo
uzmokescCiui skyré i§ valstybés 1éSy jgyvendinamam investiciju projektui ,llgalaikio turto jsigijimas®
papildomai finansuoti. (2009-05-29 Valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-60-7-55).

2. Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka biudZeto asignavimus (472,9 tikst. Lt), nepadengusi
isiskolinimo kreditoriams, panaudojo ateinan¢iy mety iSlaidoms padengti. (2009-06-01 Valstybinio audito
ataskaita Nr. FA-P-50-18-70).

3. Svietimo ir mokslo ministerija ir jai pavaldzios jstaigos sutaupytus darbo uzmokeséiui skirtus asignavimus
(219,9 tukst. Lt) panaudojo ne kreditiniam isiskolinimui dengti, bet vienkartinéms iSmokoms iSmokéti.
(2009-05-29 Valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-50-19-51).

4. Chemijos Institutas sutaupytus darbo uzmokesCiui skirtus asignavimus (189 tikst. Lt) panaudojo ne
kreditiniam jsiskolinimui padengti, bet vienkartinéms iSmokoms ir priemokoms mokéti. (2009-05-29
Valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-50-11-52).

5. Kiino kultiiros ir sporto departamento pavaldi istaiga Lietuvos olimpinis sporto centras 2008 metams skirtus
biudzeto asignavimus (21,1 takst. Lt) panaudojo 2009 mety iSlaidoms finansuoti, nepadengusi kreditinio
isiskolinimo. (2009-06-01 Valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-50-5-69).

2. BiudZeto sandaros jstatymo nuostatos sudaro sqlygas nenurodyti tikro asignavimy
darbo uzmokesciui dydZio. Pagal Biudzeto sandaros istatymo 6 str. 1 d. 1 p. nuostatas, asignavimy
sumos iSlaidoms, i$ ju — darbo uzmokesciui, yra maksimalios. Apyskaitoje pateiktas asignavimy
darbo uzmokes¢iui vykdymas yra didesnis nei ,,Planas su leistinais patikslinimais vir§ Seimo
patvirtintos sumos*.

Pagal BiudZeto sandaros istatymo 18 str. 2d. 3 p., valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekte nustatomas asignavimy paskirstymas
(pagal biudzetines istaigas) iSlaidoms, i$ ju — darbo uzmokesciui, ir turtui isigyti, iSskyrus valstybés
aukstasias mokyklas, valstybés moksliniy tyrimy istaigas, kurioms asignavimai islaidoms skiriami
neiSskiriant i§ jy darbo uZmokesCio. Pastarosioms istaigoms asignavimai darbo uzmokesciui
neplanuojami, taciau pagal BiudZeto sandaros istatymo 36 str. 2 d. Apyskaitoje pateikiami Siy
istaigy asignavimuy darbo uzmokesciui vykdymo duomenys. Audito metu nustatyta, kad Siy istaigu
2008 m. panaudoti asignavimai darbo uzmokesciui sudar¢ 585,7 min. Lt, t.y. 14,8 proc. visy
panaudoty asignavimy darbo uzmokesciui.

Atkreiptinas démesys, kad vadovaujantis Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykliy 77.1 p., asignavimy valdytojai istaigy programy samatas privalo
keisti pasikeitus {statymams ar pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimus. Vadovaujantis
Sia nuostata, visos valstybés aukstosios mokyklos ir valstybés moksliniy tyrimy istaigos, kurioms
Vyriausybés 2008-02-06 nutarimu Nr. 90 skirta asignavimy minimaliajai ménesinei algai padidinti,

tur¢jo patikslinti programy samatas padidindamos asignavimus i§laidoms, i$ jy ir asignavimus darbo
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uzmokescCiui. Audito metu nustatyta, kad Sios istaigos asignavimy planus patikslino, taciau

asignavimy darbo uzmokesciui neiSskyreé.

2.2.2. Vyriausybés rezervo 1éSy naudojimas

1. 2008 m. i§ Vyriausybés rezervo buvo skirta 99 proc. (39,6 min. Lt) visy planuoty
skirti 1éSy, panaudota 98,5 proc. (39 min. Lt).

2. Nenustatyta Vyriausybés rezervo léSy skirstymo ir atsiskaitymo uZz juy panaudojima
tvarka. Valstybés kontrolei i§ 60 subjekty, kuriems nenumatyti asignavimai valstybés
biudzete, ataskaitas dél skirty Vyriausybés rezervo 1ésu pateiké tik 11 subjektu (18 proc.
Siy subjekty).

3. Atlikus skirty Vyriausybés rezervo 1éSy panaudojimo vertinima, nustatyta atveju kai
1€Sos panaudotos ne pagal paskirti, skirta daugiau nei praktiskai reikéjo.

4. Vertinant, kam buvo skirtos Vyriausybés rezervo 1éSos, nustatyta, kad ne visais
atvejais 1éSos skirtos pagal nustatytus prioritetus (pvz., einamosioms iSlaidoms dengti,
vykdomoms programoms papildomai finansuoti, subjekto veiklos iSlaidoms finansuoti)
ir dalis jyu galéty biiti numatytos valstybés biudzete, skirtos investiciju projektams,
kuriems skiriami asignavimai ir i§ valstybés biudzeto. 37 proc. Vyriausybés rezervo 1ésu
skirta statybai, pastaty, patalpuy remontui, tvarkybos darbams, rekonstravimui bazny¢iy,
vienuolynuy, mokykly, gimnazijy, darzeliy, bibliotekuy, pensionaty, reabilitacijos centry,
ligoniniy. Tokiems pat tikslams yra numatomos léSos ir valstybés biudZete, ir naudojant
Privatizavimo fondo 1éSas, todél tai neskatina naudoti 1éSas kuo ekonomiSkiau,
racionaliau ir efektyviau bei sudaro galimybe atlikti neplaninius darbus, uz tuos pacius

darbus / paslaugas apmokéti dvigubai ir pan.

2008 m. i§ Vyriausybés rezervo buvo skirta 39,6 mln. Lt, t. y. 99 proc. visy planuoty skirti
€8y, panaudota 39 min. Lt, t. y. 98,5 proc. 19 subjekty nepanaudojo dalies jiems skirty Vyriausybés
rezervo lésu (0,6 min. Lt).

Vyriausybés rezervo 1éSos buvo skirtos 131 subjektui:

= 71 subjektui, kurie gauna ir asignavimus i§ valstybés biudzeto;

= 60 subjekty, kuriems nenumatyti asignavimai valstybés biudzete (asociacijos, draugijos,

sajungos, kurijos, vieSosios istaigos, fondai, centrai, bendrijos).
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Pastebéjimai:

1. Nereglamentuota Vyriausybés rezervo léSy skyrimo tvarka ir atskiras atsiskaitymas uz
Siy léSy panaudojimq. Pagal BiudZeto sandaros jstatymo 15 str. 2 d. Vyriausybés rezervo 1éSos
naudojamos ekstremaliy situacijy padariniams likviduoti, isipareigojimams, susijusiems su
dalyvavimu tarptautinése operacijose, bei kitoms reikméms pagal Vyriausybés nustatytus
prioritetus*®. Néra teisés akty reglamentuojandiy Vyriausybés rezervo 1&8y skyrima: prasymy deél
1é8y skyrimo pateikima, ju nagrin¢jima, Finansy ministerijos sitilymy teikima Vyriausybei ir pan.
Nereglamentuotas atsiskaitymas uz Vyriausybés rezervo léSy panaudojima. Kiekvienais metais
Finansy ministerija i$siuncia rasta tiek asignavimy valdytojams, tiek kitiems subjektams, gavusiems
Vyriausybés rezervo léSu, pateikti biudZeto iSlaidy samaty ivykdymo ataskaita, kuri turi buti
pateikiama ir Valstybés kontrolei. Valstybés kontrolei i§ 60 subjekty, kuriems nenumatyti
asignavimai valstybés biudzete, ataskaitas dél skirty Vyriausybés rezervo 1ésy pateike tik 11
subjekty (18 proc. Siy subjektu).

2. Nustatyta atvejy, kai léSos panaudotos ne pagal paskirti arba skirta daugiau nei
faktiSkai reikéjo. Ivertinus Valstybés kontrolés audituoty subjekty i§ Vyriausybés rezervo gauty
€Sy panaudojima, buvo nustatyta atvejy kai:

= [éSos buvo naudojamos ne pagal paskirti;

Pavyzdys

Kiino kultiiros ir sporto departamentas prie LRV panaudojo visas jam skirtas 4,9 min. Lt Vyriausybés rezervo
1ésas, taciau dalis 1éSu (28 tukst. Lt) buvo panaudota ne pagal paskirti. Pagal Vyriausybés 2008-02-06 nutarimo
Nr. 97 ,,Dél 1ésy skyrimo* 7 p. departamentui skirta 230 tukst. Lt pasirengimo 2011 m. Europos vyry krepsinio
¢empionatui Lietuvoje igyvendinimo iSlaidoms dengti. Valstybés kontrolés auditoriai nustaté, kad
15,3 tikst. Lt skirta vieSosios istaigos ,,Optimaliis sporto sprendimai® iSlaikymo iSlaidoms ir 12,7 tikst. Lt
knygos ,,Lietuvos jauniy sporto zaidynés* leidybos i§laidoms”’.

= subjektai planavo léSy daugiau, nei reikejo;

Pavyzdys

Generaliné prokuratiira nepanaudojo 135,3 tukst. Lt: 122,6 tukst. Lt, skirty 2008-05-16 Vyriausybés nutarimu
Nr. 455, teismy sprendimais paskirty ekspertiziy civilinése bylose ginant viesaji interesa iSlaidoms padengti,
nes iSlaidy buvo maziau nei planavo ir 12,7 tikst. Lt, skirty 2008-05-16 Vyriausybés nutarimu Nr. 455,
Lietuvos, Latvijos ir Estijos generaliniy prokurory susitikimo organizavimo islaidoms i§ dalies padengti, nes
tiek 1Sy nereikéjo.

= subjektams nepavyko atlikti darby, kuriems buvo skirtos 1¢Sos;

Pavyzdziai

1. Klaipédos apskrities virSininko administracija nepanaudojo 130 tikst. Lt skirty Vyriausybés rezervo lésu:
100 tikst. Lt, skirty 2008-04-17 Vyriausybés nutarimu Nr. 350, detaliojo plano, skirto Klaipédos apskrities
sutrikusios klausos asmeny ugdymo centro pastato statybai, rengimo islaidoms padengti, nes uzsitgsé vieSuju
pirkimy procediiros, ir 30 tikst. Lt, skirty 2008-05-16 Vyriausybés nutarimu Nr. 455 bendrajam planui uzbaigti
ir Sio plano strateginiam pasekmiy vertinimui atlikti, nes neparengti derinimui dokumentai dél vie$ojo
svarstymo metu gauty prieStaringy derinanciy institucijy pasitlymy.

 Prioritetai patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-01-14 nutarimu Nr. 38 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
prioritety naudojant Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo 1ésas™ (2005-01-13 nutarimo Nr. 22 redakcija).
7 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2009-06-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-50-5-69.
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2. Teisingumo ministerijos pavaldi istaiga Teisés institutas nepanaudojo 127,3 tikst. Lt, skirty 2008-06-25
Vyriausybés nutarimu Nr. 640, nukentéjusiy nuo totalitariniy rezimuy asmenuy zalos atlyginimo teisinés
situacijos tyrimui atlikti, nes nepavyko atlikti planuoto tyrimo (numatyti ekspertai atsisaké ji atlikti).

3. Vyriausybés rezervo léSos skirtos ne pagal nustatytus prioritetus. Atlikus Vyriausybeés
rezervo léSy skyrimo analiz¢ pagal patvirtintus Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimus
nustatyta, kad buvo skirta [ésuy:

= asignavimy valdytojams einamosioms iSlaidoms padengti (patalpy eksploatavimo

iSlaidoms, komandiruociy i§laidoms ir pan.);

Pavyzdziai
Lietuvos Suma
. . . . s
Eil. Res;.)ubllk(?s Subje}(tas, l.(tmam tiikst. Pastabos
Nr. Vyriausybés skirtos 1éSos Lt
nutarimas

I. 2008-02-06 Nr. 97 Klaipédos universitetas 120 | burlaivio islaikymui

2. 2008-03-20 Nr. 252 | Nacionaliné teismu 119 | isiskolinimui dél administraciniy
administracija patalpy eksploatavimo

3. 2008-04-17 Nr. 350 | Kauno apygardos 260 | teismo pastato eksploatavimo
teismas iSlaidoms

* instituciju vykdomoms programoms papildomai finansuoti, investiciju projektams,
kuriems skiriami asignavimai i§ valstybés biudzeto;

Pavyzdziai

1. Klaipédos apskrities virSininko administracija vykdé programa 1.25 ,,Uzliejamos teritorijos sumazinimas ir
gyventojuy apsauga nuo neigiamo potvynio poveikio®, kuriai buvo patvirtinta 200 tukst. Lt valstybés biudzeto
asignavimy ir 676 tukst. Lt skirta i§ Vyriausybeés rezervo, bendrai Sios programos asignavimy sumoje rezervo
1¢Sos sudaré 77 proc.

2. Vyriausioji rinkimy komisija vykdé programa 1.1 ,Rinkimy ir referendumy organizavimas®, kuriai buvo
patvirtinta 26 642 tiikst. Lt valstybés biudzeto asignavimy ir 500 tukst. Lt skirta i§ Vyriausybés rezervo, t.y.
bendrai skirta 27 142 tikst. Lt, o panaudota 26 281,5 tikst. Lt, t. y. 860,5 tikst. Lt maziau.

3. Telsiuy apskrities virSininko administracija vykdo programa 1.16 ,,VieSosios istaigos TelSiy apskrities
ligoninés pastato rekonstravimas®, kuriai buvo patvirtinta 1200 tokst. Lt valstybés biudzeto asignavimy ir
35 tukst. Lt skirta i§ Vyriausybés rezervo. Valstybés investiciju programoje yra jtrauktas investicinis projektas
,,Viesosios jstaigos TelSiy apskrities ligoninés TelSiuose, Kalno g. 40, akuSerinio korpuso su maisto bloku
rekonstravimas®.

4. Tauragés apskrities virSininko administracija vykdo programa 2.18 ,VieSosios istaigos Tauragés apskrities
ligoninés modernizavimas®, kuriai buvo patvirtinta 1 548 tukst. Lt valstybés biudzeto asignavimy ir
150 tikst. Lt skirta i§ Vyriausybés rezervo. Valstybés investiciju programoje yra jtrauktas investicinis projektas
,,Kompleksinis vieSosios jstaigos Tauragés apskrities ligoninés pastaty ir patalpy Tauragéje, V. Kudirkos g. 2,
modernizavimas ir irangos sigijimas®.

= asociacijy, draugiju, vieSuju istaigy veiklos iSlaidoms i§ dalies padengti (zr. 1 prieda).

4. Vyriausybés rezervo léSos skirtos tokiems pat tikslams, kuriems yra numatomos lésos ir
valstybés biudZete, ir naudojant Privatizavimo fondo lésas. 37 proc. (14,6 mln. Lt) Vyriausybés
rezervo €Sy skirta pastaty, patalpy remontui, tvarkybos darbams, rekonstravimui, statybai, 1§ kuriy

23 proc. skirta bazny¢iy, vienuolyny remontui, 35 proc. — mokykly, gimnazijy, darzeliy, biblioteky,
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pensionaty, reabilitacijos centry, ligoniniy remontui (zr. 2 prieda). Privatizavimo fondo léSoms
paskirstyti buvo patvirtintos net 7 programos Siems tikslams (zitréti I dalies 3 skyriy).

Vyriausybés rezervo léSos skirtos subjektams, kurie gauna finansavimag ir i§ valstybés
biudzeto per programas.

Pavyzdys

Vyriausybés rezervo 1éSos Vyriausybés 2008-05-16 nutarimu Nr. 455 skirtos SADM vieSosios koncertinés
istaigos ,,Choras Vilnius“ veiklos islaidoms i§ dalies padengti (100 tikst. Lt), Vyriausybés 2008-06-25
nutarimu Nr. 640 skirtos SADM asociacijos invalidy sporto klubui ,,Draugysté” neigaliesiems pritaikymo
transporto isigijimo iSlaidoms padengti (29,3 tukst. Lt), taciau abi organizacijos yra finansuojamos i§ SADM
2.1 programos ,,Nejgaliyjy socialiné integracija“**.

2.2.3. Specialiyjy programy 1éSy panaudojimas

Asignavimy valdytojai, kuriy vykdomos specialiosios programos be jmokéty | biudzeta
pajamy, finansuojamos ir i§ valstybés konkreciam tikslui numatyty 1éSy, nesilaike teisés
akty nuostaty — Siy programy islaidas pirmiausia dengé iS valstybés biudzeto

asignavimy, o ne i§ imokéty pajamy jmokuy.

Vir$planiniy ir nepanaudoty imoky likutis 2008 m. pabaigoje, kuris gali buti perkeltas
2009 m., buvo 472,8 min. Lt, t. y. 20 proc. mazesnis negu likutis 2007 m. pabaigoje.

Kaip ir ankstesniais, taip ir 2008 metais, didziaja dali (daugiau kaip 70 proc.) nepanaudoty ir
virSplaniniy jmoky liku¢io sudaro specialiyju programy, kuriy finansavimas numatytas kitais
istatymais, 1éSy likuciai. Specialiyjy programy, kurios finansuojamos tik i§ imokeéty | valstybés
biudzeta pajamuy, nepanaudoty imoky likutis 2008 m. pabaigoje buvo 137,2 min. Lt, t. y. 1,3 mln. Lt
didesnis nei mety pradzioje.

Pastebéjimai:

1. Apyskaitoje nurodytas neteisingas virSplaniniy ir nepanaudoty jmoky, kurios gali biti
naudojamos kitais biudZetiniais metais, likutis. Apyskaitos aiSkinamajame raSte nurodoma, kad
virSplaniniy ir nepanaudoty imoky, kurios perkeliamos ir gali buti naudojamos 2009 metais virSijant
Seimo patvirtintas asignavimy sumas, likutis sudaro 472,8 min. Lt. Audito metu nustatyta, kad S$is
likutis turi biiti 14,2 mln. Lt mazesnis (placiau zitréti I dalies 1.1 skyriaus pasteb&jimy 5.2 p.).

2. Asignavimy valdytojai nesilaiké teisés akty nuostaty, programy islaidas pirmiausia
dengdami i§ valstybés biudZeto asignavimy, o ne is jmokéty | biudZetq pajamy. Pagal Valstybés
biudzeto ir savivaldybiu biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 28 p., specialiyju programuy,
kurios, be imokeéty i biudzeta pajamy, finansuojamos ir i§ valstybés konkreciam tikslui numatyty

1éSy, iSlaidoms padengti pirmiausia naudojami asignavimai, gauti i§ einamaisiais biudzetiniais

* L ietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2009-05-29 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-10-9-67.
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metais imokéty | biudZeta pajamuy, iskaitant virSplanines pajamas. Audito metu nustatyta atvejuy, kai
Istaigos Sios nuostatos nesilaiké, ir programy iSlaidas pirmiausia dengé i§ valstybés biudZeto
asignavimy.

Pavyzdziai

1. Finansy ministerijos vykdoma Specialioji valstybés paramos gyvenamiesiems namams, butams isigyti
finansavimo programa (01.81) yra finansuojama i§ imokéty i biudzeta pajamy ir i§ valstybés biudzeto
asignavimy. Siai programai 2008 metams patvirtinta 97 800 tiikst. Lt valstybés biudZeto asignavimu, i§ kuriy
6 000 tikst. Lt sudaro programos pajamos. Sios programos nepanaudoty jmoky i valstybés biudzeta likutis
2008 m. pradzioje sudaré 69 451,2 tikst. Lt, per 2008 m. jmokéta 12 572.4 tukst. Lt, nepanaudoty jmoky
likutis mety pabaigoje — 82 023,6 tikst. Lt. Programos iSlaidoms dengti panaudota 89 757,8 tukst. Lt valstybés
biudzeto asignavimy, o asignavimai, gauti i§ imokéty | biudzeta pajamy, nebuvo naudojami.

2. Ukio ministerija vykdé Specialiaja ekonomikos augimo ir konkurencingumo didinimo programa (01.05),
kuri buvo finansuojama i§ imokéty { biudzeta pajamy ir i§ valstybés biudZeto asignavimy. Siai programai
2008 m. patvirtinta 403 179 tukst. Lt valstybés biudzeto asignavimy, i§ ju 860 tukst. Lt sudaro programos
pajamos, 343 180 tikst. Lt ES lésos. Programos nepanaudoty jmoky likutis 2008 m. pradzioje sudare
644.,5 tukst. Lt, nepanaudoty asignavimy likutis — 23 2452 tikst. Lt, per 2008 m. i valstybés biudzeta imokéta
970,2 tikst. Lt pajamy. Nepanaudoty jmoky likutis 2008 m. pabaigoje — 1 464,7 tikst. Lt. Programos islaidoms
dengti i§ viso panaudota 338 220,1 takst. Lt: 150 tukst. Lt asignavimy, gauty i§ imokéty i biudzeta pajamuy,
23 245,2 tukst. Lt ankstesniais metais nepanaudoty asignavimy, 275 000 tikst. Lt ES 1ésy ir 39 824,9 tukst. Lt
valstybés biudzeto asignavimy.

3. Nacionalinés Zemés tarnybos prie ZUM vykdoma Specialioji Zemés reformos vykdymo ir Zemés
informacinés sistemos kiirimo programa (2.82) yra finansuojama i§ imokeéty i biudzeta pajamy ir i valstybeés
biudzeto asignavimy. Siai programai 2008 m. patvirtinta 1 829 76 tiikst. Lt valstybés biudZeto asignavimuy, i$
kuriy 50 tikst. Lt sudaro programos pajamos. Programos nepanaudoty imoky i valstybés biudzeta likutis
2008 m. pradzioje sudaré 333,8 tukst. Lt, per 2008 m. jmokéta 323,1 tikst. Lt, nepanaudoty imoky likutis mety
pabaigoje — 569,5 tiikst. Lt. Programos iSlaidoms dengti panaudota 1859179 tukst. Lt valstybés biudzeto
asignavimy ir 87,4 tukst. Lt. asignavimy, gauty i§ imokeéty { biudzeta pajamuy.
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3. Privatizavimo ir Rezervinio (stabilizavimo) fondo
1éSos

1. Gyventojy santaupoms atkurti planuojamos nepagristai didelés 1¢éSos, tokiu biidu
sumazinama Rezerviniam (stabilizavimo) fondui skiriamy 1ésy dalis, nes vadovaujantis
Privatizavimo fondo 1éSu naudojimo ir apskaitos taisykliu nuostatomis, Privatizavimo
fondo 1éSos planuojamos laikantis tam tikry proporciju. Praktika (2008—2009 m.) rodo,
kad realus 1éSy skyrimas gyventojuy santaupoms atkurti maZas lyginant su patvirtinta
suma samatoje.

2. Vyriausybés patvirtintoms programoms jgyvendinti panaudota 97 proc. numatyty
skirti Privatizavimo fondo 1éSy. LéSos skirtos 11 programuy, tac¢iau vien dviem darbo
uzmokesc¢io didinimo programoms panaudota apie 44 proc. visy panaudoty 1éSy. Be to,
29 priemonés, finansuotos i§ Privatizavimo fondo 1éSy, finansuotos ir i§ valstybés
biudzeto kaip investiciju projektai, nors toks 1éSy Saltinis Valstybés investiciju 2008
mety programoje nenumatytas. IS ju vienam investicijy projektui numatyta skirti 1éSu net
1§ dviejuy programy, finansuojamy i§ Privatizavimo fondo 1¢Sy. Tai rodo, kad kai
Privatizavimo fondo 1éSos skiriamos tiems patiems projektams, priemonéms ir tikslams,
kuriems skiriama ir i§ valstybés biudzeto, atsiranda galimybé¢ ta finansavima panaudoti
neskaidriai.

3. Lietuvoje esant ekonominiam nuosmukiui, nors ir pavéluotai, ta¢iau 2008 m.
pastebima pazanga administravime — | Rezervinj (stabilizavimo) fonda i§ Privatizavimo
fondo, kaip reglamentuota teisés aktuose, pervesta numatyta léSy suma. Ankstesniais

metais buvo neplanuojama pervesti ir nepervedama.

Privatizavimo fondo 1¢Sy likutis 2008-12-31 buvo 404,7 mln. Lt, ir palyginus su likuciu
2007-12-31, mazesnis 63 proc. (lésy likutis 2007-12-31 mazesnis 51 proc. palyginus su likuciu
2006-12-31). Vyriausybés patvirtintoms programoms igyvendinti i§ §io fondo buvo numatyta skirti
432,2 mln. Lt, o panaudota 420,9 min. Lt (97 proc.) 1ésu.

Rezerviniam (stabilizavimo) fondui pervesta visa Privatizavimo fondo samatoje numatyta
337,8 min. Lt. suma. Rezervinio (stabilizavimo) fondo Iésy likutis 2008-12-31 buvo 1 030 min. Lt
(36,55 proc. didesnis palyginus su likuc¢iu 2007-12-31). 588,5 mIn. Lt 1éSy likucio, t.y. apie
57 proc., 2008-12-31 sudaro per 2008 m. suteiktos IéSos grazintinai valstybés turtiniams

{sipareigojimams, susijusiems su valstybés skola, vykdyti*. Sio fondo 1é%0s panaudotos kaip

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-01-30 nutarimas Nr. 65.
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numatyta patvirtintoje fondo 1éSy samatoje ir Vyriausybés 2008-01-30 nutarime Nr. 65,
t. y. 80 mln. Lt skirta pensiju sistemos reformai finansuoti.

Pazymétina pazanga administruojant 1¢Sy skyrima Rezerviniam (stabilizavimo) fondui.
Viena i§ Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1Sy paskir¢iy yra Lietuvos valstybés rezervo piniginiy
1é8y, reikalingy tkio funkcionavimui palaikyti ekstremaliy situaciju bei ekonominés grésmes
salygomis, kaupimas ir atkiirimas. Pagrindinis Rezervinio (stabilizavimo) fondo léSu Saltinis yra
Privatizavimo fondo 1¢8y dalis. Vadovaujantis Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty™ 7 p. ir
Privatizavimo fondo 1éSu naudojimo ir apskaitos taisykliufl 3.1 p. 1 Rezervini fonda, kaip ir buvo
planuota patvirtintoje samatoje, i§ Privatizavimo fondo pervesta numatyta suma. Ankstesniais
metais buvo neplanuojama pervesti ir nepervedama.

Pastebéjimai:

1. Privatizavimo fondo lésy likutis mety pabaigoje Zenkliai didesnis nei buvo planuotas.
Lésy likutis 2008-12-31 yra 675 kartus didesnis nei buvo planuota patvirtintoje samatoje. Tai
salygojo tai, kad:

= gauta daugiau pajamy ir iplauky nei planuota (11 proc. daugiau);

= suplanuoty iSlaidy gyventoju santaupoms atkurti jvykdyta tik apie 2,5 proc. (6,7 min. Lt);

= suplanuoty iSlaiduy Privatizavimo komisijos, Valstybés turto fondo funkcijoms atlikti,

ekspertams uz paslaugas sumokéti ir objektams parengti privatizuoti jvykdyta apie
20 proc.

2. Gyventojy santaupoms atkurti planuojamos nepagristai didelés léSos, tokiu bidu
sumaZinama Rezerviniam (stabilizavimo) fondui skiriamy léSy dalis. Pagal Privatizavimo fondo
1Sy naudojimo ir apskaitos taisykliy 9 p. Privatizavimo fondo 1éSos planuojamos laikantis tam tikry

proporciju (zr. 3 pav.).

3 pav. Privatizavimo fondo 1éSy planavimas Rezerviniam (stabilizavimo) fondui
.. . Gyventojy santaupoms
Ne maziau kaip 2/3 atkurti ir su tuo susiiusioms
Privatizavimo fondo . .
o Rezerviniam (stabilizavimo)
1ésy
Rezerviniam /3 Gyventojy santaupoms
(stabilizavimo) fondui = Privatizavimo | Atkurtiirsutuo
nriklansanti dalis susijusioms iSlaidoms

mwndannts calraitaant 1A

’fo Patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002-05-30 nutarimu Nr. IX-912.
3! patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-02-06 nutarimu Nr. 152 (2002-12-23 nutarimo Nr. 2089 redakcija).
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2008 m. Privatizavimo fondo 1¢8y samatoje™® gyventojy santaupoms atkurti buvo numatyta
skirti 267,6 mln. Lt, taiau Vyriausybé™ skyré 36 mln. Lt (87 proc. maZiau nei patvirtinta
samatoje), o panaudota tik 6,7 mln. Lt, t. y. 3 proc. samatoje patvirtintos sumos. 2009 m. samatoje>*
gyventoju santaupoms atkurti numatyta skirti 81,4 min. Lt ir i Rezervini (stabilizavimo) fonda
pervesti 1 005 mln. Lt. Tagiau Vyriausybés nutarimu’® neskyré 16§y gyventojy santaupoms atkurti.

3. Vyriausybés patvirtintoms Salies programoms, finansuojamoms i§ Privatizavimo fondo,
igyvendinti didelé dalis léSy skirta reikméms, kurios turéty biti finansuojamos i§ valstybés
biudZeto. Vyriausybé Privatizavimo fondo 1€Soms paskirstyti patvirtino 11 programuy, i$ kuriy:

= 2 skirtos darbo uzmokescio didinimui’®;

= 7 pastaty rekonstravimui, renovavimui, remontui, atnaujinimui, turto isigijimui,

projektavimui ir turto statybai®’;

= 2 kitiems tikslams™.

Atlikus Vyriausybés patvirtintoms Salies programoms ijgyvendinti skirty 1éSu analizg
nustatyta, kad:

= 44 proc. (185 mln. Lt) panaudota darbo uzmokescio didinimui;

= 24 proc. (100,4 min. Lt ) panaudota projektavimui;

= 22 proc. (93 miIn. Lt) panaudota pastaty (administraciniy, kultiiros centry, krasto muziejuy,

globos namuy, pensionaty, ligoniniy, polikliniky, sveikatos priezitiros centry, lopSeliy-
darzeliy, darzeliy-mokykly, mokykly, studenty, moksleiviy bendrabuciy, biblioteky,
galerijy, sporto aiksteliy. socialiniy paslaugy centry, pir¢iy, dvary ir pan.) ir kito turto
(gatviy ir pan.) rekonstravimui, renovavimui, remontui, atnaujinimui;

= 4 proc. (18 mln. Lt) panaudota turto isigijimui (pastaty, irangos);

= 2 proc. (7,3 mln. Lt) panaudota statyboms;

= 4 proc. kitiems tikslams.

4. Tos pacios priemonés yra finansuojamos is keliy skirtingy finansavimo Saltiniy. Audito

metu nustatyta, kad 29 priemonés, finansuojamos i§ Privatizavimo fondo 1éSy, itrauktos kaip

32 Patvirtinta Lietuvos Respublikos 2008 metuy valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniu rodikliy patvirtinimo istatymu,
2007-12-06 Nr. X-1353.

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-04-29 nutarimas Nr. 424 ,,Dél 2008 mety Privatizavimo fondo 15y dalies paskirstymo,
3.1p.

3 Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas,
2008-12-22 Nr. XI-96

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-03-18 nutarimas Nr. 190 ,,Dél 2009 metu Privatizavimo fondo 1¢sy dalies paskirstymo®.
*%7]galaiké pedagoginiy darbuotojy darbo uzmokeséio didinimo programa, Brandos egzaminy kokybés tobulinimo programa.

37 Nacionalinio stadiono su sporto kompleksu Vilniuje, Ukmergés gatvéje, projektavimo ir statybos programa, Kultiiros objekty
pastaty rekonstravimo ir statybos programa, Socialiniy paslaugy infrastruktros gerinimo programa, Sveikatos priezifiros {staigy
modernizavimo programa, [staigy, vykdan¢iy ikimokyklinio ugdymo programa, infrastrukttiros gerinimo programa, Mokslo ir studijy
sistemos tobulinimo programa, 2008 mety savivaldybiy Svietimo, kultliros, sveikatos apsaugos, socialinés ir kitos paskirties statiniy
statybos, rekonstravimo, remonto bei materialinio apripinimo programa.

% Jono Pauliaus II piligrimy kelio kiirimo ir jo objekty pritaikymo piligrimy ir turizmo reikméms 2007-2013 metu programa,
Akcinés bendroves ,,Lietuvos energija“, akcinés bendrovés Ryty skirstomyjy tinkly ir akcinés bendrovés ,,VST* akcijuy ivertinimo,
nuomongés apie akcijy jvertinima pareiskimo ir kity ekspertiniy paslaugy pirkimo programa.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



38

ISvados dél 2008 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

investiciju projektai i Valstybés investicijy 2008-2010 mety programa’, kurioje numatyta 2008
metais skirti 1€8y ir 1§ valstybés biudzeto (zr. 4 prieda).

Pavyzdys

Vilniaus miesto savivaldybés investiciju projektui ,,VieSosios istaigos Vilniaus miesto universitetinés ligoninés
Akuserijos, naujagimiy ir vaiky skyriy rekonstravimas ir modernizavimas® numatyta skirti 1éSy ne tik i$
valstybés biudzeto 2008 m. Valstybés investiciju programoje (0,7 min. Lt), bet skirta 1éSy ir per dvi
Vyriausybés patvirtintas programas, finansuojamas i§ Privatizavimo fondo 1éSy, t.y. per Vyriausybés
2008-07-09 nutarimu Nr. 676 patvirtinta Sveikatos priezitros istaigu modernizavimo programa (2 min. Lt) ir
2008-07-09 nutarimu Nr. 694 patvirtinta 2008 metu savivaldybiy Svietimo, kultiros, sveikatos apsaugos,
socialinés ir kitos paskirties statiniy statybos, rekonstravimo, remonto ir materialinio apripinimo programa
(0,3 min. Lt).

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-01-30 nutarimas Nr. 105 ,,Dél Valstybés investiciju 2008-2010 metu programoje
numatyty 2008 metams kapitalo investicijy paskirstymo®.
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I DALIS. VALSTYBINIU AUDITU REZULTATAI

1. Informacija pagal valdymo sritis ir asignavimuy
valdytojus

1. Valstybés kontrol¢ atliko 71-os valstybés institucijos / istaigos finansiniy ataskaity
duomeny bei valstybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir
ju naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams vertinima. D¢l finansiniy ataskaity
pareikstos 34 besalyginés, 32 salyginés ir 5 neigiamos nuomonés. D¢l valstybés 1ésy ir
turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir ju naudojimo pareikstos
17 besalyginiy, 51 salyginé ir 3 neigiamos nuomongs.

2. Audituotos valstybés institucijos, istaigos panaudojo 20 023,8 min. Lt valstybés
biudzeto asignavimy, t.y. 81,6 proc. visy panaudoty valstybés biudzeto asignavimy.
Valstybés institucijos ir istaigos, kurioms pareikStos neigiamos arba viena neigiama
nuomoné, 2008 m. panaudojo 5 568 mln. Lt asignavimy, arba 28 proc., audituotos
sumos. Valstybés institucijoms ir staigoms salyginés arba viena salyginé nuomoné

pareikstos dél 10 241,2 min. Lt asignavimy, arba 51 proc., audituotos sumos.

1.1. Aplinkos ministerija ir jos valdymo sritis

5 lentelé. 2008 m. asignavimai ir Valstybés kontrolés iSvadose pareik§tos nuomonés

Subjekto Asignavimai (takst. Lt) Panaudota 2008 m. nuomonés® | 2007 m. nuomonés*
pavadinimas | Ppatvirtinta | Patikslinta | Panaudota | @signavimu | pelFA | Dellésy | DélFA | Deéllésy
(%) ir turto ir turto

(4/3)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Aplinkos 227513,2 366288,0 280786,9 76,7 S S S S
ministerija
Valstybiné 23509,5 24575,1 23152,0 94,2 S S NA NA
saugomuy
teritoriju
tarnyba
I§ viso: 251022,7 390863,1 303938,9 77,8 - - - -

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2008 mety
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita

* Sioje ir kitose §ios 1 dalies lentelése naudojami tokie sutrumpinimai: B — besalyging; S — salygine; N —
neigiama; NA — neaudituota; FA — finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity duomenys; LéSos ir turtas — valstybés 1ésy ir
turto valdymas, naudojimas, disponavimo jais teisétumas ir ju naudojimas istatymu nustatytiems tikslams.
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1.1.1. Aplinkos ministerija

Aplinkos ministerija nesivadovavo Buhalterinés apskaitos istatymu ir mokéjimus atliko
nepagrindusi ju apskaitos dokumentais, todél 1 Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeta ir i
valstybés biudzeta buvo permokéta 14,7 tukst. Lt.

Aplinkos ministerija laiku nepasinaudojo galimybe nutraukti 2005 m. su UAB ,,Dormeka‘
sudarytas sutartis ir susigrazinti 624,4 tikst. Lt iSmokéta avansa. Toks neveikimas gal€jo turéti
nusikalstamos veikos pozymiy, tod¢l medziaga buvo perduota Lietuvos Respublikos specialiyju
tyrimy tarnybai, kuri pradéjo ikiteisminj tyrima.

D¢l neteiséto darbuotojo atleidimo i$ einamy pareigy pavaldziai jstaigai Generalinei misky
urédijai prie Aplinkos ministerijos padaryta 49,1 tiikst. Lt Zala.

Aplinkos ministerijai pavaldzios istaigos tvarkydamos apskaita ne visais atvejais vadovavosi
BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy reikalavimais, nes buhalterinés apskaitos
registruose neregistravo pazeidéju isipareigojimy sumokéti baudas uz aplinkos apsaugos istatymu
pazeidimus ir atlyginti uz aplinkai ir valstybiniams gamtos iStekliams padaryta zala.

Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy 2009-06-04 priimtas sprendimas Nr. SP-9.

Pokydiai atlikus auditg

Ministerijai pavaldzios istaigos pazeidéjy isipareigojimus sumokéti baudas ir atlyginti nuostolius buhalterinéje
apskaitoje pradéjo registruoti 2009 m.
Aplinkos ministerija 2009 m. geguzés mén. i valstybés biudzeta grazino 14,7 tukst. Lt

1.1.2. Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Pazeisdamos Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliu reikalavimus, kai kurios
Valstybinei saugomy teritoriju tarnybai prie Aplinkos ministerijos pavaldZios istaigos uzregistravo
ne visa isigyta ilgalaiki turta, dali ilgalaikio turto apskait¢ nenurodydamos jo isigijimo vertes,
klaidingai skai¢iavo nusidévéjima, apskaité patikéjimo teise nepriklausanti turta, klaidingai tvarke
pajamy, kompensuoty nuompinigiy, atsiskaitymu su debitoriais ir kreditoriais, pavedimu ir kity
1ésy, finansavimo 1§ biudzeto ir faktiniy iSlaidy apskaita.

Tarnybai pavaldi Kurtuvény regioninio parko direkcija nesivadovavo Valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklémis, nustatyta tvarka nepervedé i valstybés
biudzeta visy pajamy, gauty vykdant teisés aktuose numatytas funkcijas, ir jas panaudojo ne pagal
specialiaja programa, pavedimuy léSas naudojo ne pagal patvirtintas samatas.

Tarnybai pavaldi Dzikijos nacionalinio parko direkcija ne visais atvejais vadovavosi
patvirtintomis supaprastinty vieSyju pirkimy, taikant iprasta komercing praktika, pirkimo

procediiromis (pirkimams uz 31,2 tukst. Lt).
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Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy 2009-06-15 priimtas sprendimas Nr. SP-18.

Poky¢iai atlikus audita
Audito metu i valstybés biudzeta pervesta 3,5 tikst. Lt (Dzukijos nacionalinio parko direkcija grazino 2007
m. nepanaudotus asignavimus — 427,82 Lt; KurSiy nerijos nacionalinio parko direkcija pervedé 2006 m.
uzdirbtas ir nepervestas pajamas - 1900,01 Lt ir pavedimy iSlaidoms dengti panaudotus biudZeto
asignavimus - 1 180,00 Lt) ir uzregistruotas 11,3 mln. Lt vertés ilgalaikis turtas.
2009 m. geguzés mén. Rambyno regioninio parko direkcija uzregistravo 343,5 tiikst. Lt, Ventos regioninio
parko direkcija — 447 tukst. Lt vertés iS pavedimuy 1Sy isigyta ilgalaiki turta.

1.2. Finansy ministerija ir jos valdymo sritis

6 lentelé. 2008 m. asignavimai ir Valstybés kontrolés iSvadose pareik§tos nuomonés
Subjekto Asignavimai (tiikst. Lt) Panaudota | 2008 m. nuomonés* | 2007 m. nuomonés™
pavadinimas Patvirtinta | Patikslinta | Panaudota | asignavimu | pe]lFA | Dellésy | Del FA | Dél lédy ir
(%) ir turto turto
(4/3)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Finansy 5478580 58839829 | 51374829 87,3 N S B
ministerija
Muitinés 182489,4 186059,4 181379,4 97,5 B B S S
departamentas
prie LR FM
IS viso: 56610694 6070042,3 | 5318862,3 87,6 - - - -

Saltinis — Valstybinio audito i$vados (prieiga per interneta http:/www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2008 mety
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita

Finansy ministerija

Valstybés kontrol¢, atlikusi finansinj (teisétumo) audita dé¢l finansiniy ataskaity teisingumo
pareiské neigiama nuomong, nes Finansy ministerija, tvarkydama apskaita padaré reikSmingy
klaidy. Ministerija finansini turta apskaitoje uzregistravo nesilaikant Biudzetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos taisykliuy reikalavimy, todél ISlaidy samatuy vykdymo 2008-12-31 balanse
(toliau — balansas) nurodyti 1 080 204 tukst. Lt didesni vertybiniu popieriy ir finansinio turto fondo
likuciai. Negal¢jome patvirtinti minéty likuciy dalies (456 225,5 tukst. Lt) teisingumo, nes
ministerija nepateiké duomeny apie finansinio turto isigijimo savikaing.

D¢l klaidingai vedamos iSlaidy apskaitos, negaléjome patvirtinti balanse nurodyty
paskirstytiny iSlaidu (16 480 tikst. Lt) ir finansavimo 1§ biudzeto (16 611,6 tukst. Lt) likuciy
teisingumo, BiudZeto iSlaidy samatos ivykdymo 2008-12-31 ataskaitoje (toliau — iSlaidy ataskaita)
nurodyty 17 519,4 tukst. Lt faktiniy iSlaidy teisingumo. Balanse ir iSlaidy ataskaitoje nenurodytos
dvieju programy 323 tikst. Lt faktinés iSlaidos. Ministerija nesilaiké Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos, nes dviejy programy islaidas
(24 487.4 tikst. Lt) apskaité netinkamuose iSlaidy ekonominés klasifikacijos straipsniuose.

Ministerija, tvarkydama apskaita, nesilaiké Buhalterinés apskaitos {statymo — ne kiekvieng
tking operacija ir ne kiekviena iikini ivyki apskaitoje registravo darydama dvejybinj irasa, todél

negalé¢jome patvirtinti balanse nurodyto 807,9 tiikst. Lt atsiskaitymy su kitais debitoriais ir
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kreditoriais likuciy teisingumo. Ministerija turto pardavima apskaitoje uzregistravo ne iikinés
operacijos dieng arba iSkart po to, kai tur¢jo galimybg tai padaryti, todél balanse nurodyti
117,2 tikst. Lt didesni ilgalaikio turto ir ilgalaikio turto nusidévéjimo likuciai. Dél netinkamos
pajamy uz patalpy nuoma apskaitos, balanse nurodyti didesni atsiskaitymy su biudzetu
(111,5 tukst. Lt) ir biudzetiniy istaigy pajamy (104,9 tikst. Lt) likuciai.

Ministerija pazeidé Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykles — 82 023,6 tiikst. Lt Specialiosios valstybés paramos gyvenamiesiems namams, butams
isigyti finansavimo programos islaidu padengé i valstybés biudzeto asignavimy, o ne i§ imokéty i
projekty valdymo agentiirai, kuriai jstatymu vieSojo administravimo funkcijos nepavestos, pervedé
7 775 tukst. Lt valstybés biudzeto &Sy, o 19,7 tikst. Lt valstybés biudzeto asignavimy panaudojo ne
ministerijos programai vykdyti.

Ministerija nevykdé teisés aktu reikalavimy, nes, nepadengusi kreditinio isiskolinimo,
700 tukst. Lt sutaupyty asignavimy iSlaidoms skyré jgyvendinamam investiciju projektui

papildomai finansuoti.

Poky¢iai audito metu

Ministerija igyvendino daugelj audito metu pateikty rekomendacijy: pasalino nustatytus trikumus faktiniy
programy iSlaidy, atsiskaitymy su debitoriais ir kreditoriais, pajamy apskaitos srityse; atnaujino ministerijos
finansy kontrolés taisykles; patvirtino reprezentaciniy iSlaidy apskaitos ir naudojimo taisykles; patvirtino
inventorizacijos ministerijoje taisykles bei medziagy iSdavimo naudoti tvarkos aprasa. Atsizvelgiant { auditoriy
rekomendacijas, patvirtinta Finansy ministerijos strateginio veiklos planavimo metodika.

1.3. KraSto apsaugos ministerija

7 lentelé. 2008 m. asignavimai ir Valstybés kontrolés iSvadose pareikStos nuomonés

Subjekto Asignavimai (tukst. Lt) Panaudota | 2008 m. nuomonés* | 2007 m. nuomonés*
pavadinimas | Ppatyirtinta | Patikslinta | Panaudota | asignavimu | D¢l FA | Déllésy | DelFA | Dél lésy
(%) ir turto ir turto

(4/3)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Krasto 1277471,8 | 1277721,1 1240575,4 97,1 S S B S
apsaugos
ministerija

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2008 mety
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita

D¢l netinkamos atsiskaitymy apskaitos, balanse nurodyti klaidingi atsiskaitymu su
atskaitingais asmenimis (685,1 tiikst. Lt maZesnis) ir atsiskaitymy su debitoriais ir kreditoriais
(594,1 tukst. Lt didesnis) likuciai, o iSlaidy ataskaitoje nurodytos 91 tiikst. Lt didesnés faktinés

iSlaidos.
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Krasto apsaugos ministerijos vieSyju pirkimy komisija, vykdydama vieSyju pirkimuy
procediiras nesilaiké VieSyjy pirkimy istatymo ir kity teisés akty reikalavimy — 1 nustatyta Vilniaus
karo prievolés centro administracinio pastato kapitalinio remonto, Vytauto DidZiojo karo muziejaus
ir kai kuriy Lietuvos kariuomenés kariniy vienety pastaty rekonstravimo darby pirkimo vertg iskaité
projektavimo bei ekspertizés paslaugas, nors Sios paslaugos jau buvo isigytos. Komisija,
rekonstravimo darbams atlikti, laimétoju pripazino imong, kurios pasiiilymas neatitiko pirkimo
dokumentuose nustatyty reikalavimuy.

Lietuvos kariuomené 2008 metais gyventoju pajamu mokestj ir socialinio draudimo jmokas,
o Krasto apsaugos ministerija — socialinio draudimo imokas, mokéjo nesilaikydamos teisés akty
reikalavimy: mokesciy sumokéjo daugiau, negu iSskaité i§ darbo uzmokescio, o socialinio draudimo
imokuy — daugiau, negu priskaité.

Ministerija, 2008 metais naudodama lésas reprezentacijai ir nustatydama dydzius Lietuvos
kariuomenei, nesivadovavo Vyriausybés nustatyta tvarka.

Ministerijai pavaldZios istaigos pazeid¢ teisés akty reikalavimus ir 206,1 tiikst. Lt sutaupyty
asignavimy iSlaidoms panaudojo ilgalaikio turto isigijimui, nors turéjo nepadengty isiskolinimy, o
Lietuvos kariuomené 82,2 tiikst. Lt valstybés biudzeto asignavimy panaudojo ne pagal patvirtinta
1Slaidy samata.

Nesilaikant Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamuy ir iSlaidy
klasifikacijos, ministerijoje keliems darbuotojams darbo uzmokestis ir socialinio draudimo imokos
buvo mokamos i$ i$laidy straipsnio ,,Kitos paslaugos®.

Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy priimtas sprendimas (2009-06-23 Nr. SP-25).

Poky¢iai atlikus audita

Po 2008 m. finansiniy ataskaity sudarymo atsiskaitymy apskaitos klaidos buvo istaisytos.

1.4. Kulturos ministerija

8 lentelé. 2008 m. asignavimai ir Valstybés kontrolés iSvadose pareikStos nuomonés

Subjekto Asignavimai (tukst. Lt) Panaudota | 2008 m. nuomonés* | 2007 m. nuomonés*
pavadinimas | Ppatyirtinta | Patikslinta | Panaudota | 8sighavimu | D¢l FA | Deéllésy | Del FA | Dél lésy
(%) ir turto ir turto
(4/3)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Kultliros 279034,7 298200,3 2845482 95,4 N N
ministerija

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2008 mety
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita

Kultiiros ministerija, nesivadovaudama Biudzeto sandaros istatymu, biudzeto asignavimus

naudojo ne pagal nustatyta paskirti — 1éSas pavedimams vykdyti skyre i§ asignavimy spaudiniams, o
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lésas kitoms paslaugoms pirkti — 1§ asignavimy valdytojo pervedamu 1éSu nepavaldzioms
biudZetinéms jstaigoms ir kitiems subjektams pavedimams vykdyti. Tod¢l ISlaidy ataskaitoje kity
paslaugy kasinés (22 952,5 tukst. Lt) ir faktinés (22 774,3 tukst. Lt) iSlaidos nurodytos mazesnés, o
asignavimy valdytojo pervedamos 1éSos nepavaldzioms biudzetinéms istaigoms ir kitiems
subjektams pavedimams vykdyti kasinés (58 173,2 tukst. Lt) ir faktinés (53 870,5 tiikst. Lt) iSlaidos
nurodytos didesnés. Spaudiniy kasinés ir faktinés i$laidos nurodytos 8 699,1 tukst. Lt didesnés.

ISlaidy ataskaitoje 2008 metais patirtos kasinés iSlaidos didesnés 862,6 tukst. Lt, nes jose

nurodytos ateinan¢iy mety iSlaidos; 186,1 tiikst. Lt panaudoti ne vykdomuy programy tikslams, o
vieSosios istaigos LietuviSkos knygos veiklai finansuoti.
VEKS) 160,8 tukst. Lt biudZeto asignavimy, nenurodydama asignavimy paskirties ir nepriskirdama
ju vykdomiems projektams, todél negaléjome isitikinti, kad vykdant renginius Sios iSlaidos buvo
patirtos teisétai. Ministerija neuztikrino, kad VEKS skirtus biudzeto asignavimus naudoty teisétai,
ekonomisSkai ir rezultatyviai — VEKS atskirai sumokéjo uz deSimt niekuo viena nuo Kkitos
nesiskirian¢iy vieSyju rySiy kampaniju uzsienyje; 433,4 tukst. Lt, skirty ivaizdi kurianCiy ir
renginius pristatanciy leidiniy leidybai, panaudojo nebeaktualiai informacijai pateikti.

Negaléjome patvirtinti, kad VSI ,,Effectus Eventus® 40,3 tiikst. Lt panaudojo teisétai vykdant
projekta, nes mokétos didesnés sumos negu numatyta sutartyje, mokéta uz paslaugas, kurios nebuvo
pirktos taikant vieSojo pirkimo procediras.

Ministerija nesivadovavo BiudZeto sandaros istatymu ir Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklémis, nes i§ projektu vykdytoju (VEKS, VSI ,Effectus
Eventus®, VS[ ,,Vilniaus festivaliai®) nepareikalavo arba priémé netinkamus faktines iSlaidas
(1 846,9 tikst. Lt) patvirtinan¢ius dokumentus, o nuraSydama $ias iSlaidas nesivadovavo
Buhalterinés apskaitos istatymu.

I§ ministerijos pateikty dokumenty (projekty ,Zalgiris — gelezies diena“ ir , Virtualus
Vilniaus muziejus*) negaléjome nustatyti, ar uz tuos pacius darbus nebuvo sumokéta du kartus.

Ministerija projektui ,,Bibliotekos pazangai“ (projekto vykdytojas Lietuvos nacionaline
Martyno Mazvydo biblioteka) vykdyti 6,3 min. Lt skyré be detalios samatos ir neuztikrino, kad
472,9 tukst. Lt nepanaudoty asignavimy bty grazinta i biudzeta. Lietuvos nacionaliné Martyno
Mazvydo biblioteka 472,9 tukst. Lt panaudojo nesivadovaujant teisés aktais, nes nepadengusi
isiskolinimo kreditoriams padeng¢ ateinan¢iy mety iSlaidas.

Ministerija ir jai pavaldzios istaigos nesivadovavo Biudzeto sandaros istatymo nuostata,
reikalaujanc¢ia nepanaudotus asignavimus grazinti | biudzeta, nes 2008 metams skirtus

363,4 tukst. Lt asignavimy panaudojo 2009 mety iSlaidoms dengti.
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Ministerija neuztikrino, kad metams pasibaigus kity subjekty disponuojamose saskaitose
esancios biudZzeto 1¢Sos (2751,6 tikst. Lt) biity grazintos i valstybés biudzeta, kaip numatyta
BiudZeto sandaros istatyme.

Negalé¢jome patvirtinti, kad visos pajamos uz suteiktas paslaugas pervestos | valstybés
biudzeta vadovaujantis teisés akty nuostatomis, nes Lietuvos rusy dramos teatras ir Kauno
valstybinis dramos teatras klaidingai tvarké pajamy apskaita.

D¢l neteiséto atleidimo iSmokejus visas priklausancias iSmokas Klaipédos muzikinio teatro
vadovei ir Kultiros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos direktorei, Ministerijai
padaryta 246,6 tikst. Lt zala.

Negal¢jome patvirtinti balanse nurodyto ilgalaikio materialiojo turto likuc¢io dalies
(23 877,1 tukst. Lt), atsargy likucio dalies (59,8 tiikst. Lt), pavedimy lésy ir 1éSu, gauty uz prekes ir
paslaugas likucio dalies (607,1 tukst. Lt) ir kity 1éSy kasoje likucio dalies (5,7 tukst. Lt) teisingumo,
nes pavaldi istaiga Lietuvos valstybinis simfoninis orkestras klaidingai tvarké Siy saskaity apskaita,
klaidingai nurodé¢ juy likucCius ir neinventorizavo viso turto. Si istaiga kasiniy ir faktiniy islaidy
apskaita tvarké ne pagal kiekviena jos atlickama funkcija, programa ir ne pagal ekonominés
klasifikacijos straipsnius, o apskaitos registry duomenys neatitiko finansinése ataskaitose nurodyty
duomenuy, todél negalé¢jome patvirtinti ministerijos iSlaidy ataskaitoje nurodyty 9 517,9 tikst. Lt
kasiniy ir faktiniy iSlaidy teisingumo. Lietuvos valstybinis simfoninis orkestras 379,5 tiikst. Lt
panaudojo nesivadovaudamas teisés aktais, nes turto rekonstrukcija ir remonta vykdé be investicinio
projekto, naudodamas kitoms reikméms skirtus asignavimus. Orkestras 1 valstybés biudZeta
nepervedé 70,8 tukst. Lt pajamuy. Negal¢jome patvirtinti, kad orkestras biudzeto asignavimus
naudojo teisétai ir pagal nustatyta paskirti, nes ju neapskaité pagal funkcijas, vykdomas programas
ir ekonominius klasifikacijos straipsnius, kaip reikalaujama teisés aktuose.

Lietuvos valstybinis simfoninis orkestras ir Lietuvos rusy dramos teatras, dalies turto
nusidévéjima skaiiavo nesivadovaujant patvirtintais normatyvais ir klaidingai tvarké daugelio
saskaity apskaita, todél negal¢jome patvirtinti ministerijos balanse nurodytu S$iy saskaity likuciu
dalies teisingumo: ilgalaikio materialiojo turto nusidévéjimo (4 999,8 tukst. Lt); finansavimo i
biudzeto (263 tikst. Lt); biudzetiniy istaigy pajamy (106,1 tikst. Lt); kompensuoty nuompinigiy
(170,3 tikst. Lt); atsiskaitymuy uz pavedimuy léSas (399,1 tikst. Lt); paslaugu teikimo islaidy
(204,6 tukst. Lt); atsiskaitymu su kitais debitoriais ir kreditoriais pasyvo (536,7 tukst. Lt) ir aktyvo
(195,5 tikst. Lt); pavedimy lésy islaidy (115,6 tikst. Lt). Sios jstaigos buhaltering apskaita tvarké
ne pagal apskaitos principus ir taisykles, metinése ataskaitose pateiké klaidingus duomenis, todeél
negalé¢jome patvirtinti ministerijos balanso likuCiuose nurodytos 25 987,5 tikst. Lt sumos
teisingumo. Minétos istaigos klaidingai taiké dvejybinj irasa, tod¢él ministerijos balanse klaidingai

nurodyti kai kuriy saskaity likuciai. Pavaldi istaiga Kauno valstybinis dramos teatras klaidingai

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



46

ISvados dél 2008 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

tvarké pajamuy, atsiskaitymu su debitoriais ir kreditoriais, finansavimo i§ biudzeto, kompensuoty
nuompinigiy ir iSlaidy apskaita, klaidingai taiké dvejybini jrasa, tod¢l ministerijos balanse
klaidingai nurodyti atitinkamy saskaity likuciai.

Lietuvos rusy dramos teatras klaidingai tvarké islaidy apskaita, todél negaléjome patvirtinti
balanse nurodyto iSlaidy i$ biudzeto likucio dalies (65,2 tukst. Lt) teisingumo.

Déel reikSmingy teisés akty pazeidimy Kultiros ministerijoje 2009-06-17 priimtas
sprendimas Nr. SP-22, o audito medziaga perduota Generalinei prokuratiirai procesiniam
sprendimui priimti.

Poky¢ciai atlikus audita

Pavaldzioms istaigoms, 2008 m. biudzeto 1éSas panaudojusioms ateinanciy laikotarpiy iSlaidoms dengti,
sumazinti 2009 m. skirti valstybés biudzeto asignavimai: Lietuvos valstybiniam simfoniniam orkestrui —
54,3 tukst. Lt, Kauno valstybiniam dramos teatrui — 94,5 tukst. Lt.

1.5. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

9 lentelé. 2008 m. asignavimai ir Valstybés kontrolés iSvadose pareikStos nuomonés

Subjekto Asignavimai (takst. Lt) Panaudota 2008 m. nuomonés™ 2007 m. nuomongés™
pavadinimas | patvirtinta | Patikslinta | Panaudota | @signavimu | pe] FA Deél 1ésy Dél FA Dél 1ésy
(%) ir turto ir turto
(4/3)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Socialinés 2356568,6 | 2524713,9 | 2387555,2 94,6 B S B S
apsaugos ir
darbo
ministerija

Saltinis — Valstybinio audito i$vados (prieiga per interneta http:/www.vkontrole.It), Lietuvos Respublikos 2008 mety
valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita

Ministerija Paramos fondui Europos socialinio fondo agentiirai pervedé 4 143,6 tukst. Lt,
pazeisdama Biudzeto sandaros istatyma, pagal kuri asignavimai gali biiti skiriami tik pavaldzioms
biudzetinéms istaigoms ir kitiems subjektams programoms vykdyti, kurie vykdo vieSojo
administravimo funkcijas. Ministerija pavaldziai istaigai Darbo ir socialiniy tyrimy institutui
nepatvirtino programos, jos samatos ir neskyré 1ésy programai vykdyti, kaip reikalaujama Biudzeto
sandaros ir Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy istatymai.

Ministerija, nesilaikydama Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo taisykliy. neplanavo ir Finansy ministerijai 2007 m. ir 2008 m neteiké pajamy imoky i
valstybés biudZeta sumos, todél ji nenustatyta valstybés biudzete. Be to, Darbo ir socialiniy tyrimy
institutas, nesilaikydamas minéty taisykliy bei Lietuvos Respublikos mokslo ir studiju istatymo,
nemokéejo | valstybés biudzeta pajamu, gauty vykdant istatuose nustatytas funkcijas, nesudar¢

specialiosios programos samatos ir naudojo 1éSas be nustatyta tvarka patvirtintos specialiosios
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programos samatos. Instituto 2008 m. finansiniy ataskaity duomenimis, istaigos pajamos, iskaitant
praéjusiy mety 522,7 tukst. Lt likuti, sudaré 2 103,5 tikst. Lt.

Ministerijai pavaldi jistaiga TriSalés tarybos sekretoriatas 2008 m sudaré sutartis su
profesiniy sajunguy nacionaliniais susivienijimais dél 1éSy skyrimo ju veiklai. Toks finansavimas
pagal Lietuvos Konstitucinio Teismo 2003-09-30 bylos Nr. 40/01 i3aiskinima yra negalimas®.

Ministerija suplanuotas léSas programos priemonei — skirti 1éSas Europos lyCiy lygybeés
instituto patalpy nuomai, panaudojo (98 tiikst. Lt) patalpy ir Zemés sklypo paieskos paslaugoms
apmokeéti.

Poky¢iai atlikus audita

Atsizvelgiant i teiktas rekomendacijas, pavaldziai istaigai Darbo ir socialiniy tyrimy institutui buvo
patvirtintos programos: 339,0 tukst. Lt 02.302 ,,Socialiniy paslaugy plétra jstaigose prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos® ir 700,0 tokst. Lt 01.081 programos ,,Specialioji moksliniy tyrimy programa®
vykdymui.

1.6. Susisiekimo ministerija ir jos valdymo sritis

10 lentelé. 2008 m. asignavimai ir Valstybés kontrolés iSvadose pareik§tos nuomonés
Subjekto Asignavimai (tikst. Lt) Panaudota 2008 m. nuomoneés* 2007 m. nuomonés*
pavadinimas | patyirtinta | Patikslinta | Panaudota | 8signavimu | pg] FA Deél 1ésy Dél FA Deél 1ésu
(%) ir turto ir turto
(4/3)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Susisiekimo | 701 963,0 | 853 638,2 | 407 329,4 47,7 B
ministerija
Lietuvos 1599096,0 | 1813077,7 | 1588951,0 87,6 B B B B
automobiliy
keliy
direkcija
I§ viso: 2301059,0 | 2666715,9 | 1996280.,4 74,9 - - - -

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http:/www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2008 mety
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita

1.7. Sveikatos apsaugos ministerija

11 lentelé. 2008 m. asignavimai ir Valstybés kontrolés iSvadose pareikStos nuomonés
Subjekto Asignavimai (takst. Lt) Panaudota 2008 m. nuomonés™ 2007 m. nuomongés™
pavadinimas | patvirtinta | Patikslinta | Panaudota | @signavimuy | pe] FA Deél 1ésy Dél FA Deél 1ésu
(%) ir turto ir turto
(4/3)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Sveikatos 3458253 | 399865,2 | 335181,7 83,8 B S S S
apsaugos
ministerija

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2008 mety
valstybés biudzeto {vykdymo apyskaita

80 [3skirtinis ir pastovus profesiniy sajungy nacionaliniy susivienijimy finansavimas sudaro priclaidas pazeisti Konstitucijoje jtvirtinta
profesiniy sajungy veiklos savarankiS$kuma, padaryti jas priklausomas nuo valstybés ir Sitaip suvarzyti profesiniy sajungy galimybes
ginti darbuotojy profesines, ekonomines ir socialines teises bei interesus.
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Ministerija, kaip ir ankstesniais metais, 2008 metais skyré¢ finansavima (1,1 mln. Lt) VS]
»Sveikatos projekty biuras®, nesivadovaudama VieSyju pirkimy ir BiudZeto sandaros jstatymais.
Pazymeétina, kad minéta istaiga 2008 m. gruodzio ménesi savo veikla nutraukeé.

Ministerijos patikéjimo teise valdomas 3 922,8 tiikst. Lt vertés turtas — Vaiky ligoniné Parko
g.15, Vilniuje, pastatas Algirdo g. 32, Birstone, ir patalpos Zirmiiny g. 68, Vilniuje — nenaudojamas
ir taip neuztikrinamas Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatyme nurodyty efektyvumo ir racionalumo principy laikymasis.

Pavaldi istaiga Lietuvos bioetikos komitetas pirko paslaugas i§ eksperty nesivadovaudama
né vienu i§ VieSyju pirkimy istatyme nurodyty pirkimo biidy.

Ankstesniy audity metu nustatyta, kad kai kurios vieSosios sveikatos prieziliros istaigos
sudar¢ ir (ar) pratgsé patalpy nuomos sutartis, pazeisdamos valstybés turto valdymo, naudojimo ir

disponavimo juo istatyma. Nurodyti pazeidimai nepasalinti.

Poky¢ciai atlikus audita

Ankstesnio audito metu nustatyta, kad dalis privalomo registruoti Ministerijos turto nejregistruota
Nekilnojamojo turto registre. Ministerijoje buvo ikurtas Sveikatos finansiniy santykiy ir turto valdymo
skyrius, kuris kontroliuoja ir renka turto registracijai reikalingus dokumentus, kreipiasi i Registry centa dél
turto registracijos. Ministerijos vardu 2009-01-01 buvo nejregistruota 36 267,3 tiikst. Lt vertés pastaty ir
statiniy. Ministerija 2009-03-12 jregistravo pastatus Zalgirio g. 115, 117, Vilniuje (12 353,9 takst. Lt vertés).
Ministerijai pavaldzioje istaigoje Valstybinéje teismo psichiatrijos tarnyboje pagal auditoriy rekomendacijas
sudaryta darbo grupé teisés aktams, reglamentuojantiems teismo psichiatrijos ir teismo psichologijos
ekspertiziy paslaugy teikima, iSnagrinéti, nes yra rizika , kad ekspertams, teismo iskvietimu dalyvaujantiems
civilinése bylose ir atitrauktiems nuo tiesioginio darbo, yra dvigubai mokama.

1.8. Svietimo ir mokslo ministerija

12 lentelé. 2008 m. asignavimai ir Valstybés kontrolés iSvadose pareiks§tos nuomonés
Subjekto Asignavimai (tukst. Lt) Panaudota 2008 m. nuomoneés* 2007 m. nuomoneés*
pavadinimas | patvirtinta | Patikslinta | Panaudota | 3signavimu | Dg] FA Deél 1ésy Dél FA Dél 1ésuy
(%) ir turto ir turto
(4/3)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Svietimo ir | 1291078,8 | 1543669,1 | 1100222,8 71,3 S S S S
mokslo
ministerija

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http:/www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2008 mety
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita

Negal¢jome patvirtinti, kad i§ iSlaidy ataskaitoje pateikty 1 150 810,7 tukst. Lt faktiniy
iSlaidy tikrai patirta 7 999,4 tukst. Lt iSlaidy vykdant pavedimus, nes nebuvo pateikti iSlaidas
patvirtinantys dokumentai.

D¢l klaidingai tvarkomos iSlaidu apskaitos pavaldziose istaigose, negalé¢jome patvirtinti
18laidy ataskaitoje nurodyty 2 948,1 tiikst. Lt kasiniy ir 9 362,2 tukst. Lt faktiniy iSlaidy teisingumo.

D¢l netinkamos patirty iSlaidy apskaitos pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius, iSlaidy
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ataskaitoje klaidingai nurodyta dalis kasiniy ir faktiniy iSlaidy. Dél netinkamos prekiy ir paslaugu
naudojimo iSlaidy apskaitos negaléjome patvirtinti iSlaidy ataskaitoje nurodyty kai kuriy iSlaidy
straipsniy 2 136,5 tiikst. Lt kasiniy ir 2 081,3 tukst. Lt faktiniy iSlaidy teisingumo, o dé¢l klaidingos
programos 10.05 patirty islaidy apskaitos negaléjome patvirtinti kasiniy ir faktiniy kity paslaugy ir
pavedimy lésy iSlaidy 3 422,3 tukst. Lt teisingumo.

Ministerijai ir pavaldZioms istaigoms apskaiCius ateinanciy mety islaidas, iSlaidy ataskaitoje
kasinés iSlaidos nurodytos 86,4 tukst. Lt didesnés, o dél netinkamos iSlaidy apskaitos pavaldziose
istaigose, kasinés ir faktinés iSlaidos — 174,1 tiikst. Lt maZesnés.

Ministerija ir pavaldzios istaigos netinkamai tvarké turto apskaita, todél balanse nurodyti
klaidingi trumpalaikio turto ir S§io turto fondo (787,8 tikst. Lt didesnis), ilgalaikio turto
(122,3 tiikst. Lt mazesnis), ilgalaikio turto fondo (75,9 tukst. Lt mazesnis), ilgalaikio turto
nusidévéjimo (17,7 tukst. Lt didesnis), atsargy (653,0 tukst. Lt maZesnis) ir finansavimo i§ biudzeto
(6,5 tukst. Lt didesnis) likuc¢iai. Pavaldzios istaigos klaidingai tvarké pajamy, piniginiy 1ésu,
atsargy, faktiniy iSlaidy, finansavimo ir atsiskaitymy apskaita, todél balanse daugelio saskaity
liku¢iai nurodyti klaidingi. Dél netinkamos pajamy apskaitos negaléjome patvirtinti dalies
(187 tukst. Lt) biudzetiniy istaigy pajamuy likucio teisingumo.

Ministerija nesivadovavo Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisyklémis, nes 2 048 tiikst. Lt skyré religinés bendruomenés ir bendrijos mokykloms, nesudariusi
¢Sy naudojimo sutar¢iy. Nesivadovaujant teisés aktais ministerija 565,6 tikst. Lt biudzeto
asignavimy panaudojo ne programoms vykdyti, ne pagal nustatyta paskirti, pavaldzios istaigos
asignavimus — ne pagal asignavimy valdytojo patvirtinta samata.

Nesivadovaudama Labdaros ir paramos fondy ir Labdaros ir paramos istatymais, ministerija
isteigé paramos fonda Europos socialinio fondo agentiira (2004 m.) ir Svietimo mainuy paramos
fonda (2007 m.) ir finansavo ju veikla. Ministerija paskirsteé 403 tukst. Lt biudzeto asignavimy
pavaldzioms istaigoms, nesivadovaudama Valstybés ir savivaldybés biudzety pajamy ir islaidy
BiudZeto sandaros istatymu.

Ministerija ir pavaldzios istaigos 219,9 tikst. Lt valstybés biudzeto asignavimy panaudojo
nesivadovaudamos teisés aktais — nepadengusios isiskolinimo kreditoriams 133,5 tikst. Lt
panaudojo vienkartinés iSmokoms, o 86,4 tukst. Lt panaudojo ateinanciy mety iSlaidoms dengti.
Pavaldzios istaigos nevykdé Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykliy reikalavimy ir i valstybés biudzeta nepervedé 174,1 tukst. Lt gauty pajamy. Kai kurios
pavaldzios istaigos darbo uzmokesti, priedus ir vienkartines iSmokas darbuotojams nustaté
nesivadovaudamos teisé€s aktais. Nesilaikant teisés akty reikalavimy pavaldzios istaigos panaudojo

7 tukst. Lt darbo uzmokesciui skirty asignavimy. Pavaldi istaiga Vilniaus viduriné mokykla
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,Lietuviy namai“ pazeidé teisés akty reikalavimus — 43,9 tikst. Lt vir§ijo maksimalias darbo
uzmokesciui skirtas iSlaidas, o 2007 m. darbo uZzmokescio i$laidoms dengti panaudojo 2008 mety
asignavimus.

Ministerijai pavaldzios istaigos (Lietuvos mokiniy informavimo ir techninés kiirybos centras
ir Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centras) virSijo savo jgaliojimus tvirtindamos samatas
ir skirdamos léSas kitoms ministerijai pavaldZioms istaigoms, nes nesivadovavo BiudZeto sandaros
istatymo nuostatomis. Lietuvos mokiniy informavimo ir techninés kiirybos centras be reikalo taike
vieSojo pirkimo procediiras kitai pavaldziai istaigai atrinkti, o Lietuvos aukstoji jureivystés mokykla
patikéjimo teise valdoma turta suteiké naudotis be patalpy naudojimo sutar¢iy. Auditoriai nustate,
kad ministerijai pavaldzios istaigos sudaré sutartis su paslaugy teikéjais, prisiimdamos
isipareigojimus padengti kity juridiniy ir fiziniy asmeny patirtas iSlaidas, neteisétai naudojo
biudzeto asignavimus, skirtus programoms vykdyti.

Dél reiksmingy teisés akty pazeidimy Svietimo ir mokslo ministerijoje 2009-06-15 priimtas

sprendimas Nr. SP-21.

Poky¢iai audito metu

Grazinta | valstybés biudzeta neteisétai iSmokéta darbo uzmokeséio dalis — 6,8 tikst. Lt. Pavaldzioms
istaigoms, 2008 metais biudzeto 1éSas panaudojusioms ateinanciy laikotarpiy iSlaidoms dengti, 2009 m.
valstybés biudzeto asignavimai sumazinti.

Su religiniy bendruomeniy ar bendrijy mokyklomis sudarytos lésy naudojimo sutartys.

Ministerija 2010 m. programy biudzety 1éSas planuoja pagal ataskaitoje rekomenduotus islaidy ekonomineés
klasifikacijos straipsnius; pavaldzioms istaigoms samatos labiau detalizuojamos ir 1éSos skiriamos pagal visus
ekonominés klasifikacijos straipsnius, programy samatos tikslinamos; pavaldzios istaigos ateityje netvirtins
samaty ir neskirs léSy kitoms Ministerijai pavaldzioms istaigoms.

Ministerijos atsakingiems asmenims, priimantiems finansiniy ataskaity rinkinius, nurodyta vykdyti stebéseng ir
derinti pavaldziy istaigy léSas, pervestas uz suteiktas paslaugas i valstybés biudzeta.

Ministerija ipareigojo pavaldzias jstaigas iStaisyti audito metu apskaitoje nustatytas klaidas turto, atsargy,
pinigy, pajamy, kompensuoty nuompinigiy, islaidy, finansavimo, atsiskaitymy saskaitose, pavaldzios istaigos
apie nustatyty klaidy taisyma informavo Ministerija ir LR Valstybés kontrolg.

1.9. Teisingumo ministerija

13 lentelé. 2008 m. asignavimai ir Valstybés kontrolés iSvadose pareikstos nuomonés
Subjekto Asignavimai (tikst. Lt) Panaudota 2008 m. nuomoneés* 2007 m. nuomonés*
pavadinimas | patvirtinta | Patikslinta | Panaudota | asignavimu | D¢l FA | Deéllesy | DélFA | Déllesy
(%0) ir turto ir turto
(4/3)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Teisingumo | 113071,2 | 127302,5 | 106883,6 84 S S S S
ministerija

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2008 mety
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita.

Ministerija nesilaiké Valstybés ir savivaldybiu biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos ir

klaidingai planavo ir apskait¢ dvieju programu iSlaidas, todél islaiduy ataskaitoje nurodé
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5 884,9 tikst. Lt mazesnes asignavimy valdytojo pervedamuy léSu nepavaldZzioms biudzetinéms
istaigos ir kitiems subjektams pavedimams vykdyti kasines ir faktines iSlaidas ir atitinkamai
didesnes darbo uzmokes¢io ir socialinio draudimo (4 245,1 tukst. Lt), rySiu paslaugy
(52,6 takst. Lt), kity prekiy (212,1 tukst. Lt), komandiruoc¢iy (20,0 tukst. Lt), ilgalaikio materialiojo
turto einamojo remonto (70,6 tukst. Lt), kity paslaugy (702,2 tikst. Lt) ir kity iSlaidy
(582,3 tokst. Lt) islaidas.

D¢l Teisingumo ministerijos filialy — hipotekos skyriy — klaidingai apskaityty depozity
Teisingumo ministerijos balanse pavedimy lésy likutis mety pradzioje nurodytas 195,3 tikst. Lt
didesnis, atsiskaitymuy uz pavedimuy léSas — 175,2 tukst. Lt didesnis, kity 1éSy — 458,6 tukst. Lt
mazesnis, atsiskaitymy uz depozitines sumas — 438,5 tikst. Lt mazesnis. Dél to, kad hipotekos
skyriai neapskaité debetinio ir kreditinio jsiskolinimo, balanse nurodyti mazesni atsiskaitymy su
kitais debitoriais ir kreditoriais, finansavimo i$ biudzeto ir i§laidy i$ biudZeto likuciai.

Teisingumo ministerija pazeidé Biudzeto sandaros jstatyma ir vieSojo administravimo
funkciju neatliekanciai vieSajai istaigai Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centrui pagal
asignavimy valdytojo patvirtinta iSlaidy samata 2008 metais skyré¢ 428,0 tukst. Lt valstybés

biudzeto 1ésy.

1.10. Ukio ministerija

14 lentelé. 2008 m. asignavimai ir Valstybés kontrolés iSvadose pareiks§tos nuomonés
Subjekto Asignavimai (tikst. Lt) Panaudota 2008 m. nuomonés* 2007 m. nuomonés*
pavadinimas | patyirtinta | Patikslinta | Panaudota | @signavimuy |  pg] FA Deél 1ésy Dél FA Dél 1ésy
(%) ir turto ir turto
(4/3)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ukio 978931,2 | 14697084 | 11167914 76,0 B B NA NA
ministeryja

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2008 mety
valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita

1.11. Uzsienio reikaly ministerija

15 lentelé. 2008 m. asignavimai ir Valstybés kontrolés iSvadose pareik§tos nuomonés
Subjekto Asignavimai (tukst. Lt) Panaudota 2008 m. nuomoneés* 2007 m. nuomonés*
pavadinimas | patyirtinta | Patikslinta | Panaudota | 85ignavimu | DglFA | Déllédy | DelFA | Déllesdy
(%) ir turto ir turto
(4/3)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Uzsienio 273671,1 | 278397,2 | 268501,7 96,4 S S B S
reikaly
ministeryja

Saltinis — Valstybinio audito i$vados (prieiga per interneta http:/www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2008 mety
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



52

ISvados dél 2008 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

Uzsienio reikaly ministerija tvarkydama apskaita nesivadovavo Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklémis ir BiudZetiniy istaigy buhalterinés
apskaitos taisyklémis, todé¢l balanse nurodyti klaidingi saskaity likuciai: kity, pavedimy 1€Sy, iSlaidy
1§ kity Saltiniy, pavedimy léSy iSlaidy, finansavimo i$ kity Saltiniy, atsiskaitymo su biudzetu.

Lietuvos Respublikos ambasadoje Lenkijos Respublikoje nustatyta atveju, kai atstovybés
darbuotojams kompensacijos uz vaiky ikimokyklini ugdyma ir mokymosi i§laidas buvo mokamos
nesilaikant Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos diplomatinés
tarnybos veiklos ir uzsienio reikaly ministro isakymu patvirtintos Vaiky (ivaikiy) ikimokyklinio
ugdymo ir mokymosi i§laidy kompensavimo tvarkos.

Lietuvos Respublikos ambasadoje Jungtinéje DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos
Karalystéje nustatyta, kad uz renginiy organizavima paskirti atsakingi darbuotojai nesudar¢ renginiy
iSlaidy samaty, nesuderino su apskaita tvarkanciu darbuotoju ir neteiké tvirtinti atstovybés vadovui,
kaip numatyta Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1€Suy naudojimo reprezentacinéms islaidoms

Uzsienio reikaly ministerijoje ir Lietuvos Respublikos diplomatinése atstovybése taisyklése.

Poky¢iai audito metu

Ministerija, atsizvelgdama | pastabas, parengé pavyzding sutarti ir nustaté atsiskaitymo uz naudojimosi
patalpomis, komunalinémis ir rySio paslaugomis tvarka.

Audito metu i valstybés biudzeta buvo grazinta 0,3 tikst. Lt (darbuotojo vaiko 30 proc. ikimokyklinio ugdymo
iSlaidy uz 2008 m. birzelio mén., kurie { ambasados Lenkijoje kasa imokéti tik 2009 m. kovo mén.) ir
6,1 tikst. Lt (uz ambasados Lenkijoje darbuotojos vaiky prieziiira, padarytos pazeidziant teisés aktus).

1.12. Vidaus reikaly ministerija ir jos valdymo sritis

16 lentelé. 2008 m. asignavimai ir Valstybés kontrolés iSvadose pareik§tos nuomonés
Subjekto Asignavimai (tikst. Lt) Panaudota | 2008 m. nuomonés* 2007 m nuomonés*
pavadinimas | patvirtinta | Patikslinta | Panaudota | 8sighavimu | pg] FA Deél 1ésy Dél FA Deél 1ésy
(%) ir turto ir turto
(4/3)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Vidaus 755461,5 | 809338,8 | 376836,1 46,6 B B B S
reikaly
ministerija
PrieSgaisrinés | 248628,6 | 250364,5 | 245813,8 98,2 S S NA NA
apsaugos ir
gelb¢jimo
departamentas
Finansiniy 29122,1 29122,1 28689,7 98,5 S B NA NA
nusikaltimy
tyrimy
tarnyba
Policijos 857769,1 | 877788 867967,2 98,9 S S N N
departamentas
I§ viso: 1890981,3 | 1966613,4 | 1519306,8 77,3 - - - -

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2008 mety
valstybés biudzeto {vykdymo apyskaita
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1.12.1. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly

ministerijos

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba nesivadovavo Biudzetiniy istaigy buhalterinés
apskaitos taisyklémis ir patalpy rekonstrukcijos darbus (2 127,7 tiikst. Lt) pagal tarpinius atlikty
darby perdavimo-priémimo aktus apskaité saskaitoje ,Pastatai®, tod¢l finansinése ataskaitose
pateikti klaidingi duomenys apie negyvenamuosius pastatus, nebaigta statyba ir ilgalaikio turto
kiirima.

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba atsiskaitymy uz spaudiniy prenumerata apskaita
tvarké nesilaikydama Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy nuostaty, todél balanse

nurodytas 7,5 tiikst. Lt didesnis atsiskaitymu su kitais debitoriais ir kreditoriais likutis.

Poky¢iai atlikus audita

Po 2008 m. finansiniy ataskaity sudarymo atsiskaitymy apskaitos klaidos buvo istaisytos.

1.12.2. Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos

Policijos departamentui pavaldzios istaigos klaidingai tvarke iplauky, gauty pagal sudarytas
bendradarbiavimo sutartis su VieSosios policijos apsaugos tarnyba, apskaita, todél Policijos
departamento balanse kity 1ésu ir atsiskaitymuy uz pavedimy lésas likuciai nurodyti 2 376,3 tikst. Lt
didesni, o pajamy likutis — minéta suma mazesnis. D¢l pavaldziose istaigose klaidingai tvarkomos
baudy ir atsiskaitymy su atskaitingais asmenimis apskaitos balanse nurodyti klaidingi atitinkamuy
saskaity liku¢iy duomenys.

Pavaldzios istaigos netinkamai tvarké turto apskaita: Lietuvos policijos logistikos centras
nurasé 603,9 tukst. Lt projektavimo ir detaliyjy plany parengimo, tyrin¢jimo ir ekspertizés islaidy,
todel vykdomy investiciniy projekty verté nepagristai mazesné; Kauno apskrities vyriausiasis
policijos komisariatas netinkamai apskait¢ 367 tukst. Lt vertés ilgalaiki turta; Vilniaus apskrities
vyriausiasis policijos komisariatas 272,6 tukst. Lt vertés kompiuterines programas pripazino atskiru
nematerialiojo turto vienetu; Lietuvos kriminalinés policijos biuras 92,1 tukst. Lt vertés pavogta
turta perkélé | finansinj turta (gautinas 1éSas), taCiau nenura$¢ i$ ilgalaikio ir trumpalaikio turto
saskaity.

Balanse nenurodytas pavaldzios istaigos Lietuvos policijos mokymo centro valdomas
208,9 tukst. Lt vertés inasas { vieSyju istaigu dalininky kapitala.

Lietuvos policijos logistikos centras ir Lietuvos kriminalinés policijos biuras nesivadovavo
Valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir i$laidy klasifikacija, todél iSlaidy ataskaitoje nurodytos
klaidingos ilgalaikio turto isigijimo iSlaidos. Negal¢jome patvirtinti i$laidy ataskaitoje nurodyty
darbo uzmokescio (78 328,5 tiikst. Lt), socialinio draudimo imoky (20 814,3 tikst. Lt) ir darbdaviu

socialinés paramos (7 695,7 tiikst. Lt) faktiniy iSlaidy teisingumo, nes Vilniaus ir Kauno apskriciuy
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vyriausiyjy policijos komisariaty finansinése ataskaitose parodytos faktinés iSlaidos neatitiko
apskaitos registry duomenims.

Lietuvos policijos logistikos centras uz 2008 metais atliktus Anyksciuy rajono policijos
komisariato pastato Troskiinu g. 3, Anyks¢iuose rekonstravimo darbus sumokéjo 231 tikst. Lt
daugiau, negu tur¢jo sumokéti pagal darby lokalinéje samatoje numatytas kainas. Atlikus darbuy
faktiniy kiekiy patikrinima nustatyta neatlikty darby (iskaitant medziagas) uz 711,2 tikst. Lt,
kuriuos Lietuvos policijos logistikos centras 2008 metais apmokeéjo.

Vilniaus miesto vyriausiasis policijos komisariatas nesivadovavo Valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatyme numatytais turto perdavimo bidais ir
nesudargs su turto naudotojais patalpy naudojimo ir jas naudojant patiriamy iSlaidy kompensavimo
sutarciy, zirginio klubui ,,Alitiras® ir Lietuvos olimpiniam sporto centrui suteikeé teis¢ nemokamai
naudotis patikéjimo teise valdomu valstybés turtu.

Policijos departamentas nesilaiké Vyriausybés nustatytos tvarkos ir neatlygintinai naudojosi
pavaldziai istaigai Lietuvos policijos logistikos centrui priklausanciais lengvaisiais automobiliais.

Kauno apskrities vyriausiasis policijos komisariatas nesivadovavo Lietuvos Respublikos
vidaus tarnybos statutu — apskaiciavo 8,1 tiikst. Lt daugiau priemoky uz budéjimus namuose, negu
priklausé, bei apskaiciavo ir iSmokéjo 5,8 tukst. Lt didesn¢ iSeiting kompensacija. Lietuvos
kriminalinés policijos biuras netaiké Vyriausybés nustatytos darbuotojo ir valstybés tarnautojo
vidutinio darbo uzmokescio apskaiciavimo tvarkos ir statutiniam valstybés tarnautojui klaidingai
apskaiciavo ir iSmok¢jo 1,0 tukst. Lt didesng iSeiting kompensacija, negu priklause.

Policijos departamentui pavaldzios istaigos 2008 metais gyventoju pajamuy mokesti ir
socialinio draudimo jmokas mokéjo nesilaikydamos teisés akty reikalavimy — mokesciy sumokéjo
457,3 tukst. Lt daugiau negu iSskaité¢ i§ darbo uzmokesCio, o socialinio draudimo imoky —
23,1 tikst. Lt daugiau negu priskaité.

Policijos departamentas, nesilaikydamas Valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykliy, 2008 m. visuomeninéms organizacijoms skyré biudzeto 1éSy,
netaikydamas VieSyju pirkimy istatymo ir be biudZeto 1¢Sy naudojimo sutarciy.

Kai kurios policijos istaigos 2008 metais isigydamos prekes, paslaugas ir darbus ne visais
atvejais taiké VieSyju pirkimy istatymo nuostatas.

Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy 2009-06-23 priimtas sprendimas Nr. SP-24.

Investiciju projekto ,,Anyks$¢iy rajono policijos komisariato pastato Anyksciuose,
TroSkiiny g. 3, rekonstravimas® vykdymo audito medziaga perduota Generalinei prokuratiirai

tyrimui atlikti.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



55

ISvados dél 2008 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

Poky¢iai atlikus audita

Lietuvos policijos logistikos centras nuraSytas 603,9 tikst. Lt su vykdomais investiciju projektais susijusias
iSlaidas jtrauké { nebaigtos statybos ir ilgalaikio turto ktirimo (019 saskaitos) apskaita.

Lietuvos kriminalinés policijos biuras nurasé¢ pavogta 92,1 tukst. Lt vertés ilgalaiki ir trumpalaikj turta.
Lietuvos policijos mokymo centras 208,9 tikst. Lt vertés inasa { vieSyju istaigy dalininky kapitala uzregistravo
apskaitoje ir parodé I$laidy samaty vykdymo 2009-06-30 balanse.

Kauno apskrities vyriausiasis policijos komisariatas buhalterine pazyma iStaisé darbo uzmokescio, socialinio
draudimo imoky ir darbdaviy socialinés paramos faktiniy i$laidy ir apskaitos registry duomeny neatitikima.
Vilniaus apskrities vyriausiasis policijos komisariatas su zirginio sporto klubu ,,Alitiras® 2009-07-28 ir
Lietuvos olimpinio sporto centru 2009-08-31 sudaré naujas sutartis dél naudojimosi maniezu, jojimo aikstele,
sandéliavimo ir kity paslaugy teikimo.

Vilniaus apskrities vyriausiasis policijos komisariatas 2009-05-26 buhalterine pazyma padidino kompiuterinés
ifrangos vert¢ programy verte.

Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato Finansy skyriaus buhalteré 2009-09-07 grazino 5,8 tiikst. Lt
permoka.

Kauno apskrities vyriausiasis policijos komisariatas i§ darbuotojy, kuriems uz bud¢jimus namuose buvo
priskaiciuota ir iSmokéta daugiau negu priklause, ju sutikimu permokas iSskai¢iavimo i§ 2009 mety geguzés
ménesio darbo uzmokescio.

1.12.3. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus
reikaly ministerijos

Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas neapskaité jsigyto nebaigto kurti
nematerialiojo ilgalaikio turto (50 tukst. Lt), o pavaldi istaiga Gaisriniy tyrimy centras | ilgalaikio
turto isigijimo savikaina neijtrauké patirty montavimo islaidy (45,2 tukst. Lt) ir atlikty irengimo
darby verte (220 tokst. Lt) nepadidino pastato vertés, todél balanse nurodytas 315,2 tiikst. Lt
mazesnis ilgalaikio turto likutis, o i§laidy ataskaitoje nurodytos klaidingos i§laidos. Gaisriniy tyrimy
centras jsigydamas ilgalaikio turto kiirimo ir administracinio pastato jrengimo darbus biudzeto
asignavimus naudojo nesivadovaudamas teisés aktais — ne pagal asignavimy valdytojo patvirtinta
1Slaidy samata.

Panevézio ir Marijampolés apskriCiy prieSgaisrinés gelbéjimo valdybos ir Priesgaisriné
gelbéjimo tarnyba Elektrény ir Lietuvos elektrinés apsaugai nesilaiké Gyventojy pajamy mokescio
istatymo ir mokes¢io sumokéjo daugiau, negu iSskaité i§ darbo uzmokescio. Vilniaus, Kauno,
Panevézio, Siauliy ir Utenos apskridiy priesgaisrinés gelbéjimo valdybos nesilaiké Valstybinio
socialinio draudimo jstatymo ir socialinio draudimo imokuy pervedé daugiau, negu apskaiciavo.

Vilniaus apskrities prie§gaisrinés gelbéjimo valdybos Ukmergés ir Sirvinty prie$gaisrinés
gelbéjimo tarnybos pazeidé Vyriausybés nustatyta tvarka ir {sigijo du po 111 tikst. Lt kainuojancius
lengvuosius automobilius be Vyriausybés leidimo, o leidus steigéjui — PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbé¢jimo departamentui.

Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy 2009-06-11 priimtas sprendimas Nr. SP-14.

Poky¢iai atlikus auditg

Isigytas ir neapskaitytas 315,2 tikst. Lt vertés ilgalaikis materialusis ir nematerialusis turtas po 2008 m.
finansiniy ataskaity sudarymo buvo uzregistruotas apskaitoje.
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1.13. Zemés iikio ministerija ir jos valdymo sritis

17 lentelé. 2008 m. asignavimai ir Valstybés kontrolés iSvadose pareiks§tos nuomonés
Subjekto Asignavimai (takst. Lt) Panaudota 2008 m. nuomonés™ 2007 m. nuomongés™
pavadinimas | patvirtinta | Patikslinta | Panaudota | asignavimy Dél FA Dél 1ésy Dél FA Dél 1ésy
(%) ir turto ir turto
(4/3)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Zemés Tkio | 2442266,4 | 2804066,4 | 1986676,5 70,8 S S S S
ministeryja
Nacionaling | 194557 199275,6 | 197353,6 99 B B NA NA
Zemeés
tarnyba
I§ viso: 2636823,4 | 3003342 2184030,1 72,7 - - - -

Saltinis — Valstybinio audito i$vados (prieiga per interneta http:/www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2008 mety
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita

Zemeés iikio ministerija

Zemés iikio ministerija baltojo cukraus gamintojy sumokéta 52 851,8 tikst. Lt laiking
restruktiirizavimo mokest] nepagristai nurodé¢ kaip Specialiosios Zemés iikio biudzetiniy istaigy
mokamy paslaugy teikimo programos pajamas. Ministerija 7 500 tikst. Lt, skirtus pas¢liy draudimo
imoky Zemés iikio veiklos subjektams ir draudimo jmoniy islaidy kompensavimo 1éSoms, apskaité
nesivadovaudama Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisyklémis.

Ministerija, nesivadovaudama Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo istatymu, Prekiu Zzenkly istatymu ir Valstybés turto perdavimo panaudos
pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos apraSu, AgroBalt® prekés Zenkla,
logotipa ir interneto tinklalapi www.agrobalt.lt 690,0 tikst. Lt vertés perdavé laikinai ir
neatlygintinai naudotis Lietuvos Zemés iikio universitetui.

Ministerija, nesivadovaudama Biudzeto sandaros istatymu, Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklémis ir VieSuyju pirkimy jstatymu, neteisétai
finansavo valstybés ijmong Zemés ikio ir maisto produkty rinkos reguliavimo agentiira
(4 371,2 tikst. Lt), valstybés imone Zemés ikio informacijos ir kaimo verslo centra
(1 38584 tikst. Lt), viesaja istaiga Lietuvos Zemés iikio konsultavimo tarnyba (1 668,0 tikst. Lt).

Ministerija, nesivadovaudama Biudzeto sandaros istatymu, BiudZetiniy istaigu istatymu,
Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklémis, pirko paslaugas i$
jai pavaldzios biudzetinés istaigos Programos ,,Leader ir zemdirbiy mokymo metodikos centro uz
441,5 tukst. Lt.

Ministerija, Programos ,,Leader” ir zemdirbiy mokymo metodikos centras ir Valstybiné

augaly apsaugos tarnyba, nesivadovaudami Tarnybiniy komandiruociy iSlaidy apmokéjimo
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biudzetinése istaigose taisyklémis, savo darbuotojus i tarnybines komandiruotes siunté darby pagal
autorines sutartis atlikimui.

Ministerijai pavaldi istaiga Lietuvos valstybinis Zuvivaisos ir zuvininkystés tyrimy centras
netvarké savo filialuose auginamy Zuvy apskaitos. Si jstaiga nesivadovaudama PripaZinto
nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nuraS§ymo, iSardymo
ir likvidavimo tvarkos patvirtintu aprasSu, nepagristai padidino ilgalaikio materialaus turto vertg.
Lietuvos valstybinis Zuvivaisos ir Zuvininkystés tyrimy centras, nesivadovaudamas Buhalterinés
apskaitos istatymu, Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklémis
ir VieSyju pirkimy jstatymu, turédamas nepadengto kreditinio isiskolinimo, apmokéjo avansu
25 tikst. Lt uz biisimas paslaugas. Zuvivaisos ir zuvininkystés tyrimy centras dali (58 tikst. Lt)
biudzeto asignavimy panaudojo nesivadovaudami Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir
iSlaidy klasifikacija, nes kitoms prekéms skirtus asignavimus panaudojo kity paslaugy iSlaidoms
dengti, o kitoms paslaugoms skirtus asignavimus — turtui {sigyti.

Ministerijai pavaldi istaiga Valstybiné gyvuliy veislininkystés prieziiiros tarnyba, neteisétai
padar¢ 60 tikst. Lt. kasiniy ir faktiniy iSlaidy, nes nesivadovavo Paramos veislininkystei
taisyklémis.

Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy 2009-06-19 priimtas sprendimas Nr. SP-23.
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1.14. Apskri¢iy virSininky administracijos

18 lentelé. 2008 m. asignavimai ir Valstybés kontrolés iSvadose pareik§tos nuomonés

Subjekto Asignavimai (tukst. Lt) Panaudota 2008 m. nuomonés* 2007 m. nuomonés*

pavadinimas | patvirtinta | Patikslinta | Panaudota | 8sighavimu | D¢l FA Dél 1ésy Dél FA Deél 1ésy
(%) ir turto ir turto
(4/3)

1 2 3 4 5 6 7 8

W [©

Alytaus 40030,3 40364,3 39867.,9 98,8 S B S
apskrities
virSininko
administracija

Kauno 124111,5 | 125223,3 | 121945,8 97,4 B S S S
apskrities
virSininko
administracija

Klaipédos 94778,6 98152,6 93425,6 95,2 S S S S
apskrities
virSininko
administracija

Panevézio 73698,5 75886,7 71129,8 93,7 S S S S
apskrities
vir§ininko
administracija

Tauragés 30585 31960,5 27755 86,8 S B NA NA
apskrities
vir§ininko
administracija

Telsiy 35536,8 35900,5 35711,5 99,5 S S S S
apskrities
vir§ininko
administracija

Utenos 60740,3 62231,8 58585 94,1 S S S S
apskrities
vir§ininko
administracija

Vilniaus 1447253 | 146446,6 | 137353 93,8 S S S S
apskrities
vir§ininko
administracija

I§ viso: 604206,3 | 616166,3 | 585773,6 95,1 - - - -

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http:/www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2008 mety
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita

1.14.1. Klaidos apskaitoje ir finansin¢je atskaitomybéje

D¢l audito metu administracijose nustatyty neistaisytu reikSmingu klaiduy finansinése
ataskaitose 7-ioms i$ 8-iy audituoty administraciju buvo pareiksta salyginé nuomoné.

Patikéjimo teise valdomy valstybinés zemés sklypy apskaita

Pagal Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy nuostatas administracijos turi
apskaityti visus zemés sklypus, taCiau néra reglamentuota, kokia verte Sie sklypai turi biiti

registruojami apskaitoje. Audity metu nustatyta, kad administracijos apskaitoje zemés sklypus
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registruoja skirtinga verte: pagal Zemés jvertinimo metodika® apskai¢iuota neindeksuota arba
indeksuota zemés verte, arba vidutine rinkos verte pagal Nekilnojamojo turto registro duomenis.
Pazymétina, kad pradéjus taikyti VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés
standartus, zemés sklypai apskaitoje bus registruojami tikraja verte.

Auditoriai negaléjo pritaikyti jokiuy audito procediiry zemés sklypu apskaitos srityje ir
patvirtinti balansuose nurodyty:

= 254 807,7 tukst. Lt ilgalaikio materialiojo turto, jo nusidévejimo ir ilgalaikio turto fondo
likuciy tikslumo ir teisingumo Vilniaus administracijoje, nes apskaitoje nebuvo uzregistruoti zemés
sklypai (iSskyrus 1 Zemés sklypa, esanti po patikéjimo teise valdomais pastatais);

= 54 559,7 tukst. Lt ilgalaikio materialiojo turto ir 43 472,7 tukst. Lt jo fondo likuciy
tikslumo ir teisingumo Tauragés administracijoje, nes apskaitos registruose nebuvo uzregistruoty
zemés sklypu, kurie perduoti kitiems subjektams pagal nuomos sutartis, ir Zemés sklypu, kurie néra
iSnuomoti ar kitaip perduoti tretiesiems asmenims;

= 243 181,96 tikst. Lt zZemés sklypu liku¢io tikslumo ir teisingumo Utenos
administracijoje, nes 5 961 valdomas patikéjimo teise ar perduotas pagal nuomos arba panaudos
sutartis Zemes sklypas apskaitoje nurodytas vienu jrasu.

Balansuose klaidingai nurodyti ilgalaikio materialiojo turto ir jo fondo likuciai, nes
administracijos zemés sklypu neapskaité arba apie ju verte pateiké klaidingus duomenis:

= TelSiy administracija nurodé 1 837,6 tiikst. Lt mazesnius likucius, nes neapskaité 25-iy
zemés sklypu;

= Klaipédos administracija nurodé¢ 38,9 tikst. Lt mazesnius likuCius, nes apskaitoje
neuzregistravo 3-ju zemés sklypu (327,9 tukst. Lt vertés) ir netinkamai uZzregistravo 4-iy Zemeés
sklypu vertg (289,0 tiikst. Lt didesné¢);

= Alytaus administracija nurodé¢ 18,7 tukst. Lt didesnius likucius, nes neapskaité¢ 6-iy Zemés
sklypy (45,0 tikst. Lt vertés) ir netinkamai uzregistravo 4-iy zemés sklypuy verte (63,7 tiikst. Lt
didesné);

= Panevézio administracija nurodé 2 193,0 tukst. Lt didesnius likucius, nes apskaitos
registruose dali Zemés sklypo (2 193,0 tiikst. Lt vertés) uzregistravo du kartus.

D¢l to, kad ne visi suformuoti zemés sklypai apskaityti, auditoriai negaléjo patvirtinti, kiek
zemées sklypu Vilniaus, Alytaus, Klaipédos, TelSiu, Tauragés administracijose 1§ viso suformuota ir
neuzregistruota apskaitoje.

Negaléjome patvirtinti:

* Vilniaus administracijos balanse nurodyty 551,9 tukst. Lt atsiskaitymy su Kkitais

debitoriais ir kreditoriais ir 30,8 tukst. Lt kity fondy likuciy tikslumo ir teisingumo, nes apskaitoje

%! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-02-24 nutarimas Nr. 205 (su vélesniais pakeitimais).
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neuzregistruotas debetinis isiskolinimas uz parduotus iSsimokétinai Zemés sklypus ir sutartyje
nustatytais terminais apskaiciuotos paliikanos;

= Utenos administracijos balanse nurodytos 344,9 tukst. Lt liku¢iy sumos ataskaitinio
laikotarpio pabaigoje teisingumo, nes administracijai pavaldi biudZetiné jstaiga Utenos pensionatas
nesilaiké Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy;

= D¢l 2007 mety finansinio (teis€tumo) audito metu Klaipédos administracijai pavaldzioje
istaigoje vieSojoje levos Simonaitytés bibliotekoje nustatyty fakty vyksta ikiteisminis tyrimas. Dél
Sios priezasties auditoriai negaléjo numatyti, kokia bus bylos baigtis ir ar tai turés poveiki Klaipédos
administracijos 2008 mety finansinei atskaitomybei.

Klaidingi duomenys finansinése atskaitomybése ir finansinése ataskaitose:

= TelSiy administracijos balanse nurodyti 973,0 tiikst. Lt maZesni ilgalaikio materialiojo
turto, jo nusidévéjimo ir ilgalaikio turto fondo likuciai, nes esminio pagerinimo darby
(rekonstravimo) islaidomis nepadidinta patikéjimo teise valdomo pastato isigijimo verte;

= Alytaus administracijos balanse nurodyti 24,0 tiikst. Lt mazesni iSlaidy i$ biudzeto ir
finansavimo i§ biudZeto likuciai, nes mety pabaigoje saskaitos uzdarytos didesne faktiniy iSlaidy
suma, kuriai padengti nebuvo gauta ir panaudota 1éSy (pavaldi istaiga Alytaus valstybiniai vaiky
globos namai);

= Vilniaus administracijos finansinése ataskaitose klaidingai nurodytas debetinis
isiskolinimas; dél neteisétai panaudoty asignavimy kity istaigy iSlaidoms padengti, nurodytos
13,9 tukst. Lt didesnés prekiy ir paslaugy naudojimo iSlaidos. Nesilaikant Valstybés ir savivaldybiy
biudzety pajamy ir i§laidy klasifikacijos nurodytos 282,2 tiikst. Lt didesnés kity paslaugy ir ta pacia
suma mazesneés ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nuomos islaidos.

= Utenos administracija ir jai pavaldzios jstaigos Utenos ir Moléty vaiky globos namai,
Dusety specialioji mokykla, Utenos specialiojo ugdymo ir uzimtumo centras, Aknystos pensionatas
nesilaiké Valstybés ir savivaldybiu biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos, tod¢l iSlaidy ataskaitoje

klaidingai nurodytos kasinés ir faktinés islaidos.

1.14.2. Valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo pazZeidimai

D¢l administracijose nustatyty Lietuvos Respublikos teisés akty pazeidimy ir klaidy valdant,
naudojant ir disponuojant valstybés 1éSomis ir turtu 6-ioms i§ 8-iy audituoty administracijy pareiksta
salyginé nuomon¢.

Viesyjy pirkimy istatymo pazeidimai:

= Sudarant pirkimo sutartis pakeistos pirkimo dokumentuose nustatytos pirkimo salygos
(Kauno administracija, Vilniaus administracijai pavaldi istaiga Vilniaus apskrities sutrikusio

vystymosi kiidikiy namai);
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= Statybos darbams atlikti sudarytos sutartys neatitiko laiméjusio konkursa rangovo
pasiiilymo visiems statybos darbams atlikti ir $io konkurso salygy, pagal kurias pirkimo objektas
nebuvo suskirstytas { dalis, kuriy kiekvienai buity numatyta sudaryti atskiras pirkimo sutartis (Kauno
administracija);

= Statybos darby atlikimo sutartyje nepagristai numatyta 30 tikst. Lt (Kauno
administracija); sudarytoje rangos sutartyje uzsakovo rezervo panaudojimui nenustatytos
kainodaros taisyklés (Kauno administracijai pavaldi istaiga Vilijampolés vaiky ir jaunimo
pensionatas);

= Statybos darbai uz 285,6 tikst. Lt isigyti netaikant istatyme nustatyty pirkimy procediry
(Vilniaus administracijai pavaldi jstaiga Ciobiskio vaiky socializacijos centras);

= Neskelbiamy deryby biidu buvo isigyti papildomi administracinio pastato rekonstravimo
darbai uz 369,6 tikst. Lt ir papildomai sudarytos sutarties kaina virsijo istatyme nustatyta 15 proc.
pradinés pirkimo sutarties kaing daugiau negu 100 proc. (Kauno administracija); papildomi statybos
darbai isigyti uz 500,5 tiikst. Lt netaikant nustatyty neskelbiamoms deryboms pirkimo procediiry
(Kauno administracijai pavaldi istaiga Kédainiy pensionatas), nepaskelbtas informacinis praneSimas
apie papildomy statybos darby pirkima (Kauno administracijai pavaldi istaiga Vilijampolés vaiky ir
jaunimo pensionatas); 425 tikst. Lt vertés papildomi statybos darbai isigyti netaikant
supaprastintiems pirkimams nustatyty procediry (Vilniaus administracija);

= Neskaiciuojamos pirkimo vertés ir nevertinamos numatomy sudaryti pirkimo sutarciy
preliminarios vertés, todel auditoriai neturéjo galimybés isitikinti, ar visais atvejais pasirinkti
tinkami jprastos komercinés praktikos ir mazos vertés pirkimy budai (Vilniaus administracija);

= Zemétvarkos darby sutartyse nenustatyti sutaréiy galiojimo terminai, nenumatyta, kad
pirkimo sutarties salygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali biti kei¢iamos, ir neuZtikrinta, kad
sutartyse buty nustatyta kaina ar kainodaros taisyklés pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés arba
jos igaliotos institucijos patvirtinta metodika, kai kuriais atvejais uz zemés reformos zemétvarkos
darbus apmokéta ne sutartyse numatytomis kainomis (Vilniaus administracija);

= Pasirinktas netinkamas pirkimo biidas — sudarant mokiniy maitinimo sutarti iprastos
komercinés praktikos biidu, virSyta istatyme nustatyta Sioms paslaugoms pirkti 75 tukst. Lt riba
(Vilniaus administracijai pavaldi jstaiga Eitminiskiy viduriné¢ mokykla);

Valstybés biudzeto lésy darbo uzmokesciui ir socialiniam draudimui naudojimas:

= Negal¢jome nustatyti, ar 216,2 tikst. Lt darbo uZzmokesCio uz pas¢liy lauky riby
zyméjima ir 67,0 tikst. Lt nuo jo apskaiciuoty socialinio draudimo imoky buvo apskaiciuota ir
iSmokéta vadovaujantis Vyriausybés nustatyta tvarka, nevirSijant nustatytuy tarnybiniy atlyginimy

koeficienty dydzio (Vilniaus administracija);

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



62

ISvados dél 2008 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos priedas

= Negal¢jome patvirtinti 12,6 tiikkst. Lt darbo uzmokes¢io ir 3,9 tukst. Lt socialinio
draudimo imoky panaudojimo teisétumo, nes nebuvo nurodyta, uz kokius papildomus darbus skirti
darbuotojams priedai (Klaipédos administracijai pavaldi jstaiga VieSoji levos Simonaitytés
biblioteka);

= Negal¢jome patvirtinti 7,0 tiikst. Lt ligos pasalpy, 202,1 tukst. Lt darbo uzmokescio uz
kasmetines atostogas ir 62,6 tiikst. Lt nuo jo apskaiciuoty socialinio draudimo imoky teisingumo,
nes vidutinis darbo uzmokestis buvo skaiciuojamas nesilaikant Vyriausybés nustatytos darbuotojo ir
valstybés tarnautojo vidutinio darbo uzmokescio apskaic¢iavimo tvarkos (Vilniaus administracijai
pavaldi istaiga Vilniaus 1-ieji vaiky globos namai, Kauno administracijai pavaldzios istaigos Juozo
Naujalio muzikos gimnazija ir Sporto medicinos centras). Dél tos pacios prieZasties 15,2 tukst. Lt
per mazai apskaiciuota darbo uzmokesc¢io uz kasmetines atostogas, kompensaciju uz nepanaudotas
atostogas ir iSeitiniy iSmokuy (Klaipédos administracijai pavaldi istaiga VieSoji levos Simonaitytés
biblioteka);

= 143 tokst. Lt darbo uzmokes¢io ir 4,4 tikst. Lt socialinio draudimo jmoky buvo
apskaiciuota ir iSmokéta pazeidZiant teisés akty reikalavimus ir taip padaryta i§ viso 18,7 tikst. Lt
materialine zala (Klaipédos, Kauno, Panevézio, Vilniaus, TelSiy ir Utenos administracijoms
pavaldzios istaigos).

Kiti teisés akty pazeidimai naudojant valstybés biudzeto lésas:

* Vilniaus administracijai pavaldi jistaiga EitminiSkiy viduriné mokykla isigijo
administracinio pastato patalpas ir iSsinuomojo patalpas mokyklos administracinéms funkcijoms
vykdyti pazeisdama Zemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty pirkimo arba nuomos ar
teisiy 1 Stuos daiktus isigijimy tvarkos aprasa;

= Vilniaus administracijai pavaldi istaiga Ciobiskio vaiky socializacijos centras rekonstrukcijos
biidu atnaujindamas Silumos tinklus nesivadovavo teisés aktuose nustatyta valstybés ilgalaikio turto
atnaujinimo tvarka ir jsigydamas statybos darbus prisiémé 285,6 ttkst. Lt skolinius isipareigojimus, taip
pazeisdamas Biudzeto sandaros jstatyma;

= Utenos administracijai pavaldi biudZetiné {staiga Moléty vaiky globos namai, paZeisdami
teisés akty reikalavimus, uz gyvenamyjy namy statybos darbus sumokéjo 75,3 tikst. Lt daugiau
pridétinés vertés mokescio;

= Panevézio administracija nesivadovavo Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisyklémis, nes susidariusi 167,0 tukst. Lt kreditini isiskolinima turto
isigijimui padeng¢ i sutaupyty 1éSy kitoms programoms finansuoti, nepatikslinusi samaty;

= Nesilaikant Buhalterinés apskaitos istatymo 42,5 tukst. Lt avansu sumokéta uz biisimas

2009 mety islaidas (Utenos, Klaipédos ir Alytaus administracijoms pavaldzios biudZetinés istaigos);
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= Panevézio apskrities virSininko jsakymu nustatytos asmeny grupés, kurioms medicininés
paslaugos teikiamos valstybés biudZeto 1éSomis, neatitinka Profilaktiniy sveikatos tikrinimy rusiy ir
apmoke¢jimo tvarkos. Administracijai pavaldzioje istaigoje Panevézio sporto medicinos centre
neteisétai nustatytas ir imamas mokestis uz sportuojanciy studenty ir kity asmeny profilaktini
sveikatos patikrinima ir sportuojanc¢iy asmeny sveikatos patikrinimo pazymy iSdavima.

Teisés akty pazeidimai valdant, naudojant ir disponuojant valstybés turtu:

= Vilniaus administracijai pavaldi jstaiga Ciobiskio vaiky socializacijos centras,
pazeisdamas Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatyma, leido
privaciai bendrovei neatlygintinai naudotis valstybei nuosavybés teise priklausan¢iomis patalpomis;

= TelSiy apskrities ligoniné privaciai bendrovei suteiké teisg¢ naudotis valstybés turtu kaip
bendru partneriy naudojamu turtu jungtinés sutarties tikslams pasiekti. TelSiy administracija,
budama S§io valstybés turto patikétiné, neuztikrino Valstybés ir savivaldybiuy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo istatymu jai pavestos valstybés turto naudojimo kontrolés.

D¢l nustatyty reikSmingy teisés akty pazeidimu Vilniaus, Kauno ir Panevézio apskri¢iuy
virSininky administracijose priimti sprendimai (2009-07-16 Nr. SP-35; 2009-07-13 Nr. SP-33;
2009-07-13 Nr. SP-31).

Poky¢iai audito metu

Administracijose patobulintos vidaus kontrolés sistemos. Auditoriams rekomendavus, administracijos
buhalteringje apskaitoje uzregistravo 1 754 704 tukst. Lt vertés 62 268 patikéjimo teise valdomus valstybinés
zemes sklypus ir 1 820,5 tikst. Lt valstybés turto. Apskri¢iy virSininkai {sakymais patvirtino zemés sklypy
registravimo apskaitoje tvarkas. Administracijos émési priemoniy ir po finansinés atskaitomybeés sudarymo {
valstybés biudzeta i$ viso grazino 83,2 tiikst. Lt valstybés biudzeto asignavimu, taip pat igyvendino dali 2007
mety finansinio audito metu pateikty ir nejgyvendinty rekomendaciju dél buvusios Savanoriskosios draugijos
armijai, aviacijai ir laivynui remti turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo. Valstybés kontrolei
pasiilius, reglamentuota jsiskolinimo uz i§simokétinai parduotus zemés sklypus apskaita.
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19 lentelé.

1.15. Prezidentui, Seimui, Vyriausybei atskaitingos istaigos,

Vyriausybés istaigos, kitos valstybés institucijos ir jstaigos

2008 m. asignavimai ir Valstybés kontrolés iSvadose pareik§tos nuomonés

Subjekto
pavadinimas

Asignavimai (tokst. Lt)

Patvirtinta

Patikslinta

Panaudota

Panaudota
asignavimy
(%)
(4/3)

2008 m. nuomonés*

2007 m. nuomonés*

Dél FA Dél 1ésy
ir turto

Dél FA

Dél 1ésu
ir turto

3

4

5

6 7

Prezidentui, Seimui, Vyriausybei at

skaitingos jstaigos

Prezidento
kanceliarija

26432

26432

25377,2

96

B B

Seimo
kanceliarija

125062,5

125162,5

118790,4

94,9

B S

Lietuvos
Respublikos
Vyriausybés
kanceliarija

37119,9

37119,9

36382,2

98

NA

NA

Vyriausioji
rinkimuy
komisija

28163

28163

27293

96,9

NA

NA

Valstybiné
lietuviy
kalbos
komisija

4430

4430

44182

99,7

NA

NA

Lygiu
galimybiy
kontrolieriaus
istaiga

1850

1850

1805,8

97,6

NA

NA

Vyriausybés jstaigo

w2

Tautiniy
mazumy ir
iSeivijos
departamentas
prie Lietuvos
Respublikos
Vyriausybés

18523

18523

16583,9

89,5

Kino kulttiros
ir sporto
departamentas
prie Lietuvos
Respublikos
Vyriausybés

83670

83746,7

82323.,8

98,3

Statistikos
departamentas
prie Lietuvos
Respublikos
Vyriausybés

40923

43281,5

39411,9

91,1

NA

NA

NA

NA

Ginkly fondas
prie Lietuvos
Respublikos
Vyriausybés

3603

5304,1

51674

97,4

NA

NA

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http:/www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2008 mety
valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita
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1.15.1. Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija

Dalj administraciniy patalpu Seimo kanceliarija suteiké naudotis {vairiems juridiniams ir
fiziniams asmenims (ne Seimo kanceliarijos darbuotojams ir ne Seimo nariams), paZeisdama
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo nuostatas.

Nesivadovaudama VieSyju pirkimy istatymu, Seimo kanceliarija pervedé 356,6 tiikst. Lt

vieSajai istaigai Parlamentinio bendradarbiavimo centras.

Poky¢diai atlikus auditg

Pagal Juridiniy asmeny registro duomenis VS| teisinis statusas likviduojamas (registravimo data
2009-06-04).

1.15.2. Vyriausioji rinkimy komisija

Vyriausioji rinkimy komisija iSlaidy ataskaitoje 7 075,2 tukst. Lt apygardy ir apylinkiy
rinkimy komisijoms skirtas ir ju panaudotas valstybés biudZeto 1éSas klaidingai nurodé kaip
asignavimy valdytojo pervedamas 1éSas nepavaldzioms biudzetinéms istaigoms ir kitiems
subjektams pavedimams vykdyti.

Audito metu nustatyta atlyginimo uz veikla rinkimuose mokéjimo pazeidimy. Nustatyta, kad
Vyriausiosios rinkimy komisijos pirmininko nustatytos ir taikytos vidaus kontrolés procediiros

darbo laiko apskaitos ir darbo apmokéjimo srityje nepakankamos ir neveiksmingos.

1.15.3. Tautiniy maZumy ir iSeivijos departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés

Departamentas netinkamai apskaité turta, kuris néra valdomas patikéjimo teise, todél balanse
ilgalaikio turto ir ilgalaikio turto fondo likuciai didesni 39 595,4 tiikst. Lt. Dél netinkamos patirty
iSlaidy apskaitos iSlaidy ataskaitoje nurodytos 2 313,3 tukst. Lt didesnés kasinés ir 2 10,3 tikst. Lt
didesnés faktinés darbo uzmokescio iSlaidos, o kity iSlaidy straipsnio kasinés ir faktinés islaidos
minétomis sumomis mazesnes.

Departamentas neturi dokumenty, pagrindzianciy nuosavybés teises | pagal valstybés
investiciju programa sukurta turta, perdavus Lietuvos valstybés finansini turta kitiems juridiniams
asmenims Lietuvoje ir uzsienyje. Departamentas nesiéme iniciatyvos iteisinti valstybés biudZzeto
&Sy skyrima pagal investicinius projektus Lietuvoje ir uzsienyje esanc¢iy subjekty kuriamam turtui.

Departamentas pagal panaudos sutartis jvairioms uzsienio mokykloms, organizacijoms ir
bendruomenéms yra perdaves ilgalaikio turto uz 1 197,6 tukst. Lt, nors Valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas nenumato, kad valstybés turtas panaudos

pagrindais gali biiti perduodamas uzsienio valstybése esantiems subjektams.
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Departamentas nesiémé iniciatyvos, kad 1€Sy skyrimas tautiniy mazumy ir uzsienio lietuviy
bendruomenéms biity reglamentuotas.

Nenustatytas Lietuvos mokytoju, déstytoju, kultiros ir meno darbuotojy, iSvykstanciy i
uzsienio valstybes dirbti lietuviy Svietimo, kultiiros istaigose, auksStyjy mokykly lituanistikos ar
baltistikos centruose ir lietuviy bendruomenése, poreikis (biudzeto 1€Sos skiriamos pagal mokykly
pageidaujama poreiki), tod¢l negal¢jome patvirtinti, kad 3 641,3 tikst. Lt panaudota ekonomiskai,
efektyviai ir rezultatyviai.

Departamentas, nesilaikydamas  teisés akty reikalavimy, darbo uZzmokesciui
(2 310,3 tikst. Lt) skirtus biudZeto asignavimus panaudojo paslaugoms apmokéti. Negal¢jome
patvirtinti, kad 1 117,2 tukst. Lt panaudota teisétai programoms vykdyti, nes negavome léSuy
panaudojima patvirtinan¢iy dokumenty. BiudZeto asignavimai (14,9 tikst. Lt), skirti remonto

darbams atlikti, panaudoti neteisétai, nes darbai neatlikti ir 1€Sos negrazintos.

Poky¢iai audito metu

Departamento generalinio direktoriaus 2009-01-19 isakymu Nr. V-8 patvirtintas Departamento
tarpinstituciniy programy stebésenos, kontrolés ir informavimo apie programuy vykdyma tvarkos apraSas.
Patvirtinta tarnybiniy komandiruociy islaidy apmokéjimo biudzetinése istaigose tvarka. Suteikti inventoriniai
numeriai kultiiros vertybiy saraSe apskaitomam ilgalaikiam turtui.

1.15.4. Kuno kultaros ir sporto departamentas prie Lietuvos Respublikos

Vyriausybés

D¢l pavaldZioje jstaigoje Lietuvos olimpinis sporto centras (toliau — Centras) netinkamai
tvarkomos apskaitos, nustatytos klaidos ir neatitikimai departamento balanse. Centras netinkamai
apskaité patikéjimo teise valdoma turta, todél negaléjome patvirtinti, kad | balanso ilgalaikio turto,
ilgalaikio turto fondo ir ilgalaikio materialiojo turto nusidévéjimo likucius tinkamai iskaiciuota
13 776,6 tukst. Lt ir apskaiCiuotas nusidéveéjimas. Centras turto amortizacija skaiiavo ne pagal
patvirtintus normatyvus, netinkamai nuras¢ medikamentus ir atsigavimo priemones, todeél
negalé¢jome patvirtinti balanse nurodyty nematerialiojo turto amortizacijos likucio dalies
(27,3 tukst. Lt) ir atsargy likucio dalies (161,9 tiikst. Lt) teisingumo. Dél netinkamai taikyto
dvejybinio {raso balanse nurodyti mazesni aktyvo saskaity (pavedimy 1¢Sy iSlaidy; iSlaidy i
biudzeto; atsiskaitymy su kitais debitoriais ir kreditoriais) ir klaidingi pasyvo saskaity (atsiskaitymy
uz pavedimy léSas; biudzetiniy istaigy pajamy; finansavimo i§ biudzeto; atsiskaitymy su biudzetu;
atsiskaitymy uz komunalines paslaugas) likuciai ir negaléjome nustatyti, kokiose dar balanso
saskaitose nurodyta 152,6 tikst. Lt suma. D¢l to, kad Centras apskaita tvarké ne pagal apskaitos
principus ir taisykles, negal¢jome patvirtinti balanse nurodytos 101 569,6 tukst. Lt sumos dalies

(25 359,2 tikst. Lt) teisingumo.
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Departamento iSlaidy ataskaitoje klaidingai nurodytos darbo uzmokescio, socialinio
draudimo, socialinés paramos, kity paslaugy, ilgalaikio materialiojo turto remonto kasinés ir
faktinés islaidos. | minéta ataskaita jtrauktos ir ateinan¢iy mety islaidos.

Departamentas, pagal Tarybos priimtus sprendimus, 4 634,0 tikst. Lt Kiino kultiros ir
sporto rémimo fondo 1€Sy skyré sporto ir kitoms organizacijoms projektams vykdyti pazeisdamas
teisés akty reikalavimus — skyré 1¢Sas projektams neatitinkantiems reikalavimy, keliems projektams
pagal ta pacia rémimo krypti,, vieSuyju istaigy tkinei veiklai finansuoti, projektams, kuriuos vertino
Tarybos nariai, vadovaujantys projektus vykdanc¢ioms organizacijoms, daugiau 1éSu negu prasyta.

Tarybai priémus sprendima finansuoti asmeny keliong pagal Lietuvos tautinio olimpinio
komiteto saraSa, Kiino kultiiros ir sporto departamento direktorius ir Lietuvos olimpinio sporto
centro direktorius iSsiunté savo darbuotojus i olimpines zaidynes, todél 714,5 tukst. Lt valstybés
biudzeto asignavimy panaudoti finansuoti asmeny, nesusijusiy su sportu ir olimpiniu judéjimu,
kelionés i$laidas i olimpines Zaidynes.

Vienasmeniskais departamento direktoriaus jsakymais (be komisiju nutarimo) skirta
9 507,7 tukst. Lt, 1§ kuriy 200,0 tokst. Lt skirti Lietuvos fitneso federacijai, kuri negali biiti
finansuojama. Departamentas, pirkdamas paslaugas, netaiké VieSyju pirkimy istatyme nustatyty
pirkimo budy, ir, nesivadovaudamas Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo taisyklémis bei Biudzeto sandaros istatymu, programos vykdytojais pasirinko viesasias ir
kitas istaigas ir pervedé¢ joms programoms vykdyti skirtus valstybés biudzeto asignavimus —
2 395,5 tikst. Lt.

Departamentas 1 169,9 tiikst. Lt skyré sporto organizacijoms i§ skirtingy programy, taciau
tam paciam tikslui jgyvendinti, 74 tiikst. Lt skyré Lietuvos sporto federacijy sajungai, kuri Lietuvos
jauniy sporto Zaidyniy neorganizuoja ir nevykdo. Departamentas neuztikrino, kad 305,5 tikst. Lt
biity panaudoti teisétai, nes Lietuvos sporto federacijy sajunga biudzeto asignavimus panaudojo ne
sporto renginiams finansuoti. Departamentas 28 tukst. Lt Vyriausybés rezervo 1éSy panaudojo ne
pagal paskirti, nes apmokéjo vieSosios istaigos iSlaikymo ir knygos leidybos iSlaidas.
Departamentas nesivadovaudamas teisés akty nuostatomis 415.4 tiikst. Lt panaudojo neteisétai, nes
nebuvo pateikti visi rekonstrukcijos darbus UAB ,Respublikiné mokomoji sporto baze*
pagrindziantys dokumentai (projektavimo darby atlikimo aktai).

Lietuvos olimpinis sporto centras 291,3 tiikst. Lt panaudojo ne pagal patvirtintas iSlaidy
samatas, 2008 metams skirtus biudzeto asignavimus (21,1 tikst. Lt) panaudojo 2009 mety iSlaidoms
finansuoti, nepadenges kreditinio isiskolinimo, o 1 009,8 tikst. Lt panaudojo prekiy isigijimui,
netaikydamas Viesuyjuy pirkimuy jstatyme nustatyty pirkimo procediury. Negal¢jome patvirtinti, kad
Lietuvos olimpinis sporto centras i§ departamento gautas 1éSas (15,0 tukst. Lt) pavedimams vykdyti

panaudojo pagal paskirti, nes pavedimy 1éSy apskaita tvarkoma ne pagal pavedimy 1éSy davéjus ir
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pavedimus. Negaléjome patvirtinti, kad visi medikamentai ir atsigavimo priemonés panaudoti
sportininky reikméms, nes nuraSymas vykdytas ne pagal fakta. Lietuvos olimpinis sporto centras
prisiémeé isipareigojimus padengti iSlaidas, patirtas kity juridiniy ir fiziniy asmeny, ir tam naudojo
biudzeto asignavimus, skirtus programuy vykdymui, sudaré su juridiniais ir fiziniais asmenimis
sutartis paslaugoms, kuriy i$ tikryju neteikia ir negali teikti pagal vykdoma veikla.

Centras jam patikéta valstybés turta valdé neiregistraves viso valdomo turto, neiteisings
patalpy perdavimo tretiesiems asmenims ir naudojo ne teisés akty nustatyta tvarka.

D¢l reikSmingy teisés akty pazeidimuy departamente 2009-06-11 priimtas sprendimas

Nr. SP-16, o audito medziaga perduota Generalinei prokuratiirai procesiniam sprendimui priimti.

Pokydiai audito metu

Patvirtinta Nacionaliniy sporto (Saky) federacijy pripazinimo tvarka ir kriterijai (2009-01-19 generalinio
direktoriaus isakymas Nr. V-33) ir Biudzeto &Sy skyrimo sporto organizacijoms ir atsiskaitymo uz jas tvarka
(2009-01-15 generalinio direktoriaus isakymas Nr. V-23).

Patikslintas departamento generalinio direktoriaus isakymas dél atsakingy asmeny uz programy vykdyma.
Patvirtinus departamento 2009-2011 mety strateginj veiklos plana, bus parengtas naujas i{sakymas deél
atsakingy asmeny uz programy ir programy priemoniy vykdyma paskyrimo.

Atnaujinti departamento buhalterinés apskaitos ir finansy skyriaus darbuotojy pareigybiy apraSymai.

1.15.5. Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés

Statistikos departamentui pavaldziy biudzetiniy istaigy (Kauno, Klaipédos, Vilniaus
teritoriniy statistikos valdyby) vadovai, pazeisdami Vyriausybés nustatyta Biudzetiniy istaigy ir
organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarka, 2008 m. skyré ir iSmokéjo darbuotojams
194,1 tokst. Lt vienkartiniy iSmokuy. Pavaldziose istaigose ataskaitiniu laikotarpiu darbuotoju
skai¢ius buvo 120,8 wvnt. daugiau negu Vyriausybés nutarimu patvirtintas didziausias leistinas
valstybés tarnautojuy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, skaicius. Darbuotojams, kuriy
skaiCius virs$ijo maksimaliai leisting darbuotoju skai¢iy, apskaiCiuota ir iSmokéta 2 819,6 tukst. Lt
darbo uzmokescio, vienkartiniy piniginiy ir kity darbo uzmokesciui prilyginty iSmokuy.

Auditoriai nustaté, kad Specialiosios informaciniy paslauguy teikimo pagal sutartis
programos tikslai ir uzdaviniai néra susij¢ su uzdaviniais, nurodytais Statistikos departamento

nuostatuose. UZ tokiy paslaugy teikima 2008 m. Statistikos departamentas gavo 3 161,0 ttkst. Lt

pajamuy.

1.15.6. Ginkly fondas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés

Ginkly fondas nesilaiké Buhalterinés apskaitos istatymo ir neturédamas pagrindzianciy
apskaitos dokumenty balanse nurodé 3 095,9 tiikst. Lt didesni finansavimo i$ biudzeto likutj ir
atitinkamai mazesnj finansavimo i$ kity Saltiniy likutj. Ginkly fondas nurasé 485,9 tukst. Lt maziau
iSlaidy, negu gavo ir panaudojo asignavimy, tod¢l balanse nurode 485,9 tikst. Lt didesnius iSlaidy 1§

biudzeto ir finansavimo i$ biudzeto likucius.
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Ginkly fondas neapskaité¢ ir balanse nenurod¢ AB ,,Giraités ginkluotés gamykla® akciju
(nominali verte 21 535,2 tiikst. Lt), klaidingai apskaité patirtas socialinés paramos i§laidas.

Tvarkydamas atsiskaitymy apskaita, Ginkly fondas nesilaik¢é BiudZetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos taisykliy nuostaty, todél balanse nurodytas 6 328,6 tikst. Lt didesnis
atsiskaitymuy uz pavedimy lésas likutis ir atitinkamai mazesnis atsiskaitymuy su kitais debitoriais ir
kreditoriais likutis. Finansinése ataskaitose klaidingai nurodyti debetinis ir kreditinis isiskolinimai.
Ginkly fondas nepagristai sumazino 163,1 tukst. Lt pavedimy 1éSy islaidas, todé¢l balanse nurodé
mazesnj $iy iSlaidy likutj.

Nesilaikant Vyriausybés nustatytos vienkartiniy piniginiy iSmoky valstybés tarnautojams
skyrimo tvarkos, 2007 metais Ginkly fondo direktoriui (5,3 tukst. Lt) bei valstybés tarnautojams
(29,7 tukst. Lt) skirtos vienkartinés piniginés iSmokos buvo iSmokétos i§ 2008 metams skirty
valstybés biudzeto asignavimuy, o ne i§ sutaupyty 2007 m. darbo uzmokescio 1€sy.

2008 metais Ginkly fondas virSijo Vyriausybés nustatyta leisting iSlaidy tarnybiniams
lengviesiems automobiliams iSlaikyti ar jiems nuomoti dydi.

Dél reikSmingy teiseés akty pazeidimy 2009-06-09 priimtas sprendimas Nr. SP-10.

Poky¢iai audito metu ir po audito

Ginkly fondas nutrauké vieno tarnybinio automobilio nuomos sutartj, sumazino automobiliams nustatytas
ridas. Ginkly fondas ataskaitose iStaisé duomenis apie debetini ir kreditini isiskolinima, tinkamoje saskaitoje
uzregistravo pagal pavedimy sutartis sumokétus avansus, tinkamai apskaito palikanas (uz pavedimy 1éSy
saskaitoje esant likutj) ir perveda jas i valstybés biudzeta.
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1.16. Teisésaugos institucijos

20 lentelé. 2008 m. asignavimai ir Valstybés kontrolés iSvadose pareik§tos nuomonés

Subjekto Asignavimai (tukst. Lt) Panaudota | 2008 m. nuomonés* 2007 m. nuomonés*

pavadinimas | patvirtinta | Patikslinta | Panaudota | asignavimu | DelFA | Déllesy | DélFA | Deéllesy
(%) ir turto ir turto
(4/3)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Generaliné 148316 148322,1 | 144403.,6 97,4 S S NA NA
prokurattira

Lietuvos 10337,1 10337,1 7560,8 73,1 B S NA NA
Respublikos
Konstitucinis
teismas

Lietuvos 10940,1 10940,1 10940,1 100 S S NA NA
apeliacinis
teismas

Kauno 10610,4 10610,4 10595,3 99,9 B S NA NA
apygardos
teismas

Palangos 1207,3 1207,3 1206,4 99,9 B S NA NA
miesto
apylinkés
teismas

Jonavos rajono | 2067,2 2067,2 2064,5 99,9 B S NA NA
apylinkés
teismas

Jurbarko 1220,3 1220,3 1138,3 93.3 S S NA NA
rajono
apylinkés
teismas

Keédainiy 1988,3 1988.3 1978.8 99,5 B S NA NA
rajono
apylinkés
teismas

Kretingos 12153 12153 1158.8 95,4 S S NA NA
rajono
apylinkés
teismas

Lazdijy rajono | 1210,2 1210,2 1198,8 99,1 B S NA NA
apylinkés
teismas

Marijampolés | 2994,1 2994,1 2986,9 99,8 B S NA NA
rajono
apylinkés
teismas

Saléininky 1327,0 1327,0 1326,8 100 B S NA NA
rajono
apylinkés
teismas

Silalés rajono 1070,7 1070,7 1067,7 99,7 B S NA NA
apylinkés
teismas

Varénos 1304,3 1304,3 1299,3 99,6 B S NA NA
rajono
apylinkés
teismas
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Vilkaviskio 1344,3 1344,3 1299.9 96,7 B S NA NA
rajono
apylinkés
teismas

Vilniaus 2550,2 2550,2 2549,6 100 B S NA NA
rajono
apylinkés
teismas

Zarasy rajono 1076,3 1076,3 1076,3 100 B S NA NA
apylinkés
teismas

Kauno 28463 28463 28463 100 B S NA NA
apygardos
administracinis
teismas

I§ viso: 2036254 | 203631,5 [ 196698 96,6 - - - -

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2008 mety
valstybés biudzeto {vykdymo apyskaita

1.16.1. Generaliné prokuratura

Generaliné¢ prokuratira vykdydama investiciju projektus isigijo baldy ir kito turto
nesivadovaudama Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir i$laidy klasifikacija, todél islaidy
ataskaitoje klaidingai nurodyta 480,2 tiikst. Lt kasiniy ir faktiniy iSlaidyu suma. Generaliné
prokuratiira apskaitos registruose iregistravo 205,3 tiikst. Lt suma, neturédama pagrindzianciy
apskaitos dokumenty, todé¢l balanse atsiskaitymuy uz depozitines sumas likutis mety pradzioje
nurodytas 43,6 tiikst. Lt didesnis, kity 1ésy — 161,7 tikst. Lt mazesnis, finansavimo — 205,3 tikst. Lt
mazesnis.

Generaliné prokuratiira isigijo trumpalaikio materialiojo turto uz 327,2 tikst. Lt i§ valstybés
kapitalo investicijoms skirty asignavimy, o vykdydama investiciju projekta ,,Administracinio
prokuratiiry pastato Rinktinés g. 5A, Vilniuje, statyba®, isigijo paslaugy ir turto, netaikydama né
vieno i§ VieSyju pirkimy istatyme numatyty pirkimo buduy.

Generaliné prokuratiira, nesilaikydama Gyventoju pajamy mokescio istatymo, i Valstybinés
mokesciy inspekcijos saskaita pervedé ne tik 1§ darbo uzmokescio iSskaiCiuota gyventojuy pajamy
mokesti, bet ir dar neisskai¢iuotas sumas i§ valstybés biudzeto 1€8u, o, nesilaikydama Valstybinio
socialinio draudimo istatymo, i Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta socialinio draudimo
imoky pervedé daugiau nei apskaiciavo.

Dél reikSmingy teiseés akty pazeidimy 2009-06-11 priimtas sprendimas Nr. SP-15.

Poky¢iai audito metu ir po audito

Atlikus meting inventorizacija buvo patikslinti saskaity ,,Kitos 1éSos* ir ,,Atsiskaitymai uz depozitines sumas‘
likuciai, todél ISlaidy samaty vykdymo 2009 m. sausio 1 d. balanse ataskaitinio laikotarpio pabaigoje jie
nurodyti teisingi. Atsiskaitymai su gaunanciaisiais pasalpas, kurios mokamos biudzetinés istaigos darbuotojams
ligos atveju, apskaityti saskaitoje ,,PaSalpos®. Isigytas ir neapskaitytas ilgalaikis materialusis turtas uz
12,8 tikst. Lt ir trumpalaikis materialusis turtas uz 2,3 tiikst. Lt buvo apskaitytas po 2008 m. finansinés
atskaitomybés sudarymo.
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1.16.2. Teismai

2008 m. valstybinis finansinis (teisétumo) auditas atliktas Lietuvos Respublikos
Konstituciniame Teisme ir 16-oje bendrosios kompetencijos ir administraciniuose teismuose. Tik
trims 1§ audituoty teismy auditoriai turéjo reikSmingy pastaby dél finansinés atskaitomybeés
teisingumo, tuo tarpu dél valstybés 1ésu ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo
visiems teismams pareiksStos salyginés nuomoneés. Pagrindiné salyginiy nuomoniy priezastis — iki
Lietuvos Respublikos teiséjuy atlyginimy istatymo isigaliojimo nesant aiSkiai reglamentuoto teisé¢ju
darbo uzmokesc¢io dydzio nustatymo, auditoriai negaléjo ivertinti nuo 2008-01-01 iki 2008-11-14
teiséju darbo uzmokesCiui ir socialinio draudimo jmokoms panaudoty valstybés biudzeto
asignavimy teisétumo.

Lietuvos Respublikos Seimas® pavedé Valstybés kontrolei atlikti 2008 metais teiséju
atlyginimams ir vienkartinéms priemokoms, valstybés tarnautojy ir darbuotojy darbo uzmokesciui
skirty 1éSu (darbo uzmokescio fondo) wvalstybini audita Lietuvos Respublikos bendrosios
kompetencijos ir administraciniuose teismuose, kuriuose buvo atliktas ribotos apimties finansinis
auditas. Ribotos apimties finansiniai auditai atlikti 51-ame teisme, 16-0je teismy atlikti valstybinio

finansinio (teisétumo) auditai.

1.16.2.1. Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas

Teismas mety pabaigoje iSlaidy i§ biudzeto ir finansavimo i§ biudzeto saskaitas uzdaré
3,6 tiikst. Lt didesne faktiniy i$laidy suma, kuriai padengti 1éSy nebuvo gauta ir panaudota. Teismas
2008 m. faktinése iSlaidose neuzregistravo 2008 m. gruodzio mén. patirty 11,4 tikst. Lt iSlaidy uz
Sildyma, vandentieki ir kanalizacija, o 24,8 tikst. Lt reprezentaciniy islaidy apskaité netinkamame
ekonomings klasifikacijos iSlaidy straipsnyje.

Teismas, atlikdamas lengvyju automobiliy vieSuosius pirkimus, pazeid¢ VieSyju pirkimy
istatyma — konkurso nugalétoju pripazino bendrove, kurios kvalifikacija neatitiko nustatyty
minimaliy kvalifikacijos reikalavimy; sudarydamas lengvojo automobilio pirkimo ir pardavimo
sutart], pakeit¢ privatios bendrovés pasiiilymo kaing ir pirkimo dokumentuose bei pasitilyme

nustatytas pirkimo salygas.

1.16.2.2. Lietuvos apeliacinis teismas
Teismas isigyta nematerialyji turta (7,3 tikst. Lt) apskaité trumpalaikio turto saskaitoje, o
mety pabaigoje iSlaidy ir finansavimo iS biudzeto saskaitas uzdaré 70,4 tukst. Lt faktinémis

i18laidomis, kurioms padengti nebuvo gautos ir panaudotos 1€Sos, todél balanse nurodyti klaidingi
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valstybini audita™.
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atitinkamuy saskaity likuciai. Teismas nesivadovavo patvirtinta Valstybés ir savivaldybiu biudzety
pajamy ir iSlaidy klasifikacija — 53,3 tikst. Lt kitoms paslaugoms skirty biudZeto asignavimy
panaudojo atsargoms ir trumpalaikiam turtui apmokeéti. D¢l to, kad teismas vykdomos programos
prekiy ir paslaugy naudojimo islaidoms priskyre 40,6 tikst. Lt kity istaigy iSlaidas uz komunalines
paslaugas, programinés jrangos isigijimo iSlaidas priskyre kituy prekiy iSlaidoms, iSlaidy ataskaitoje
nurodytos klaidingos atitinkamy i8laidy straipsniy faktinés islaidos.

Teismas, prisiimdamas 12,9 tukst. Lt jsipareigojimy, vir§ijo samatoje patvirtintus
asignavimus ilgalaikiam turtui isigyti. Teisme gyvenamuyjy patalpy (Mindaugo g. 14-15, Trakai, ir
Papilény g. 7-72, Vilnius) priskyrimo tarnybinéms gyvenamosioms patalpoms procediiros neatitiko
Civiliniame kodekse ir Tarnybiniy gyvenamuyjy patalpy suteikimo, apskaitos ir naudojimo taisyklése
nustatyty reikalavimy. Sias patalpas teismas naudojo neracionaliai ir neefektyviai, nes nenustaté

nuomos mokescio uz patalpy nuoma.

1.16.2.3. Jurbarko rajono apylinkés teismas

Teismas 24,7 tiikst. Lt prekiy ir paslaugy naudojimui skirtus valstybés biudzeto asignavimus
panaudojo ilgalaikiam materialiajam turtui sukurti, Sio ilgalaikio materialiojo turto neiregistravo
Nekilnojamojo turto registre ir nenurodé balanse, iSlaidy ataskaitoje nurodé minéta suma didesnes
ilgalaikio materialiojo turto einamojo remonto ir ta pacia suma mazesnes kity pastaty ir statiniy

kasines ir faktines i$laidas.

1.16.2.4. Kretingos rajono apylinkés teismas

Nesivadovaujant Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisyklémis ilgalaikis turtas
apskaitoje nebuvo uzregistruotas isigijimo dokumentuose nurodyta verte, tod¢l balanse klaidingai
nurodyti ilgalaikio materialiojo turto, ilgalaikio turto fondo ir ilgalaikio materialiojo turto
nusidévéjimo likuciai.

Teismas tarnybines gyvenamasias patalpas (Laisvés g. 8-48, Kretinga) naudojo neracionaliai

ir neefektyviai, nes nenustate ir neskaic¢iavo nuomos mokescio.

1.16.2.5. Vilniaus rajono apylinkés teismas

Teismas, nesivadovaudamas Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo istatymu ir Vyriausybés nustatyta tvarka, perdavé neatlygintinai naudotis advokato
kontorai teismo patikéjimo teise valdomas valstybei nuosavybés teise priklausancias
negyvenamasias patalpas. Teismas fasado sieng iSnuomojo uzdarajai akcinei bendrovei reklamos
irenginiui eksploatuoti, netaikydamas valstybés materialiojo turto vieso nuomos konkurso tvarkos ir
salygu. Teismas apmokéjo nuomininko patirtas elektros energijos iSlaidas reklamos irenginiui

apSviesti. Nesant galimybeés nustatyti minéty iSlaidy dydzio, auditoriai negaléjo jvertinti iSlaidy
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ataskaitoje nurodyty 13,8 tukst. Lt kasiniy ir 15,2 tikst. Lt faktiniy elektros energijos islaidu
teisétumo ir kiek asignavimy buvo panaudota ne pagal paskirti, pazeidziant BiudZeto sandaros

istatyma.

1.16.2.6. Ribotos apimties audity rezultatai

Teiséjy darbo uzmokescio dydzio (nuo 2008-01-01 iki 2008-11-14) nustatymo ir asignavimy
panaudojimo teisétumo vertinimas

Deél to, kad iki 2008-11-14 teiséju darbo uzmokes¢io dydzio nustatymas nebuvo aiskiai
reglamentuotas teisés aktais, negaléjome ivertinti audituotuose teismuose teiséjuy darbo uzmokesciui
(53 468,0 tukst. Lt) ir socialinio draudimo imokoms (16 561,7 tikst. Lt) panaudoty asignavimy
teis€tumo. Negal€jome jvertinti, ar teisétai, pritaikant 430 Lt bazinj dydj, kuris valstybés politikams,
teiséjams ir valstybés pareiglinams buvo taikomas 2006 metais, uz laikotarpi nuo 2008-01-01 iki
2008-11-14 Lietuvos Auksciausiajame Teisme buvo nustatytas ir teiséjams apskaiCiuotas darbo
uzmokescio skirtumas ir ar teisétai, uz ta pati laikotarpi Lietuvos vyriausiajame administraciniame
teisme buvo nustatyta ir teis¢jams apskaiciuota atlyginimo nepriemoka.

Apylinkiy teismuose (Vilniaus miesto 1-os, Vilniaus miesto 2-os, Vilniaus miesto 3-¢ios
Klaipédos miesto, Utenos rajono, Mazeikiy rajono) 42,0 tikst. Lt darbo uzmokes¢io léSy buvo
panaudota nesilaikant teisés akty reikalavimy, nes teiséjams buvo suteiktos laisvos dienos,
papildomos atostogos po 2008 m. rugséjo 1 d. arba atostogos neatsizvelgiant | vykdyty pareigy
laika. Dél apylinkiy teismuose (Vilniaus rajono, Saléininky rajono, Ukmergés rajono, Jurbarko
rajono, Visagino miesto, Moléty rajono, Zarasy rajono, Ignalinos rajono) neapskaitomo arba vidaus
dokumentuose nurodyto netikslaus teiséjy darbo po darbo valandu, poilsio ir Svenciy dienomis laiko
atliekant teis¢jo funkcijas, nurodytas jstatymuose, negalé¢jome ivertinti, ar tinkamai teis€¢jams buvo
apskaiciuota papildomy atostogy trukmeé ir negal¢jome ivertinti i§ viso 99,5 tukst. Lt darbo
uzmokescio 1€Sy Sioms atostogoms apmokéti panaudojimo teisétumo.

Teiséjy darbo uzmokescio dydzio (nuo 2008-11-15 iki 2008-12-31) nustatymo ir asignavimy
panaudojimo teisétumo vertinimas

Auditoriy nuomone, atsizvelgiant | Teis¢juy atlyginimy istatymo ir Vienkartinés priemokos
teis¢jams nustatymo ir iSmokéjimo salygy bei tvarkos apraSo nuostatas, teismy pirmininky
isakymuose vienkartiniy priemoky skyrimo teisétumui pagristi turé¢jo biiti nurodyta, uz kokias
vykdytas teiséju funkcijas buvo skiriamos Sios priemokos.

Teismuose ne visais atvejais buvo apskaitomi teis€ju dirbti vir§valandziai, darbas poilsio ir
Svenéiy dienomis, todel negalé¢jome ivertinti i§ viso 930,1 tukst. Lt teis¢jams skirty vienkartiniy

priemoky teisétumo. Utenos rajono, Alytaus rajono ir Kauno rajono apylinkiy teismuose nebuvo
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vadovautasi teisés aktais, nes perkeltiems dirbti i kitus teismus teis¢jams skirta 15,9 tikst. Lt
vienkartiniy priemokuy.

Valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, darbo uZmokesciui
skirty asignavimy panaudojimo teisétumo vertinimas

Nustatyta atvejy, kai nesivadovaujant Valstybés tarnybos istatymu valstybés tarnautojams
skirta priedy ir priemoky suma virSijo 70 proc. pareiginés algos dydi ir klaidingai apskaiciuoti
mazesni priedai uz iStarnautus Lietuvos valstybei metus. PaZeidziant teisés akty reikalavimus
teismuose valstybés tarnautojams skirta i§ viso 238,5 tikst. Lt vienkartiniy piniginiy iSmoky.
Negaléjome patvirtinti 79,3 tukst. Lt Vilniaus miesto 1-os apylinkés teisme valstybés tarnautojams
skirty vienkartiniy piniginiy iSmokuy teisétumo, nes uz jprasta darbo kriivi virSijancia veikla ir
papildomy uzduociy atlikima tur¢jo biiti skiriamos priemokos.

Pazeidziant teisés akty reikalavimus Klaipédos miesto apylinkés ir Panevézio apygardos
teismuose valstybés tarnautojai buvo perkelti i aukStesnes pareigas nejvertinus ju tarnybinés
veiklos. D¢l to Siuose teismuose valstybés tarnautojams buvo apskaiciuotas 95,1 tiikst. Lt darbo
uzmokestis ir nuo jo apskaiciuota 29,5 tiikst. Lt socialinio draudimo imoky. D¢l netikslios posedziy
sekretoriy darbo poilsio ir Sven¢iy dienomis apskaitos negal¢jome jvertinti, ar Ignalinos rajono,
Moléty rajono, Sal¢ininky rajono ir Visagino miesto apylinkiy teismuose tinkamai apskai¢iuotas
pridedamas prie kasmetiniy atostogy poilsio laikas, ir negaléjome jvertinti i§ viso 6,7 tukst. Lt darbo
uzmokescio léSy panaudojimo teisétumo.

Audity metu nustatyta atvejuy, kai priemokos darbuotojams buvo mokamos uz tiesioginiy
pareigy atlikima, kai bendra priemoky ir prieduy suma virSijo nustatyta tarnybinio atlyginimo dydji,
kai priedas buvo mokamas nenurodant konkretaus termino. Nesilaikant teisés akty reikalavimuy, i$
viso darbuotojy, dirbanc¢iy pagal darbo sutartis, priedams ir priemokoms panaudota 17,1 tikst. Lt
darbo uzmokescio 1éSy. Pazeidziant teisés akty reikalavimus (tuo paciu atveju skirta daugiau kaip
karta per metus; skirta teisés aktuose nenumatytu pagrindu), teismy darbuotojams, dirbantiems
pagal darbo sutartis, i$ viso skirta 123,4 tikst. Lt vienkartiniy piniginiy iSmoky.

D¢l to, kad keliuose teismuose skai¢iuojant vidutini darbo uzmokesti nebuvo laikomasi
Vyriausybés nustatytos Darbuotojo ir valstybés tarnautojo vidutinio darbo uZmokescio
apskai¢iavimo tvarkos, negalé¢jome patvirtinti apskaic¢iuoto 792,4 tukst. Lt darbo uzmokescio uz
atostogas tikslumo ir teisingumo. Lietuvos apeliaciniame teisme atleistiems darbuotojams klaidingai
apskaiciuotos piniginés kompensacijos uz nepanaudotas kasmetines atostogas — apskaiciuota
21,6 tikst. Lt daugiau kompensacijy ir 6,7 tiikst. Lt socialinio draudimo imoky. Panevézio miesto
apylinkés teisme klaidingai uz poilsio dienas apskaiciuotas vidutinis darbo uzmokestis, todél
negalé¢jome patvirtinti apskaiciuoto uz mokamas poilsio dienas 6,9 tikst. Lt darbo uzmokescio

valstybés tarnautojams tikslumo ir teisingumo.
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Kiti pazeidimai

Nesivadovaujant teisés akty reikalavimais, teismai be pagrindZian¢iy apskaitos dokumenty

avansu sumokejo 46,1 tukst. Lt uz biisimas 2009 mety islaidas. Teismai 106 tukst. Lt darbo

uzmokesciui skirty valstybés biudzeto asignavimy panaudojo kitoms islaidoms dengti, nepakeitus ju

paskirties ir nesuderinus su Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Nesivadovaujant valstybés ir

savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy klasifikacija Vilniaus apygardos teismas 23,6 tiikst. Lt

socialinio draudimo imoky (iSskaityty i§ darbo uzmokes¢io) sumokejo i socialinio draudimo

imokoms skirty asignavimuy, o Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas i§ darbo uzmokesciui patvirtinty

asignavimy iSmokéjo 207,6 tikst. Lt socialiniy iSmoku (pasSalpy).

Poky¢iai audito metu

Kretingos rajono apylinkés teismas sudarant 2009 m. pirmojo ketvir¢io finansing atskaitomybg istaise
klaidingai uzregistruota isigyto ilgalaikio turto verte.

Lietuvos apeliacinis teismas 24,8 tikst. Lt vertés programing iranga uZzregistravo saskaitoje
,,Nematerialusis turtas‘.

Vilniaus rajono apylinkés teisme neteisétai advokato kontorai neatlygintinai naudotis perduotos
patalpos 2009-01-01 buvo grazintos teismui — pasibaigus terminui, panaudos sutartis nebuvo pratgsta.
2008-12-31 pasibaigus terminui dél valstybei nuosavybés teise priklausancio pastato fasado sienos
nuomos, sutartis su uzdaraja akcine bendrove nebuvo pratesta.

Jonavos rajono apylinkés teismas (3,8 tukst. Lt), Marijampolés apylinkés teismas (3,9 tukst. Lt),
Vilkaviskio rajono apylinkés teismas (11,3 tukst. Lt), Kauno apygardos administracinis teismas
(10,6 tukst. Lt) po finansinés atskaitomybés sudarymo atstaté nurasytas faktiniy islaidy ir finansavimo
sumas.

Marijampolés apylinkeés teismas (1,2 tukst. Lt), Kauno apygardos teismas (7,7 tiikst. Lt), Vilkaviskio
rajono apylinkés teismas (3,3 tukst. Lt) po finansinés atskaitomybeés sudarymo atstaté atlikty avansiniy
mokéjimy islaidas.

Varénos rajono apylinkés teismas (0,4 tiikst. Lt), Vilkaviskio rajono apylinkés teismas (0,4 tikst. Lt),
Kauno apygardos teismas (1,7 tukst. Lt), Kauno apygardos administracinis teismas (0,8 tikst. Lt)
darbuotojams sutikus, | valstybés biudzeta grazino klaidingai apskaiCiuota ir iSmokéta darbo
uzmokestj.
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1.17. Mokslo ir studijy institucijos

21 lentelé.

2008 m. asignavimai ir Valstybés kontrolés iSvadose pareik§tos nuomonés

Subjekto
pavadinimas

Asignavimai (tukst. Lt)

Panaudota

Patvirtinta

Patikslinta

Panaudota

asignavimy
(%)
(4/3)

2008 m. nuomonés™*

2007 m. nuomonés*

Dél FA | Dél ledy

ir turto

Dél FA | Dél ledy

ir turto

1

2

3

4

5

Mykolo Romerio
universiteto
Teismo
medicinos
institutas

24978,0

25314,0

24978,3

98,7

NA NA

Vilniaus
universitetas

181227,8

190634,5

187496,0

98,4

NA NA

Kauno
technologijos
universitetas

147454.6

168405,0

165357,7

98,2

Vilniaus
Gedimino
technikos
universitetas

114933,1

123836,6

121912,2

98,4

Klaipédos
universitetas

48052,2

549522

549523

100

NA NA

Kauno
technologijos
universiteto
Architektiiros ir
statybos institutas

3126,9

4273,6

4113,8

96,3

NA NA

Fizikos institutas

51094

7370,7

7347,1

99,7

NA NA

Vilniaus
universiteto
Teorinés fizikos
ir astronomijos
institutas

4532,4

45623

4277,0

93,7

NA NA

Puslaidininkiy
fizikos institutas

101673

10696,2

9831,2

91,9

Chemijos
institutas

8292,3

9001,8

8690,1

96,5

NA NA

Vilniaus
Gedimino
technikos
universiteto
Termoizoliacijos
institutas

2653,9

2765,8

2537,7

91,8

Biotechnologijos
institutas

5984,2

6446,6

6155,2

95,5

Kauno medicinos
universiteto
Psichofiziologijos
ir reabilitacijos
institutas

3867.,0

4669,9

4642,7

99,4

NA NA

Vilniaus
universiteto
Eksperimentinés
ir klinikinés
medicinos
institutas

5161,5

6211,5

6211,5

100

NA NA
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Kauno 1339,0 1339,0 1167,8 87,2 B B N S
technologijos
universiteto
Fizikinés
elektronikos
institutas

I$ viso: 566879,6 | 620479,7 | 609670,6 98,3 - - - -

Saltinis — Valstybinio audito i$vados (prieiga per interneta http:/www.vkontrole.It), Lietuvos Respublikos 2008 mety
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita.

1.17.1. Mykolo Romerio universiteto Teismo medicinos institutas

Dél klaidingai tvarkomos turto ir jo nusidévéjimo (amortizacijos) apskaitos balanse nurodyti
klaidingi ilgalaikio materialiojo turto (21 619,2 tukst. Lt didesnis), nematerialiojo turto
(41,5 tukst. Lt mazesnis), trumpalaikio turto (7,5 tikst. Lt mazesnis), ilgalaikio turto fondo
(21 336,9 tiikst. Lt didesnis), trumpalaikio turto (7,5 tikst. Lt mazesnis), ilgalaikio materialiojo
turto nusidévéjimo (252,3 tukst. Lt didesnis) ir nematerialiojo turto amortizacijos (11,5 tikst. Lt
mazesnis) likuciai.

Institutas nevedé gauty ir sunaudoty medikamenty apskaitos, todél negal¢jome patvirtinti
balanse nurodyto atsargu likucio (13,5 tukst. Lt) teisingumo. D¢l netinkamos gauty pavedimy €Sy ir
Siy 1é8y islaidy apskaitos balanse klaidingai nurodyti atsiskaitymy uz pavedimy 1éSas ir pavedimy
1€8y islaidy likuciai. Institutas netinkamai taiké dvejybini irasa, todél negaléjome nustatyti, kuriose
balanso saskaitose klaidingai nurodyta 75,7 tikst. Lt. D¢l netinkamos pajamy apskaitos ir klaidingai
apskaityty sumuy, balanse nurodyti klaidingi atsiskaitymu su biudzetu, atsiskaitymy su jvairiais
debitoriais ir kreditoriais, iSlaidy i§ biudZeto, finansavimo i§ biudzZeto liku¢iy duomenys.

Negal¢jome patvirtinti iSlaidy ataskaitoje nurodyty medikamenty faktiniy iSlaidy
(700,4 tukst. Lt) teisingumo, nes iSlaidos patirtos ne sunaudojus, o juos isigijus. Dél netinkamos
18laidy apskaitos islaidu ataskaitoje nurodytos klaidingos darbo uzmokescio ir socialinio draudimo,
apmokejimo samdomiems ekspertams, ilgalaikio turto isigijimo, kity prekiy kasinés ir faktines iSlaidos.
ISlaidy duomenys ataskaitoje klaidingi ir dél jose nurodyty ateinanciy mety iSlaidy.

Nustatyti atvejai, kai institutas valstybés léSas naudojo, nesivadovaudamas teisés akty
reikalavimais ir ne jistatymy nustatytais tikslais: i valstybés biudzeta nepervedé¢ uz suteiktas
mokymo paslaugas gauty pajamy (51,3 tikst. Lt) ir jas panaudojo be patvirtintos samatos;
isigydamas medikamenty (680,8 tikst. Lt) netaik¢ VieSyju pirkimy istatyme nustatyty pirkimo
procediiry; darbo uzmokesciui ir ilgalaikiam turtui isigyti skirtus 20,4 tiikst. Lt panaudojo gautoms
paslaugoms apmokeéti ir trumpalaikiam turtui isigyti. Institutas isigijo ilgalaikio materialiojo turto
(1 635,0 tikst. Lt), virSydamas 2008 m. valstybés kapitalo investicijoms numatytas léSas, taip pat
isigijo ilgalaikio turto uz 91,3 tiikst. Lt be patvirtinto investicijy projekto. Institutas nesivadovavo
BiudZeto sandaros istatymu ir 2008 m. skirtus asignavimus (22,3 tukst. Lt) panaudojo 2009 mety

iSlaidoms finansuoti.
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Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy institute 2009-06-10 priimtas sprendimas Nr. SP-13.

Pokydiai audito metu

Institutas pagal 2009-03-31 perdavimo-priémimo akta pastato, esancio Vilniuje, Didlaukio g. 86E, statybos
darby i$laidy vertg ir pateisinan¢ius dokumentus perdavé Mykolo Romerio universitetui. Nuo 2009 m. institutas
skirtus biudzeto asignavimus naudoja pagal nustatyta paskirti savo vadovaujamos istaigos programoms
vykdyti. [sakymu paskirti atsakingi asmenys uz kontrolés procediiry vykdyma.

1.17.2. Vilniaus universitetas

Universitetas netinkamai tvarké rekonstrukcijos i§laidy, turto ir ilgalaikio materialiojo turto
nusidéveéjimo apskaita, todel balanse nurodyti klaidingi ilgalaikio materialiojo turto
(1 647,4 tukst. Lt didesnis) ir jo nusidévéjimo (367,8 tikst. Lt didesnis) bei ilgalaikio turto fondo
(1 279,6 tikst. Lt didesnis) likuciai. Dél netinkamai tvarkomos biudzeto 1€Sy, isipareigojimy pagal
lizingo sutartis, pajamy uZ teikiamas paslaugas uZsienio valiuta apskaitos, balanse nurodyti
klaidingi finansavimo i§ biudzeto (1 084,8 tukst. Lt maZesnis), iSlaidy i§ biudzeto (187,8 tikst. Lt
mazesnis), biudzetiniy istaigy pajamy (529,7 tukst. Lt didesnis) ir atsiskaitymuy su biudZetu
(529,7 tukst. Lt mazesnis) likuciai. Dél netinkamai taikyto dvejybinio {raSo negal¢jome nustatyti,
kuriose balanso saskaitose klaidingai nurodyta 1 272,6 tukst. Lt.

Universitetas, nesivadovaudamas Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo taisykliy bei kity teisés akty reikalavimais, | valstybés biudzeta nepervedé uzsienio valiuta
gauty pajamy uz suteiktas paslaugas (623,8 tikst. Lt) ir be patvirtintos samatos panaudojo
94,1 tukst. Lt. Del minéty pajamy naudojimo nesilaikant teisés akty reikalavimy, iSlaidy ataskaitoje
nurodytos 94,1 tikst. Lt maZzesnés kasinés ir faktinés iSlaidos.

Universitetas 13,6 tokst. Lt inaSa 1 vieSosios istaigos dalininky kapitala inesé
nesivadovaudamas Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatymu. Universitetas 78,4 tukst. Lt panaudojo isipareigojimams vykdyti pagal 2006 metais
sudarytas finansinio lizingo sutartis, kurios buvo pasirasytos nesivadovaujant BiudZeto sandaros
istatymu.

Universitetas nesivadovavo Biudzeto sandaros istatymu, nes biudZeto léSomis atsiskaité uz
kity juridiniy ir fiziniy asmenuy patirtas iSlaidas, biudzeto 1éSas naudojo kompensacijoms uz
netarnybinio transporto naudojima, pirko universiteto darbuotojams troleibusy ir autobusy
ménesinius bilietus. Universitetas nustaté priedy ir priemoky skyrimo tvarka nesivadovaudamas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu.

Dél reikSmingu teisés akty pazeidimu Vilniaus universitete 2009-06-10 priimtas sprendimas

Nr. SP-11.

Poky¢iai audito metu

Parengti ir patvirtinti strukttiriniy padaliniy nuostatai ir pareigybiy aprasymai, patikslintos Finansy kontrolés
taisyklés. Paskirti vykdomy programy koordinatoriai. Universiteto rektoriaus 2009-02-06 jsak. Nr. R-25
patvirtinta Finansy ir ekonomikos direkcijos finansiniy ir buhalteriniy dokumenty archyvavimo tvarka,
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rektoriaus 2009-02-12 isak. Nr. R-29 patvirtinta nauja ,,VU tarnybiniy lengvyju automobiliy naudojimo
taisykliy redakcija. Patikslintas Finansy ir ekonomikos direktoriaus pareigybés aprasymas. Programiné iranga
apskaityta pagal apskaitos taisykliy nuostatas.

1.17.3. Vilniaus Gedimino technikos universitetas

Negal¢jome nustatyti, ar apskaityta pastaty verté atitinka realius pastaty plotus, todel
negaléjome patvirtinti balanse nurodyto ilgalaikio turto likuc¢io dalies (131,8 tukst. Lt) teisingumo.
Universitetas neapskaité nematerialaus turto, todél balanse $io turto ir ilgalaikio turto fondo likuciai
16,0 tikst. Lt mazesni. Dél klaidingai apskaityto deponuoto darbo uzmokescio, balanse nurodytas
358,7 tukst. Lt didesnis pavedimy lésy likutis, o kity 1€Sy — ta pacia suma mazesnis.

Universitetas klaidingai apskaité sumas pagal suderinimo aktus su paslaugy tieké¢jais, todél
balanse nurodé¢ mazesnius atsiskaitymy su kitais debitoriais ir kreditoriais aktyvo (65,1 tikst. Lt) ir
pasyvo (70,1 tukst. Lt) saskaity likucius. Dél to, kad dalis gautiny ir mokétiny sumy nesuderintos su
paslaugy ir prekiu tiekéjais suderinimo aktais, negaléjome patvirtinti balanso atsiskaitymy su kitais
debitoriais ir kreditoriais aktyvo (106,7 tukst. Lt) ir pasyvo (147,2 tukst. Lt) saskaity likuciy
teisingumo. D¢l netinkamai taikyto dvejybinio iraso, negaléjome nustatyti kokiose balanso
saskaitose nurodyta 484,1 tukst. Lt.

ISlaidy ataskaitoje nurodytos 213,4 tiikst. Lt ateinanciy mety iSlaidos. Dél netinkamos
iSlaidy apskaitos iSlaidy ataskaitoje pateikta klaidinga darbo uzmokescio, socialinio draudimo,
socialiniy iSmoky (pasalpu), kity paslaugy ir finansinio turto isigijimo kasiniy ir faktiniy iSlaidy
dalis.

Universitetas nevykdé teisés akty reikalavimuy, nes atliko statybos darbus (847,1 tiikst. Lt)
virSydamas 2008 m. valstybés kapitalo investicijoms numatytas 1éSas. Universitetas 2008 m. skirtus
asignavimus (213,4 tukst. Lt) panaudojo 2009 mety iSlaidoms finansuoti, o nepadenggs isiskolinimo
kreditoriams iSmokéjo vienkartines iSmokas (12,8 tukst. Lt).

Neturédamas Vyriausybés leidimo ir taip pazeisdamas valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatyma, universitetas vieSajai istaigai perdavé
13,6 tikst. Lt inaSa. Universitetas nustat¢ Vyriausybés nutarimui prieStaraujancia priedy ir
priemoky skyrimo tvarka.

De¢l reikSmingy teisés akty pazeidimy Vilniaus Gedimino technikos universitete 2009-06-15

priimtas sprendimas Nr. SP-19.

Poky¢iai audito metu

Universitetas iki metiniy ataskaity sudarymo istaisé dali klaidy, kurios turéjo itakos finansiniy ataskaity
teisingumui: apskaité informacinés apskaitos sistema ,,IS Alma informatika® ilgalaikio nematerialaus turto
saskaitoje, 1§ balansinés trumpalaikio turto saskaitos leidinius ir knygas, kurie skirti pardavimui perkélé i
atsargy saskaita, atliko klaidingai kultiiros vertybéms priskaiciuoto nusidévéjimo saskaity koregavimus, pradéjo
registruoti apskaitoje gauty pajamy isipareigojimus sumokéti biudzetui, atliko finansavimo saskaitos
koregavima, klaidingai apskaityta finansavimo i§ biudzeto saskaitoje trikuma perkéleé i atsiskaitymy su
biudzetu saskaita.
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1.17.4. Klaipédos universitetas

Universitetas ilgalaikio turto apskaita tvarké pazeisdamas Biudzetiniuy istaigy buhalterinés
apskaitos taisykles, todél balanse nurodyti klaidingi nematerialiojo turto (39,1 tiikst. Lt mazesnis) ir
jo amortizacijos (39,1 tukst. Lt maZesnis), ilgalaikio materialiojo turto (15,8 tiikst. Lt didesnis) ir jo
nusidévéjimo (380, 1 tikst. Lt didesnis) bei ilgalaikio turto fondo (364,3 tukst. Lt mazesnis) likuciai.

Universitetas 1§ Klaipédos miesto savivaldybés perimta turta uzregistravo likutine, o ne
isigijimo verte, turto perdavimo-priémimo dokumentuose turto isigijimo verté nenurodyta, todeél
negaléjome patvirtinti kokia suma universitetas balanse nurodé mazesnius ilgalaikio materialiojo
turto ir jo nusidévéjimo likucius.

Universitetas visa trumpalaiki turta ir atsargas, isigytus i§ valstybés biudzeto asignavimuy,
skirty Specialiosios studijy ir mokslo plétojimo programos vykdymui, neatsizvelgdamas 1 tai, kokiai
veiklai (apmokestinamai ar neapmokestinamai PVM) vykdyti skirtas turtas, apskaitoje uzregistravo
be PVM, todél negal¢jome patvirtinti balanse nurodytuy trumpalaikio turto (6 971,8 tukst. Lt),
trumpalaikio turto fondo (6 971,8 tukst. Lt) ir atsargy (218,9 tiikst. Lt) likuc¢iy teisingumo.

D¢l to, kad mety pabaigoje buvo klaidingai uzdarytos iSlaidy, finansavimo i§ biudzeto,
pavedimy 1ésy islaidy ir atsiskaitymy uz pavedimy léSas saskaitos, balanse nurodyti klaidingi Siy
saskaity likuciai. Dél to, kad atsiskaitymu uz trikumus, 1éSu, gauty uz suteiktas paslaugas, bei
atsiskaitymy su deponentais apskaita buvo tvarkoma nesivadovaujant Biudzetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos taisyklémis, negaléjome patvirtinti balanse nurodyty l1ésy, gauty uz prekes ir
paslaugas (549,9 tukst. Lt), atsiskaitymy uz trikumus (291,7 tikst. Lt), atsiskaitymy su biudzetu
(1 067,8 tukst. Lt), kity 1ésu (126,9 tikst. Lt) ir atsiskaitymu su deponentais (31,9 tukst. Lt) likucéiy
teisingumo.

Universitetas klaidingai tvarké pajamy ir kompensuoty nuompinigiy bei finansavimo 1§ kity
Saltiniy apskaita, tod¢l balanse nurodé 1 046,2 tukst. Lt maZesnj biudZetiniy istaigy pajamy likuti,
2,6 tukst. Lt mazesni kompensuoty nuompinigiy likuti bei 35,9 tukst. Lt didesni finansavimo is$ kity
Saltiniy likuti. Universitetas ne visais atvejais laikési Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir
18laidy klasifikacijos, todé¢l iSlaidy ataskaitoje klaidingai nurodytos kai kurios kasinés ir faktinés
iSlaidos. Nesilaikant Buhalterinés apskaitos istatymo nuostaty, iSlaidy ataskaitoje nurodytos
266,1 tukst. Lt pra¢jusiy laikotarpiy islaidos.

Dél to, kad galutinis sprendimas byloje dél dalies pastato — auditoriju korpuso su paslaugu
centru ir kitomis patalpomis, esan¢io H. Manto g. 84 Klaipédoje, iregistruoto UAB ,,Baltisches
Haus* nuosavybés teise, nugriovimo ir jungtinés veiklos sutarties su UAB ,,Baltisches Haus*
nutraukimo, néra priimtas, negal¢jome numatyti, kokia bus Sios bylos baigtis ir ar tai turés poveiki
Klaipédos universiteto finansinei atskaitomybei bei universitetui skirty valstybés biudzeto

asignavimy panaudojimo ir valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumui.
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Pazeidziant teisés akty reikalavimus ir nepadengus kreditinio isiskolinimo, universiteto
darbuotojams buvo skirta ir iSmokeéta 120,0 tukst. Lt vienkartiniy piniginiy iSmoky, nuo kuriy buvo
priskai¢iuotos 37,2 tiikkst. Lt socialinio draudimo imokos. Vadovaujantiems darbuotojams,
déstytojams ir kitiems darbuotojams 24,3 tukst. Lt vienkartiniy piniginiy iSmoky buvo skirta tuo
paciu atveju daugiau kaip karta per metus. ISmokéjus vienkartines pinigines iSmokas ir nuo ju
priskai¢iuotas socialinio draudimo imokas (7,3 tikst. Lt), universitetui buvo padaryta i§ viso
31,6 tokst. Lt zala. PaZeidus Biudzeto sandaros istatyma, 86,9 tikst. Lt valstybés biudzeto
asignavimy panaudota ne pagal nustatyta paskirti ne istaigos programoms vykdyti.

D¢l to, kad universitetas nepateiké dokumenty apie statute nustatyta veikla, kuriai vykdyti
biitina nuomoti patalpas, esancias Vokieciy g. 20 Vilniuje, negaléjome patvirtinti, kad 20,5 tikst. Lt
valstybés biudzeto asignavimy panaudojo nepazeisdamas Biudzeto sandaros jstatymo.

Universitetas be panaudos sutarties leido Vilniaus dailés akademijai naudotis 938,35 kv. m.
patalpomis, esanc¢iomis K. Donelai¢io a. 5 Klaipédoje.

D¢l reikSmingy teisés akty pazeidimy Klaipédos universitete 2009-07-17 priimtas
sprendimas Nr. SP-36.

Poky¢iai audito metu

Parengtos ir patvirtintos tvarkos, reglamentuojancios valstybés biudzeto asignavimy planavimo procesa.
Rekonstrukcijos darby verte 1 086,4 tukst. Lt didesné pastaty verte.

1.17.5. Kauno technologijos universiteto Architektiros ir statybos
institutas

Institutas nesivadovavo Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisyklémis, nes neatlikus
pavedimo, mety pabaigoje pavedimy ¢Sy islaidy saskaita uzdaré sukaupta faktiniy islaidy suma, dél
to balanse nenurodé¢ 213,3 tukst. Lt pavedimy lésy islaidy ir atsiskaitymy uz pavedimy lésas
saskaity likuciy.

Institutas nesivadovavo Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacija,
nes iSlaidy ataskaitoje klaidingai nurod¢ kito ilgalaikio materialiojo turto, darbo uzmokescio, kity
masiny ir irengimy bei darbdaviy socialinés paramos kasines ir faktines islaidas.

Institutas nesilaiké Biudzetiniy istaigu buhalterinés apskaitos taisykliy nuostaty ir
93,0 tikst. Lt padidino pastaty vertg, nesant pripazinimo tinkamais naudoti akto. Finansinése
ataskaitose nurodyti klaidingi duomenys apie pastaty ir statiniy bei nebaigtos statybos ir ilgalaikio
turto kiirimo vertes, 1§ kity 1€Sy isigyta ir neatlygintinai i§ biudZetiniy istaigy gauta turta, apie
pajamy imokas bei debetini isiskolinima.

Poky¢iai audito metu

Atliktas saskaity, kuriy apskaita buvo tvarkoma ne pagal apskaitos principus ir taisykles, likuc¢iy koregavimas.
Patikslintos Finansy kontrolés taisyklés, paskirtas darbuotojas, atsakingas uz paskesng finansy kontrole.
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1.17.6. Fizikos institutas

180,0 tikst. Lt pavedimuy léSu, gauty 1§ kity asignavimy valdytoju, panaudota
nesivadovaujant teisés aktais. Pazeidus Biudzeto sandaros istatymo nuostatas, 11,7 tikst. Lt
valstybés biudZeto asignavimy panaudota ne programoms vykdyti.

Institutas vykdé Statute nenumatyta veikla, nes su tkio subjektais sudarydamas sutartis
prisiéme isipareigojimus, kuriy faktiskai nevykdo ir negali vykdyti.

Pokydiai audito metu

Numatytos papildomos kontrolés procediiros, kurios padés uztikrinti, kad biudzeto asignavimai biity naudojami
teisés akty nustatyta tvarka (direktoriaus isakymu paskirti atsakingi asmenys, kontroliuojantys nuomininky,
panaudos gavejy ir kity subjekty atsiskaitymus uz komunalines paslaugas) ir pavedimy vykdymo islaidos biity
apskaitomos teisingai ir pagal patvirtinta samata, pavedimy léSos naudojamos pavedimy 1éSy sutartyse
numatytiems tikslams ir paskyré uz $iy priemoniy igyvendinima atsakingus asmenis.

Visas turtas, kuriuo naudojasi institutas iki metinés atskaitomybés sudarymo itrauktas i instituto apskaita.
Atnaujintas saskaity planas ir papildyta apskaitos politika. Inventorizuoti balansiniy saskaity likuciai ir 2008-
12-31 balanse, balansiniy saskaity likuciai, susije su pavedimy 1éSu, pajamy, iSlaidy, finansavimo bei
nuompinigiy uz ilgalaikio materialiojo turto nuoma apskaita, nurodyti teisingai.

1.17.7. Vilniaus universiteto Teorinés fizikos ir astronomijos institutas

Institutas nepateiké jrodymu, kad Uzbekijoje esantis turtas priklauso jam ir i$ tikryjy fiziskai
egzistuoja, tod¢l balanse nurodyti didesni ilgalaikio turto (1 503,4 tikst. Lt), trumpalaikio
materialiojo turto (18,5 tukst. Lt), ilgalaikio turto fondo (994,2 tiikst. Lt), trumpalaikio materialiojo
turto fondo (18,5 tikst. Lt) liku¢iai. Dél netinkamos finansavimo i$ biudzeto apskaitos, balanse
nurodytas didesnis Sios saskaitos likutis.

Institutas ir jam pavaldi istaiga Planetariumas pajamy saskaitoje apskaité iplaukas, kurios
néra 1éSos, gautos uz paslaugas, todél balanse kity 1éSy ir finansavimo 1§ kity Saltiniy likuciai
mazesni, o 1éSuy, gauty uz prekes ir paslaugas, bei biudzetiniy istaigy pajamy likuciai didesni.

Dél netinkamos kompensuoty nuompinigiy, pavedimy 1ésy, gautiny ir mokétiny sumy apskaitos
(institute ir Planetariume) balanse nurodyti klaidingi biudZetiniy istaigy pajamy, kompensuoty
nuompinigiy, atsiskaitymuy uz pavedimy lésas ir pavedimuy 1ésy, 1Sy, gauty uz teikiamas prekes ir
paslaugas, atsiskaitymy su biudzetu ir atsiskaitymy su kitais debitoriais ir kreditoriais, likuciai. Dél
netinkamos iSlaidy apskaitos Planetariume, balanse paslaugy teikimo iSlaidy likutis nurodytas
14,2 tukst. Lt mazesnis. Institutas ir Planetariumas netinkamai taiké dvejybini jrasa apskaitant
iplaukas, kompensuotus nuompinigius, pavedimy léSas, iSlaidas ir gauta finansavima, todél
negaléjome nustatyti, kokiose balanso saskaitose nurodyta 58,7 tukst. Lt suma.

Institutas neapskaité visu patirty iSlaidy ir netinkamai apskaité pra¢jusiy mety islaidas, todél
iSlaidy ataskaitoje nurodytos mazesnés kasinés ir faktinés islaidos. Dél to, kad Planetariume iSlaidy

apskaita buvo tvarkoma ne pagal iSlaidy ekonominés klasifikacijos straipsnius, negaléjome
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patvirtinti, kad iSlaidy ataskaitoje kasinés ir faktinés iSlaidos pagal tam tikrus iSlaidy straipsnius
nurodytos teisingai.

Institutas nesivadovavo teisés aktais, nes i valstybés biudzeta nepervedé 32,7 tukst. Lt, i§
kuriy 28,2 tokst. Lt panaudojo be patvirtintos samatos. Institutas pazeidé Biudzeto sandaros
Istatymo nuostatas, nes 35,0 tikst. Lt valstybés biudzeto asignavimy panaudojo ne programuy
vykdymo tikslams — sumokéjo uz kity subjekty gautas paslaugas.

Institutas 3,8 tikst. Lt panaudojo nesivadovaudamas teisés aktais — iSmoké&jo prieda ir
vienkarting i§moka, kuriuos skyré ne darbdavys arba jo igaliotas asmuo. Nesivadovaudamas teisés
aktais institutas panaudojo 20,0 tikst. Lt darbo uzmokesciui ir 0,1 tiikst. Lt kitoms paslaugoms
skirtus biudzeto asignavimus bei 63,0 tukst. Lt pavedimy 1éSy, gauty i$ kity asignavimy valdytoju.

Institutas nesivadovavo Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo istatymu, nes nesudaré patalpuy naudojimo sutar¢iy su vie$aja istaiga Mokslo ir technologiju
parku ir Lietuvos moksly akademijos biblioteka, kurie naudojasi instituto patikéjimo teise
valdomomis negyvenamosiomis patalpomis (A. Gostauto g. 12 Vilniuje). Institutas nesudaré
valstybinés Zemés sklypo, esancio A. GoStauto g. 12 Vilniuje, Zemés naudojimo sutarties.

Institutas ir Planetariumas, nesivadovaudami teisés aktais, i valstybés biudzeta pervedé
173,9 tukst. Lt neuzdirbty pajamy, o Planetariumas — 3,1 tiikst. Lt negauty léSy uz nuoma.

Planetariumas nesivadovavo Lietuvos Respublikos darbo kodeksu, nes Planetariumo
direktorius, sudargs neterminuota lektoriaus pareigy darbo sutarti, Planetariume dirba antraeilése
pareigose.

Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy institute 2009-06-15 priimtas sprendimas Nr. SP-20.

Poky¢iai audito metu

Zemés sklypas apskaitytas uzbalansinése saskaitose. 2009-01-13 direktoriaus jsakymu Nr. 4-K patvirtinta nauja
instituto darbo tvarkos taisykliy versija, kurioje suderinta instituto valdymo ir organizacinés struktiiros schema,
padaliniai ir ju pavaldumas. 2009-01-13 direktoriaus isakymu Nr.4-K patvirtinti instituto Ekonominio,
mokslinio ir techninio aptarnavimo grupés veiklos nuostatai, kuriuose numatytas grupés darbuotoju
pavaldumas. 2008-12-31 patvirtintas naujas saskaity planas. 2009-01-13 direktoriaus {sakymu Nr. 4-K
patvirtinta Planetariumo finansinés kontrolés procediiry tvarka. Nuo 2009 m. balandzio 1 d. neatlieka
tarpininko funkcijos privatiems asmenims Moléty observatorijoje (Kulioniy k., Ciulény sen., Moléty r. sav.)
atsiskaitant uz elektros energija. 2008-12-09 direktoriaus jsakymu Nr. 252-K patvirtinta instituto apskaitos
politika. Vyr. buhalteré paskirta atsakinga, kad gautos pavedimy IéSos buity naudojamos pagal patvirtinta
samata. Dél patalpy nuomos viesajai istaigai Mokslo ir technologiju parkas leidimo yra kreiptasi i LR Aplinkos
ministerija 2009 02 13 rastu Nr. SD-32. Stebima, kad visos gautos pajamos biity pervestos i valstybés biudzeta.
Stebima, kad valstybés biudzeto asignavimai biity naudojami programy vykdymo tikslams.

1.17.8. Puslaidininkiy fizikos institutas
Institutas 41,3 tukst. Lt valstybés biudzeto asignavimy ir 60,9 tukst. Lt pavedimy 1&Sy, gauty
i§ kity asignavimy valdytojy, panaudojo nesivadovaudamas teisés aktais. Institutas panaudos

pagrindais perdavé turta, nesivadovaudamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu.
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Pokyciai audito metu

Atnaujintos darbo tvarkos taisyklés ir Organizaciné struktliriné schema. Inventorizuoti balansiniy saskaity
likuciai ir 2008-12-31 balanse, balansiniy saskaity likuciai, susij¢ su finansavimo, pavedimu 1éSy, islaidy,
pajamy, apskaita nurodyti teisingai. Patvirtintas naujas instituto saskaity planas. Numatytos prevencijos
stiprinimo priemonés, padésiancios uztikrinti, kad biudzeto asignavimai biity naudojami teisétai ir racionaliai
pagal patvirtinta samata, bei papildomos kontrolés priemonés, padésiancios uztikrinti teisinga patirty islaidy
apskaita. Institutas paskyré atsakingus asmenis, jpareigotus uZztikrinti numatyty prevencijos stiprinimo ir
papildomy kontrolés priemoniy jgyvendinima.

Institutas kreipési i Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerija dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo projekto parengimo, kad perduoti patalpas panaudos pagrindais.

1.17.9. Chemijos institutas

Institutas netinkamai apskaité pajamas ir léSas, gautas uz suteiktas paslaugas, neregistravo
Isipareigojimo gautas pajamas pervesti | valstybés biudzeta, netinkamai apskaité nuomos pajamas,
pavedimy léSas, nesuderino gautiny ir mokétiny sumy likuciy, netinkamai apskaité gautinas ir
mokétinas sumas. Institutas nevedé tauriyju metaly gamybos, gamybos sanaudy ir pagamintos
produkcijos apskaitos, o pagaminta produkcija netinkamai apskaité atsargy saskaitoje. Institutas
klaidingai taiké dvejybini irasa, netinkamai tvarké nuompinigiy uz ilgalaikio materialiojo turto
nuoma apskaita. IS visy balanse pateikty sumu tik ilgalaikio turto, jo fondo ir nusidévejimo,
trumpalaikio turto ir jo fondo likuciai yra teisingi, nes kity saskaity likuciai apskaityti ne pagal
apskaitos principus ir taisykles.

Institutas nesivadovavo teisés aktais ir | valstybés biudzeta nepervedé 813,9 tikst. Lt
pajamy, panaudojo jas be patvirtintos samatos. D¢l to, kad neregistruojamas isipareigojimas
uzdirbtas pajamas pervesti i valstybés biudzeta, per metus gauty pajamy gal¢jo biiti nepervesta
daugiau.

Institutas sutaupytus darbo uzmokesciui skirtus asignavimus (189,0 tukst. Lt), i§ kity
asignavimy valdytoju pavedimams vykdyti gautas 1éSas (83,0 tukst. Lt) ir valstybés biudZzeto
asignavimus darbo uzmokesciui (7,9 tiukst. Lt) panaudojo nesivadovaudamas teises aktais.

Institutas panaudos davéjams nepagristai iSmoké&jo 45,8 tukst. Lt valstybés biudzeto
asignavimuy.

D¢l netinkamai tvarkomos apskaitos antrus metus i§ eilés negaléjome patvirtinti instituto
finansiniy ataskaity teisingumo.

D¢l reikSmingy teisés akty pazeidimy Chemijos institute 2009-06-10 priimtas sprendimas
Nr. SP-12, o audito medziaga perduota Generalinei prokuratiirai procesiniam sprendimui priimti.

Pokyciai audito metu ir po audito

Nuo 2009 m. atsargos pradétos apskaityti pagal 1ésy Saltinius. Nuo 2009-01-01 nutrauké panaudos sutartis,
kuriose nesivadovaujant teisés aktais buvo numatytas nuomos mokestis. Inventorizavo 2009-03-31 mokétinas ir
gautinas sumas su kiekvienu debitorium ir kreditorium. Neteisétai iSmokéti darbo uzmokesCiui skirti
asignavimai 7898,67 Lt grazinti { valstybés biudzeta. 2009-05-26 direktoriaus jsakymu Nr. V-31 vyr. buhalteris
Ipareigotas: visas gaunamas pajamas pervesti | valstybés biudzeta ir uztikrinti nuolatinj $iy pajamy teisinga
registravimg ir panaudojima; nustatyti teisingus buhalteriniy saskaity likucius ir tinkamai juos apskaityti;
kontroliuoti gaunamu pavedimy 1ésy panaudojima. Siuo jsakymu paskirtas asmuo atsakingas uZ pagamintos
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produkcijos, gamybos sanaudy bei iSlaidy apskaita.2009-06-03 priimtas isakymas Nr. V-35 D¢l atskaitingy
asmeny ir jy atsiskaitymo tvarkos, kuriuo paskirti atskaitingi asmenys, patvirtintos kasos darbo organizavimo ir
kasos operacijy atlikimo taisyklés, atskaitingy asmeny atsiskaitymo tvarka.

1.17.10. Vilniaus Gedimino technikos universiteto Termoizoliacijos
institutas

Dé¢l to, kad institutas prarasta turta apskaité likutine verte, o ne istaigos nustatytu nuostoliy
dydziu, negal¢jome patvirtinti balanse nurodyty atsiskaitymuy uz trikumus ir atsiskaitymy su
biudzetu (115,7 tukst. Lt) likuciy teisingumo.

De¢l klaidingai tvarkomos biudZzeto, kity léSu, kompensuoty nuompinigiy apskaitos balanse
nurodyti neteisingi finansavimo i§ biudzeto (13,5 tikst. Lt maZesnis), finansavimo i§ kity Saltiniy
(10,0 tokst. Lt mazesnis), kompensuoty nuompinigiy (12,7 tukst. Lt didesnis) likuciai. Kadangi
nenustatéme, koki neteisinga dvejybini irasa institutas taiké, negal¢jome nustatyti, kuriose
saskaitose nurodyta 36,2 tiikst. Lt.

Institutas mety pabaigoje klaidingai uzdaré faktiniy iSlaidy saskaitas, todé¢l balanse nurode
mazesnius iSlaidy i§ biudzeto ir kity 1éSy iSlaidy likucius. Negal¢jome patvirtinti, kad balanse
nurodyti finansavimo i$ biudzeto (37,6 tikst. Lt) ir finansavimo i$ kity Saltiniy (262,6 tukst. Lt)
likuciai yra teisingi. Institutas, pateikdamas duomenis apie kreditinio isiskolinimo biikle, nesilaiké
Kreditorinio ir debitorinio isiskolinimo apskaitos taisykliy.

Institutas nesivadovavo BiudZeto sandaros istatymu, nes biudzeto léSas naudojo

atsiskaitymams uz kity juridiniy ir fiziniy asmeny patirtas islaidas.

Pokyciai audito metu

Instituto direktorius 2008-10-01 patvirtino instituto biudzeto islaidy samaty sudarymo ir tikslinimo taisykles ir
instituto iSlaidy pagal samatos straipsnius apskai¢iavimo metodika. Programiné {ranga apskaityta pagal
apskaitos taisykles.

1.17.11. Biotechnologijos institutas

Institutas nesivadovavo Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo istatymu, nes patikéjimo teise valdoma valstybés turta suteiké neatlygintinai naudotis kitam
juridiniam asmeniui.

Institutas 224,0 tukst. Lt pavedimy 1éSy, gauty i$ kity asignavimy valdytojy ir 8,8 tiikst. Lt
darbo uzmokesciui skirty biudzeto asignavimy panaudojo nesivadovaudamas teisés aktais.

Poky¢iai audito metu

2009-05-28 direktoriaus isakymu Nr. V-5/17 paskirtas atsakingas asmuo, kuris ipareigotas vykdyti kontrolés
procediiras, kad gautos ir projekty partneriams skirtos pavedimy IéSos buty naudojamos pagal paskirti. 2009-
05-28 direktoriaus isakymu Nr. V-5/16 paskirtas atsakingas asmuo, kuris ipareigotas stebéti ir kontroliuoti
disponavimo ilgalaikiu turtu sutar¢iy sudaryma.
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1.17.12. Kauno medicinos universiteto Psichofiziologijos ir reabilitacijos
institutas

D¢l mety pabaigoje netinkamai uzdaryty islaidy ir finansavimo i$ biudZeto saskaity, balanse
nenurodytas 81,2 tukst. Lt i$laidy i§ biudZeto likutis, o finansavimo i§ biudZeto likutis 42,0 tiikst. Lt
mazesnis. D¢l mety pabaigoje netinkamai uzdaryty pavedimuy 1ésuy iSlaidy ir atsiskaitymy uz
pavedimy léSas saskaity, balanse nenurodytas 16,3 tikst. Lt pavedimy 1ésy islaidy likutis, o
atsiskaitymuy uz pavedimy lésas likutis 55,5 tikst. Lt mazesnis.

Nesilaikant Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos, ilgalaikio
materialiojo turto techninio aptarnavimo paslaugos (1,2 tikst. Lt) buvo apmokétos iS kitoms
paslaugoms skirty valstybés biudzeto asignavimuy, dél to iSlaiduy ataskaitoje klaidingai nurodytos

kasinés ir faktinés i$laidos.

Poky¢iai audito metu

Direktoriaus isakymu patvirtintas asmeny, turinéiy teis¢ sudaryti ir pasirasyti apskaitos dokumentus, sarasas ir
dokumenty pasirasymo taisyklés. Paskirtas darbuotojas, atsakingas uz kelionés lapy iSdavima ir registracija,
nustatyta transporto priemoniy perdavimo tvarka. Direktoriaus jsakymu patikslintas pareigybiy sarasas,
nustatyti pokalbiy limitai, patvirtintas patikslintas saskaity planas. Nuo 2008-12-19 pakeistas vyriausiojo
ekonomisto tarnybinio atlyginimo koeficientas pagal teisés akty reikalavimus.

1.17.13. Vilniaus universiteto Eksperimentinés ir klinikinés medicinos
institutas

Institutas 1 valstybés biudzeta nepervedé 493,6 tikst. Lt gauty pajamy, jas naudojo be
patvirtintos samatos, netinkamai tvarké $iy pajamy ir ju islaidy apskaita, todél iSlaidy ataskaitoje
kasines ir faktines iSlaidas nurodé 493,6 tikst. Lt mazesnes.

Institutas nesivadovavo teisés akty reikalavimais, nes valstybés biudzeto asignavimus
(6,4 tikst. Lt) panaudojo ne pagal nustatyta paskirti programoms vykdyti, o nuomininky (uzdaryju
akciniy bendroviy) komunalinéms paslaugoms apmokéti.

Poky¢iai audito metu

Institutas jvertino ir iregistravo apskaitoje naudojama nuraSyta nusidévéjusi 29,1 tikst. Lt vertés turta bei
pateiké duomenis finansinése ataskaitose 2008-12-31. Institutas atliko patikéjimo teise valdomo pastato
(Zygimanty g. 9, Vilniuje), kuris jtrauktas | Kultiros vertybiy registra, nusidévéjimo perskai¢iavima ir jvertino
atitinkamuy saskaity liku¢ius 2008-12-31. Pavedimy 1éSu iSlaidas apskaitos registruose nurodé tinkamoje
buhalterinéje saskaitoje. Institutas nuo 2008 m. spalio mén. visas gautas pajamas pervedé { valstybés biudzeta,
jas tinkamai apskaité, asignavimus naudojo pagal patikslinta samata.
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2.

Savivaldybéms skirty valstybés 1éSy auditas

1. 23-ose miesty ir rajony savivaldybése atlikti valstybés biudzeto specialiu tiksliniy
dotacijy ir Privatizavimo fondo léSy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti, mokinio krepSeliui finansuoti, valstybés investiciju programoje
numatytiems bei kitiems projektams finansuoti valstybiniai finansiniai (teisétumo)
auditai, kuriy metu dél finansiniy ataskaity pareiksSta 16 besalyginiy ir 7 salyginés
nuomongs, o dél valstybés 1esy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo
ir ju naudojimo — 3 besalyginés, 19 salyginiy ir viena neigiama nuomong.

2. Kai kuriose savivaldybése investiciju projektai, kuriems skiriamos valstybés 1ésos,
buvo vykdomi nesilaikant VieSyjuy pirkimu istatyme nustatyty principu ir reikalavimuy,
1¢Sos panaudotos neteisétai ir neracionaliai, ne pagal tiksling paskirti, paZeidZiant teisés
akty reikalavimus. Savivaldybése valstybés 1éSos, skirtos mokinio krepseliui finansuoti
ir valstybinéms funkcijoms atlikti, buvo naudojamos nesilaikant finansinés drausmes,
pazeidziant teisés akty reikalavimus, neteisétai ir ne pagal paskirt;.

3. Valstybés kontrolé jvertinusi savivaldybiy administracijy pateikty valstybés biudzeto
¢Sy poreikio duomeny teisinguma, nustato klaidinga, daugeliu atveju apskaiciuota
nepagristai didesni, 1€8y poreiki. Dalis savivaldybéms skirty valstybés biudzeto specialiy
tiksliniy dotacijuy 1éSy yra nepanaudojamos pagal ju tiesioging paskirti, perskirstomos
kitoms savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti.

4. Valstybés kontrolés nuomone, atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme nustatytas mokinio krepselio 1ésy
perskirstymas savivaldybése neatitinka mokinio krepselio principy ir nepasiekia mokinio

ta suma, kuri nustatyta Siame istatyme.

Valstybés kontrolé¢ dvideSimt trijose Lietuvos Respublikos savivaldybése atliko 2008 mety

valstybés biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy ir Privatizavimo fondo 1éSu, skirty savivaldybéms
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms (toliau — valstybinés funkcijos) atlikti,
mokinio krepSeliui finansuoti, valstybés investicijuy bei kitoms programoms jgyvendinti, valstybini

finansinj (teis€tumo) audita.

Lietuvos Respublikos 2008 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy

rodikliy patvirtinimo jstatymu®, savivaldybéms i§ valstybés biudZeto patvirtinta 2 624,7 mln. Lt, i3

Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas,
2007-12-06 Nr. X-1353, 2 str. 2 d., 4, 5 ir 6 priedéliai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



89

ISvados dél 2008 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

ju audituotoms savivaldybéms — 1377,2 mln. Lt (52,5 proc.), specialios tikslinés dotacijos 1ésu.
Audituotos savivaldybés panaudojo 1 349,3 mlin. Lt specialios tikslinés dotacijos 1éSy.
23,9 min. Lt mokinio krepSeliui finansuoti ir valstybinéms funkcijoms atlikti gauty lesy
buvo paskirstytos kitoms savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti, 3,2 mln. Lt nepanaudoty
specialios tikslinés dotacijos 1éSu grazinta | valstybés biudzeta. Savivaldybése 45 proc. (5,4 mln. Lt)
valstybinei funkcijai — darbo rinkos politikos rengimas ir jgyvendinimas — atlikti skirty ir
nepanaudoty 1éSy dalis buvo perskirstyta kitoms savivaldybiy biudZety reikméms finansuoti.
Savivaldybéms i§ Privatizavimo fondo buvo skirta 116,7 min. Lt (panaudota 116,6 mln. Lt)
1é8y kapitalo investicijoms finansuoti.
Audity metu nustatytos klaidos apskaitoje ir atskaitomybgje:
= klaidingai taikyta Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir
i§laidy klasifikacija® (638,6 tikst. Lt) ir nurodytos pazeidZiant kitus teisés aktus ne pagal
paskirti panaudotos (134,8 tiikst. Lt) specialios tikslinés dotacijos 1€Sos, skirtos mokinio
krepSeliui finansuoti, valstybinéms funkcijoms atlikti ir kapitalo investicijoms finansuoti;

= ataskaitose nenurodytos investiciniam projektui skirtos ir panaudotos Privatizavimo
fondo 1¢Sos (2 300 tukst. Lt).

Pastebéjimai:

1. PaZeidimai vykdant investicinius projektus, kuriems skiriamos valstybés lésos. Audity
savivaldybése metu nustatyta atveju, kai investicijy projektai buvo vykdomi nesilaikant VieSuyju
pirkimy jstatyme® nustatyty principy ir reikalavimy, jiems finansuoti gautos léSos panaudotos
neteisétai ir neracionaliai, ne pagal tiksling paskirti, paZeidziant teisés akty reikalavimus.

Pavyzdziai

1. Vilniaus miesto savivaldybéje igyvendinant projekty statybos ir statinio projektuotojo valdytojo funkcijas,
kurias atliko UAB ,,Vilniaus kapitaliné statyba®, nustatyta:

1.1. Nacionalinio stadiono su sporto kompleksu statybos vykdymui (2008 m. gauta 100 mln. Lt Privatizavimo
fondo 1&sy) netaikytos VieSujy pirkimy jstatyme numatytos procediiros, nesilaikyta Sio jstatymo 3, 14 ir 18 str.
nuostaty; auditoriai negaléjo patvirtinti 45 278,2 tukst. Lt uz atliktus darbus rangovui apmokétos sumos
teisétumo, nes negal¢jo patvirtinti, ar 2007 m spalio — 2008 m. balandzio ménesiais buvo faktiskai atlikti visi
darbai, kurie nurodyti tuo metu galiojanciuose atlikty darby aktuose, ar 3 138,6 tikst. Lt uz darbo projekto
parengima apmokéta teisétai, nes negal¢jo nustatyti, kokia kaina turéjo biiti sumokéta uz darbo projekto
parengima; UAB ,,Vilniaus kapitaliné statyba“ neteisétai apmokeéjo 299 tiikst. Lt projektuotojui uz papildomas
paslaugas ir 12,2 tukst. Lt daugiau, negu numatyta sutartyje, uz statiniy projektu ekspertiz¢, nepagristai
apmokeéjo 2 468,8 tikst. Lt rangovui uz statybvietés islaidas.

1.2. Investiciju projektui ,,VieSosios istaigos Vilniaus greitosios pagalbos universitetinés ligoninés nebaigto
statyti korpuso Vilniuje, Siltnamiu g. 29, rekonstravimas ir pritaikymas Priémimo skyriui® (2008 m. skirta
3 mln. Lt specialiy tiksliniy dotacijy ir Privatizavimo fondo 1éSy) netaikytos VieSuyju pirkimy istatyme
numatytos procediiros, nesilaikyta S$io istatymo 3 ir 18 str. nuostaty; UAB ,,Vilniaus kapitaliné statyba“
neteisétai apmokéjo rangovui 22,9 tikst. Lt sutartyje nenumatytas darbo projekto ir projekto vykdymo
priezidiros iSlaidas.

1.3. Investicijy projektui ,,Vilniaus Mikalojaus Dauksos vidurinés mokyklos pastato Vilniuje, Antakalnio g.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 (su vélesniais pakeitimais) patvirtinta Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir i$laidy klasifikacija.

% Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy istatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (2005-12-22 istatymo Nr. X-471 redakcija su vélesniais
pakeitimais).
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120, rekonstravimas® (2008 m. skirta 2 mln. Lt specialiy tiksliniy dotaciju) nesilaikyta VieSyju pirkimu
istatymo 3 ir 18 str. nuostaty; UAB ,,Vilniaus kapitaliné statyba“ neteisétai apmokeéjo rangovui 22,9 tukst. Lt
uz mokyklos baldus ir ju montavima ir 3,1 tukst. Lt uz atliktus statybos darbus daugiau, negu buvo numatyta
sutartyje.

2. Joniskio rajono savivaldybéje:
2.1. ,Saulés” miiSio pergalés memorialinio komplekso projektavimo ir statybos darbai, kuriems panaudota

450,1 takst. Lt Privatizavimo fondo 1ésy, atlikti pazeidziant Statybos istatymo 2 str. 30 d., 3 str. 2d. 1 p. ir 3 p.,
20 str. 1 d. 2 p. reikalavimus.

2.2. Pazeidziant Valstybés 1ésy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo,
apskaitos ir kontrolés tvarkos® 31 punkto nuostatas, 17,7 tikst. Lt 1é8y panaudota ne pagal tiksling paskirti,
t. y. investicijy projekte ,,VieSosios istaigos Joniskio ligoninés rekonstravimui Skubios pagalbos — priémimo
skyriaus, dienos stacionaro, dienos chirurgijos bei operacinio bloko rekonstravimas® nenumatytiems darbams
apmoketi.

2. Mokiniy nemokamo maitinimo paslaugos ir kitos prekés ir paslaugos jsigytos
pazeidZiant VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas. Audity metu nustatyta atvejy, kai mokiniy
nemokamo maitinimo paslaugos ir kitos prekés ir paslaugos isigytos netaikant VieSyjuy pirkimy
istatyme nustatyty procediiry arba taikant iprasta komercing praktika, neatsizvelgus i paslaugos
pirkimo vertg, nors riba Siam biidui buvo virSyta, ilgalaikis turtas isigytas nepasibaigus vieSajam
pirkimui, dar nesudarius pirkimo sutarties.

3. Savivaldybése valstybés léSos, skirtos mokinio krepSeliui finansuoti ir valstybinéms
funkcijoms atlikti, naudojamos nesilaikant finansinés drausmés, paZeidZiant teisés akty
reikalavimus, neteisétai ir ne pagal paskirti. Nustatyti tokie pazeidimai naudojant specialias
tikslines dotacijas:

» pazeidziant Biudzeto sandaros istatymo 32 str.3 d. nuostatas, mety pabaigoje 1
valstybés biudZeta negraZinta 28 tiikst. Lt likusiy nepanaudoty tikslinés paskirties 1éSy
ir 6,9 tikst. Lt grazintiny 1€Sy panaudota biisimoms 2009 m. i§laidoms apmokeéti;

» 321,8 tikst. Lt 1éSy nepervestos kitoms savivaldybéms, mokiniams peréjus i ju
mokyklas, ir 329,7 tukst. Lt pervesta véliau nei teis€s aktuose nustatyti terminai;

» pazeidZiant BiudZeto sandaros istatymo 5 str. 1 d. 1 p, Lietuvos Respublikos Svietimo
istatyma®” ir Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos nuostatas®,
1 388,1 tikst. Lt mokinio krepSelio 1ésy ir 114,8 tikst. Lt valstybinéms funkcijoms
atlikti skirty 1€Sy panaudota ne pagal paskirti;

» neteisétai iSmokéta 102,9 tukst. Lt darbo uzmokescio ir socialinio draudimo jmoky

1é8y, socialiniy iSmoky, apskaiciuoty ir skirty pazeidziant teisés akty reikalavimus;

5 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2001-04-28 nutarimu Nr. 478 (su vélesniais pakeitimais).

" Lietuvos Respublikos §vietimo istatymas, 1991-06-25 Nr. I-1489 (2003-06-17 jstatymo Nr. IX-1630 redakcija), 2 str. 14 d.

58 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-14 nutarimu Nr. 1520 patvirtinti Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos
nuostatai, 6 p.
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» pazeidziant teisés akty reikalavimus® 623,1 tikst. Lt sutaupyty mokinio krep3elio 1&8y
darbo uzmokesCiui skirta turtui isigyti ir vienkartinéms piniginéms iSmokoms
iSmokeéti, o ne kreditoriniam isiskolinimui dengti;

» pazeidziant teisés akty reikalavimus (PrieSmokyklinio ugdymo pedagogo pavyzdinio
pareiginio aprago’’, Piniginés socialinés paramos nepasiturinéioms $eimoms ir
vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo’', Valstybinéms (perduotoms
savivaldybems) funkcijoms atlikti 165y apskaiGiavimo metodikos’?, Socialinés paramos
mokiniams istatymo, Melioracijos ir hidrotechnikos statiniy eksploatavimo, dirvy
kalkinimo organizavimo valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti
skirty 16§y apskai¢iavimo metodikos” nuostatas) panaudota 526.4 tikst. Lt valstybés
1ésuy;

» nesilaikant Biudzeto sandaros istatymo 5 str. 1d. 7 p. nuostaty, mokinio krepselio
1€Sos 27,2 tukst. Lt virsijo savivaldybés tarybos sprendimu istaigoms patvirtintas darbo
uzmokescio 1éSas;

» auditoriai negal¢jo patvirtinti 251,4 tukst. Lt valstybés skirty 1éSu panaudojimo
teiseétumo, nes nebuvo nurodyta uz kokius atliktus darbus darbuotojams buvo skirti
priedai, neaiskiai pagristas priedy, priemoky ir vienkartiniy piniginiy iSmoky skyrimas
mokytojams ir direktoriy pavaduotojams, néra virSvalandinio darbo apskaitos,
detalizuoty iSlaidy pagal apmokamuy paslaugy rasis.

D¢l reikSmingy teisés akty pazeidimuy priimti SeSi sprendimai: 2009-06-30 sprendimas
Nr. SP-26 ,,Dél reikimingy teisés akty pazeidimy Sal&ininky rajono savivaldybéje, 2009-07-13
sprendimas Nr. SP-28 , D¢l reikSmingu teisés akty pazeidimuy Joniskio rajono savivaldybéje®,
2009-07-13 sprendimas Nr. SP-29 ,Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy Panevézio rajono
savivaldybe¢je®, 2009-07-13 sprendimas Nr. SP-30 ,,D¢l reikSmingy teisés akty pazeidimy Birzy
rajono savivaldybeje®, 2009-07-13 sprendimas Nr. SP-32 , D¢l reikSmingy teisés akty pazeidimu
Radviliskio rajono savivaldybégje®, 2008-07-16 sprendimas Nr. SP-34 | Dél reikSmingy teisés akty
pazeidimy Vilniaus miesto savivaldybéje.

Zarasy rajono ir Vilniaus miesto savivaldybeése atlikty valstybiniy finansiniy (teisétumo)

audity rezultatai perduoti Lietuvos Respublikos generalinei prokurattrai.

% Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas, 2007-12-
06 Nr. X-1353, 14 str. 2 d., Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 (su vélesniais pakeitimais) patvirtintos
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés, 79 p.

" Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2003-11-10 jsakymu Nr. ISAK-1581 patvirtintas Priesmokyklinio ugdymo
pedagogo pavyzdinis pareiginis aprasas, 12 p.

"I Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturinéioms eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims istatymas,
2003-11-01 Nr. IX-1675 (su vélesniais pakeitimais).

72 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006-06-09 jsakymas Nr. IV-218 ,.Dél valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti 1éSy apskaiciavimo metodikos patvirtinimo*.

7 Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro 2006-06-12 {sakymas Nr. 3D-240 (su vélesniais pakeitimais).
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4. Valstybés biudZeto lésy poreikio savivaldybéms skaiciavimo pagristumas. Kasmet,
tvertinus savivaldybiy administraciju pateikty valstybés institucijoms / {staigoms valstybés biudZeto
&Sy poreikio duomeny teisinguma, nustatomas klaidingas, daugeliu atvejy apskaiciuotas nepagristai
didesnis, Siy 1ésu poreikis. Tinkamai nejvertinus Siy duomenu pagristumo, sudaromos prielaidos
skirti savivaldybiy biudzetams didesnes nei realus 1¢Sy, reikalingy valstybinéms funkcijoms atlikti,
poreikis, jos nepanaudojamos pagal tiesioging paskirti ir perskirstomos kitoms savivaldybiy
biudzety reikméms finansuoti.

Pavyzdys

Audituotoms savivaldybéms 2008 metais skirtos 11 864,8 tukst. Lt valstybés biudzeto 1éSos darbo rinkos
politikos priemoniy rengimo ir jgyvendinimo funkcijai atlikti virSijo jy realy poreiki, nes savivaldybés i$ viso
panaudojo 5 7824 tukst. Lt (48,7 proc.), perskirsté kitoms savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti
5351,3 takst. Lt (45,1 proc.) ir 699,5 tikst. Lt nepanaudoty Siy 1é$y grazino i valstybés biudzeta.

Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymo 3 str. nustatyta, kad nepanaudotos specialios tikslinés dotacijos
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti gali buti ketvirtame ketvirtyje
naudojamos bendroms savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti, pirmiausia — isiskolinimams
dengti; nepanaudotos specialios tikslinés dotacijos socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms
skaiCiuoti ir mokéti, socialinei paramai mokiniams ir socialinéms paslaugoms sumos — Kkitai
socialinei paramai finansuoti Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka.

Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyme’ nustatyta, kad vykdant savivaldybiy biudZetus nepanaudotos
specialiosios tikslinés dotacijos valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti ketvirtaji ketvirtf naudojamos tik savivaldybiy biudZety isiskolinimams dengti, o
nepanaudotos specialios tikslinés dotacijos mokinio krepSeliui finansuoti — tik mokymo reikmiy
isiskolinimams dengti.

Taciau nuo 2009 m. rugpjicio 4 d. jsigaliojus minéto jstatymo pakeitimui”> nepanaudotos
specialios tikslinés dotacijos mokinio krepseliui finansuoti gali biiti naudojamos tik Svietimo
reikmiy isiskolinimams dengti, ivykdzZius mokymo plang. Valstybés kontrolé atkreipia démesi, kad,
esant tokioms {statymo nuostatoms, leidziancioms savivaldybéms nepanaudotas mokinio krepselio
1ésas skirti mokymo aplinkai (Sildymui, elektrai ir kt.) finansuoti, savivaldybés gali neuztikrinti
pakankamo mokymo aplinkos iSlaidy finansavimo. Audito praktika rodo, kad savivaldybés tokiu
biidu siekia taupyti mokinio krepSelio 1éSas, kurios véliau yra perskirstomos mokymo aplinkai

finansuoti.

" Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2008-12- 22 Nr. XI-96, 4 str. 1 d.

> Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 1, 2, 3, 4, 7,
8, 10 straipsniy ir 1, 3, 4, 5, 10, 11 priedéliy pakeitimo istatymas, 2009-07-23 Nr. XI-396.
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Be to, audito metu nustatyta, kad tik keturiose savivaldybése tarybu sprendimais dalis
sutaupyty valstybinéms funkcijoms atlikti skirty 1éSu (i§ viso 1 332,7 tukst. Lt) pirmiausiai buvo
perskirstyta isiskolinimams dengti, nors audituotose savivaldybése i§ viso buvo perskirstyta
22 681,2 tikst. Lt (tame skaiCiuje 3 5179 tiikst. Lt kitoms savivaldybiy biudzety reikméms,
i$skyrus socialines programas) pagal tiesioging paskirti nepanaudoty Sioms funkcijoms atlikti skirty
1ésy.

Valstybés kontrole¢ 2008 m. atlikusi veiklos audita ,,Valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty valstybés biudzeto 1¢ésy vertinimas“’® konstatavo, kad
nepanaudotos pagal ju tiksling paskirtj valstybés biudzeto 1€Sos nepasiekia valstybinéms funkcijoms
atlikti keliamy tiksly, o negrazintinas Siy 1€y suteikimas savivaldybiy biudzety iSlaidoms finansuoti

vertintinas kaip parama savivaldybiy biudZetams.

" Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2008-07-18 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-30-3-13.
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3. Veiklos audity rezultatai

Pateikiami veiklos audity, kurie susij¢ su valstybés biudZzeto programy asignavimy

naudojimo ir valstybés 1éSy naudojimo vertinimu, apibendrinimai.
3.1. Paramos Zemé¢s iikiui organizavimo vertinimas

Lietuvai, tapusiai ES nare, atsivéré galimybés naudotis ES struktiiriniy fondy parama kaimo
plétrai. Papildomai pagal su Europos Komisija suderintas valstybés pagalbos schemas ES valstybés
narés i§ valstybés biudzeto 1éSy gali teikti parama tam tikriems sektoriams. Valstybés kontrole
atliko veiklos audita’’, kurio tikslas — jvertinti nacionaliniy valstybés pagalbos Zemés tkiui
priemoniy, finansuojamy i§ Specialiosios kaimo rémimo programos ir Biodegaly gamybos plétros
paramos programos, organizavimg. Siekdami Sio tikslo nagrin¢jome 16-os valstybés pagalbos
priemoniy planavima, administravima, igyvendinimo rezultaty vertinima.

2008 m. i§ Specialiosios kaimo rémimo programos valstybés pagalbos priemonéms
1gyvendinti skirta 116,3 mln. Lt, i§ Biodegaly gamybos plétros paramos programos — 26,6 min. Lt.
Daugiausia 1éSy 1§ Specialiosios kaimo rémimo programos 2008 m. skirta finansinei paramai
kompensuojant kredito paliikany, draudimo imoky, garantinio uzmokes¢io sanaudas (39,1 proc.
visy valstybés pagalbos priemonéms finansuoti skirty 1&sy).

Audito metu nustatyta, kad valstybés pagalbos priemonéms jgyvendinti neskiriant 1éSu
poreiki atitinkanio finansavimo, Zemés tikio ministerija taiko priemones, kurios didina finansing
nasta paramos gavéjams, vykdantiems Lietuvos Respublikos teisés aktuose numatytas prievoles.
Atsiranda rizika, kad nebus igyvendinti visi planuoti darbai, nebus pasiekti numatyti paramos
tikslai. Pagal paramos teikimo taisykles jgyvendinant kai kurias valstybés pagalbos priemones
neuztikrinamas efektyvus administravimas ir kontrolé. Zemés {ikio ministerija neatlieka specialaus
valstybés pagalbos priemoniy igyvendinimo vertinimo. Rezultatyvumo poziliriu vertinamas
paramos 1éSy panaudojimas.

Valstybés kontrolé pateiké rekomendacijas Zemés tikio ministerijai:

» keisti Biodegaly gamybos plétros finansavimo taisykles, Paramos daliai iSlaidy
padengti uz perkama i§ ES panaudota liny sektoriaus technika teikimo taisykles ir
Dalies draudimo imoky kompensavimo taisykles;

» valstybés pagalbos priemonéms jgyvendinti gautus asignavimus skirstyti pagal

biitinuma ir valstybés pagalbos efektyvuma;

7 Valstybés kontrolés 2009-05-07 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-10-17-7 , Paramos Zemés tkiui organizavimas.
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» siekiant jgyvendinti valstybés pagalbos tikslus, nedidinti finansinés nastos zemés tikio
subjektams, kurie vykdo teisés aktuose nustatytas prievoles;

» tobulinti valstybés pagalbos igyvendinimo vertinima.

3.2. Socialiniy paslaugy teikimo vertinimas

Salyje socialiniy paslaugy poreikis didéja: visuomené sensta, didéjant nedarbo lygiui,
daugéja socialiai pazeidziamuy gyventoju. Svarbu, kad biity uztikrintas socialiniy paslaugy
tikslingumas, gyventojams suteiktos kokybiSkos ir reikalingos socialinés paslaugos, kuo racionaliau
naudojant valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety léSas socialinéms paslaugoms finansuoti.

Siekdami jvertinti esama socialiniy paslaugy sistema, nustatyti veiklos problemas, pateikti
rekomendacijas sistemai tobulinti, atlikome valstybinj veiklos audita”®, kurio metu nagrinéjome
teisés aktus, reglamentuojancius socialiniy paslaugu politika, informacija apie socialiniy paslaugy
politika ir jos priemoniy igyvendinima.

Audito metu nustatyta:

= Néra reglamentuota, kokia minimalia savivaldybés biudzeto 1¢Suy dali savivaldybés

privalo numatyti ir skirti gyventojams reikiamoms socialinéms paslaugoms teikti, todél
yra rizika, kad savivaldybés Sioms paslaugoms teikti gali nenumatyti (ir / ar neskirti)
pakankamai savivaldybés biudZeto léSy. Kai savivaldybé dél nepakankamy finansiniy
iStekliy i8skiria socialiniy paslaugy teikimo prioritetus, gali biiti neuztikrintas vienodas
kai kuriy socialiniy paslaugy prieinamumas skirtingose savivaldybése.

= Savivaldybés planavo didesnj valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos 1éSy

poreiki, todéel 6 137,5 tukst. Lt (28,5 proc.) nepanaudoty valstybés biudZeto specialiosios
tikslinés dotacijos 1€Sy, skirty socialinéms paslaugoms, perskirsté kitai socialinei paramai.
Lietuvos Respublikos 2007 ir 2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymy 3 straipsnio nuostatos sudaré prielaidas
nepanaudotas tiksliniy dotacijy léSas socialinéms paslaugoms naudoti kitai socialinei
paramai.

= Valstybés biudzeto asignavimai apskri¢iu socialinés globos istaigoms iSlaikyti nebuvo

sumazinti 4 832,9 tukst. Lt suma, kuria Sios istaigos buvo finansuotos i§ savivaldybiy
biudZety uz savivaldybés gyventojams suteiktas socialines paslaugas.

= Buvo galima sutaupyti apie 892 tukst. Lt valstybés biudzeto 1éSy, jeigu vyresni nei

29 mety asmenys biity apgyvendinti ne vaiky ir jaunimo su proto negalia, o suaugusiy

Zmoniy su proto negalia socialinés globos istaigose.

78 Valstybés kontrolés 2009-02-27 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-10-16-4 , Socialiniy paslaugy teikimas®.
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= Marijampolés specialiuosiuose globos namuose vieno asmens islaikymo islaidos buvo
6,5 karto didesnés, nei vidutiniSkai kitose apskri¢iu senuy zmoniy globos istaigose.
Marijampolés specialiyjuy globos namy nuostatai patvirtinti, neatsizvelgiant { Socialiniy
paslaugy istatymo ir kity teisés akty nuostatas, ir tai sudaré prielaidas teikti socialing
globa tik vienai i$skirtinei asmeny grupei.
= Néra iSsamios, pakankamos informacijos, kiek buvo suteikta socialiniy paslaugy ir
panaudota 1¢8y pagal socialiniy paslaugy riisis bei paslauguy gaveéju grupes, todél negalima
tvertinti 2007 mety socialiniy paslaugy teikimo ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo.
Valstybés kontrolé pateiké rekomendacijas socialiniy paslaugy teikimo sistemai tobulinti:
» Siekiant ekonomiSkiau, efektyviau ir rezultatyviau teikti socialines paslaugas, tobulinti
teisés aktus, inicijuoti teisé€s akty pakeitimus socialiniy paslaugy teikimo srityje.
» Siekiant ekonomiskiau ir efektyviau naudoti valstybés ir savivaldybiu biudzety 1ésas,
inicijuoti apskri¢iy socialinés globos istaigy reorganizavima.
» Numatyti priemones, siekiant teikti visuomenei aktualia ir i§samig informacija apie

socialines paslaugas.
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4. Europos Sajungos struktiiriné parama

4.1. ES struktarinés paramos valdymas 2004—2008 metais

Siekdama informuoti Lietuvos valdzios institucijas ir visuomeng apie esama situacija
Europos Sajungos finansinés paramos valdymo ir panaudojimo srityje, nustatyti rizikas, galincias
daryti jtaka ES finansinés paramos valdymui ir panaudojimui Lietuvoje, skatinti ES finansinés
paramos valdymo pazanga, Lietuvos Respublikos valstybés kontrol¢ parengé ES finansinés
paramos valdymo 2004—2008 m. ataskaita. Sioje apibendrinandio pobiidZio ataskaitoje vertinamas
2004-2006 m. ir 2007-2013 m. programavimo laikotarpiais Lietuvai skirtos ES strukturinés
paramos (ES struktiiriniy ir Sanglaudos fondy) valdymas 2004-2008 m. ir panaudojimo lygis
2008 m. gruodzio 31 d. 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai buvo skirta beveik
6 mlrd. Lt ES struktirinés paramos (3,09 mird. Lt ES struktiiriniy fondy (be Europos Bendrijy
iniciatyvy) ir 2,85 mlrd. Lt Sanglaudos fondo (ISPA) paramos). Naujojo 2007-2013 m.
programavimo laikotarpio ES struktiiriné parama Lietuvai pagal konvergencijos tiksla sudaro
daugiau negu 23 mlrd. Lt. Stabilus ES biudzeto iSmoky Lietuvai srautas priklauso nuo Lietuvoje
sukurty ES finansinés paramos valdymo ir kontrolés sistemuy, kurios turi uztikrinti tinkama paramos
valdyma ir jos panaudojima reikiamu laiku, veiksmingumo. Lietuvos ir ES institucijoms atlikus
2004-2006 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai skirtos struktiirinés paramos valdymo ir
panaudojimo auditus, daugiausia trikumy nustatyta Siose srityse: vieSyjuy pirkimy organizavimo ir
vykdymo, projekty atrankos ir vertinimo, pazeidimy administravimo, ES strukttrinés paramos
kompiuterinés informacinés valdymo ir priezitiros sistemos (SFMIS) diegimo ir eksploatavimo,
valdymo ir kontrolés sistemos veikimo priezitiros. Siekiant efektyviai vykdyti veiksmy programas,
igyvendinancias Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija
konvergencijos tikslui jgyvendinti, atsakingoms institucijoms biitina atsizvelgti | Siuos trikumus ir
imtis priemoniy, kad jie nesikartoty valdant ir naudojant naujojo programavimo laikotarpio ES
finansing parama.

ES struktiiriniy fondy projektams jgyvendinti iki 2008 m. pabaigos panaudota
4489 min. Lt” Lietuvos 2004-2006 m. bendrajame programavimo dokumente numatyty ir
papildomai skirty 1éSy. Tai sudaré¢ 107,7 proc. Lietuvos 2004-2006 m. bendrajame programavimo
dokumente numatytos paramos, arba 95,7 proc. visy pasiraSyty paramos sutarCiy vertés. Baigta

vykdyti 94 proc. visy finansuoty projekty. ES struktiiriniy fondy paramos panaudojimo terminas

" Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamento parengta Europos Sajungos struktiiriniy fondy
finansinés biiklés ataskaita, 2008 m. gruodzio 31 d. duomenys.
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pratestas iki 2009 m. birzelio 30 d., todél, tikétina, kad likusi ES 1éSy dalis bus panaudota. Lietuvos
2004-2006 m. bendrajame programavimo dokumente numatytoms priemonéms jgyvendinti skirta
parama 2004-2008 m. buvo naudojama netolygiai. 2008 m. panaudota daugiau negu trec¢dalis visy
numatyty 1éSy. Yra rizika, kad dél labai padidéjusiy paramos panaudojimo apim¢iy programavimo
laikotarpio pabaigoje galéjo biiti neuztikrinta tinkama paramos panaudojimo prieziiira.

Sanglaudos fondo (ISPA) projektams jgyvendinti iki 2008 m. pabaigos panaudota
3 242,6 mIn. Lt. Tai sudaré 80,8 proc. visos Europos Komisijos patvirtintos Sanglaudos fondo
(ISPA) projekty vertés, arba 67,5 proc. patvirtintos projekty vertés kartu su padidéjusia ju verte.
Projekty padidéjusi verté (skaiCiuojant be ketinamy atsisakyti komponenty) 2008 m. pabaigoje
sudaré 796,2 min. Lt. Atsizvelgiant | tai, kad padidéjusi projekty verté turi biiti apmokama
nacionalinémis léSomis, dél pablogéjusios Salies ekonominés situacijos yra rizika, kad 2009-2010
m. Lietuvos valstybés ir savivaldybiy biudzetai gali pritrikti 1éSy padidéjusiai projekty vertei
finansuoti. Per nustatyta laikotarpi neigyvendinus projektu ir nepasiekus Sanglaudos fondo (ISPA)
finansuojamy projekty tiksly, Europos Komisijos suteikta parama tekty grazinti.

20042006 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai skirtos ES struktiirinés paramos ir
bendrojo finansavimo grazintinos 1€Sos 2008 m. pabaigoje sudaré¢ 25,4 mln. Lt, i§ kuriy 9,4 mln. Lt
(36,9 proc.) dar nebuvo grazinta i valstybés biudzeta. Miisu nuomone, §i procesa biity galima
paspartinti taikant tarpuskaitos mechanizma, taCiau toks ES struktiirinés paramos ir bendrojo
finansavimo léSu susigrazinimo biidas Lietuvoje néra taikomas. Lietuvos Respublikos finansy
ministerijai rekomenduota {vertinti tarpuskaitos mechanizmo pritaikymo galimybe.

2007-2013 m. ES struktiirinés paramos projektams igyvendinti iki 2008 m. pabaigos
panaudota 705 mln. Lt, arba 2,26 proc. visy veiksmy programoms igyvendinti numatyty 1ésy. Viena
1§ nepakankamai spartaus 2007-2013 m. ES strukttrinés paramos léSu panaudojimo laikotarpio
pradzioje priezasCiy — uzsitesgs reikiamy 2007-2013 m. programavimo laikotarpio teisés akty
parengimas, derinimas ir tvirtinimas.

Europos Audito Riimai ir Europos Komisija ne karta akcentavo, kad ES valstybéms naréms
bitina skirti ypatinga démesi nepakankamam ES struktiirinés paramos panaudojimui. Atsizvelgiant
1 pablogéjusia Lietuvos ekonoming situacija, Siuo metu tai ypa¢ svarbu ir aktualu. Siekiant
efektyviai ir laiku panaudoti Lietuvai 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu pagal
konvergencijos tiksla skirta ES struktiring parama, biitina mobilizuoti visu uz ES struktiirinés
paramos panaudojima atsakingy instituciju administracinius geb¢jimus. Svarbu pirmuoju
programavimo laikotarpiu sukaupta paramos valdymo ir naudojimo teigiama patirt] pritaikyti
igyvendinant naujojo laikotarpio programas.

Europos Komisija, siekdama uztikrinti veiksmingesng ir efektyvesng ES 1éSu vidaus

kontrolg, 2005 m. parengé integruotos vidaus kontrolés sistemos plana, kurio viena priemoniy —
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metiniy apibendrinimy ir nacionalinio lygio vadovybés deklaraciju rengimas. Lietuva yra parengusi
2007 m. ir 2008 m. deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy ir atlikty audity rezultaty metinius
apibendrinimus, tafiau metinio apibendrinimo rengima reglamentuojanti tvarka Lietuvoje iki Siol
nepatvirtinta, nenustatytos institucijy, dalyvaujanciy ji rengiant ir teikian¢iy informacija, pareigos ir
atsakomybé. Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomenduota reglamentuoti metinio
apibendrinimo rengima.

Nacionalin¢ deklaracija — nacionalinis patikinimo pareiSkimas, kaip ES léSy valdymas
vykdomas ir kontroliuojamas nacionaliniu lygiu — yra savanoriS$ka ES valstybiy nariy iniciatyva.
Paprastai ji teikiama nacionaliniam parlamentui. Lietuvoje, kaip ir kitose ES valstybése narése,
diskutuojama dél nacionalinés deklaracijos rengimo, taCiau galutinis sprendimas néra priimtas.
Misy nuomone, Lietuvos Respublikos Vyriausybé turi jvertinti nacionalinés deklaracijos — vidaus
kontrolés elemento, skatinancio valdymo tobulinima, — rengimo tikslinguma ir galimybg ja rengti.

Siuo metu yra parengtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél metinio atlikto
audito ir deklaracijy apibendrinimo dokumento rengimo ir teikimo Europos Komisijai tvarkos

apraso patvirtinimo* projektas.

4.2. ES struktiriniy fondy léSomis finansuojamy informacinés visuomenés
plétros projekty valdymas

Vertindami ES struktiiriniy fondy 1éSomis finansuojamy informacinés visuomeneés plétros
projekty valdyma, auditoriai nustaté Sias pagrindines problemas:

= dél projekty atrankos ir derinimo: nebuvo nacionaliniy informacinés infrastruktiiros
strateginiy dokumenty, nustatanéiy technologing (techniné jranga, tinklai), informacing
(duomeny mainai, sistemos duomeny bazés, vartotoju komunikavimas ir sasajos) ir veiklos
(pagal atskiras vieSojo administravimo sritis) architektira ir kaip turi biti kuriama S§i
infrastruktiira. NeapibréZus informaciniy infrastruktiiry kiirimo architekttros, kuriamos
informacinés infrastrukttiros gali biiti nesuderinamos su esamomis arba jas dubliuoti, todél
informaciniy infrastruktiry plétrai skirtos 1€Sos gal¢jo biiti naudojamos neefektyviai.
Nenustacius informaciniy ir rySiy technologiju projekty koordinavimo procediry,
neuztikrinamas bendros informaciniy tinkly infrastruktiros igyvendinimas valstybiniu
lygmeniu;

= del projekty vykdymo ir jy jgyvendinimo stebésenos: 71 proc. ES 1éSomis kuriamy
informaciniy sistemu kuriama nepatvirtinus jy nuostaty (nenumacius informaciniy sistemuy
funkcijy, struktiros ir tiksly), 93 proc. informaciniy sistemy kuriama neturint su
Informacinés visuomenés plétros komitetu prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés suderinty
specifikaciju (Sie kai kuriy projekty dokumentai buvo parengti jau idiegus informacines

sistemas). D¢l to islieka rizika, kad taip sukurtos sistemos gali biiti tarpusavyje nesuderintos,
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nepakankamai funkcionalios, léSos joms kurti gal¢jo biiti naudojamos nerezultatyviai.
Projekty vykdytojai nesivadovavo VieSuyju pirkimy jistatymu pirkdami projekty
administravimo paslaugas. Auditoriy nuomone, rizikingy projekty igyvendinimo priezitirai
taikomos priemonés buvo skirtos ne projekto igyvendinimo kokybei ir rezultatyvumui
uztikrinti, o tam, kad informacinés visuomenés plétros projekty vykdytojai laiku galéty
panaudoti skirtas ES léSas. SFMIS duomenys apie projektus daugeliu atvejy pateikiami
fragmentiskai, todél negalima spresti apie projekto igyvendinimo biikle naudojantis tik
SFMIS, nei$naudojamas galimas SFMIS funkcionalumas;

= dél projekty vykdymo rezultaty vertinimo: dalis informacinés visuomenés plétros
projektu vykdytoju, nejverting savo galimybiy, nustaté neadekvacius projekto rezultaty ir
pasekmiy rodiklius, pagrindinis projekty tikslas buvo laiku panaudoti 1éSas. Daugelyje
projektu rodikliy atsisakyta, jie pakeisti naujais ir neatitinka numatyty skiriant parama
projektams, todél neaisku, kaip bus vertinamas pasiektas Siy projekty rezultatyvumas.

Audito metu nustatytiems trilkumams Salinti buvo pateiktos rekomendacijos.

4.3.2004-2006 mety ES strukturinés paramos privalomyjy audity
rezultatai

1. ES struktiriniy fondy (isskyrus Bendrijy iniciatyvas) atrankiniy patikrinimy audito
rekomendacijy igyvendinimo vertinimo metu nustatyta, kad Svietimo ir mokslo ministerijos Vidaus
audito skyriaus klaidy ir neatitikimy vertinimai, kuriy metu buvo nustatytos netinkamos islaidos,
nebuvo pakankami. Be to, minétas vidaus audito skyrius, atlikdamas veiklos atrankinius
patikrinimu, ne visada atliko patikrinimus projekto igyvendinimo vietose. Finansuy ministerijos,
Vidaus reikaly ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Susisiekimo ministerijos
vidaus audito skyriai ir Zemés {ikio ministerijos Vidaus audito departamentas (dél Zuvininkystés
orientavimo finansinés priemonés 1¢8y) valstybiniams auditoriams pateiké netiksliag informacija apie
patikrintas EK deklaruotas tinkamas finansuoti islaidas, sugrupuotas pagal iSlaidy deklaravimo
metus ir atitinkamai pagal patikrinimo metus. Visos institucijos, atsakingos uz veiklos atrankinius
patikrinimus, i§skyrus Finansy, Ukio ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijas, savo metodiky
pakeitimus atliko pavéluotai. Pavyzdiné vidaus audito metodika nebuvo papildyta vidaus audito
kokybés perziiiros procediiromis, kaip buvo numatyta valstybinio audito ataskaitos rekomendacijy
igyvendinimo priemoniy plane. Nejgyvendinta rekomendacija dél Ukio ministerijos vykdyto
(vykdomo) techninés paramos projekto pagal paramos sutarti BPD2004-ERPF-5.1.0-02-05/0009
isigyty audito paslaugy islaidy tinkamumo ir galimy netinkamy finansuoti i§laidy ivertinimo bei ju

susigrazinimo. Pateiktos 6 rekomendacijos.
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2. Sanglaudos fondo projekto ,, Transeuropinio transporto tinklo kelio E28 Vilnius —
Marijampole plétra 2004 — 2006 metais” baigiamojo audito metu nustatyta, kad buvo nepasiektas
vienas i$ aplinkosauginiy tiksly (nejrengta viena i§ pozeminiy peréjy gyviinams). Nustatyta 24 079
EUR netinkamy islaidy dél neirengtos nuovazos (3 972 EUR) ir pakeisto didesnio langy skai¢iaus
nei numatyta Komisijos sprendimo pakeitime (20 107 EUR).

Nustatyta rizika, kad, esant vienam vieSojo pirkimo dalyviui, nebuvo tinkamu salygu
pasirinkti ekonomiskai naudingiausia arba maziausios kainos pasiiilyma, o kad vieSojo pirkimo
reikalavimai gal¢jo turéti diskriminacini pobiidi dél patirties generaliniam rangovui, atsakingam
partneriui nustatymo; subrangos masto, pasinaudojimo kredito linijjomis, nustatymo; dél
reikalavimo turéti arba numatyti galimybe Lietuvoje nuomotis gamybing baz¢ ir pan. Nustatyta
vieSojo pirkimo procediiry pazeidimy (pasitilymo vertinimo procediira atlikta neturint pakankamuy
irodymy, pirkimo dokumentai neatitiko reikalavimuy, taisymai atlikti ne pagal reikalavimus, pirkimo
dokumentuose buvo aritmetiniy klaidy, posédzio protokolai neiSsamis ir t.t.). Rasta statybos
proceso dokumentavimo trikumy: statybos Zzurnaluose nenurodyti visi atlikti darbai, Statiniy
pripazinimo tinkamais naudoti aktai néra pildomi vienodai. Galutinés mokéjimo paraiskos priede
klaidingai nurodyti fiziniai indikatoriai: pakeisty langy skaicius, vandens priemonés jgyvendinimo
lygis. Pateiktos 3 rekomendacijos.

3. Sanglaudos fondo (ISPA) projekto ,, Siaurinis isvaziavimas is Klaipédos valstybinio jiiry
uosto " baigiamojo audito metu nustatyta, kad vadovaujancioji institucija valdymo ir kontrolés
sistemos veikimo patikrinimus atliko nereguliariai, projekto galutinés ataskaitos iSvadose pateikta
nepatikslinta informacija apie turta, perduota | skirtingy turto valdytoju balansus. Mokejimo
institucija nesilaiké procediiry vadove nustatyto patikros vietoje ataskaitos parengimo termino.

Rekomendacijy nepateikta. Galutinis paramos likutis 2009-08-14 pervestas 1 valstybés
biudzeta.

4. Sanglaudos fondo projekto ,, Transeuropinio transporto tinklo keliy (ES85 Lyda — Vilnius,
E272 Vilnius — Panevézys, E272 Panevézys — Siauliai, E272 Siauliai — Palanga) plétra 2004 — 2006
metais  baigiamojo audito nustatyta 35 370 EUR netinkamy iSlaidy dél pralaiduy valymo (29 877
EUR), nenuolatinio naudojimo statinio (1 478 EUR), netinkamo tipo nuovazos (2 237 EUR), dury ir
langy negyvenamosiose patalpose (1 778 EUR) irengimo.

Nustatyta rizika, kad pirkimo dokumentuose nurodyti reikalavimai gal¢jo riboti
konkurencija (darbo patirtis generaliniam rangovui) arba galéjo biiti diskriminacinio pobiidzio
uzsienio imoniy atzvilgiu (gamybinés bazés tur¢jimas). Naudotas netinkamas skaiciuojamosios
kainos nustatymo metodas. Galutinis paramos gavéjas (GPG) nepagristai padidino nenumatyty
darby apimti, jo apskaiCiuota rangos darby kaina nepagrista lokalinémis samatomis, pabrangimo

koeficientai taikyti nesilaikant taisykliy. Kai kuriy sutar¢iy darbo projektai parengti netinkamai.
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Igyvendinancioji institucija nezyméjo GPG priklausan¢iy PVM saskaity faktiiry. NeiSsamiai
parengta projekto galutiné ataskaita: nenurodyta, kokie darbai buvo neatlikti ir kokia itaka tai turéjo
irengto kelio kokybei, nepridétas dokumentas, kuris irodyty, kad projektas tiksla pasieké (danga
sustiprinta); pateikti duomenys neatitinka sumy, apskaiciuoty pagal rangovy kiekiy Ziniarasc¢ius.
Nustatyta Statybos zurnalo pildymo netikslumy.

Parengtas rastas Konkurencijos tarybai dél tyrimo atlikimo (dirbtinio rinkos pasidalijimo
klausimu). Pateikta 10 rekomendacijy.

5. Sanglaudos fondo (ISPA) projekto ,,Geriamo vandens ir nuoteky surinkimo sistemy
atnaujinimas ir plétra Vilniuje " baigiamojo audito metu nustatyta, kad 438 596 EUR islaidy turi
biti finansuojamos 1§ Neries upés baseino projekto, 340 815 EUR netinkamy finansuoti iSlaidy, nes
projektavimo darby sutartis ivykdyta tik 95 proc., i§laidos, susijusios su inzinieriaus apriipinimu
turéjo biiti itrauktos i techninés prieziiiros sutarti, o ne i rangos ir buvo iSlaidy, patirty iki iSlaidy
tinkamumo datos. D¢l itarimy suk¢iavimu ir apgaule (techninio inZinieriaus apripinimo projekto
metu) FNTT papraSyta atlikti tyrima.

Audito metu nustatyti sisteminiai esminiai ES vieSyjy pirkimy ir konkurencijos reikalavimy
pazeidimai; dél papildomy darby pirkimo iS to paties tiekéjo tur¢jo biiti organizuotas naujas vie$ojo
pirkimo konkursas; techninés projekto specifikacijos parengtos netinkamai; nesilaikyta
lygiateisiSkumo principo (vieSojo pirkimo komisija vertindama dalyviy pateiktus pasitilymus ir
nustaciusi kai kuriuos triilkumus, juos jvertino skirtingai). Nustatyta vidaus auditoriy atlikto darbo
trikumy. Projekto galutinéje ataskaitoje pateikta nepakankamai iSsami informacija, kai kuriais
atvejais pateikta informacija neatitinka informacijos, pateiktos kartu su iSlaidas pateisinanciais ir
apmokéjima patvirtinanciais dokumentais. Pateikta 1 rekomendacija.

6. Sanglaudos fondo (ISPA) projekto ,, Jonavos nuoteky valymo jrenginiy rekonstrukcija,
nuoteky tinkly plétra ir geriamojo vandens tinkly atnaujinimas “ baigiamojo audito metu nustatyta
23 419 EUR netinkamy iSlaidy, susijusiy su techninio inZinieriaus apriipinimu, kurios turéjo biiti
itrauktos i techninés priezitiros sutarti, o ne | rangos (21 319 EUR) ir dél nevisiskai ivykdytos
rangos darby sutarties (ne visi sutartyje numatyti darbai fiziSkai atlikti) (2 100 EUR).
Vadovaujancioji institucija patikras dél sistemos veikimo atliko nereguliariai. Moké&jimo institucija
nesilaiké patikry ataskaity parengimo termino. [gyvendinancios agentiiros patikros atliktos
nekokybiskai: negalima buvo isitikinti, kad patikry metu tikrinamas fiziniy indikatoriy faktinis
igyvendinimas; nesilaikyta patikry vietoje atlikimo tvarkos (privaloma kiekviena darby sutarti
patikrinti maZiausiai karta per metus); ataskaitos parengtos nesilaikant nustatyto termino;
ataskaitose ne visi atsakymai pagristi komentaru arba néra nuorodos | perziiiréta dokumenta; jos
neijformintos patikrinimo vietoje metu. Nustatyta vieSojo pirkimo reikalavimy nesilaikymo atveju:

nepateikti jrodymai, kad keturiy rangos sutarCiy techniniy reikalavimuy parengimui samdyti
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specialistai pasira$¢ objektyvumo ir konfidencialumo deklaracijas; vieSojo pirkimo procediiry
ataskaitos iSsiystos VieSojo pirkimo tarnybai (VPT) pavéluotai; konkurenciniy deryby metu gautas
pirmasis konkurso dalyvio pasiiilymas nesunumeruotas; vieSyju pirkimy komisija nesilaiké
pasitlymy vertinimo termino; nepateikti jrodymai, kad vertinimo komisija buvo patvirtinta, o jos
nariai pasiras$é neSaliSkumo deklaracijas; perkancioji organizacija nesilaiké VieSyju pirkimy
Istatymo — gavusi rangovo raSyting pretenzija nesustabdé pirkimo procediiry, negavo VPT sutikimo
dél procediiry nestabdymo. Projekto galutinéje ataskaitoje pateikta informacija néra pakankamai
iSsami ir tiksli ir kai kuriais atvejais nesutampa su informacija, pateikta kartu su islaidas

pateisinanciais ir apmokéjima pagrindzianciais dokumentais. Pateikta 1 rekomendacija.

4.4.2007-2013 mety ES struktiirinés paramos privalomyjy audity
rezultatai

Veiksmy programy valdymo ir kontrolés sistemos veikimo efektyvumo ir 2007 m. deklaruoty
islaidy auditas. Valstybés kontrolé, vykdydama ES 2007-2013 m. strukttirinés paramos, gaunamos
pagal konvergencijos tiksla, audito institucijos funkcijas, parengé ir 2008 m. rugsé¢jo 17 d. Europos
Komisijai pateiké Veiksmy programy, igyvendinanciy Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos
struktirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui igyvendinti, audito strategija,
kuri Europos Komisijos patvirtinta 2008 m. gruodzio 18 d.

2008 m. gruodzio 24 d. buvo parengta Veiksmy programy, igyvendinanéiy Lietuvos
2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui jgyvendinti,
deklaruoty Europos Komisijai i§laidy bei valdymo ir kontrolés sistemos veikimo 2007 metais
valstybinio audito ataskaita® ir valstybinio audito i§vada®. Auditoriai pazyméjo, kad audituojamu
laikotarpiu (2007 m. sausio 1 d. — 2007 m. gruodzio 31 d.) valdymo ir kontrolés sistema nebuvo
pradéjusi veikti, i§laidy Europos Komisijai nebuvo deklaruota. Todél nebuvo galimybiy atlikti
audito procediiry, susijusiy su $ios sistemos veikimo efektyvumo ir deklaruoty islaidy vertinimu.
D¢l Siy priezasCiy auditoriai neturéjo galimybés pareik§ti nuomonés apie veiksmy programy
valdymo ir kontrolés sistemos veikimo efektyvuma 2007 m.

Valstybinio audito ataskaita ir valstybinio audito iSvada dé¢l veiksmy programy valdymo ir

kontrolés sistemos veikimo ir iSlaidy 2008 m. bus pateikta 2009 m. pabaigoje.

80 2008-12-24 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-80-1-80 (Metin¢ kontrolés ataskaita pagal Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1083/2006 62 straipsni).

812008-12-24 valstybinio audito i§vada Nr. 9-75 (Metiné nuomoné pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 straipsnj ir
Komisijos reglamento (EB) Nr. 1828/2006 18 straipsni).
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5. Informaciniy sistemy bendrosios kontrolés
vertinimas

Informaciniy sistemy kontrolés sistema 2008 metais i§ esmés nepakito, nes daugelis 2006 ir
2007 metais atlikty informaciniy sistemy veiklos audity rekomendacijy, skirty Informacinés
visuomenes plétros komitetui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, susijusiy su informaciniy
technologijuy strateginiu valdymu ir reglamentavimu, nebuvo igyvendintos. Pastebéta pazanga
informacijos saugos reglamentavime — Vidaus reikaly ministerija atnaujino dalj teisés akty,
susijusiy su informacijos sauga valstybés informacinése sistemose.

Pastebéjimai:

1. Dél informaciniy sistemy reglamentavimo apimties. Informacinés visuomenés plétros
komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. nebaigé rengti Valstybés informaciniy
iStekliy istatymo projekto, todél dabartinis valstybés informaciniy sistemy reglamentavimas
neapima visy valstybés instituciju.

Be to, dabartinis valstybés informaciniy sistemy reglamentavimas neapima istaigy vidaus
administravimui skirty informaciniy sistemy. Dél minétos priezasties valstybinés institucijos
informaciniy sistemy reglamentavimui skiria nepakankamai démesio: 2008 m 42 proc. audituoty
istaigy Informaciniy sistemy ir informacijos saugos politikos dokumentai (nuostatai) ir proceduros
neapéme finansiniy kompiuterizuoty informaciniy sistemy.

2. Dél informaciniy sistemy kitrimo metodikos. Informaciniy sistemy kirimo metodika®
yra tobulintina. Valstybiniy auditoriy nuomone, informacing sistema kurianciai institucijai turéty
buti suteikta teisé numatyti galimybe¢ pasirinkti viena i§ keliy informaciniy sistemy kirimo
metodiky, suderinus ir patvirtinus informaciniy sistemy kiirimo kontrolés taSkus. Valstybés
informaciniy sistemy steigimo ir iteisinimo taisyklés ir jose minima Valstybés informaciniy sistemy
kiirimo metodika nenumato iSim¢iy ar procediiry, taikytiny kuriamoms valstybés informacinéms
sistemoms, kurios taps ES ar tarptautinio projekto sudétine dalimi. Minétos taisyklés ir metodika
nebuvo papildytos atsizvelgiant 1 informaciniy sistemy kiirimo naujoves ir ivykusius Lietuvos ir ES
informacinés plétros pokycius.

3. Dél informaciniy sistemy vidaus kontrolés. Informacinés sistemos kontrolés tiksly

brandos lygiui jvertinti valstybiniai auditoriai 2008 m. informaciniy sistemy vidaus kontrolés

%2 Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2004-10-15 jsakymas Nr. T-131
,,Dél valstybés informaciniy sistemy kiirimo metodiniy dokumenty patvirtinimo*.
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vertinimui naudojo Gebos brandos modeli. Nustatyta, kad 2008 m. vertinty valstybés instituciju
informaciniy sistemy vidaus kontrolés gebos branda yra pirmo lygio (pirminis / ad hoc procesas)™.

4. Dél vidaus audito metodikos. Pavyzdinéje vidaus audito metodikoje* nurodoma, kad
vidaus auditoriai turi tikrinti ir vertinti procediras, taikomas vieSojo juridinio asmens valdomo,
naudojamo ir disponuojamo turto bei informacijos apsaugai, prireikus patikrinti, ar toks turtas
egzistuoja. Tikrindamas ir vertindamas vidaus kontrolés sistemos funkcionavima, vidaus auditorius
atlieka finansini, veiklos, valdymo, atitikimo arba informaciniy sistemy auditus bei galimus ju
derinius.

Atliekant vidaus informaciniy sistemy audita rekomenduojama vadovautis Nuolatinés
tarpzinybinés komisijos vidaus audito sistemos kiirimo valstybiniame sektoriuje koordinuoti
2003 m. patvirtintomis vidaus audito rekomendacijomisgs. Siy metodiniy rekomendacijy finansy
ministerija atskirai nejteisino ir neperzitr¢jo, dél to valstybiniai auditoriai rekomendavo tobulinti
Pavyzding vidaus audito metodika (arba parengti kita metoding medziaga vidaus auditoriams),
kurioje biity pateiktos rekomendacijos, kaip atlikti informaciniy sistemy auditus.

Pazymeétina, kad vidaus reikaly ministras yra patvirtings informaciniy technologijy atitikties
vertinimo metodika™®, kurioje nustatyta, kad informaciniy sistemy saugumo vertintojas gali bati
istaigos vidaus auditas, istaigos vadovo ar igaliotos institucijos paskirtas vertintojas arba istaigos
saugos igaliotinis.

Audito metu nustatyta, kad 2008 m. aukS¢iau minéty teisés akty nesilaiké 41 proc.

institucijy, nes neatliko informaciniy sistemy ar konkreciai informacijos saugumo audity.

8 Valstybés institucijos pripazista informaciniu sistemu vidaus kontrolés problemas; valstybés institucijose informaciniy sistemy
politika neiSsami, ji netinkamai dokumentuojama, skelbiama ir igyvendinama; individualiu arba kiekvienu konkreéiu atveju
institucijose taikomi informaciniy technologiju valdymo ad hoc metodai; informaciniy technologijy stebésena vykdoma reaguojant i
incidenta, nekuriant aktyviy veiksmy programuy.

8 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-05-02 jsakymu Nr. 1K-117 (2006-03-20 jsakymo Nr. 1K-115 redakcija) patvirtinta
»,Pavyzdiné vidaus audito metodika®, 2 p.

% Nuolatinés tarpzinybinés komisijos vidaus audito sistemos kiirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti 2003-03-13 posédzio
protokole Nr. 1 sprendimu Nr. 5 patvirtintos ,,Vidaus audito rekomendacijos*.

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004-05-06 jsakymu Nr. 1V-156 patvirtinta ,,Informaciniy technologiju saugos
atitikties vertinimo metodika“.
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III DALIS. VIESOJO SEKTORIAUS

BUHALTERINES APSKAITOS IR FINANSINES
ATSKAITOMYBES SISTEMOS REFORMA

1. Dauguma vieSojo sektoriaus subjekty yra nepasirengg buhalterinés apskaitos ir
finansinés atskaitomybés sistemos reformai ir Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
atskaitomybés istatymo jgyvendinimui. Nepakankamas démesys pasiruosimo etapo
darbams, létas informaciniy sistemy diegimas, todel yra didelé rizika, kad vieSojo
sektoriaus subjektuose tinkamai ir laiku nebus idiegtos (pertvarkytos) buhalterinés
apskaitos informacinés sistemos, pereita prie buhalterinés apskaitos tvarkymo ir
finansiniy ataskaity rengimo pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybes standartus.

2. Nesureguliuota istekliy fondy teisiné bazé. Pagal galiojanéius teisés aktus Zemés tkio
paskoly garantijy fondas néra isteigtas, todél ir Zemés iikio paskoly garantijy fondo
finansiniy ataskaity rinkiniai nerengtini. Audito metu nustatyta daugiau istekliy fondy,
kurie atitinka teisés aktuose iStekliy fondams nurodytus kriterijus, taciau jie néra jtraukti

1 viesojo sektoriaus subjekty grupiy finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sarasa.

Lietuvos Respublikoje 2005 metais pradéta vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir
finansinés atskaitomybés sistemos reforma (toliau — apskaitos reforma), kurios tikslas — vieSajame
sektoriuje pereiti prie buhalterinés apskaitos tvarkymo kaupimo principu.

2008-11-14 priemus Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés istatymo®’
pakeitimo ir papildymo istatyma Nr. X-1821, buvo atidétas finansiniy ataskaity rengimo terminas —
vieSojo sektoriaus subjektai turi tvarkyti buhaltering apskaita ir rengti ataskaitas pagal vieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus ir bendraji saskaity plang nuo 2010-01-
01. Finansy ministerija® patvirtino vieSojo sektoriaus subjekty, kurie 2009 m. ataskaity rinkinius

rengia pagal Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma, sarasa™.

87 Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212.

8 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-12-09 jsakymas Nr. 1K-429 (2009-05-19 jsakymo Nr. 1K-166 redakcija).
¥Susisickimo ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Ukio ministerija, Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos, Lietuvos nacionalinis dramos teatras, Vilniaus miesto savivaldybés administracija, Lietuvos darbo birza,
teritorinés darbo birzos.
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Valstybés kontrolé audituotuose subjektuose” surinko informacija apie valstybés instituciju
ir {staigy pasirengima igyvendinti VieSojo sektoriaus atskaitomybés istatyma (informacija surinkta
2009-03-31).

Pastebéjimai:

1. Institucijos ir jstaigos nepakankamai pasirengusios apskaitos reformai. Nustatyta, kad
iki 2009-03-31:

= buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos reformos igyvendinimo plana

parengé 30 proc. audituoty subjekty;
= apskaitos politika ir individualy saskaity plana (ju projektus) parengé tik penktadalis
audituoty biudZetiniy istaigy. Labai mazai biudZetiniy istaigy parengé apskaitos vadova
(9), apskaitos tvarkos apraSus (8), apskaitos registrus (6). Apskaitos tvarkos aprasai ir
apskaitos registrai numatomi rengti (atnaujinti) diegiant apskaitos informacines sistemas
(toliau — IS);

= esamy buhalterinés apskaitos informaciniuy sistemy ir apskaitai tvarkyti naudojamuy
informaciniy technologijy analizg atliko pusé¢ audituoty biudZzetiniy istaigy, ju tarpe visos
ministerijos. Didesné dalis biudZetiniy istaigy, atlikusiy apskaitos IS analize, (19 i§ 31)
priémé sprendima idiegti naujas apskaitos IS, kitos — pritaikyti (adaptuoti) esamas
apskaitos IS;

= nekompiuterizuoty ar i$ dalies kompiuterizuoty apskaitos sriciy yra tre¢dalyje audituoty

subjekty;

= organizacinius / parengiamuosius darbus, butinus apskaitos IS diegti (pertvarkyti),

pradéjo vykdyti trecdalis audituoty biudzetiniy istaigu;

= tik penktadalis valstybés biudzeto asignavimy valdytoju teigia, kad yra reikiamy istekliy

ir techniniy galimybiy apskaitos IS diegti (pertvarkyti).

Didzioji dalis valstybés biudzeto asignavimy valdytojy (45 i§ 61) abejoja, ar laiku ir
tinkamai bus pereita prie buhalterinés apskaitos tvarkymo pagal VSAFAS. Tik ketvirtadalis
audituoty subjekty tikisi apskaitos reformai pasirengti laiku, iki 2009 m. pabaigos.

2. Nepakankami finansiniai iStekliai ir techninés galimybés subjekty apskaitos IS
pertvarkymui ir diegimui. Seimas priéme Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo pakeitimo istatymafl, kuriuo
daugumos vieSojo sektoriaus subjekty numatyti asignavimai apskaitos IS diegti (pertvarkyti) buvo

sumazinti.

PSurinkta i§ 61-o0s asignavimy valdytojy vadovaujamos biudZetinés istaigos, i3 ju 13 ministerijy ir kity istaigy (Seimui ir Vyriausybei
atskaitingy jstaigy, istaigy prie ministerijy, teisésaugos valdzios institucijy, Svietimo istaigy). Atsizvelgiant | numatyta apskriciy
reforma, apskriciy virSininky administracijy informacija neitraukta.

! Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo pakeitimo
istatymas, 2009-05-07 Nr. X1-247.
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Finansy ministerija informavo’> visus valstybés biudzeto asignavimy valdytojus, kad
ministerija rengiasi sukurti finansy valdymo ir apskaitos informacinés sistemos standartizuota
versija, kuri biity tinkama vieSojo sektoriaus subjektams, neturintiems specifiniy poreikiy. Tiems
vieSojo sektoriaus subjektams, kurie diegs finansy valdymo ir apskaitos informacinés sistemos
standartizuota versija, jai palaikyti nereikés numatyti papildomu 1éSy — bus finansuojama i§ Finansy
ministerijos asignavimuy. Finansy ministerija prasé asignavimy valdytoju jvertinti savo poreikj ir
galimybes diegti savo istaigai ir (arba) pavaldiems vieSojo sektoriaus subjektams finansy valdymo ir
apskaitos informacingés sistemos standartizuota versijq ir pateikti informacija del priimto sprendimo.

3. Nesureguliuota istekliy fondy teisiné baze. Pagal 2008-07-16 Vyriausybés nutarimu
Nr. 730 patvirtinta Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus subjekty grupiy finansinéms
ataskaitoms konsoliduoti sara$a Zemés iikio paskoly garantiju fondo ir Licencijuoty sandéliy
kompensavimo fondo finansiniy ataskaity rinkinius sudarys Zemés iikio ministerija. Atkreiptinas
démesys, kad pagal Licencijuoty sandéliuy kompensavimo fondo nuostatus fonda administruoja
UAB ,,Zemés iikio paskoly garantijy fondas“. Pagal galiojanéius teisés aktus Zemés tikio paskoly
garantijy fondas néra jsteigtas (jsteigta uzdaroji akciné bendrové Zemés iikio paskoly garantiju
fondas), todél ir Zemés iikio paskoly garantijy fondo finansiniy ataskaity rinkiniai nerengtini.

Pagal galiojancius teisés aktus yra isteigta ir daugiau istekliy fondy, atitinkanciy Lietuvos
Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés istatyme iStekliy fondams nurodytus kriterijus.
Taciau jie 1 Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus subjekty grupiy finansinéms ataskaitoms

konsoliduoti sarasa néra jtraukti.

Pavyzdziai

1.2007-07-04 istatymu Nr. X-1260 isteigtas Kultiros rémimo fondas.
2.2007-07-04 istatymu Nr. X-1261 jsteigtas Kiino kultiiros ir sporto rémimo fondas.
3.2006-06-15 istatymu Nr. X-694 isteigtas Uzimtumo fondas.

4.2006-12-19 jstatymu Nr. X-978 isteigtas Vaiky iSlaikymo fondas.

%2 Finansy ministerijos 2009-05-13 rastas Nr. (6.3-01)-6K-0905026.
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IV DALIS. SIULYMU [GYVENDINIMAS

Valstybés kontrolés ISvadoje dél Lietuvos Respublikos 2007 m. valstybés biudzeto

ivykdymo apyskaitos” pateiké siilymus Vyriausybei. Seimas 2008-10-28 nutarimu Nr. X-1764"*

pateiké Vyriausybei pasiilyma — pateikti informacija apie Valstybés kontrolés sitilymy

Vyriausybei, pateikty ISvadoje del Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto jvykdymo

apyskaitos {vertinima ir jgyvendinima. Pateikiame informacija apie Valstybés kontrolés pateikty

Vyriausybei pasitlymy jgyvendinima (22 lentelé).

22 lentelé. Informacija apie siilymy jgyvendinima

Igyvendinimas

Siiilymas
1. Rengiant 2009 m. ir vélesniu
laikotarpiy  valstybés  biudzeta
ryztingiau  siekti  subalansuoto
valstybés  biudzeto,  grieztinti
fiskaling drausme, mazinant

valstybés islaidas.

Finansy ministerijos informacija

15-0ji Vyriausybe, ivertinusi valstybés finansing situacija ir makroekonomines
tendencijas, 2008 m. gruodzio mén. pateiké patobulinta 2009 m. valstybés ir
savivaldybiy biudzeto projekta, kuris atitiko minétos Vyriausybés krizés
iveikimo plano nuostatas. 2009 m. biudzetas buvo parengtas siekiant pasiruosti
staigiam Salies ekonomikos 1étéjimui, kuris valstybés finansy sistemoje sukélé
dideles itampas. Tikslinant biudzeta (geguzés ir liepos mén.) buvo naujai
vertintos vidutinés trukmés ekonominiy rodikliy perspektyvos. Atsizvelgiant |
tai, kad 2009 m. biudzetas orientuotas | taupyma, — sumazinti asignavimai darbo
uzmokesciui, i§laidoms ir investicijoms.

Siekiant jgyvendinti priemones, kurios leisty islaikyti valdzios sektoriaus
deficito kontrolg vidutiniu laikotarpiu, ir vykdant Vyriausybés programos
nuostatas, 2010 m. valstybés biudZeto asignavimy valdytojams nustatyti
55,7 proc. mazesni maksimaliy valstybés biudzeto asignavimy islaidoms limitai.

Siitlymas jgyvendintas.

2. Parengti teisés akty pakeitimus,
nustatanéius, kad visos pajamos,
gaunamos uz baudas  pagal
Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso straipsnius, bty
pervedamos | apskriciy valstybiniy
mokesciy inspekciju surenkamasias
saskaitas.

Finansy ministerijos informacija

Bus teikiamas sitilymas perzitréti Vyriausybés 1991-11-27 nutarima Nr. 494
»Del iplauky, gaunamy uz baudas pagal Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodekso 177, 177-1, 177-2, 178, 179 ir 180 straipsnius,
panaudojimo.*

Siitlymas nejgyvendintas, jo jgyvendinimas bus stebimas.

3. Teisés aktuose jtvirtinti nuostatas
deél programy vertinimo kriteriju
ivykdymo rezultaty skaic¢iavimo,
kuris sudaryty nuoseklu pagrinda
vertinimo kriterijams tobulinti.

Finansy ministerijos informacija

Vyriausybés 2009-03-18 nutarimu Nr. 210 ,Dé¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002-06-06 nutarimo Nr. 827 , D¢l strateginio planavimo
metodikos patvirtinimo* pakeitimo* buvo patikslinta strateginio planavimo
metodika, kurioje apibréztos naujos sgvokos: programos vertinimas, iSankstinis
vertinimas, tarpinis vertinimas, galutinis vertinimas ir programos perzitra. Taip
pat metodika papildyta nauju skyriumi ,,Programos vertinimas®, kuriame
apibréziama, kada ir kokij vertinima reikéty atlikti, kas ji turéty atlikti, kokiais
kriterijais vadovaujantis reikéty vertinti programas ir pan. Atitinkamai
patikslintos ir formos, kuriose informacija bus pateikiama nuosekliau ir
iSsamiau.

Siitlymas nejgyvendintas, jo jgyvendinimas bus stebimas.

Strateginio planavimo metodika netaikoma atsiskaitant uz programy vertinimo
kriterijy ivykdymo rezultatus.

 Valstybés kontrolés 2008-10-01 isvada Nr. FA-P-60-1-76.
% Lietuvos Respublikos Seimo 2008-10-28 nutarimas Nr. X-1764 ,.Dél Lictuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto

ivykdymo apyskaitos®.
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4. Tvirtinant 2009 m. ir vélesniy
mety valstybés biudzeta, itvirtinti
nuostata, kokia nepanaudoty imoky
1 biudzeta, skirty specialiosioms
programoms  finansuoti,  dalis
palieckama biudzetinéms |staigoms
ir gali biiti naudojama virsijant
Seimo patvirtintas bendras
asignavimy sumas. Likusia S$iy
nepanaudoty jmoky dali naudoti
valstybés biudzeto reikméms.

Finansy ministerijos informacija

Sprendimas dél specialiosioms programoms finansuoti nepanaudoty 1ésy
naudojimo tvarkos, taip pat tam tikros dalies biudZetiniy {staigy pajamy
vir§planiniy imoky naudojimo kitiems biudzeto poreikiams tenkinti tikslingumo
bus rengiamame 2010 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymo projekte. Prireikus Vyriausybei bus pateikti
sitilymai dél atitinkamy teisés akty pakeitimo.

Siiillymo fgyvendinimas bus stebimas.

5. Atsizvelgiant | Salies finansing
bukle, tvirtinant 2009 m. valstybés
biudzeta  atsisakyti  galimybés
sutaupytus asignavimus i$laidoms
naudoti turtui {sigyti.

Finansy ministerijos informacija

Atsisakyti Sios Biudzeto sandaros jstatymo nuostatos netikslinga ir ekonomiskai
nenaudinga. Minétos nuostatos taikymas leidzia asignavimy valdytojams ne tik
operatyviau priimti sprendimus dél jiems patvirtinty valstybés biudzeto
asignavimy panaudojimo tikslingumo, bet ir skatina racionaliau ir efektyviau
naudoti patvirtintus finansinius isteklius, kas savo ruoztu pagreitina numatyty
tiksly ir uzdaviniy igyvendinima. Be to, tokia 1éSy naudojimo tvarka atitinka
tarptauting praktika, o kai kuriose Salyse ji yra dar lankstesné. Uzdraudus
minéta nuostata pradingty pagrindinis valstybés biudzeto 1éSy taupymo
motyvas, todél didelés valstybés biudzeto 1éSy ekonomijos nebiity galima
tikétis.

Siiillymas nejgyvendintas.

6. Privatizavimo fondo 1éSas
naudoti tik investiciniams
projektams  finansuoti  ir  jas

paskirstyti pagal investavimo sritis
Valstybés investicijy programoje,
tvirtinant valstybés biudzeta.

Finansy ministerijos informacija

Atsizvelgiant | tai, kad Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatymas
nenumato, kad privatizavimo léSos gali biiti naudojamos tik investicijoms ir tik
investicijy programai jgyvendinti, manome, kad, esant biitinybei (mety bégyje
Seimui priémus atitinkama teisés akta), Privatizavimo fondo 1éSos galéty buti
naudojamos ne tik valstybés investicijoms, nes pagal Valstybés ir savivaldybiy
turto privatizavimo istatymo 7 str. 3d. 2 p. privatizavimo léSos, esancios
Finansy ministerijai atidarytoje privatizavimo fondo saskaitoje, gali buti
naudojamos Vyriausybés patvirtintoms programoms igyvendinti dél kuriy
biitinumo apsisprendzia Vyriausybe.

Siillymas nejgyvendintas.

7. Vertinti mokes¢iy lengvaty
rezultatyvuma ir mokes¢iy vengimo
itaka valstybés pajamoms.

Finansy ministerijos informacija

2008 m. Finansy ministerija atliko mokesciy lengvaty rezultatyvumo analizg,
kuri parodé, kad kai kurios mokes¢iy lengvatos jau pasieké joms keltus tikslus ir
toliau jas taikyti netikslinga, o kai kurios joms kelty tiksly nepasieké.
Atsizvelgdama | atliktos analizés rezultatus ir vykdydama Vyriausybés
programa, Finansy ministerija 2008 m. parengé Pelno mokescio, Gyventoju
pajamy mokes¢io, PVM ir Akcizy istatymy pataisas, kuriomis panaikino
minétas lengvatas, be to buvo atsisakyta sektoriniy lengvaty.

Siuo metu taikomu keliy PVM lengvatiniy tarify taikymas yra laikinas, ju
galiojimo trukmé aiskiai apibrézta paciame PVM jstatyme. Kitos mokesCiy
lengvatos ir jy taikymo tikslingumas yra vertinamas, ir paaiskéjus, kad tam tikry
mokesCiy lengvaty tikslinga atsisakyti, bus teikiami atitinkami {statymy
pakeitimo projektai.

Siitlymas jgyvendintas i§ dalies.

8. ISsamiau nagrinéti valstybés
institucijy ir jistaigy teikiamus
prasymus keisti asignavimy

pasiskirstyma pagal programas.

Finansy ministerijos informacija

Valstybés biudzeto asignavimy pakeitimai pagal programas atlickami
vadovaujantis Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy
patvirtinimo* ir vélesniais $io nutarimo pakeitimais nustatyta tvarka.

Siilymas jgyvendintas.

9. Nustatyti pajamy prognozavimo
ir veiksniy, turinCiy reikSmingos

itakos pajamy vykdymui,
atskleidimo  sudarant  biudzeto
projekta tvarka.

Finansy ministerijos informacija

Rengiama valstybés biudzeto pajamy prognozavimo ir veiksniy, turinciy
reikSmingos itakos pajamy vykdymui, atskleidimo sudarant biudzeto projekta
tvarka, kurig numatoma patvirtinti 2009 m. IV ketvirtyje.

Siitlymo jgyvendinimas bus stebimas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




111

ISvados dél 2008 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

10. Tobulinti apyskaitos sudaryma,
siekiant, kad joje biity iSsamiai
atskleista informacija apie biudzeto

rodikliy pasikeitimus per
finansinius metus, netekusius
paskirties asignavimus, valstybés

investicijy programos jgyvendinimo
rezultatus, valstybés institucijy ir
istaigu vykdomuy programy
rezultatus,  susiejant  juos  su
panaudotais asignavimais.

Finansy ministerijos informacija

Programy vertinimo kriterijy ataskaita sudaroma vadovaujantis kriterijais,
pateiktais tvirtinant atitinkamy mety valstybés biudzeta. Finansy ministerija
2007-12-19 raste asignavimy valdytojams nurode teikti: pazymas apie valstybes
biudzeto islaidy samatos vykdyma pagal patvirtintas programas, nurodant ju
nejvykdymo priezastis, ir apie sutaupytus asignavimus, nurodant ekonomijos
susidarymo priezastis ir jos panaudojimo. Remiantis Siais duomenimis
aiSkinamajame raSte pateikiama informacija apie asignavimy valdytoju
programy vykdyma.

Parengtas ir pateiktas tvirtinti valstybés investicijy vertinimo kriterijy nustatymo
ir pasiekty rezultaty vertinimo tvarkos aprasas, kuriuo vadovaujantis bus
atlieckama kapitalo investicijy naudojimo stebésena ir pasiekty rezultaty
vertinimas.

Siekiant, kad strateginio veiklos plano vertinimo kriterijai biity kiekybiskai ar
kokybiskai iSmatuojami ir orientuoti i konkrecius rezultatus, 2009-2011 m.
turéty buiti idiegta ju stebésenos ir korekciniy veiksmy sistema. Tuo tikslu
Vyriausybés kanceliarija pradéjo vykdyti ,,Valdymo, orientuoto i rezultatus,
tobulinimo®™ projekta. Sukiirus minéta sistema, prireikus atitinkamai bus
patobulinta ir apyskaitos sudarymo sistema, kurioje galima biity iSsamiai
atskleisti informacija apie biudzeto rodikliy pasikeitimus per finansinius metus,
netekusius  paskirties  asignavimus, valstybés investicijy = programos
igyvendinimo rezultatus, valstybés institucijy ir istaigy vykdomy programy
rezultatus.

Siitlymo jgyvendinimas bus stebimas.

ISvada ir ISvados prieda parengé:

Audito plétros departamento Valstybés ataskaity skyriaus vedéja Danguolé Kristopaviciené,

vyriausiosios valstybinés auditorés Neringa Cikanavicitite ir Biruté Zasinien¢, vyresnioji valstybiné

auditoré Giedré Stalauskiené

Nuoroda:

I$vados kopijos (po viena egz.) pateiktos:

Lietuvos Respublikos Prezidentui,

Lietuvos Respublikos Vyriausybei,

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

dél Lietuvos Respublikos 2008 m. valstybés
biudzeto ivykdymo apyskaitos ir valstybés
biudzeto vykdymo vertinimo rezultaty

1 priedas

Vyriausybés rezervo 1éSos skirtos subjekto veiklos iSlaidoms finansuoti

Eil. | Lietuvos Respublikos Subjektas, kuriam skirtos | Suma, Pastabos
Nr. Vyriausybés 1éSos tikst.
nutarimas Lt
1. 2008-02-06 Nr. 97 Asociacija Lietuvoje 20
gyvenanciy Antrojo
pasaulinio karo dalyviy,
kovojusiy antihitlerinés
koalicijos puséje,
organizacija
2. 2008-02-06 Nr. 97 Asociacija Lietuvos 17
Nepriklausomybés gynimo
sausio 13-osios brolija
3. 2008-02-06 Nr. 97 Asociacijai Sausio 13-aja 36,5
nukentéjusiyjy draugijai
4, 2008-02-06 Nr. 97 Asociacijai Sausio 13-aja 12,5
zuvusiyjy artimyjuy bendrijai
,,BiCiulysté*
5. 2008-03-20 Nr. 252 Uzsienio reikaly ministerija 80 Vsl ,,Pasauliui apie mus* leidziamo
zurnalo leidybos i§laidoms
6. 2008-03-20 Nr. 252 Tautiniy mazumy ir iSeivijos | 20 asociacijos Mazosios Lietuvos reikaly
departamentui prie LRV tarybos veiklos i§laidoms
7. 2008-03-20 Nr. 252 Asociacija Lietuvos blaivybeés | 40
draugija ,,Balty ainiai
8. 2008-03-20 Nr. 252 Asociacija Lietuvai pagrazinti | 80
draugija
9. 2008-03-20 Nr. 252 Asociacija Lietuvos politiniy | 30
kaliniy ir tremtiniy bendrija
10. | 2008-03-20 Nr. 252 Labdaros ir paramos Adomo | 20
Mickeviciaus Lietuvos ir
Lenkijos santykiy rémimo
fondas
11. | 2008-04-17 Nr. 350 Zemés tikio ministerija 20 Asociacijos Lietuvos fikininky draugijos
veiklos islaidoms
12. | 2008-04-17 Nr. 350 Kino kulttiros ir sporto 25 asociacijos Lietuvos Sachmaty federacija
departamentas prie LRV veiklos islaidoms
13. | 2008-04-17 Nr. 350 Asociacija Lietuvos 30
fotomenininky sajunga
14. | 2008-04-17 Nr. 350 Asociacija Lietuvos 30 tarp ju ir avarijos metiniy minéjimo
judéjimas ,,Cernobylis* i8laidoms
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I8vados dél 2008 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos priedas

Eil. | Lietuvos Respublikos | Subjektas, kuriam skirtos | Suma, Pastabos
Nr. Vyriausybés 1éSos tiikst.
nutarimas Lt
15. | 2008-04-17 Nr. 350 Asociacijai Lietuvos kataliky | 80
mokslo akademija
16. | 2008-04-17 Nr. 350 Asociacija Lietuvos 20
kinematografininky sajunga
17. | 2008-04-17 Nr. 350 Asociacija Lietuvos politiniy | 40
kaliniy ir tremtiniy sajunga
18. | 2008-04-17 Nr. 350 Asociacija Lietuvos Sajudis 100
19. | 2008-04-17 Nr. 350 Lietuvos energetikos 27,2 LR branduolinés energijos saugos
institutui konsultacinio komiteto 2008 mety veiklai
finansuoti
20. | 2008-04-17 Nr. 350 Lietuvos zmogaus teisiy 80 asociacijos parengty leidiniy leidybai
asociacija
21. | 2008-04-17 Nr. 350 Monsinjoro Kazimiero 25 tarp ju ir pokalbiy kompaktinei plokstelei
Vasiliausko labdaros fondas iSleisti
22. | 2008-05-16 Nr. 455 Socialinés apsaugos ir darbo 100 VieSosios koncertinés istaigos ,,Choras
ministerija Vilnius* veiklos islaidoms padengti
23. | 2008-06-25 Nr. 640 Asociacija visuomeniniai 9
pagalbos namai ,,Salva“
24. | 2008-10-22 Nr. 1062 Asociacija Alytaus sporto 20
klubas ,,Alytis*
25. | 2008-10-22 Nr. 1062 Asociacija Fasizmo aukuy, 6,5
buvusiy koncentracijos
stovykly kaliniy Lietuvos
sgjungai Kauno apskrities
skyrius
26. | 2008-10-22 Nr. 1062 V3l Ryty politikos centras 40 Baltarusijai skirtos interneto svetainés
veiklos i§laidoms
IS VISO: 1008,4

Saltinis — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. nutarimai ,,Dél &y skyrimo*
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ISvados dél 2008 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

Valstybinio audito ataskaitos

del Lietuvos Respublikos 2008 m. valstybés
biudzeto ivykdymo apyskaitos ir valstybés
biudzeto vykdymo vertinimo rezultaty

2 priedas

Vyriausybés rezervo léSos skirtos remonto ir statybos iSlaidoms padengti

Eil. | Lietuvos Respublikos Subjektas, kuriam Suma, Pastabos
Nr. Vyriausybés skirtos 1éSos tikst.
nutarimas Lt
1. 2008-02-06 Nr. 97 Svietimo ir mokslo 65 Mokyklos bendrabuéio remontui
ministerija
2. 2008-05-16 Nr. 455 640 kolegijos bendrabucio pastato
rekonstravimui; kolegijos sporto salés
remontui; kolegijos pastaty langy
pakeitimui; kolegijos pastato remontui
3. 2008-06-25 Nr. 640 70 Marijampolés profesinio rengimo centro
mokomojo korpuso pastato remontui
4. 2008-07-09 Nr. 660 62,7 Svietimo apriipinimo centro pastato
Silumos mazgui pakeisti
5. 2008-03-20 Nr. 252 Kultiiros ministerija 380 Kongreso rimy administraciniy patalpy
6. 2008-03-20 Nr. 252 170 Valstybinio Vilniaus mazojo teatro
patalpy
7. 2008-06-25 Nr. 640 50 UNESCO komisijos sekretoriato patalpy
remontui
8. 2008-04-17 Nr. 350 Socialinés apsaugos ir 170 V3I Kauno aklyjy ir silpnaregiy centro
darbo ministerija patalpy remontui
9. 2008-04-17 Nr. 350 Svietimo ir mokslo 49,8 zemes tkio mokyklos fasadiniy laipty,
ministerija pritaikyty neigaliesiems, irengimui
10. | 2008-05-16 Nr. 455 Ukio ministerija 90 tekstilés instituto pastato stogu
renovavimui ir prieSgaisrinés
signalizacijos irengimui
11. | 2008-10-22 Nr.1062 Tautiniy mazumy ir 55 socialinio klubo remontui; VS[ Romuy
iSeivijos departamentas visuomenés centro pastato remontui
prie LRV
12. | 2008-05-16 Nr. 455 Kultiiros paveldo 243 baznyc¢ios pastato avarinés buklés
departamentui prie KM pasalinimui ir restauravimui
13. | 2008-05-16 Nr. 455 Lietuvos grizimo i 75 pastato fasado ir patalpy remontas
Tévyng informacijos
centras
14. | 2008-05-16 Nr. 455 Vilniaus universitetas 150 bibliotekos interjerui atnaujinti
15. | 2008-06-25 Nr. 640 Vilniaus pedagoginis 240 sporto salés grindy dangai pakeisti
universitetas
16. | 2008-05-16 Nr. 455 Lietuvos zemés tikio 230 valgyklos pastato patalpy pritaikymas
universitetas laboratorijoms
17. | 2008-03-20 Nr. 252 Lietuvos veterinarijos 100 Pastato stogo remontui
akademija
18. | 2008-03-20 Nr. 252 Lietuvos misky 100 pastato drenazo sistemos jrengimas

institutas

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




115

I8vados dél 2008 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos priedas

Eil. | Lietuvos Respublikos Subjektas, kuriam Suma, Pastabos
Nr. Vyriausybés skirtos 1éSos takst.
nutarimas Lt
19. | 2008-07-09 Nr. 660 Labdaros ir paramos 100 patalpy remontui
Lietuvos muziky
rémimo fondas
20. | 2008-06-25 Nr. 640 VI poilsio namai 200 teniso aiksteliy ir namelio remontui
,.Baltija“
21. | 2008-06-25 Nr. 640 Asociacija Lietuvos 120 paminklo techninio projekto uzbaigimui ir
laisvés kovy sajudis statybai
22. | 2008-05-16 Nr. 455 Alytaus AVA 50 ligoninés valgyklos ir virtuveés patalpy
remontui
23. | 2008-10-22 Nr. 1062 80 mokyklos valgyklos ir gamybiniy patalpy
remontui
24. | 2008-05-16 Nr. 455 Siauliy AVA 287 mokyklos gyvenamojo korpuso remontui
25. | 2008-04-17 Nr. 350 Kauno AVA 190 Zoologijos sodo pastaty, statiniy, voljery
remontui
26. | 2008-06-25 Nr. 640 146 gimnazijos patalpy remontui
27. | 2008-04-17 Nr. 350 Tauragés AVA 62,6 reabilitacijos centro pastato rekonstravimo
iSlaidoms
28. | 2008-02-06 Nr. 97 TelSiy AVA 117 Pensionato remontui
29. | 2008-04-17 Nr. 350 Klaipédos AVA 100 detaliojo plano, skirto sutrikusios klausos
asmeny ugdymo centro pastato statybai,
rengimo i§laidoms
30. | 2008-07-09 Nr. 660 69,4 mokyklos katilinei remontuoti
31. | 2008-10-22 Nr. 1062 Vilniaus AVA 100 mokyklos sporto salés remontui
32. | 2008-02-06 Nr. 97 Kauno arkivyskupijos 100 Baznycios remontui
33. | 2008-04-17 Nr. 350 kurija 100 Baznyios statybai
34. | 2008-04-17 Nr. 350 150 Baznycios remontui
35. | 2008-06-25 Nr. 640 70 baznycios tvarkybos darbams
36. | 2008-03-20 Nr. 252 Kaisiadoriy vyskupijos | 110 Bazny¢ioms remontuoti
37. | 2008-04-17 Nr. 350 kurija 100 BaZny¢ios remontui
38. | 2008-06-25 Nr. 640 16 Baznycios remontui
39. | 2008-10-22 Nr. 1062 150 bazny¢ios Sildymo sistemos jrengimui
40. | 2008-03-20 Nr. 252 Panevézio vyskupijos 50 baznyc¢ios vidaus apsiltinimo sistemos
kurija frengimui
41. | 2008-04-17 Nr. 350 130 Baznycios remontui
42. | 2008-05-16 Nr. 455 50 Baznycios remontui
43. | 2008-06-25 Nr. 640 60 baznycios stogo remontui
44. | 2008-10-22 Nr. 1062 122 baznycios remontui; koplycios tvarkybos
darbams; baznycios stogo dangos
remontui
45. | 2008-04-17 Nr. 350 Vilniaus arkivyskupijos | 580 vienuolyno namo stogo remontui,
kurija baznycios, altoriaus tvarkybos darbams
46. | 2008-06-25 Nr. 640 10 baznycios patalpy remontui
47. | 2008-10-22 Nr. 1062 40 baznycios tvarkybos darbams
48. | 2008-04-17 Nr. 350 Telsiy vyskupijos 250 baznyc¢iy remontui
49. | 2008-06-25 Nr. 640 kurija 100 | baznyiy remontui
50. | 2008-05-16 Nr. 455 Siauliy vyskupijos 210 Baznycios remontui
51. | 2008-06-25 Nr. 640 kurija 100 baznyc¢ios tvarkybos darbams
52. [ 2008-05-16 Nr. 455 Vilkaviskio vyskupijos | 60 BaznycCios remontui
53. | 2008-05-16 Nr. 455 kurija 180 BazZnycios statybai
54. | 2008-10-22 Nr. 1062 10 koply¢iai ligoningje irengti
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I8vados dél 2008 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos priedas

Eil. | Lietuvos Respublikos Subjektas, kuriam Suma, Pastabos
Nr. Vyriausybés skirtos 1éSos takst.
nutarimas Lt
55. | 2008-03-20 Nr. 252 Lietuvos sentikiy 100 Cerkvés remontui
56. | 2008-06-25 Nr. 640 BaznyCios 15 Cerkvés remontui
Auksciausioji Taryba
57. | 2008-03-20 Nr. 252 Lietuvos staciatikiy 50 Cerkvés remontui
58. | 2008-07-09 Nr.660 | “rKivyskupija 30 Cerkvés remontui
59. | 2008-04-17 Nr. 350 Mazesniyjy broliy 150 baznycios tvarkybos darbams
konventualy ordino
vienuolynas
60. | 2008-04-17 Nr. 350 Sv. Jono kongregacijos | 60 vienuolyno pastato rekonstravimui
Vilniaus vienuolynas
61. | 2008-10-22 Nr.1062 Lietuvos evangeliky 80 baznycios langy isigijimui ir montavimui
liuterony Baznycios
Konsistorija
62. | 2008-10-22 Nr.1062 Mazesniyjy broliy 70 baznyc¢ios boksto remontui
ordino Lietuvos §v.
Kazimiero provincijos
kurija
63. | 2008-03-20 Nr. 252 Elektrény savivaldybé | 250 ,,Versmés* gimnazijos langy pakeitimui
64. | 2008-03-20 Nr. 252 Raseiniy rajono 150 parapijos namy statybai
savivaldybé
65. | 2008-03-20 Nr. 252 Kauno miesto 190 parapijos namy pastato rekonstravimui
66. | 2008-04-17 Nr. 350 | savivaldybé 150 | Lakstingaly slénio tvarkymo iSlaidoms
67. | 2008-06-25 Nr. 640 200 boksto remontui
68. | 2008-03-20 Nr. 252 Moléty rajono 75 mokyklos pastato stogo remontui
savivaldybe
69. | 2008-03-20 Nr. 252 Sakiy rajono 200 gimnazijos pastato remontui
70. | 2008-04-17 Nr. 350 savivaldybé 350 sodybos arklidés pastato stogo remontui
71. | 2008-03-20 Nr. 252 Silutés rajono 260 mokyklos centralizuoto $ilumos tiekimo
savivaldybeé irengimo ir elektros instaliacijos remontui
72. | 2008-03-20 Nr. 252 61 V3] Zemaiciy krasto etnokultiiros centro
pastato rekonstravimo projekto parengimo
darbams
73. | 2008-05-16 Nr. 455 200 mokyklos stogo remontui
74. | 2008-06-25 Nr. 640 200 mokyklos pastato remontui
75. | 2008-03-20 Nr. 252 Vilniaus rajono 170 ligoninés patalpy remontui
76. | 2008-05-16 Nr. 455 savivaldybé 200 | ligoninés patalpy remontui
77. | 2008-04-17 Nr. 350 Siauliy miesto 200 lopselio-darzelio pastato langams ir iSorés
savivaldybeé durims pakeisti
78. | 2008-10-22 Nr. 1062 50 mokyklos langy pakeitimui
79. | 2008-04-17 Nr. 350 Vilniaus miesto 180 asociacijai Vilniaus miesto aklyjy ir
savivaldybeé silpnaregiy sporto klubui "Saltinélis"
baseino remontui
80. | 2008-06-25 Nr. 640 290 mokykly sporto saliy remontui;
administracijos patalpy remontui ir
kompiuterinei klasei jrengti
81. | 2008-07-09 Nr. 660 80 gimnazijos vidinio kiemo remontui
82. | 2008-04-17 Nr. 350 Akmengs rajono 162 lopselio-darzelio pastato remontui
savivaldybe
83. | 2008-04-17 Nr. 350 Kazly Riados 40 koplycios statybai
savivaldybeé
84. | 2008-04-17 Nr. 350 120 bibliotekos pastato rekonstravimui
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I8vados dél 2008 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos priedas

Eil. | Lietuvos Respublikos Subjektas, kuriam Suma, Pastabos
Nr. Vyriausybés skirtos 1éSos takst.
nutarimas Lt
85. | 2008-04-17 Nr. 350 Rokiskio rajono 100 gimnazijos sporto salés remontui
savivaldybé
86. | 2008-04-17 Nr. 350 Sal¢ininky rajono 190 mokyklos pastaty remontui
savivaldybé
87. | 2008-04-17 Nr. 350 Traky rajono 100 visuomenings paskirties pastato remontui
88. | 2008-06-25 Nr. 640 savivaldybe 177 mokyklos pastato stogo remontui
89. | 2008-06-25 Nr. 640 95 futbolo aikstei jrengti
90. | 2008-04-17 Nr. 350 Utenos rajono 100 parapijos bendruomenés pastato remontui
savivaldybe
91. | 2008-04-17 Nr. 350 Varénos rajono 120 muziejaus pastato remontui ir ekspozicijos
savivaldybé irengimui
92. | 2008-05-16 Nr. 455 Marijampolés 260 parapijos namy pastato rekonstravimui
savivaldybé
93. | 2008-05-16 Nr. 455 Neringos savivaldybe 135 sporto aikStyno rekonstravimui
94. | 2008-05-16 Nr. 455 Panevézio miesto 190 lopselio-darzelio ,,Zibuté langy ir dury
savivaldybe keitimui
95. | 2008-10-22 Nr. 1062 197,9 | mokyklos patalpy remontui; lopSeliy-
darzeliy ,,Ruta” ir ,,Zilvinas* stogo dangos
remontui
96. | 2008-06-25 Nr. 640 Kelmés rajono 30 Vs[ Kelmés profesinio rengimo centro
savivaldybeé pastato remontui
97. | 2008-06-25 Nr. 640 Mazeikiy rajono 120 lopselio-darzelio ,,Zilvitis* langams
savivaldybé pakeisti
98. | 2008-06-25 Nr. 640 Panevézio rajono 100 darzelio-mokyklos pastogés
savivaldybe rekonstravimui
99. | 2008-06-25 Nr. 640 Radviliskio rajono 100 mokyklos pastato remontui
savivaldybé
100. | 2008-06-25 Nr. 640 Sirvinty rajono 110 gimnazijos bendrabucio remontui
savivaldybé
101. | 2008-06-25 Nr. 640 Vilkaviskio rajono 240 vandens nuoteky surinkimo sistemai
savivaldybe irengti
102. | 2008-06-25 Nr. 640 Zarasy rajono 100 estrados remontui
savivaldybé
103. | 2008-07-09 Nr. 660 Jurbarko rajono 150 mokyklos patalpy remontui
savivaldybé
104. | 2008-10-22 Nr. 1062 Birzy rajono 90 lopselio-darzelio ,,AZuoliukas® langy ir
savivaldybé dury pakeitimui
105. | 2008-10-22 Nr. 1062 Kretingos rajono 30 dvaro parko fontano atktirimui
savivaldybé
106. | 2008-10-22 Nr. 1062 Pasvalio rajono 70 lopselio-darzelio ,,Egluté® remontui
savivaldybe
107. | 2008-10-22 Nr. 1062 Rietavo savivaldybé 47,7 gaisro aptikimo ir signalizacijos sistemai
seneliy globos namuose irengti
108. | 2008-10-22 Nr. 1062 Silalés rajono 56 muziejaus konservavimo, restauravimo ir
savivaldybeé remonto darby projektui parengti ir
tvarkybos darbams atlikti
IS VISO: 14552

Saltinis — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. nutarimai ,,Dél 1¢sy skyrimo*
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ISvados dél 2008 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

Valstybinio audito ataskaitos

del Lietuvos Respublikos 2008 m. valstybés
biudzeto ivykdymo apyskaitos ir valstybés
biudzeto vykdymo vertinimo rezultaty

3 priedas

Vyriausybés patvirtinty programy priemonés, kurioms skirta 1éSy i§ Privatizavimo fondo ir

valstybés biudZeto

baldy ir inventoriaus ligoninei)

(takst. lity)
Eil. Vyriausybés patvirtintos programos, kuriai skirtos Skirta 2008 m. Valstybés
Nr. Privatizavimo fondo 1éSos, priemoné 2008 m. i$ investicijy programos
Privatiza- investicijy projekto eilés
vimo fondo numeris*®
1. Kultaros objekty pastaty rekonstravimo ir statybos programai
1. Lietuvos nacionaliniam operos ir baleto teatrui 10000 49.6.2
(Rekonstruoti Lietuvos nacionalinio operos ir baleto teatro
pastato scenos {ranga)
2. Lietuvos dailés muziejui (Rekonstruoti Lietuvos dailés 19484 49.4.1
muziejaus nacionalinés dailés galerijos pastata ir pastatyti
priestata )
3. Zarasy rajono savivaldybei (Rekonstruoti kultiiros namy 1792 125.1
pastata)
4. Pagégiu savivaldybei (Rekonstruoti kultiiros centro pastata) 2500 129.2
2. Socialiniy paslaugy infrastruktiiros gerinimo programai
5. Alytaus apskrities virSininko administracijai (Vaiky globos 250 26.4
namy patalpy ir sanitariniy mazgy kapitalinis remontas)
6. Kauno apskrities virSininko administracijai (Kédainiy 2108 27.2
pensionato perkélimas i kitas patalpas ir {rangos isigijimas)
Kupiskio pensionato gyvenamojo ,,A* korpuso statyba 300 30.4
Vaiky globos namy patalpy ir stogo kapitalinis remontas, 150 31.3
sieny Siltinimas
3. Sveikatos prieZzitiros jstaigy modernizavimo programai
9. Sveikatos apsaugos ministerijai (Rekonstruoti ligoninés 300 19.28
Siluminiy punkty ir kar$to vandens ruos$imo sistemas)
10. | Siauliy apskrities vir§ininko administracijai (Testi ligoninés 1600 31.1
statyba ir irengima)
11. | Vilniaus apskrities virSininko administracijai (Rekonstruoti 600 35.15
gimdymo namy patalpas ir isigyti medicinos jrangos)
12. | Vilniaus miesto savivaldybei (Renovuoti ir modernizuoti 2000 72.7;
ligoning) Siam projektui skirta &Sy ir
per ,,2008 mety savivaldybiy
Svietimo, kultaros, sveikatos
apsaugos, socialinés ir kitos
paskirties statiniy statybos,
rekonstravimo, remonto bei
materialinio apripinimo
programa*
13. | Anyksciy rajono savivaldybei (Isigyti medicinos jrangos, 544 85.1
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I8vados dél 2008 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos priedas

Eil. Vyriausybés patvirtintos programos, kuriai skirtos Skirta 2008 m. Valstybés
Nr. Privatizavimo fondo 1éSos, priemoné 2008 m. i$ investicijy programos
Privatiza- investicijy projekto eilés
vimo fondo numeris*
14. | Kelmes rajono savivaldybei (Atlikti ligoninés pastaty 1000 94.1
kapitalin remonta)
15. | Plungés rajono savivaldybei (Rekonstruoti ligoninés pastata) 800 104.1
16. | Radviliskio rajono savivaldybei (Rekonstruoti ligoninés 1151 106.1
skyriy ir jsigyti medicinos jrangos)
17. | Svenéioniy rajono savivaldybei (Modernizuoti sveikatos 718 116.1
priezitiros centra)
18. | Zarasy rajono savivaldybei (Uztikrinti ligoninés teikiamos 500 125.2
pagalbos prieinamuma ir kokybg)
4. Istaigy, vykdancdiy ikimokyklinio ugdymo programa, infrastruktiiros gerinimo programai
19. | Panevézio rajono Piniavos darzelis-mokykla 370 102.1
5. Mokslo ir studijy sistemos tobulinimo programai:
20. | Atnaujinti valstybiniy universitety studenty bendrabucius 5000 20.4
21. | Atnaujinti valstybiniy kolegijy studenty bendrabucius 3000 20.4
22. | Rekonstruoti Vilniaus Gedimino technikos universiteto 885 71.5.3
sporto saleg
23. | Kapitaliskai suremontuoti Lietuvos moksly akademijos 3600 71.16.2
rumus
24. | Rekonstruoti Vilniaus pedagoginio universiteto 500 viety 2000 71.12.1
valgykla i biblioteka-valgykla
. 2008 mety savivaldybiy Svietimo, kultiiros, sveikatos apsaugos, socialinés ir kitos paskirties statiniy
statybos, rekonstravimo, remonto bei materialinio apriipinimo programa
25. | Ignalinos rajono savivaldybés viesosios bibliotekos pastato 97 87.1
rekonstravimas
26. | Koncertings istaigos Kauno valstybinés filharmonijos 1292 76.1
pastato Kaune, L. Sapiegos g. 5, rekonstravimas
27. | Palangos Vlado Jurgucio vidurinés mokyklos pastaty 88 80.2
rekonstravimas
28. Sjlutés rajono Svéksnos ,,Saulés vidurinés mokyklos 214 114.7
(Sveksnos miestelis, Sodo g. 1) patalpy kapitalinis remontas
29. | Viesosios istaigos Vilniaus miesto universitetinés ligoninés 300 72.7;
Akuserijos, Naujagimiy ir Vaiky skyriy rekonstravimas ir Siam projektui skirta &Sy ir
modernizavimas per ,,Sveikatos priezitiros
istaigy modernizavimo
programa‘
IS viso: 62643

Saltinis — Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai ir Finansu ministerijos duomenys
* Investicijy projekto eilés numeris Vyriausybés 2008-01-30 nutarimu Nr. 105 patvirtintame Valstybés investicijy

2008-2010 mety programoje numatyty 2008 metams kapitalo investiciju paskirstyme pagal asignavimy valdytojus ir
investicijy projektus
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