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SANTRAUKA 

1. Įžanga 
Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 1 d. nutarimu1 Nr. IX-1667 „Dėl pavedimo 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolei atlikti Lietuvos Respublikoje gaunamos Europos 

Sąjungos struktūrinės paramos auditus“ [12] Lietuvos Respublikos valstybės kontrolei pavesta 

atlikti baigiamąją audito deklaraciją dėl Sanglaudos fondo projektų rengiančios institucijos funkcijų 

pagal 2002 m. liepos 29 d. Europos Komisijos reglamentą (EB) Nr. 1386/2002, nustatantį išsamias 

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles dėl Sanglaudos fondo paramos 

valdymo ir kontrolės sistemų bei finansinių koregavimų atlikimo tvarkos. 

Pagal 1995 m. gegužės 30 d. Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės įstatymą2 Nr. I-

907 [10], Valstybės kontrolė yra Seimui atskaitinga aukščiausioji valstybinio audito institucija, 

nepriklausoma nuo mokėjimo, vadovaujančios, tarpinės ir įgyvendinančios institucijų.  

Pagal Europos Sąjungos sanglaudos fondo projektų audito paslaugų teikimo 2008 m. 

gruodžio 18 d. sutartį Nr. 2008/12-30/FAS, sudarytą tarp UAB „Ernst & Young Baltic“ ir Lietuvos 

Respublikos valstybės kontrolės, UAB „Ernst & Young Baltic“ įsipareigojo teikti audito paslaugas 

pagal Tarptautinės apskaitininkų federacijos patvirtintus Tarptautinius audito standartus, Tarybos 

reglamente (EB) Nr. 1386/2002 projektų užbaigimo deklaracijai nustatytus reikalavimus, EK 

rekomendacijas dėl projektų užbaigimo deklaracijų pagal Reglamento (EB) Nr. 1164/94 

12 straipsnio 1 dalies f punktą ir Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 14 straipsnį ir III priedą. 

Valstybės kontrolės 7-ojo audito departamento direktorės Vilijos Stirbienės 2009 m. sausio 22 d. 

pavedimu Nr. P-70-2 UAB „Ernst & Young Baltic“ atliko Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 

Nr. 2001/LT/16/P/PE/008 „Šiaulių regiono atliekų tvarkymo sistemos plėtra“ (toliau – Projektas) 

sutartas audito procedūras, o mes, valstybiniai auditoriai, – kitas, mums privalomas, audito 

procedūras. Pagal teisės aktų reikalavimus prie Projekto galutinės išlaidų ataskaitos ir mokėjimo 

paraiškos pridedama deklaracija baigus teikti paramą (toliau – Deklaracija), parengta pagal 

Finansinio memorandumo [6] III.4.C priede ir Komisijos reglamento [2] III priede pateiktą formą.  

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais [16], Finansinio audito 

vadovu, pripažintais Tarptautiniais audito standartais (toliau – TAS) ir 2005 m. balandžio 15 d. EK 

rekomendacijomis „Dėl projektų užbaigimo deklaracijų pagal Reglamento (EB) Nr. 1164/94 

12 straipsnio 1 dalies f punktą ir Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 13 straipsnį ir III priedą“ [5] 

(toliau – EK rekomendacijos), 2008 m. balandžio 23 d. Sanglaudos fondo ir ex-ISPA 2000–2006 m. 

                                                 
1 Lietuvos Respublikos Seimo 2007-10-11 nutarimu Nr. X-1295 priimta nauja nutarimo redakcija. 
2 Su vėlesniais pakeitimais. 
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uždarymo gairėmis [8]. Kaip numatyta Komisijos Reglamento [2] (EB) Nr. 1386/2002 14 straipsnio 

1 dalyje, Deklaracija parengta atsižvelgiant į valdymo ir kontrolės sistemų apžiūrą, jau atliktų 

patikrinimų išvadas ir į papildomą atrankinį operacijų patikrinimą, galutinę ataskaitą, parengtą 

pagal Reglamento (EB) Nr. 1164/94 [1] II priedo F straipsnio 4 dalį. 

Auditas suplanuotas ir atliktas siekiant įsitikinti, kad galutinėje išlaidų ataskaitoje ir 

mokėjimo paraiškoje Bendrijos paramos likučiui gauti nėra esminių klaidingų pareiškimų, ypač dėl 

projekto vykdymo pagal sprendimo sąlygas ir nustatytus tikslus. Audito metu surinkome visus 

reikalingus paklausimus, siekdami užtikrinti, kad išlaidų ataskaitos yra teisingos, pagrindinės 

operacijos yra teisėtos ir tvarkingai atliktos, o projektas įgyvendintas laikantis sprendimo skirti 

paramą sąlygų ir projekto tikslų. 

Mes turėjome pareikšti nuomonę, ar galutinėje išlaidų ataskaitoje pateikta informacija visais 

svarbiais aspektais yra teisinga, išlaidos padarytos pagal reglamentus, sprendimo dėl projekto 

reikalavimus ir jo tikslus, o paraiška Komisijai gauti Bendrijos paramos likutį yra pagrįsta. Ši 

nuomonė reiškiama atskirai pateikiamoje Deklaracijoje.  

Audito ataskaita parengta remiantis kitų auditorių ir mūsų atliktu darbu, kurį pradėjome 

2009 m. sausio 23 d., gavę pavedimą atlikti Projekto baigiamąjį auditą. Audito ataskaita ir 

Deklaracija pagrįsta iki 2009 m. rugsėjo 16 d. surinktais audito įrodymais.  

Ataskaitos 1 priede pateikiamas ataskaitoje vartojamų santrumpų sąrašas.  

2. Nustatytų pastebėjimų pobūdis 
Audito metu nustatėme ir aprašėme pastebėjimus, kuriuos suskirstėme į kategorijas pagal 

svarbumo lygį, kuris, mūsų įsitikinimu, turi būti jiems priskirtas:  

 Didelės svarbos pastebėjimai – dalykai, susiję su Projekto įgyvendinimu ir turį įtakos galutinės 

išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos tikslumui ir teisingumui, į kuriuos aukščiausiojo lygio 

VI, MI, TI, ir ĮI vadovai turi nedelsdami atkreipti dėmesį ir imtis atitinkamų priemonių. 

 Vidutinės svarbos pastebėjimai – dalykai, susiję su Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos sektoriaus 

projektus administruojančių institucijų vidaus kontrolės sistema, į kuriuos nedelsiant turėtų būti 

atkreiptas šių institucijų atitinkamo lygio vadovų dėmesys. 

 Nedidelės svarbos pastebėjimai – dalykai, kurie neprieštarauja Komisijos Reglamentams ir 

Finansiniam memorandumui / Komisijos sprendimams [6, 7] ir yra susiję su vidaus kontrolės 

nedideliais trūkumais, kuriuos reikia pašalinti, siekiant užtikrinti visapusę atitiktį nacionaliniams 

teisės aktams.  



 
 
                    Valstybinio audito ataskaita 
 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė
 

5

2.1. Didelės svarbos pastebėjimai 

Toliau pateikiami audito metu nustatyti didelės svarbos pastebėjimai: 

 15 845,51 EUR (54 711,40 Lt) išlaidos, susijusios su techninės priežiūros inžinieriaus 

aprūpinimu, yra netinkamos finansuoti, rangos sutartyje buvo numatyta, kad rangovas savo 

lėšomis turi aprūpinti inžinierių (žr. (23) pastebėjimą);  

 7 076,62 EUR (24 434,17 Lt) išlaidos, susijusios su atsarginių dalių, techninio aptarnavimo ir 

priežiūros paslaugos, vartojimo reikmenų įsigijimu, yra netinkamos finansuoti 

(žr. (22) pastebėjimą);  

 valdymo ir kontrolės sistemos institucijos neužtikrino, kad kokybiškai ir laiku būtų parengta 

Projekto galutinė ataskaita (žr. (27) pastebėjimą); 

 perkančioji organizacija (APVA) atlikdama pirkimą Nr. 36891 (Sutarties Nr. 2006/7/A/PT/LT) 

neskelbiamų derybų būdu nesilaikė VPĮ 56 straipsnio 1 dalies 1 punkto ir VPĮ 25 straipsnio 

2 dalies nuostatų (žr. (6) pastebėjimą); 

 apskaityti ne visi įsipareigojimai bei gautinos sumos MI, ĮI ir galutinio paramos gavėjo apskaitos 

sistemose (žr. (24) pastebėjimą): 

► MI savo apskaitos sistemoje apskaitė ne visas pripažintas netinkamomis finansuoti 

išlaidas pagal nustatytus pažeidimus ir neparodė įsiskolinimo valstybės biudžetui. 

Neapskaitytų išlaidų suma – 2 352,75 EUR;  

► ĮI savo apskaitos sistemoje apskaitė ne visas pripažintas netinkamomis finansuoti 

išlaidas pagal nustatytus pažeidimus ir neparodė įsiskolinimo valstybės biudžetui. 

Neapskaitytų išlaidų suma – 12 414,41 EUR; 

► kadangi ĮI pagal nustatytus pažeidimus neinformavo apie rastas netinkamas finansuoti 

išlaidas galutinio paramos gavėjo (ŠRATC), ši savo apskaitos sistemoje neparodė 

įsiskolinimo valstybės biudžetui.  

Neapskaitytų išlaidų suma – 64 411,18 EUR. 

2.2. Vidutinės ir nedidelės svarbos pastebėjimai 

Pagal savo pobūdį vidutinės ir nedidelės svarbos pastebėjimai pateikiami 1 lentelėje.  
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1 lentelė.  Vidutinės ir nedidelės svarbos pastebėjimai 

Sanglaudos fondo 
(ISPA) projektus 

administruojančios 
institucijos 

pavadinimas 

Ataskaitos 
dalis 

Pastebėjimų santrauka, nuorodos į pastebėjimus 
 

Vidutinės svarbos pastebėjimai 
VI 9.1 Sistemos veikimo priežiūra numatant ir atliekant patikras buvo atliekama 

nereguliariai (žr. (1) pastebėjimą). 
MI 9.2 Nesilaikyta NFD procedūrų vadove nustatyto atliktų patikrų ataskaitų parengimo 

termino (žr. (2) pastebėjimą). 
APVA 9.3 Patikros vietoje ataskaitos parengtos nesilaikant APVA procedūrų vadove nurodyto 

termino (žr. (3) pastebėjimą). 
APVA 9.3 Nesilaikyta APVA procedūrų vadovo nuostatos dėl patikrų vietoje atlikimo tvarkos 

(tikrinti kiekvieną darbų sutartį mažiausiai po vieną kartą per metus) 
(žr. (4) pastebėjimą). 

APVA 10 Nesilaikyta APVA procedūrų vadove numatytų procedūrų dėl patikros lapų, susijusių 
su viešaisiais pirkimais (neužpildyti patikros lapai) (žr. (7) pastebėjimą). 

APVA 14 Projekto galutinėje ataskaitoje pateikta informacija neišsami, netiksli ir kai kuriais 
atvejais neatitinka informacijos, pateiktos kartu su išlaidas pateisinančiais ir 
apmokėjimą pagrindžiančiais dokumentais (žr. (28) pastebėjimą). 

Nedidelės svarbos pastebėjimai 
APVA 9.3 Nesilaikyta APVA procedūrų vadovo nuostatos dėl patikros vietoje atlikimo 

komisijos sudėties (komisijos veikloje nedalyvavo procedūrų kontrolierius) (žr. 
(5) pastebėjimą). 

APVA 10 Viešojo pirkimo procedūrų ataskaitos (pirkimų Nr. 34231 ir 37830 atveju (sutartis 
Nr. A/2006/Š13) išsiųstos perkančiosios organizacijos (APVA) Viešųjų pirkimų 
tarnybai nesilaikant nustatyto termino (žr. (8) pastebėjimą). 

APVA 10 Viešųjų pirkimų komisijos protokoluose individualios komisijos narių nuomonės 
nepateiktos, kaip reikalaujama Viešųjų pirkimų įstatyme (žr. (9) pastebėjimą). 

APVA 10 Viešųjų pirkimų komisijos protokoluose nenurodyta, kad komisija priėmė 
sprendimus posėdyje paprasta balsų dauguma atviru vardiniu balsavimu, kaip 
reikalaujama Viešųjų pirkimų įstatyme (žr. (10) pastebėjimą). 

APVA 10 APVA, vykdydama savo funkcijas, netinkamai seka vidinių teisės aktų atnaujinimus 
ir pakeitimus (žr. (11) pastebėjimą). 

APVA 10 Perkančioji organizacija (ŠRATC) dėl pirkimo Nr. 65079 (sutartis Nr. S-08-240) 
neišsiuntė pranešimo apie pirkimo sutarties sudarymą kitiems konkurso dalyviams, 
kaip reikalaujama Viešųjų pirkimų įstatyme (žr. (12) pastebėjimą). 

APVA 10 Perkančioji organizacija (ŠRATC) dėl pirkimo Nr. 65079 (sutartis Nr. S-08-240) 
raštu nepakvietė tiekėjo sudaryti sutartį, kaip reikalaujama Viešųjų pirkimų įstatyme 
(žr. (13) pastebėjimą). 

APVA 10 Perkančioji organizacija (ŠRATC), priėmusi sprendimą nutraukti pirkimą Nr. 34231, 
pradelsė 5 darbo dienų terminą, per kurį pagal Viešųjų pirkimų įstatymą privalo 
pranešti kandidatams ir dalyviams apie savo sprendimą (žr. (14) pastebėjimą). 

APVA 10 Nesilaikyta APVA procedūrų vadove numatytų procedūrų dėl patikros lapų, susijusių 
su viešaisiais pirkimais, pildymo (žr. (15) pastebėjimą). 

APVA 10 Netinkamai (neišsamiai) pildomos vertinimo lentelės (pirkimas Nr. 33089 (sutartis 
Nr. A/2006/Š10); pirkimas Nr. 34231/37830 (sutartis Nr. A/2006/Š13); pirkimas Nr. 
43757 (sutartis Nr. 2006/17/A/PT/LT); pirkimas Nr. 65079 (sutartis Nr. S-08-240)) ir 
neužtikrinamas tinkamas jų naudojimas (pirkimas Nr. 43757 (sutartis Nr. 
2006/17/A/PT/LT); pirkimas Nr. 36891 (sutartis Nr. 2006/7/A/PT/LT)) (žr. (16) 
pastebėjimą). 

APVA 10 Nurodyta viešojo pirkimo komisijos vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros 
protokolo data yra klaidinga (žr. (17) pastebėjimą). 
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APVA 10 Įsakymo dėl viešojo pirkimo komisijos sudarymo forma neatitinka APVA procedūrų 
vadovo prieduose pateiktos formos (žr. (18) pastebėjimą). 

APVA 10 Nebuvo laikomasi PRAG 3.3.9.3 straipsnio reikalavimų, pagal kuriuos visi prašymai 
dėl paaiškinimų turi būti pasirašyti komisijos pirmininko ir komisijos sekretoriaus 
(žr. (19) pastebėjimą). 

APVA 10 Nebuvo laikomasi PRAG 3.3.10.2 straipsnio nuostatos, pagal kurią  gautuose 
pasiūlymuose turi būti įrašyti komisijos pirmininko ir sekretoriaus inicialai (žr. (20) 
pastebėjimą). 

APVA 10 Nebuvo laikomasi PRAG 3.3.10.2 straipsnio nuostatos, pagal kurią gavus vokus su 
finansiniais pasiūlymais komisijos pirmininkas ir sekretorius turi skersai voko  
užklijavimo linijos užrašyti savo inicialus (žr. (21) pastebėjimą). 

APVA 12 Nebuvo laikomasi Europos Sąjungos finansinės paramos naudojimo pažeidimų 
nustatymo bei šalinimo ir apribojimų gauti Europos Sąjungos finansinę paramą 
nustatymo taisyklių, patvirtintų finansų ministro 2005-10-17 įsakymu Nr. 1K-307, 
kuriomis remiantis pažeidimo tyrimai turi būti atlikti per 10 darbo dienų nuo jų 
nustatymo datos (žr. (25) pastebėjimą). 

APVA 13 Auditoriui nepateikti įrodymai dėl 20 ir 15 informacinių stendų įrengimo atitinkamai 
pagal šias sutartis: Nr. A/2005/S04 ir Nr. A/2005/Š10 (žr. (26) pastebėjimą).  

VI 15 Projekto galutinėje mokėjimo paraiškoje pateikta informacija, susijusi su Projekto 
fiziniu įgyvendinimu, netiksli ir kai kuriais atvejais neatitinka informacijos, pateiktos 
kartu su išlaidas pateisinančiais ir apmokėjimą pagrindžiančiais dokumentais (žr. (29) 
pastebėjimą). 

Šaltinis – UAB „Ernst & Young Baltic“ 

2.3. Išvados dėl atitikties Komisijos reglamento (EB) 
Nr. 1386/2002 ir Finansinio memorandumo (EK sprendimo) 
reikalavimams 

Mūsų nuomone, valdymo ir kontrolės sistema Projekto atžvilgiu tenkina Komisijos 

reglamento [2] ir Finansinio memorandumo [6] reikalavimus, išskyrus kai kuriuos pastebėjimus, 

pateiktus šios ataskaitos 9 – 15 dalyse. 

Projekto galutinė ataskaita parengta pagal Komisijos reglamento [1] reikalavimus, joje 

Projektui nustatyti tikslai atskleisti, išskyrus kai kuriuos pastebėjimus. 

Projekto galutinė išlaidų ataskaita ir galutinė mokėjimo paraiška visais reikšmingais 

atžvilgiais teisingai nurodo padarytas išlaidas.  

3. Rekomendacijos 
Valdymo ir kontrolės sistemai tobulinti pateiktos 4 rekomendacijos. Rekomendacijų 

įgyvendinimo priemonių planas pateiktas ataskaitos 3 priede.  
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AUDITO APIMTIS IR METODAI 

4. Sanglaudos fondo (ISPA) projektus 
administruojančios institucijos 

Lietuvai įstojus į Europos Sąjungą, Sanglaudos fondo administravimui taikomi Europos 

Tarybos ir Europos Komisijos reglamentai. Komisijos reglamente [2] valstybei, gaunančiai 

Sanglaudos fondo lėšas, nustatyti reikalavimai dėl valdymo ir kontrolės sistemos.  

Vykdydama minėtą reglamentą Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2001 m. rugpjūčio 

24 d. nutarimu Nr. 1026 [13] patvirtino Europos Sąjungos sanglaudos fondo lėšų administravimo 

Lietuvoje taisykles, kuriose nustatė institucijų funkcijas ir teises. Šiuo metu visus Sanglaudos fondo 

lėšomis finansuojamus aplinkos apsaugos projektus (projektus, pradėtus įgyvendinti pagal ISPA 

programą ir tęsiamus iš Sanglaudos fondo lėšų) administruojančios institucijos yra šios: 

 LR finansų ministerija    – vadovaujančioji institucija;  

         – auditą koordinuojanti institucija; 

         – mokėjimo institucija; 

 LR aplinkos ministerija    – tarpinė institucija; 

– atrankinius patikrinimus atliekanti 

   institucija; 

 Aplinkos projektų valdymo agentūra  – įgyvendinančioji institucija; 

 Europos Komisijos, vadovaujančiosios,  

 mokėjimo, tarpinių ir įgyvendinančiųjų  

 institucijų atstovai      – SF priežiūros komitetas; 

 VšĮ Šiaulių regiono atliekų tvarkymo  

 centras       – galutinis paramos gavėjas. 

5. Bendroji informacija apie projektą 
Sanglaudos fondo (ISPA) projektas Nr. 2001/LT/16/P/PE/008 „Šiaulių regiono atliekų 

tvarkymo sistemos plėtra“ buvo patvirtintas Finansiniu memorandumu [6], kurį 2001 m. gruodžio 

21 d. pasirašė Europos Komisija, o 2002 m. liepos 2 d. – Lietuvos Respublika. Finansinis 

memorandumas pakeistas3 2006 m. spalio 27 d. Komisijos sprendimu Nr. K(2006) 5294 [7].  

                                                 
3 2006 m. spalio 27 d. pakeitimas nekeičia EK paramos dydžio, bet yra susijęs su projekto pabaigos datos pratęsimu ir projekto 
fizinių apimčių pakeitimu, tačiau išlaikant projekto pagrindinius tikslus.  



 
 
                    Valstybinio audito ataskaita 
 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė
 

9

Pagrindiniai Projekto tikslai: 

 regioninės atliekų tvarkymo įmonės, kuri būtų atsakinga už atliekų tvarkymą ir šalinimą bei 

už pagalbos savivaldybėms teikimą atliekų tvarkymo srityje, steigimas; 

 atliekų surinkimo paslaugų tobulinimas ir išplėtimas, kad jos apimtų 95 proc. gyventojų; 

 konteinerinių aikštelių bendruomenėms įrengimas, nerenkant atliekų iš kiekvieno namo 

atskirai; 

 116 regioninių mažųjų neatitinkančių reikalavimų sąvartynų uždarymas; 

 Šiaulių miesto Kairių sąvartyno uždarymas (1 etapas); 

 ekologinių atliekų surinkimo aikštelių, kur gyventojai galėtų atnešti perdirbti tinkamas 

medžiagas, pavojingas atliekas ir kur būtų kompostuojamos žaliosios atliekos, įrengimas; 

 naujo sąvartyno statyba pagal naujausias technologijas; 

 duomenų apie atliekų kiekį ir sudėtį rinkimas. 

2 lentelėje pateikiama informacija apie Finansiniu memorandumu Projektui patvirtintas 

išlaidas ir jų tinkamumo laikotarpį.  

2 lentelė.  Finansiniu memorandumu Projektui patvirtintos išlaidos  

Finansiniu memorandumu projektui patvirtintos išlaidos EUR % 
Iš viso projekto išlaidos (su PVM) 11 094 360  
Netinkamos finansuoti projekto išlaidos (PVM)  (1 692 360)  
Tinkamos finansuoti projekto išlaidos, patvirtintos Finansiniu memorandumu 9 402 000  
Lietuvos valstybės paramos dydis nuo tinkamų finansuoti Projekto išlaidų: 4 316 880 44 

   iš kurių EIB paskolos lėšos 2 080 000 22 

Tinkamų finansuoti Projekto išlaidų periodai 
Darbams, patvirtintiems Finansiniu memorandumu                                                 2001-12-21 – 2006-12-31 
Išlaidoms, susijusioms su Projekto pakeitimais, patvirtintoms  
Komisijos sprendimu Nr. K(2006) 5294                                                                   2005-09-09 – 2008-12-31 
Šaltiniai: Finansinis memorandumas / Komisijos sprendimas [6, 7] 

 

Finansiniame memorandume [6] patvirtinti Projekto darbai: 

 paslaugų sutartis dėl techninės pagalbos institucinei plėtrai, projekto rengimui ir projektavimui; 

 darbų sutartis dėl vietos parengimo (ekologinės atliekų surinkimo aikštelės, surinkimo aikštelės); 

 darbų sutartis dėl sąvartynų valdymo (miesto sąvartynų rekonstrukcija, mažų sąvartynų 

uždarymas); 

 darbų sutartis dėl Kairių sąvartyno uždarymo; 

 prekių sutartis dėl sąvartynų autotransporto priemonių; 

 darbų sutartis dėl naujo sąvartyno (sąvartyno statyba, privažiavimo kelio pagerinimas, kiti 

darbai);  

 paslaugų sutartis dėl projekto priežiūros ir techninės pagalbos. 
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Komisijos sprendimu [7] Finansiniame memorandume patvirtinti Projekto darbai buvo 

pakeisti ir išdėstyti taip: 

 paslaugų sutartis dėl techninio projekto; 

 darbų sutartis dėl regioninio sąvartyno ir jo pagalbinių dalių statybos; 

 darbų sutartis dėl privažiavimo kelio iki sąvartyno tiesimo; 

 darbų sutartis dėl mažųjų sąvartyno uždarymo ir atliekų priėmimo punktų statybos; 

 darbų sutartis dėl atliekų surinkimo aikštelių statybos; 

 darbų sutartis dėl Kairių sąvartyno uždarymo (1 etapas); 

 darbų sutartis dėl žaliųjų atliekų kompostavimo aikštelės statybos Kairių sąvartyne; 

 tiekimo sutartis dėl sąvartyno įrangos; 

 paslaugų sutartis dėl techninės pagalbos regioniniam atliekų tvarkymo centrui; 

 paslaugų sutartis dėl statybos darbų techninės priežiūros. 
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Finansiniame memorandume [6] ir jį pakeitusiame / papildžiusiame Komisijos sprendime 

[7] numatyti patvirtintų Projekto darbų fiziniai indikatoriai pateikiami 3 lentelėje.  

3 lentelė.  Finansiniu memorandumu / Komisijos sprendimais patvirtinti fiziniai indikatoriai 

Fizinis indikatorius  Matavimo 
vnt. 

Kiekis 
Komisijos 

sprendimas 
K(2006) 5294 

Naujo sąvartyno statyba 
Atliekų priėmimo punktas, įrengimai ir pastatai skaičius  1 
Žemės darbai m2  70 000 
Dugno sluoksnio įrengimas m2  41 000 
Filtrato surinkimas ir šalinimo sistema kiekis  1 
Privažiavimo kelias m2  2050 
Kilnojamoji įranga ir mašinos:      
*Tankintuvas vienetai  1 
* Sunkvežimis vienetai  1 
* Ekskavatorius vienetai  1 
* Daugiafunkcinis traktorius vienetai  1 
* Mobilus komposto smulkintuvas vienetai  1 
* Komposto vartytuvas vienetai  1 
* 30 m3 talpos konteineriai vienetai  6 
Kairių sąvartyno uždarymas ir rekultivavimas (1 etapas) 
Filtrato surinkimo ir šalinimo sistema vienetai  1 
Kaimyninių ir kaimo vietovių sąvartynai/sąvartos vietos 
Sąvartynų uždarymas skaičius  116 
Sąvartyno teritorijos uždengimas ha  134,5 
Atliekų priėmimo punktai 
Regioniniai punktai skaičius  6 
Aplinkinės teritorijos skaičius  28 
Konteinerių aikštelės 
A rūšis - tik atliekos skaičius  165 
B rūšis - atliekos ir perdirbamos atliekos skaičius  82 

Šaltiniai – Finansinis memorandumas / Komisijos sprendimas [6, 7] 

 

Projekto įgyvendinimo metu pasirašytos šešios rangos darbų ir trys paslaugų sutartys, 

septynios įrangos tiekimo sutartys. Informacija apie Projekto rangos darbų ir paslaugų sutartis ir 

atliktus mokėjimus pateikta 4 lentelėje.  



 
 
                     Valstybinio audito ataskaita 
 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
 

12

4 lentelė.  Projekto įgyvendinimo statybos darbų rangos, paslaugų ir įrangos tiekimo sutartys 

Sutarties 
pasirašymo 

data 

Sutarties Nr. Rangovas / paslaugų teikėjas Sutarties objektas Sutarties suma be 
PVM, EUR 

EK deklaruotų 
išlaidų suma, 

EUR 
Statybos darbų rangos sutartys 

2004-07-14 A/2004/S02 UAB „Šiaulių kelias“ Kompostavimo aikštelės įrengimas 299 790,00 299 790,00 
2005-07-08 A/2005/S04 VĮ „Šiaulių regiono keliai“ Atliekų priėmimo punktų statyba  1 074 193,99 1 074 193,53 
2005-07-08 A/2005/S05 AS „Merko Ehitus“ Naujojo regioninio sąvartyno Aukštrakiuose statyba 2 740 848,01 2 663 476,34 
2006-05-04 A/2006/Š13 UAB „Šiaulių plentas“ Kairių sąvartyno uždarymo I etapas 1 933 438,37 1 903 740,76 
2005-12-15 A/2005/Š10 UAB „NCC titanas“ Mažųjų sąvartynų/šiukšlynų sutvarkymas ir konteinerinių 

aikštelių įrengimas 
1 914 765,41 1 842 665,82 

2006-09-11 A/2006/Š/15 UAB „Kamesta“ Privažiavimo kelio į naująjį Aukštrakių sąvartyną statyba 554 204,86 554 204,86 

Paslaugų sutartys 
2003-09-08 EuropeAid/11427

7/D/SV/LT 
WSP International Sweden AB Techninės ir konkursinės dokumentacijos parengimas 594 000,00 594 000,00 

2004-06-30 ISPA/12/SV/LT VšĮ „Projektų vadybos grupė“ Techninė pagalba VšĮ Šiaulių regiono atliekų tvarkymo 
centrui (ŠRATC) 

198 610,00 189 256,21 

2004-09-16 EuropeAid/11650
7/D/SV/LT 

M&S Umwelprojekt GmbH Techninė priežiūra 289 950,00 289 950,00 

Įrangos tiekimo sutartys 
2006-03-28 2006/5/A/PT/LT UAB „Oksata“ Atliekų tankintuvo įsigijimas 220 090,94 220 090,94 
2006-06-22 2006/9/A/PT/LT UAB „Silberauto“ Sunkvežimio su priekaba įsigijimas 118 418,14 118 418,14 
2006-05-31 2006/7/A/PT/LT UAB „Intrac Lietuva“ Daugiafunkcinio traktoriaus įsigijimas 66 610,80 66 610,80 
2006-12-28 2006/17/A/PT/LT UAB „Balžuva“ Kompostuojamų atliekų smulkintuvas JENZ AZ 30 90 969,65 90 969,65 
2007-06-20 A/2007/S/27 UAB „Kelių mašinos“ Komposto vartytuvas-kaušas (ALLU SC2-20) 28 151,07 28 151,07 
2006-03-28 2006/6/A/PT/LT UAB „ARGO ekspresas“ Konteinerių įsigijimas 18 414,62 18 414,62 
2008-09-08 S-08-240 UAB „Mecro Technikonas“ Ekskavatoriaus pirkimas 97 022,70 97 022,70 
   Iš viso 10 239 478,56 10 050 955,44 

Šaltinis – APVA, MI 
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6. Reikšmingumo ir patikimumo lygis 
Auditas buvo suplanuotas taip, kad atitiktų Komisijos reglamento [2] reikalavimus ir būtų 

atliekamas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Finansinio audito vadovą ir Tarptautinius audito 

standartus, patvirtintus Tarptautinės apskaitininkų federacijos.  

Projekto baigiamojo audito reikšmingumą nustatėme remdamiesi Lietuvos Respublikos 

finansų ministerijos 2009 m. gegužės 11 d. raštu Nr. (18.27.8-01)-6K-0904922 mums vertinti 

pateikta galutine išlaidų ataskaita ir mokėjimo paraiška. Projekto baigiamajam auditui taikytas 

reikšmingumo lygis – 2 proc. visų EK deklaruotų Projekto tinkamų išlaidų, t.y. 10 050 955,44 EUR. 

Atliekamo audito reikšmingumo suma (201 019,11 EUR) – didžiausia priimtina klaidų suma, 

leistina paklaida (100 509,55 EUR) – 1 proc. visų EK deklaruotų Projekto tinkamų išlaidų. 

Pagal reikšmingumo lygį nustatoma, ar pastebėtos pavienės klaidos, praleisti ar netinkamai 

pateikti duomenys arba jų visuma rodo, kad EK pateikiama galutinė išlaidų ataskaita ir mokėjimo 

paraiška Bendrijos paramos likučiui gauti visais reikšmingais atžvilgiais teisingai nurodo padarytas 

išlaidas.  

Auditą suplanavome ir atlikome taip, kad būtume 95 proc. tikri pareikšdami nuomonę dėl 

galutinės išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos Bendrijos paramos likučiui gauti teisingumo ir 

pagrįstumo. 95 proc. patikimumo lygį pasiekėme: 

 vertindami Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos projektus administruojančių institucijų 

valdymo ir kontrolės sistemą ir vykdomų kontrolės priemonių veikimą; 

 atlikę detalius testus. 

Audito metu pasiekėme 95 proc. patikimumo lygį, atsižvelgę į šiuos dalykus: 

 išsamią rizikos analizę, atliktą audito planavimo stadijoje, kuri leido panaudoti rizika ir 

reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse; 

 rašytinių procedūrų (pakeitimų) peržiūrą ir nuoseklios peržiūros testus; 

 rašytinių procedūrų laikymosi patikrinimą (kontrolės testai), įskaitant patikras vietoje; 

 savarankiškas audito procedūras (detalius testus); 

 Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos projektus administruojančių institucijų 

patikrų vietoje / patikrinimų rezultatų peržiūrą; 

 išorės auditorių ataskaitų peržiūrą; 

 auditų Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos projektus administruojančiose institucijose 

patirtį; 

 teigiamą Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos projektus administruojančių institucijų 

požiūrį į auditą. 
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7. Audito metodai 
Atsižvelgiant į audito tikslus ir siekiant gauti pakankamų, patikimų ir tinkamų audito 

įrodymų, audito procedūras pagal Europos Sąjungos sanglaudos fondo projektų audito paslaugų 

teikimo 2008-12-18 sutartį Nr. 2008/12-30/FAS, sudarytą tarp UAB „Ernst & Young Baltic“ ir 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės, taikydami 600 TAS, atliko valstybiniai auditoriai (toliau 

– pagrindinis auditorius) ir UAB „Ernst & Young Baltic“ (toliau – kitas auditorius).  

Pagrindinis auditorius, planuodamas panaudoti kito auditoriaus darbą, įvertino kito 

auditoriaus darbą pagal: 

 Europos Komisijos (EK) Gaires dėl pasitikėjimo kito auditoriaus darbu (angl. Guidance note on 

the concept of reliance on the work of other auditors);  

 Tarptautinės apskaitininkų federacijos Valstybinio sektoriaus komiteto parengtą 4 studiją „Kito 

auditoriaus darbo naudojimas: taikymas valstybiniame sektoriuje“. 

 Tarptautinės aukščiausiųjų audito institucijų organizacijos (INTOSAI) parengtų audito standartų 

įgyvendinimo Europoje 25 gairę; 

 Valstybinio audito 12 reikalavimą; 

 Specialistų (ekspertų) ir kitų išorės auditorių pasitelkimo ir jų darbo panaudojimo reikalavimus, 

patvirtintus Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2008-07-17 įsakymu Nr. V-161. 

Šio darbo metu buvo įvertinta kito auditoriaus organizacinė struktūra, nepriklausomumas, 

profesinė kompetencija ir gebėjimai. 

Kitas auditorius atliko Valstybinio audito reikalavimuose ir 500 TAS numatytas audito 

procedūras: 

 įrašų ir dokumentų tikrinimą; 

 ilgalaikio materialiojo turto tikrinimą (patikros vietoje metu); 

 paklausimus (auditorių pateiktus klausimus, atsakymų vertinimus); 

 perskaičiavimą (dokumentų ir apskaitos įrašų aritmetinio tikslumo tikrinimas); 

 analitines procedūras.  

 Audito tikslams atskleisti buvo parengtos trys audito programos: 

 valdymo ir kontrolės sistemos veikimui įvertinti; 

 projekto tikslų atskleidimui galutinėje ataskaitoje įvertinti; 

 galutinėje išlaidų ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje nurodytoms išlaidoms, pagrindinių 

operacijų atlikimui įvertinti.   

Vienas iš audito tikslų – atlikti valdymo ir kontrolės sistemos vertinimą projekto atžvilgiu, 

todėl audito metu Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos projektus administruojančių 

institucijų vidaus kontrolės veikimui įvertinti skirtas atitinkamas dėmesys. Siekdamas įsitikinti, kad 
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vidaus kontrolės egzistuoja ir praktikoje veikia pakankamai, kitas auditorius, atlikdamas audito 

procedūras, vertino tam tikrų kontrolės grupių – veiklos kontrolės, patikrų vietoje / patikrinimų, 

apskaitos ir mokėjimų kontrolės – veikimą praktikoje, atlikimą laiku, taikymą visiems atvejams ir 

gebėjimą nustatyti ir taisyti klaidas. Šiems tikslams pasiekti buvo parengta audito programa.  

Kitas auditorius audito metu vertino šias Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos 

projektus administruojančių institucijų taikomas kontrolės priemones: 

 APVA kontrolės priemones, taikomas apmokėjimo sąskaitai (mokėjimo prašymui) vertinti; 

 APVA, MI, VI kontrolės priemones, susijusias su patikromis vietoje / patikrinimais, viešaisiais 

pirkimais, mokėjimo procedūromis, apskaita ir kt.  

Vidaus kontrolę kitas auditorius testavo šiais audito metodais: 

 nuoseklios peržiūros testais ir pokalbiais su darbuotojais, norėdami įsitikinti kontrolės priemonių 

buvimu; 

 kontrolės testais; 

 patikromis vietoje / patikrinimais, ataskaitų peržiūra (kur tinkama); 

 išorės audito ataskaitų peržiūra (kur tinkama). 

Norėdamas įsitikinti, ar Sanglaudos fondo aplinkos sektoriaus projektus administruojančiose 

institucijose sukurta valdymo ir kontrolės sistema atitinka Komisijos reglamente [2] ir Finansiniame 

memorandume [6] nustatytus reikalavimus, kitas auditorius vertino: 

 likutinę riziką, susijusią su valdymo ir kontrolės sistema; 

 viešuosius pirkimus; 

 Projekto administracinį techninį valdymą ir įgyvendinimą; 

 MI, APVA atliktas Projekto patikras vietose. 

Kitas auditorius, vertindamas viešųjų pirkimų sistemą, peržiūrėjo:  

 EK misijų Nr. 2006/LT/REGIO/13/488/1 (tyrimas: 2006/SF/Viešieji pirkimai 10 ES valstybių 

narių) ir Nr. 2005/LT/REGIO/I3/235/1 (tyrimas: 2005/SF/Viešieji pirkimai 10 naujųjų ES 

valstybių narių) audito ataskaitų pastebėjimus; 

 pirkimo dokumentus; 

 visas sudarytas sutartis ir jų pakeitimus; 

 visus pakeitimų orderius, kuriais buvo įforminami darbų pakeitimai / papildymai.  

 Siekdamas įvertinti viešųjų pirkimų sistemą, kitas auditorius patikrino penkias statybos darbų 

rangos, tris įrangos tiekimo ir tris paslaugų sutartis4.  

                                                 
4 Sutartys Nr. A/2004/S02, Nr. A/2005/S04, Nr. A/2005/S05, Nr. A/2006/Š/13, Nr. A/2005/Š10, Nr. 2006/7/A/PT/LT, Nr. 
2006/17/A/PT/LT, Nr. S-08-240, Nr. Europe Aid/11427/7/D/SV/LT, Nr. ISPA/12/SV/LT, Nr. Europe Aid/11650/7/D/SV/LT. 
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 Audito metu vertindamas, ar viešieji pirkimai buvo vykdomi pagal PRAG procedūras, kitas 

auditorius atliko kontrolės (atitikimo) testus, kuriuose išskyrė klausimų grupes pagal šias viešųjų 

pirkimų sritis: 

 pranešimo apie viešuosius pirkimus paskelbimas; 

 konkurso dokumentai;  

 pasiūlymų konkursui teikimas; 

 vertinimo komitetas; 

 pasiūlymų vertinimas (techninių ir finansinių pasiūlymų vertinimas); 

 sutarties sudarymas ir informacijos apie sudarytą sutartį paskelbimas.  

Tikrindamas, ar viešieji pirkimai buvo vykdomi pagal Viešųjų pirkimų įstatymą, kitas 

auditorius atliko kontrolės (atitikimo) testus, kuriuose išskyrė klausimų grupes pagal šias viešųjų 

pirkimų sritis: 

 konfidencialumo reikalavimas; 

 pirkimo būdas; 

 pirkimo vertės skaičiavimas; 

 viešojo pirkimo komisija, pirkimų ataskaitos; 

 viešųjų pirkimų skelbimai; 

 pirkimo dokumentai, pirkimo dokumentų teikimas tiekėjams; 

 paraiškų ir pasiūlymų pateikimas, vokų su pasiūlymais atplėšimas; 

 tiekėjų kvalifikacijos patikrinimas; 

 pasiūlymų vertinimas ir palyginimas; 

 pirkimo nutraukimo procedūra / pirkimo sutarties sudarymas ir informacijos apie sudarytą sutartį 

paskelbimas.  

Kitas auditorius atliko Sanglaudos fondo projektus administruojančių institucijų atliktų 

patikrų vietose / patikrinimų rezultatų ir jų įforminimo vertinimą.  

Kitas auditorius vertino Aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnybos (AM VAT) atliktą 

darbą, susijusį su Projekto atrankiniais patikrinimais – ar atliktas pagal Komisijos reglamentą [2] ir 

LR teisės aktus. Patikrino deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimų planavimą, planų 

vykdymą ir vidaus auditorių atliekamų deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimų kokybę.  

Vertindamas Projekto administracinį techninį valdymą ir įgyvendinimą, kitas auditorius: 

 peržiūrėjo rangos darbų ir paslaugų sutartis, jų pakeitimus / papildymus, pagal FIDIC Raudonąją 

knygą pasirašytų sutarčių kiekio žiniaraščius, pagal FIDIC Geltonąją knygą pasirašytų sutarčių 

suvestines sumų lenteles; 

 peržiūrėjo Projekto techninio prižiūrėtojo parengtus dokumentus: pradinę ataskaitą, tarpines 

darbų pažangos ir galutines techninės priežiūros ataskaitas; 
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 teikė paklausimus galutiniam paramos gavėjui, APVA atsakingiems darbuotojams; 

 testais patikrino, ar: 

► visi darbai (statiniai), nurodyti rangos darbų sutartyse, buvo pripažinti tinkami naudoti, 

ar statinio pripažinimo tinkamu naudoti aktai parengti laikantis nacionalinių teisės aktų; 

► faktiškai atlikti darbai atitinka Finansiniame memorandume / Komisijos sprendime 

[6, 7] patvirtintus Projekto fizinius indikatorius; 

► išlaidos visiems darbams, kurie numatyti Finansiniame memorandume / Komisijos 

sprendime [6, 7], buvo patirtos išlaidų tinkamumo finansuoti laikotarpiu; 

► visas už paramos lėšas įsigytas turtas nurodytas Galutinio paramos gavėjo apskaitoje; 

► darbų pakeitimo mastas, atlikus visų 33 pakeitimų orderių peržiūrą, turėjo įtakos 

sutartyse numatytų techninių užduočių pakeitimui; 

► audito išankstinio planavimo metu nustatę riziką, kad pagal visas rangos sutartis galėjo 

būti finansuotos išlaidos, susijusios su techninės priežiūros inžinieriaus aptarnavimu, 

įvertino šių išlaidų pobūdį ir tinkamumą finansuoti.  

Vertindamas, ar Projekto audito seka yra tinkama, kitas auditorius atliko Projekto galutinėje 

išlaidų ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje nurodytų visų EK deklaruotų tinkamų išlaidų bendros sumos 

sutikrinimus su visais APVA pateiktais: 

 išlaidas pateisinančiais dokumentais5; 

 išlaidų apmokėjimą įrodančiais dokumentais6; 

 apmokėjimo sąskaitų duomenimis.  

Kad įsitikintų, ar Projekto galutinė išlaidų ataskaita ir mokėjimo paraiška visais reikšmingais 

atžvilgiais tinkamai nurodo padarytas išlaidas, kitas auditorius parengė Projekto galutinės išlaidų 

ataskaitos ir mokėjimo paraiškos audito programą.   

Didžioji dalis įrodymų dėl audito patikimumo turi būti gauta atlikus detalius testus, taigi kitas 

auditorius atliko ir išlaidų pakankamos apimties savarankiškas procedūras.  

Atsižvelgiant į tai, kad tarpinėse ir galutinėje išlaidų ataskaitose ir mokėjimo paraiškose EK 

tinkamos finansuoti išlaidos deklaruotos remiantis apmokėtomis sąskaitomis, siekiant tam tikrų Projekto 

baigiamąją deklaraciją rengiančiai institucijai iškeltų tikslų ir sprendžiant atitinkamus uždavinius, audito 

metu buvo atliekamas šis pagrindinis darbas: 

 kontrolės (atitikimo) testavimas, t.y. buvo atlikti apmokėjimo sąskaitų administravimo kontrolės 

testai; 

 apmokėtų apmokėjimo sąskaitų detalus testavimas.  

                                                 
5 Pagal Lietuvos Respublikos finansų ministro 2004-08-16 įsakymo Nr. 1K-288 2 p. išlaidas pateisinantys dokumentai: rangovų 
(paslaugų teikėjų ar prekių tiekėjų) pateiktos sąskaitos, perdavimo-priėmimo aktai, darbo laiko apskaitos žiniaraščiai, kelionių 
dokumentai ir kt. dokumentai, pateisinantys patirtas išlaidas. 
6 Ten pat, išlaidų apmokėjimą įrodantys dokumentai – banko darbuotojo parašu ir banko spaudu patvirtinti išrašai iš banko sąskaitos 
ir kiti dokumentai, įrodantys, kad pagal išlaidas pateisinančius dokumentus buvo atliktas mokėjimas. 
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Siekdamas padidinti audito efektyvumą, kitas auditorius išlaidų kontrolės (atitikimo) ir detalaus 

patikrinimo testus sujungė. Taigi atliko tiek pat išlaidų kontrolės (atitikimo) ir detalių testų. Atlikdamas 

kontrolės (atitikimo) ir detalų testavimą, kitas auditorius išskyrė šias su pagrindinėmis kontrolės 

priemonėmis susijusias klausimų grupes: 

 apmokėjimo sąskaitos pagrįstumas / išlaidų tinkamumo vertinimas; 

 mokėjimo atlikimas; 

 mokėjimų apskaita. 

Pavyzdžius viešųjų pirkimų procedūrų kontrolės (atitikimo) ir detaliam tikrinimui kitas 

auditorius atrinko remdamasis Aplinkos ministerijos Aplinkos projektų valdymo agentūros pateikta 

informacija apie projekto pasirašytų sutarčių verčių duomenis, kurioje nurodoma, kad Projekto visų 

šešiolikos sutarčių suma – 10 239 478,56 EUR. 

Projekto įgyvendinimo metu pasirašytos ir įgyvendintos šešios rangos darbų ir trys paslaugų 

sutartys, septynios įrangos tiekimo sutartys (10 239 478,56 EUR). 5 lentelėje pateikiama audituojamo 

Projekto pasirašytų sutarčių duomenų visuma ir detaliam viešųjų pirkimų procedūrų testavimui atrinkti 

pavyzdžiai.  

Kitas auditorius pavyzdžius viešųjų pirkimų procedūrų tikrinimui ir detaliam testavimui atrinko 

taikydamas šiuos būdus: 

 Vadovaudamasis 530 TAS, dėl rizikų, nustatytų išankstinio planavimo (tyrimo) metu, atrinkdamas 

pavyzdžius kontrolės (atitikimo) ir detaliam patikrinimui, taikė specifinių objektų (svarbūs objektai) 

parinkimo būdą. Viešųjų pirkimų sutartys, kurių individuali pasirašytos sutarties vertė viršijo leistiną 

paklaidą 102 395 EUR (t.y. 1 proc. nuo visų pasirašytų sutarčių sumos 10 239 478,56 EUR, 

neįvertinus EK sprendimo biudžetą viršijančios dalies, finansuojamos iš LR biudžeto lėšų), sudarė 

tikrinimo visumą. Tačiau sutartys, patekusios į tikrinamų sutarčių imtį ir kurioms jau buvo atliktos 

tarpinės institucijos viešojo pirkimo procedūros patikros (žr. 4 priedas), detaliai pertikrintos 50 proc. 

Tačiau į tikrinamą visumą papildomai įtraukta įrangos tiekimo sutartis, kurios pirkimo būdas buvo 

„Neskelbiamos derybos“ ir dar viena individualiai nereikšminga įrangos tiekimo sutartis. Viešųjų 

pirkimų procedūrų tikrinimui buvo atrinktos 5 statybos darbų rangos, 3 paslaugų ir 3 įrangos tiekimo 

sutartys, kurių pasirašytų sutarčių verčių suma sudaro 9 300 198,94 EUR, arba 91 proc. visų 

pasirašytų sutarčių vertės sumos. 

 Į tikrinamą visumą nepateko 1 statybos darbų rangos ir 4 įrangos tiekimo sutartys, kurių kiekvienos 

vertės suma arba neviršijo leistinos paklaidos sumos, t. y. 102 395 EUR (t.y. 1 proc. nuo visų 

pasirašytų sutarčių sumos 10 239 478,56 EUR, neįvertinus EK sprendimo biudžetą viršijančios 

dalies, finansuojamos iš LR biudžeto lėšų), arba jai buvo atlikta tarpinės institucijos viešojo pirkimo 

procedūros patikra, kaip aprašyta šios ataskaitos 4 priede pateiktoje suvestinėje Projekto patikrų 

lentelėje. 
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5 lentelė.  Projekto pasirašytų sutarčių duomenų visuma viešųjų pirkimų procedūrų testavimui (detalizuota pagal sutartis) 

Sutarties 
pasirašymo data 

Sutarties Nr. Rangovas / paslaugų teikėjas Sutarties objektas Sutarties suma 
be PVM, EUR 

 

Individualiai reikšmingos statybos darbų rangos, paslaugų  ir įrangos tiekimo sutartys: 

2004-07-14 A/2004/S02 UAB „Šiaulių kelias“ Kompostavimo aikštelės įrengimas 299 790,00  
2005-07-08 A/2005/S04 VĮ „Šiaulių regiono keliai“ Atliekų priėmimo punktų statyba  1 074 193,99  
2005-07-08 A/2005/S05 AS „Merko Ehitus“ Naujojo regioninio sąvartyno Aukštrakiuose statyba 2 740 848,01  
2006-05-04 A/2006/Š13 UAB „Šiaulių plentas“ Kairių sąvartyno uždarymo I etapas 1 933 438,37  

2005-12-15 A/2005/Š10 UAB „NCC titanas“ 
Mažųjų sąvartynų/šiukšlynų sutvarkymas ir konteinerinių aikštelių 
įrengimas 

1 914 765,41  

2003-09-08 
EuropeAid/11427
7/D/SV/LT WSP International Sweden AB Techninės ir konkursinės dokumentacijos parengimas 

 
594 000,00 

 

2004-06-30 ISPA/12/SV/LT VšĮ „Projektų vadybos grupė“ 
Techninė pagalba VšĮ Šiaulių regiono atliekų tvarkymo centras 
(ŠRATC) 

198 610,00  

2004-09-16 
EuropeAid/11650
7/D/SV/LT M&S Umwelprojekt GmbH Techninė priežiūra 

 
289 950,00 

 

2008-09-08 S-08-240 UAB „Mecro Technikonas“ Ekskavatoriaus pirkimas 97 022,70  
   Iš viso individualiai reikšmingų sutarčių suma: 9 142 618,48  
Individualiai nereikšmingos statybos darbų rangos, paslaugų  ir įrangos tiekimo sutartys, papildomai įtrauktos į visumą: 
2006-05-31 2006/7/A/PT/LT UAB „Intrac Lietuva“ Daugiafunkcinio traktoriaus įsigijimas 66 610,80  
2006-12-28 2006/17/A/PT/LT UAB „Balžuva“ Kompostuojamų atliekų smulkintuvas JENZ AZ 30 90 969,65  
   Iš viso papildomai įtrauktų sutarčių suma: 157 580,45  

Į tikrinamą visumą nepatekę statybos darbų rangos ir įrangos tiekimo sutartys: 

2006-09-11 A/2006/Š/15 UAB „Kamesta“ Privažiavimo kelio į naująjį Aukštrakių sąvartyną statyba 554 204,86  
2006-03-28 2006/5/A/PT/LT UAB „Oksata“ Atliekų tankintuvo įsigijimas 220 090,94  
2006-06-22 2006/9/A/PT/LT UAB „Silberauto“ Sunkvežimio su priekaba įsigijimas 118 418,14  
2007-06-20 A/2007/S/27 UAB „Kelių mašinos“ Komposto vartytuvas-kaušas (ALLU SC2-20) 28 151,07  
2006-03-28 2006/6/A/PT/LT UAB „ARGO ekspresas“ Konteinerių įsigijimas 18 414,62  
   Iš viso individualiai nereikšmingų sutarčių suma: 939 279,63  
   

Iš viso 10 239 478,56 
 

Šaltinis – UAB „Ernst & Young Baltic“ 
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Audito metu kitas auditorius 100 proc. patikrino: 

 visų pagal rangos darbų, paslaugų ir įrangos tiekimo sutartis išrašytų sąskaitų faktūrų įvedimą į 

galutinio paramos gavėjo apskaitos programos nebaigtos statybos sąskaitą, o darbams pasibaigus 

– į ilgalaikį turtą, atsargas ir sąnaudas; 

 visų pagal rangos darbų, paslaugų ir įrangos tiekimo sutartis išrašytų sąskaitų faktūrų 

apmokėjimus su NFD pateikta apmokėjimų detalizacija bei su Lietuvos banko pagal mokėjimų 

prašymus pervestomis sumomis. 

Atliktų darbų aktų individualių išlaidų pozicijų pavyzdžius detaliam testavimui kitas auditorius 

atrinko remdamasis 2009 m. gegužės 11 d. Finansų ministerijos raštu Nr. (18.27.8-01)-6K-0904922 

jiems vertinimui pateiktos Projekto galutinės išlaidų ataskaitos duomenimis, kurioje nurodyta EK 

tinkamų deklaruoti išlaidų suma pagal rangos darbų sutartis – 8 338 071,31 EUR (visa EK tinkamų 

deklaruoti išlaidų suma – 10 050 955,44 EUR). 

6 lentelėje pateikiama audituojamo Projekto išlaidų duomenų visuma (Projekto tinkamų 

finansuoti išlaidų laikotarpiu apmokėtos sąskaitos (mokėjimo prašymai)) detalizuota pagal sutartis 

ir atliktų darbų aktų pozicijas, taip pat kontrolės (atitikimo) ir detaliam testavimui atrinkti 

pavyzdžiai.  

Siekdamas padidinti audito efektyvumą, gauti pakankamų, tinkamų ir patikimų audito 

įrodymų, reikalingų nuomonei Deklaracijoje pareikšti, ir vadovaudamasis išankstinio planavimo 

metu surinkta informacija, kitas auditorius taikė statistinę atranką. Tiriamąją duomenų visumą jis 

suskaidė pagal sutartis; pagal riziką ir piniginę vertę suskirstė į dvi subvisumas.  

Pavyzdžius išlaidų kontrolės (atitikimo) ir detaliam testavimui kitas auditorius atrinko 

taikydamas šiuos būdus: 

 vadovaudamasis 530 TAS, dėl rizikų, nustatytų išankstinio planavimo (tyrimo) metu, 

atrinkdamas pavyzdžius kontrolės (atitikimo) ir detaliam patikrinimui taikė specifinių objektų 

(svarbūs objektai) parinkimo būdą. Šios pagal rangos darbų sutartis apmokėtos atliktų darbų aktų 

pozicijos, kurių suma – 5 554 803,47 EUR (55,3 proc. EK deklaruotų tinkamų finansuoti 

išlaidų), sudarė 1 subvisumos imtį; 

 atsižvelgdamas į rangos darbų sutarčių pozicijoms taikomą didesnę riziką dėl išlaidų atitikties 

tinkamumo taisyklėms, rangos darbų sutarčių, kurios nepateko į 1 subvisumą, atrinkdamas 

pavyzdžius kontrolės (atitikimo) ir detaliam patikrinimui taikė statistinės atrankos bei 530 TAS 

numatytą specifinių objektų parinkimo būdą. Taigi, į 1 subvisumą nepatekusių rangos sutarčių 

atliktų aktų pozicijos, kurių suma – 223 076,61 EUR (2,2 proc. EK deklaruotų tinkamų 

finansuoti išlaidų), sudarė 2 subvisumos imtį;  

 tikrino visas (100 proc.) pagal paslaugų sutartis išrašytas apmokėjimo sąskaitas, jų suvedimą į 

galutinio paramos gavėjo apskaitos programą ir išrašytų sąskaitų faktūrų atitiktį pasirašytoms 
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sutartims, kurių suma – 1 073 206,21 EUR (10,7 proc. EK deklaruotų tinkamų finansuoti 

išlaidų); 

 tikrino visas (100 proc.) pagal įrangos tiekimo sutartis išrašytas apmokėjimo sąskaitas, jų 

suvedimą į galutinio paramos gavėjo apskaitos programą ir išrašytų sąskaitų faktūrų atitiktį 

pasirašytoms sutartims, kurių suma – 639 677,92 EUR (6,4 proc. EK deklaruotų tinkamų 

finansuoti išlaidų). 

Taigi, atlikdamas kontrolės (atitikimo) ir detalų EK deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų 

(atliktų rangos darbų pozicijų) testavimą, kitas auditorius patikrino 74,5 proc. visų jiems vertinti 

2009 m. gegužės 11 d. Finansų ministerijos raštu Nr. (18.27.8-01)-6K-0904922 pateiktoje galutinėje 

išlaidų ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje deklaruotų išlaidų sumos (iš jų 57,5 proc. atlikdamas 

atliktų rangos darbų pozicijų testavimus ir 17,0 proc. tikrindamas pagal paslaugų ir įrangos tiekimo 

sutartis išrašytas apmokėjimo sąskaitas, jų suvedimą į galutinio paramos gavėjo apskaitos programą 

ir atitiktį pasirašytoms paslaugų sutartims). 

Audito metu kitas auditorius taip pat patikrino 79,5 proc. išrašytų PVM sąskaitų faktūrų 

atitiktį atliktų darbų aktams ir apmokėjimo sąskaitoms (žr. 7 lentelę). Jas atrinkdami taikė specifinių 

objektų (svarbūs objektai) parinkimo būdą. Tikrinimo visumą sudarė PVM sąskaitos faktūros, kurių 

individuali vertė viršijo leistiną paklaidą 101 194,69 EUR (t. y. 1 proc. nuo visų apskaitoje 

užregistruotų PVM sąskaitų faktūrų vertės 10 119 468,92 EUR) ir po vieną didžiausios vertės PVM 

sąskaitą faktūrą iš likusių ir į imtį nepateikusių sutarčių. 
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6 lentelė.  Projekto išlaidų duomenų visuma pavyzdžiams atrinkti ir atrinkti pavyzdžiai išlaidų testavimui (detalizuota pagal sutartis ir atliktų 
darbų aktų pozicijas) 

Rangos ir paslaugų sutarčių 
Nr.  

EK deklaruotų Projekto 
tinkamų išlaidų visuma 

Iš viso detaliam išlaidų 
testavimui atrinkta,  

iš jų: 

Pavyzdžiai, atrinkti iš  
1 subvisumos 

Pavyzdžiai, atrinkti iš  
2 subvisumos 

(atliktų darbų aktų pozicijos)    (svarbūs objektai)  (atsitiktinė atranka) 
 Vnt. EUR Vnt. EUR Vnt. EUR Vnt. EUR 

Statybos darbų rangos sutartys 
A/2004/S02 119  16  15  1  

 299 790,00  249 444,06  248 851,43  592,63 
A/2005/S04 82  42  41  1  

 1 074 193,53  993 673,83  983 826,75  9 847,08 
A/2005/S05 916  32  19  13  

 2 663 476,34  1 671 633,61  1 553 303,07  118 330,54 
A/2006/Š13 501  32  25  7  

 1 903 740,76  1 292 161,43  1 265 304,39  26 857,04 
A/2005/Š10 379  27  18  9  

 1 842 665,82  1 072 108,39  1 004 659,07  67 449,32 
A/2006/Š/15 65  11  11  -  

 554 204,86  498 858,76  498 858,76  - 
Iš viso darbų sutarčių: 2 062 8 338 071,31 160 5 777 880,08 129 5 554 803,47 31 223 076,61 

Paslaugų sutartys 
EuropeAid/114277/D/SV/LT -  -  -  -  

 594 000,00  594 000,00  594 000,00  - 
ISPA/12/SV/LT -  -  -  -  

 189 256,21  189 256,21  189 256,21  - 
EuropeAid/116507/D/SV/LT -  -  -  -  

 289 950,00  289 950,00  289 950,00  - 
Iš viso paslaugų sutarčių: - 1 073 206,21  1 073 206,21  1 073 206,21   
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6 lentelė. Projekto išlaidų duomenų visuma pavyzdžiams atrinkti ir atrinkti pavyzdžiai išlaidų testavimui (detalizuota pagal sutartis ir atliktų 
darbų aktų pozicijas) (tęsinys) 

Rangos ir paslaugų sutarčių 
Nr.  

EK deklaruotų Projekto 
tinkamų išlaidų visuma 

Iš viso detaliam išlaidų 
testavimui atrinkta,  

iš jų: 

Pavyzdžiai, atrinkti iš  
1 subvisumos 

Pavyzdžiai, atrinkti iš  
2 subvisumos 

(atliktų darbų aktų pozicijos)    (svarbūs objektai)  (atsitiktinė atranka) 
 Vnt. EUR Vnt. EUR Vnt. EUR Vnt. EUR 

Įrangos tiekimo sutartys 
2006/5/A/PT/LT -      -  

 220 090,94  220 090,94  220 090,94  - 
2006/9/A/PT/LT -      -  

 118 418,14  118 418,14  118 418,14  - 
2006/7/A/PT/LT -      -  

 66 610,80  66 610,80  66 610,80  - 
2006/17/A/PT/LT -      -  

 90 969,65  90 969,65  90 969,65  - 
A/2007/S/27 -      -  

 28 151,07  28 151,07  28 151,07  - 
2006/6/A/PT/LT -  -  -  -  

 18 414,62  18 414,62  18 414,62  - 
S-08-240 -  -  -  -  

 97 022,70  97 022,70  97 022,70  - 
Iš viso įrangos tiekimo 

sutarčių: 
 639 677,92 - 639 677,92 - 639 677,92  0 

Iš viso 
  

        
 10 050 955,44  7 490 764,21  7 267 687,60  223 076,61 

Šaltinis – UAB „Ernst & Young Baltic“        
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7 lentelė.   Projekto išlaidų duomenų visuma pavyzdžiams atrinkti ir atrinkti pavyzdžiai 
išlaidų testavimui pagal PVM sąskaitas faktūras (detalizuota pagal sutartis) 

Rangos ir paslaugų 
sutarčių Nr.  

PVM sąskaitų 
faktūrų suma 

Iš viso detaliam išlaidų 
testavimui atrinkta,  
iš jų: 

Proc. nuo 
visos sumos 

EUR EUR 
Statybos darbų rangos sutartys  
A/2004/S02 299 790,00 124 083,94 41,4 

A/2005/S04 1 074 193,53 454 476,05 42,3 

A/2005/S05 2 731 989,84 2 631 114,83 96,3 

A/2006/Š13 1 903 740,76 1 448 370,31 76,1 

A/2005/Š10 1 842 665,82 1 443 976,01 78,4 

A/2006/Š/15 554 204,86 554 204,86 100,0 
Iš viso darbų sutarčių: 8 406 584,81 6 656 226,00 79,2 

Paslaugų sutartys  

EuropeAid/114277/D/SV/LT 594 000,00 594 000,00 100,0 

ISPA/12/SV/LT 189 256,21 59 788,08 31,6 

EuropeAid/116507/D/SV/LT 289 950,00 96 300,00 33,2 
Iš viso paslaugų sutarčių: 1 073 206,21 750 088,08 69,9 
Įrangos tiekimo sutartys  

2006/5/A/PT/LT 220 090,94 220 090,94 100,0 

2006/9/A/PT/LT 118 418,14 118 418,14 100,0 

2006/7/A/PT/LT 66 610,8 66 610,80 100,0 

2006/17/A/PT/LT 90 969,65 90 969,65 100,0 

A/2007/S/27 28 151,07 28 151,07 100,0 

2006/6/A/PT/LT 18 414,62 18 414,62 100,0 

S-08-240 97 022,70 97 022,70 100,0 
Iš viso įrangos tiekimo 

sutarčių: 639 677,92 639 677,92 100,0 

Iš viso 10 119 468,94 8 045 992,00 79,5 
Šaltinis – UAB „Ernst & Young Baltic“   
 

Siekdamas papildomai įsitikinti, kad rangovo pateiktuose atliktų darbų aktuose nurodyti 

darbai atlikti vadovaujantis Komisijos reglamente [2] ir Finansiniame memorandume / Komisijos 

Sprendime [6, 7] nustatytais reikalavimais ir tikslais, kitas auditorius atliko patikrą projekto 

įgyvendinimo vietoje – pas galutinį paramos gavėją VšĮ Šiaulių regiono atliekų tvarkymo centrą.   

2009 m. liepos 8 d. atlikdamas patikrą vietoje VšĮ Šiaulių regiono atliekų tvarkymo centre 

metu kitas auditorius susipažino su šio galutinio paramos gavėjo apskaitos dokumentais ir įsitikino, 

kad visas paramos lėšomis įsigytas turtas yra apskaitytas VšĮ Šiaulių regiono atliekų tvarkymo 

centro apskaitoje. 2009 m. liepos 8 d. per patikrą Projekto įgyvendinimo vietoje buvo tikrinami 

atlikti darbai, atrinkti remiantis audito išankstinio planavimo metu nustatyta rizika. Darbai atrinkti 

patikrinus VšĮ Šiaulių regiono atliekų tvarkymo centro ilgalaikio turto ir kitus apskaitos 
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dokumentus, įvertinus pasirašytas statybos darbų rangos sutartis, peržiūrėjus Europos Komisijai 

pateiktą paraišką paramai gauti ir jos pakeitimus, Projekto galutinę ataskaitą, peržvelgus visų  darbų 

rangos sutarčių, kurias pateikė APVA, atliktų darbų aktų elektronines versijas. Pagal tai patikrai 

vietoje buvo atrinkta žaliųjų atliekų kompostavimo aikštelė (rangos sutartis Nr. A/2004/S02), Kairių 

sąvartyno uždarymo I-asis etapas (rangos sutartis Nr. A/2006/Š13), naujasis regioninis sąvartynas 

Aukštrakiuose (rangos sutartis Nr. A/2005/S05), privažiavimo kelias į Aukštrakių sąvartyną (rangos 

sutartis Nr. A/2006/Š/15), 3 atliekų priėmimo punktai (Radviliškio RAPP, Žironų kaime.; Ginkūnų 

SAPP; Kairių SAPP) (rangos sutartis Nr. A/2005/S04), 2 uždaryti mažieji sąvartynai (Kairių-

Gudelių, Kairių-Kirbaičių) ir 10 konteinerinių aikštelių, įrengtų Šiaulių mieste (rangos sutartis 

Nr. A/2005/Š10). Šios patikros metu taip pat patikrinta, ar Projekto viešinimo priemonės 

(informaciniai stendai) atitinka joms keliamus reikalavimus.  

Pagal Projekto galutinei ataskaitai patikrinti parengtą audito programą buvo vertinama 

Projekto galutinė ataskaita:  

 ar ji parengta pagal Komisijos reglamento [1] II priedo F straipsnio 4 dalyje galutinei ataskaitai 

nurodytus reikalavimus;  

 ar joje nėra reikšmingų netikslumų, ypač dėl Projekto įvykdymo, laikantis jam nustatytų tikslų; 

 ar ji tinkamai pateikia Projekto įgyvendinimą – Finansinio memorandumo [6] I priedo 7 dalyje 

numatytus tikslus.  

 Kitas auditorius vertino, ar informavimo ir viešinimo priemonės įgyvendintos pagal 

Komisijos reglamentuose [1,4] ir Finansinio memorandumo [6] III.6 priede pateiktus reikalavimus.  

 Kitas auditorius peržiūrėjo Sanglaudos fondo priežiūros komitetui teikiamas ataskaitas. 

 

Pagrindinis auditorius, siekdamas surinkti su Projekto pažeidimais susijusią informaciją, 

išsiuntė paklausimus: 

 Finansų ministerijai7, kuri turėjo pateikti informaciją apie visus jai žinomus su Projektu 

susijusius pažeidimus; 

 Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybai8 (FNTT), kad ji informuotų, ar buvo atliekami tyrimai, 

susiję su tikrinamo Projekto vykdymu. Jei tokie tyrimai buvo atliekami, pateikti teisės aktais 

leistiną informaciją apie tyrimų būklę ir rezultatus.  

Pagrindinis auditorius gavo pakankamą įsitikinimą, kad atliekant audito užduotis kito 

auditoriaus darbas atitiko audito tikslus, o jo darbo metodai, procedūros ir audito standartai, yra 

                                                 
7 Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės 2009-02-02 raštas Lietuvos Respublikos finansų ministerijai Nr. S-(70-1.10.1)-242 „Dėl 
pažeidimų atvejų atskleidimo“. 
8 Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės 2009-02-02 raštas Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybai prie Vidaus reikalų ministerijos 
Nr. S-(70-1.10.1)-243 „Dėl informacijos pateikimo“. 



 
 
                    Valstybinio audito ataskaita 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė
 

26

tinkami, kad būtų gauti patikimi audito įrodymai, atlikdamas šias Valstybinio audito reikalavimuose 

ir 500 TAS numatytas audito procedūras: 

 įrašų ir dokumentų tikrinimą; 

 paklausimus (valstybinių auditorių pateiktus klausimus, atsakymų vertinimus); 

 patvirtinimą (į paklausimą iš trečiosios šalies tiesiogiai gautas atsakymas, patvirtinantis 

informaciją); 

 perskaičiavimą. 

Siekdamas užtikrinti tinkamą vadovavimą darbui, gerą veiksmų koordinavimą ir kokybės 

kontrolę, pagrindinis auditorius: 

 surengė 9 susitikimus su kitu auditoriumi audito planavimo, apimties, tikslų, auditui taikytinos 

metodikos klausimams aptarti, kuriuose buvo pristatytos kitų pagrindinio auditoriaus atliktų 

Sanglaudos fondo projektų baigiamųjų auditų metu identifikuotos rizikos, detaliai aptartas 

atliktinas / atliktas darbas ir preliminarūs audito rezultatai, aptarti kito auditoriaus per auditą 

patirti sunkumai, pasiūlytos priemonės jiems išvengti, aptarti pagrindinio auditoriaus atliktos kito 

auditoriaus darbų detaliosios peržiūros metu kilę klausimai; 

 perdavė svarbią informaciją, reikalingą kito auditoriaus darbui atlikti (pateikti auditui atlikti 

analizuotini ES ir nacionaliniai teisės aktai, EK išaiškinimai dėl reglamentų nuostatų 

įgyvendinimo ir taikymo, iš audituojamų subjektų gauta su auditu susijusi informacija, teikti 

įvairūs paaiškinimai); 

 atliko periodines darbo metodų ir procedūrų kokybines peržiūras: 

► susipažino su kito auditoriaus naudojamomis priežiūros ir peržiūros sistemomis; 

► atliko visų audito paslaugų teikimo sutartyje numatytų pagrindinių dokumentų (rizikos 

veiksnių suvestinės, audito plano ir programų, įvykdytų audito programų ir su 

audituojamu subjektu suderintos audito ataskaitos (darbo dokumento)) detaliąją 

peržiūrą; 

► atliko audito proceso metu parengtų ir atsitiktinai atrinktų darbo dokumentų detaliąją 

peržiūrą. 

 

Šio audito rezultatai, gauti įvertinus vidaus kontrolę ir atlikus detaliuosius testus, pateikiami 

ataskaitos 8–16 dalyse. 
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PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS 

8. Pažeidimai 
Finansų ministerija 2009 m. vasario 17 d. raštu Nr. (4.79-06)-6K-0901668 „Dėl pažeidimų 

atvejų atskleidimo“ informavo, kad yra gauta informacija apie Sanglaudos fondo ir bendrojo 

finansavimo lėšų panaudojimo pažeidimus, susijusius su audituojamu Projektu. Rašte įvardijami 

pažeidimai: 13 053,73 Lt (3 780,62 EUR) netinkamų finansuoti Projekto išlaidų dėl Aukštrakių 

sąvartyno administraciniame pastate įrengto kompiuterių ir telefono tinklo, dėl 33 167,26 Lt 

(9 605,90 EUR) vertės įsigytų baldų administraciniam pastatui, dėl 112 323,25 Lt (32 531,06 EUR) 

vertės įsigytos kompiuterinės įrangos, dėl 10 808,00 Lt (3 130,21 EUR) vertės įrengtos pirties  ir dėl 

67 211,20 Lt (19 465,71 EUR) vertės įrengtos patalpos inžinieriui. Netinkamos finansuoti išlaidos 

dėl įsigytos kompiuterinės įrangos ir įrengtos patalpos inžinieriui buvo nustatytos LR aplinkos 

ministerijos Vidaus audito tarnybai atlikus Projekto deklaruotų tinkamų finansuoti lėšų atrankinį 

patikrinimą (2007 m. lapkričio 19 d. ataskaita Nr. 4-4-(2)-07-17). Netinkamos finansuoti išlaidos 

dėl įrengto kompiuterių ir telefono tinklo, įsigytų baldų administraciniam pastatui, įrengtos pirties ir 

dėl įsigytos kompiuterinės įrangos buvo nustatytos MI (LR finansų ministerijos Nacionalinio fondo 

departamentui) 2007 m. spalio 11 d. atlikus patikrą įgyvendinančioje institucijoje, prieš tvirtinant 

trečiąją tarpinę mokėjimo paraišką EK. Iš viso netinkamų finansuoti projekto išlaidų suma sudaro 

236 563,44 Lt (68  513,50 EUR). Tyrimai dėl netinkamų finansuoti išlaidų buvo inicijuoti 

pažeidimų kontrolieriaus: 

 2008 m. gegužės 9 d. raštu Nr. APVA-1761 patvirtinta, kad 112 323,25 Lt (32 531,06 EUR) dėl 

įsigytos kompiuterinės įrangos ir 67 211,20 Lt (19465,71 EUR) dėl įrengtos inžinieriui patalpos 

yra netinkamos finansuoti išlaidos (pažeidimo registracijos Nr. LT/08/012/SF/2);  

 2009 m. gegužės 28 d. raštu Nr. APVA-2679 patvirtinta, kad 10 808 Lt (3 130,21 EUR) dėl 

įrengtos pirties yra netinkamos finansuoti išlaidos (pažeidimo registracijos Nr. LT/07/010/SF/2);  

 2009 m. gegužės 4 d. raštu Nr. APVA-2231 patvirtinta, kad 13 053,73 Lt (3 780,62 EUR) dėl 

Aukštrakių sąvartyno administraciniame pastate įrengto kompiuterių ir telefono tinklo ir 

33 167,26 Lt (9 605,90 EUR) dėl įsigytų baldų administraciniam pastatui yra netinkamos 

finansuoti išlaidos (pažeidimo registracijos Nr. LT/09/024/SF/1).  

APVA 2007 m. gruodžio 19 d. raštu Nr. APVA-5728 ir 2008 m. gegužės 9 d. raštu 

Nr. APVA–1761 informavo Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybą prie LR vidaus reikalų 

ministerijos apie atvejus dėl pastebėtų galimų išlaidų, kurios yra netinkamos finansuoti.  

Audito metu nustatyta, kad visi Finansų ministerijos įvardijami pažeidimai galutinėje 

ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje atskleisti kaip netinkamos finansuoti išlaidos.  
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Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnyba prie LR vidaus reikalų ministerijos 2009 m. vasario 

19 d. raštu Nr. 25/11-4-1087 „Dėl informacijos pateikimo“ informavo, kad FNTT ikiteisminių 

tyrimų dėl Projekto neatliko.  

9. Patikrinimai 
Informacija apie Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos projektus administruojančių 

institucijų atliktus Projekto patikrinimus / patikras pateikta ataskaitos 4 priede.  

9.1. VI patikrinimai 

(1) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatyta, kad vadovaujančioji institucija neplanavo ir neatliko valdymo ir 

kontrolės sistemos patikrų: 

 mokėjimo institucijoje 2006–2008 m; 

 tarpinėje institucijoje 2005 m. ir 2007 m; 

 įgyvendinančioje institucijoje 2006 m.  

 Audito metu nustatyta, kad vadovaujančioji institucija neatliko planuotų patikrų 

įgyvendinančioje institucijoje 2006 m. 

Išvada 

Sistemos veikimo priežiūra numatant ir atliekant patikras buvo atliekama nereguliariai.  

9.2. MI patikrinimai 

(2) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatyta, kad mokėjimo institucija neatliko 2006 m. plane numatytos patikros 

vietoje Aplinkos projektų valdymo agentūroje. Nors patikra vietoje buvo atlikta 2007 m. pradžioje, 

tačiau atliktos patikros vietoje ataskaita nebuvo parengta.  

Finansų ministro įsakymu patvirtintas MI darbo procedūrų vadovas [14] numato, kad 

galutinė patikros vietoje ataskaita turi būti parengta per tris mėnesius nuo patikros vietoje atlikimo. 

Audito metu nustatyta, kad MI (NFD) neužtikrino šios nuostatos tinkamo įgyvendinimo:  

 patikra vietoje atlikta 2005 m. lapkričio 21–22 d., patikros vietoje ataskaita parengta tik 2006 m. 

rugsėjo 8 d., vėluojant 9 mėn.;  

 patikra vietoje atlikta 2004 m. gruodžio 20–21 d., patikros vietoje ataskaita parengta 2005 m. 

balandžio 13 d., vėluojant 1 mėn. 
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Išvada 

Nesilaikyta NFD procedūrų vadove nustatytos tvarkos dėl patikrų atlikimo laiko ir 

atliktų patikrų ataskaitų parengimo termino.  

9.3. APVA patikrinimai 

(3) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

APVA procedūrų vadove [17] nustatytas patikros vietoje ataskaitos parengimo penkių darbo 

dienų terminas. Per laikotarpį nuo 2002 iki 2008 metų APVA atliko dešimt patikrų vietoje, tačiau 

devynių patikrų vietoje ataskaitos buvo parengtos pavėluotai. Audito metu nustatėme, kad:  

 patikra vietoje atlikta 2004 m. gruodžio 2 d., patikros vietoje ataskaita Nr. SA-3, parengta 

2004 m. gruodžio 14, vėluojant 3 darbo dienas; 

 patikra vietoje atlikta 2005 m. liepos 14 d., patikros vietoje ataskaita Nr. SA-05 parengta 

2006 m. spalio 23 d., vėluojant daugiau nei metus ir tris mėnesius; 

 patikra vietoje atlikta 2005 m. rugsėjo 9 d., patikros vietoje ataskaita Nr. SA-11 parengta 

2006 m. spalio 23 d., vėluojant daugiau nei metus. 

 patikra vietoje atlikta 2006 m. gegužės 24 d., patikros vietoje ataskaita Nr. SA-04 parengta 

2007 m. sausio 8 d., vėluojant daugiau nei septynis mėnesius; 

 patikra vietoje atlikta 2006 m. gegužės 26 d., patikros vietoje ataskaita Nr. SA-05 parengta 

2007 m. sausio 8 d., vėluojant daugiau nei septynis mėnesius; 

 patikra vietoje atlikta 2007 m. sausio 10 d., patikros vietoje ataskaita Nr. SA-1 parengta 2007 m. 

sausio 19 d., vėluojant 2 darbo dienas; 

 patikra vietoje atlikta 2007 m. sausio 10 d., patikros vietoje ataskaita Nr. SA-2 parengta 2007 m. 

sausio 19 d., vėluojant 2 darbo dienas; 

 patikra vietoje atlikta 2007 m. spalio 29 d., patikros vietoje ataskaita Nr. SA-18 parengta 

2007 m. lapkričio 19 d., vėluojant 10 darbo dienų; 

 patikra vietoje atlikta 2007 m. spalio 29 d., patikros vietoje ataskaita Nr. SA-19 parengta 

2007 m. lapkričio 19 d., vėluojant 10 darbo dienų. 

Išvada 

Patikros vietoje ataskaitos parengtos nesilaikant APVA procedūrų vadove nurodyto 

termino.  

(4) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Pagal Projekto vykdymo metu galiojusį APVA direktoriaus įsakymu patvirtintą APVA 

procedūrų vadovą [17] kasmet turi būti atliekamos kiekvienos darbų sutarties patikros vietoje. Be 

to, procedūrų vadovas numato, kad iki sumokant galutinę sumą rangovui pagal konkrečią darbų 
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sutartį, būtinai turi būti atlikta patikra vietoje, priešingu atveju, projekto vykdytojui galutinė suma 

negali būti išmokėta.  

Audito metu nustatyta, kad: 

 2005 m. liepos 8 d. darbų sutarties Nr. A/2005/S04 darbai buvo pradėti 2005 m. liepos 25 d., 

baigti iki 2007 m. sausio 15 d. APVA neatliko patikros vietoje 2005 metais; 

 2005 m. liepos 8 d. darbų sutarties Nr. A/2005/S05 darbai buvo pradėti 2005 m. liepos 15 d., 

baigti 2007 m. vasario 26 d. APVA patikrą vietoje atliko du kartus – 2006 m. gegužės 24 d. ir 

2007 m. sausio 10 d., nors darbų sutarties trukmė buvo treji metai; 

 2006 m. gegužės 4 d. darbų sutarties Nr. A/2006/Š13 darbai buvo pradėti 2006 m. gegužės 15 d., 

baigti iki 2008 m. birželio 15 d. APVA patikrą vietoje atliko du kartus – 2007 m. spalio 29 d. ir 

2008 m. liepos 24 d., nors darbų sutarties trukmė buvo treji metai; 

 2005 m. gruodžio 15 d. darbų sutarties Nr. A/2005/Š10 darbai buvo pradėti 2005 m. gruodžio 

15 d., baigti iki 2008 m. gegužės 30 d. APVA patikrą vietoje atliko vieną kartą (2007 m. spalio 

29 d.), nors darbų sutarties trukmė buvo treji metai; 

 2006 m. rugsėjo 11 d. darbų sutarties Nr. A/2006/Š15 darbai buvo pradėti 2005 m. gruodžio 

15 d., baigti iki 2007 m. gegužės 31 d. APVA per pastarąjį laikotarpį neatliko nė vienos patikros 

vietoje. 

Išvada 

Nesilaikyta APVA procedūrų vadovo nuostatos dėl patikrų vietoje atlikimo tvarkos 

(tikrinti kiekvieną darbų sutartį mažiausiai po vieną kartą per metus).  

(5) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Pagal Projekto vykdymo metu galiojusį APVA direktoriaus įsakymu patvirtintą APVA 

procedūrų vadovą [17] patikrą vykdo patikros vietoje atlikimo komisija, o „komisijos pirmininku 

skiriamas procedūrų kontrolierius, joje taip pat dalyvauja finansų kontrolierius ir atsakingas 

projektų vadovas iš Atliekų / Vandens projektų administravimo skyriaus. Į komisijos sudėtį gali būti 

siūlomi ir kiti APVA, AM atstovai arba išorės ekspertai“.  

Audito metu nustatyta, kad 2007 m. spalio 29 d. vykdant planines patikras vietoje (patikros 

vietoje atlikimo ataskaitos Nr. SA-18 ir Nr. SA-19) patikros komisiją sudarė projektų vadovas ir 

finansų kontrolės skyriaus vedėjas, o 2008 m. liepos 24 d. vykdant neplaninę patikrą vietoje 

(patikros vietoje atlikimo ataskaita Nr. SA/N-1) patikros komisiją sudarė techninis ekspertas 

(komisijos pirmininkas) ir projektų vadovas. Procedūrų kontrolierius, vykdant šias patikras, 

nedalyvavo.  

Išvada 

Nesilaikyta APVA procedūrų vadovo nuostatos dėl patikros vietoje atlikimo komisijos 

sudėties (komisijos veikloje nedalyvavo procedūrų kontrolierius).  
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10. Viešieji pirkimai 
(6) Didelės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatėme, kad perkančioji organizacija (APVA), atlikdama pirkimą Nr. 36891 

(sutarties Nr. 2006/7/A/PT/LT) atviro konkurso būdu, nesilaikė VPĮ 56 straipsnio 1 dalies 1 punkto 

nuostatų, kadangi perkančioji organizacija, negavusi nė vieno priimtino pasiūlymo, pirkimą tęsė 

neskelbiamų derybų būdu. Atliekant pirkimą šiuo būdu pirkimo sąlygos iš esmės buvo pakeistos, 

t. y. atsisakyta dalies komponentų (moliusko tipo kriauklės kaušo (vertė – 16 617,17 Lt), šiukšlių 

šlavimo įtaiso (vertė – 18 389,06 Lt), aptarnavimo ir priežiūros garantinio laikotarpio metu (vertė – 

6 636,06 Lt), atsarginių dalių (vertė – 6 280,98 Lt)), kurie buvo įvardyti konkurso sąlygose atliekant 

pirkimą atviro konkurso būdu. Perkančioji organizacija (APVA) taip pat nesilaikė VPĮ 25 straipsnio 

2 dalies nuostatų, kuriomis remiantis techninė specifikacija turi užtikrinti konkurenciją ir 

nediskriminuoti tiekėjų. Kadangi pakeitus pirkimo būdą iš atviro konkurso į neskelbiamas derybas 

perkamo objekto techninė specifikacija buvo pakeista – taip galėjo būti diskriminuojami kiti 

tiekėjai, kurie galbūt galėjo pateikti pasiūlymus, atitinkančius konkurso sąlygose nurodytus 

techninės specifikacijos reikalavimus, jeigu atviro konkurso sąlygų techninių specifikacijų dalyje 

nebūtų nurodyta komponentų, kurių buvo atsisakyta vėliau, atliekant pirkimą neskelbiamų derybų 

būdu. 

Išvada 

Perkančioji organizacija (APVA), atlikdama pirkimą Nr. 36891 (sutarties 

Nr. 2006/7/A/PT/LT) neskelbiamų derybų būdu, nesilaikė VPĮ 56 straipsnio 1 dalies 

1 punkto ir VPĮ 25 straipsnio 2 dalies nuostatų. 

(7) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatyti APVA procedūrų vadovo [17] nuostatų nesilaikymo atvejai. Pagal 

APVA procedūrų vadovą perkančioji organizacija (APVA) privalo pildyti APVA procedūrų vadove 

numatytus patikrų lapus (susijusius su viešaisiais pirkimais). Perkančioji organizacija (APVA), 

vykdydama pirkimą Nr. 28096 (sutartis Nr. A/2005/S04) ir pirkimą Nr. 29248 (sutarties 

Nr. A/2005/S05), neužpildė patikros lapų Nr. 5.P10 „Pranešimas apie sutarties sudarymą“, Nr. 5.P7 

„Informacija kandidatams ir dalyviams apie pirkimo procedūros rezultatus“ ir Nr. 5.P8 „Informacija 

apie paraiškos ar pasiūlymo atmetimo priežastis“. 

Išvada 

Nesilaikyta APVA procedūrų vadove numatytų procedūrų dėl patikros lapų, susijusių su 

viešaisiais pirkimais (neužpildyti patikros lapai). 
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(8) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Perkančioji organizacija (APVA ir ŠRATC) nesilaikė VPĮ 19 straipsnio 3 dalies nuostatos, 

kad „pirkimo procedūrų ataskaita turi būti parengta ir, pirkimui pasibaigus, per 14 dienų pateikta 

Viešųjų pirkimų tarnybai“, taip pat ir APVA procedūrų vadovo nuostatos, kad viešojo pirkimo 

procedūrų ataskaita išsiunčiama Viešųjų pirkimų tarnybai ne vėliau kaip per 14 kalendorinių dienų 

po pirkimo sutarties sudarymo. Audito metu nustatyta: 

 dėl pirkimo Nr. 65079 (sutartis Nr. S-08-240) sutartis su rangovu UAB „Mecro Technikonas“ 

pasirašyta 2008 m. rugsėjo 8 d., o viešojo pirkimo procedūrų ataskaita Viešųjų pirkimų tarnybai 

išsiųsta 2009 m. kovo 23 d., t. y. nesilaikant termino ir vėluojant šešis mėnesius (perkančioji 

organizacija – ŠRATC); 

 dėl pirkimo Nr. 34231 viešojo pirkimo procedūrų ataskaita buvo išsiųsta Viešųjų pirkimų 

tarnybai 2006 m. sausio 11 d. faksu, o pirkimo procedūrų pabaiga buvo 2005 m. gruodžio 21 d., 

kuri buvo nustatyta atmetus visus pasiūlymus ir gavus Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimą, kad 

būtų atmesti visi pasiūlymai (perkančioji organizacija – APVA); 

 dėl pirkimo Nr. 37830 sutartis (Nr. A/2006/Š13) su rangovu UAB „Šiaulių plentas“ pasirašyta 

2006 m. gegužės 4 d., o viešojo pirkimo procedūrų ataskaita Viešųjų pirkimų tarnybai išsiųsta 

2006 m. birželio 2 d., t. y. nesilaikant termino ir vėluojant 15 kalendorinių dienų (perkančioji 

organizacija – APVA). 

Išvada 

Perkančiosios organizacijos (APVA ir ŠRATC) viešojo pirkimo procedūrų ataskaitas 

(pirkimų Nr. 34231 ir  Nr. 37830 (sutartis Nr. A/2006/Š13) ir Nr. 65079 (sutartis Nr. S-

08-240)) Viešųjų pirkimų tarnybai išsiuntė nesilaikydamos nustatyto termino. 

(9) Nedidelės svarbos pastebėjimas  

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 16 straipsnio 3 dalimi, viešojo pirkimo komisija 

posėdžių protokoluose turi nurodyti komisijos sprendimo motyvus, pateikti paaiškinimus, kiekvieno 

komisijos nario nuomonę. Viešojo pirkimo komisijos posėdžių protokoluose (dėl pirkimo Nr. 33089 

(sutartis Nr. A/2006/Š10), pirkimo Nr. 65079 (sutartis Nr. S-08-240), pirkimo Nr. 36891 (sutartis 

Nr. 2006/7/A/PT/LT), pirkimo Nr. 43757 (sutartis Nr. 2006/17/A/PT/LT), pirkimo 

Nr. 34231/37830 (sutarties Nr. A/2006/Š13), pirkimo Nr. 28096 (sutarties Nr. A/2005/S04) ir 

pirkimo Nr. 29248 (sutarties Nr. A/2005/S05)) bendra tvarka yra nurodytas priimtas sprendimas, 

motyvuojant kiekvieną dienotvarkėje iškeltą klausimą, tačiau nepateikta kiekvieno komisijos nario 

nuomonė. 

Išvada 

Viešųjų pirkimų komisijos protokoluose individualios komisijos narių nuomonės 

nepateiktos, kaip reikalaujama Viešųjų pirkimų įstatyme. 
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(10) Nedidelės svarbos pastebėjimas  

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 16 straipsnio 3 dalimi, viešojo pirkimo komisija 

priima sprendimus posėdyje paprasta balsų dauguma atviru vardiniu balsavimu. Viešojo pirkimo 

komisijos posėdžių protokoluose dėl pirkimo Nr. 33089 (sutartis Nr. A/2006/Š10), pirkimo Nr. 

36891 (sutartis Nr. 2006/7/A/PT/LT), pirkimo Nr. 43757 (sutartis Nr. 2006/17/A/PT/LT), pirkimo 

Nr. 34231/37830 (sutartis Nr. A/2006/Š13), pirkimo Nr. 28096 (sutartis Nr. A/2005/S04) ir pirkimo 

Nr. 29248 (sutartis Nr. A/2005/S05) nėra nurodyta kiekvieno komisijos nario pozicija atlikus 

balsavimo procedūrą. 

Išvada 

Viešųjų pirkimų komisijos protokoluose nėra nurodyta kiekvieno komisijos nario pozicija 

atlikus balsavimo procedūrą, kuo remiantis būtų galima teigti, kad komisija priėmė 

sprendimus posėdyje paprasta balsų dauguma atviru vardiniu balsavimu, kaip 

reikalaujama Viešųjų pirkimų įstatyme. 

(11) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Vykdant pirkimą Nr. 43757 atviro konkurso būdu, sudaryta viešojo pirkimo komisija buvo 

įpareigota savo darbe vadovautis APVA direktoriaus 2005 m. vasario 24 d. įsakymu Nr. T1-14 

patvirtintu Prekių, darbų ir paslaugų viešojo pirkimo komisijos darbo reglamentu, tačiau kiekvienas 

vertinimo komisijos narys, pasirašė nešališkumo deklaraciją ir konfidencialumo pasižadėjimą, 

kuriame buvo minimas vėlesnės redakcijos Prekių, darbų ir paslaugų viešojo pirkimo komisijos 

darbo reglamentas, patvirtintas APVA direktoriaus 2006 m. liepos 14 d. įsakymu Nr. T1-101. 

Išvada 

Vykdydama savo funkcijas APVA netinkamai seka vidinių teisės aktų atnaujinimus ir 

pakeitimus.  

(12) Nedidelės svarbos pastebėjimas  

Pagal VPĮ 100 straipsnio 2 dalį, „sudariusi pirkimo sutartį, perkančioji organizacija kitiems 

dalyviams nedelsdama, ne vėliau kaip per 3 darbo dienas po pirkimo sutarties sudarymo, išsiunčia 

pranešimus apie pirkimo sutarties sudarymą, juose nurodo tiekėją, su kuriuo sudaryta pirkimo 

sutartis“. Perkančioji organizacija (ŠRATC), vykdydama pirkimą Nr. 65079 (sutartis Nr. S-08-240), 

to neatliko. 

Išvada 

Perkančioji organizacija (ŠRATC) dėl pirkimo Nr. 65079 (sutartis Nr. S-08-240) 

neišsiuntė pranešimo apie pirkimo sutarties sudarymą kitiems konkurso dalyviams, kaip 

reikalaujama Viešųjų pirkimų įstatyme. 
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(13) Nedidelės svarbos pastebėjimas  

Pagal VPĮ 18 straipsnio 1 dalį, „tiekėjas sudaryti sutartį kviečiamas raštu, kartu jam 

pranešama, kad jo pasiūlymas pripažintas laimėjusiu, o derybų su vienu tiekėju atveju – kad jo 

pasiūlymas atitinka keliamus reikalavimus, ir nurodomas laikas, iki kada reikia atvykti sudaryti 

pirkimo sutartį.“ Perkančioji organizacija (ŠRATC), vykdydama pirkimą Nr. 65079 (sutartis Nr. S-

08-240), raštu nepakvietė tiekėjo UAB „Mecro Technikonas“ sudaryti sutartį. 

Išvada 

Perkančioji organizacija (ŠRATC) dėl pirkimo Nr. 65079 (sutartis Nr. S-08-240) raštu 

nepakvietė tiekėjo sudaryti sutartį, kaip reikalaujama Viešųjų pirkimų įstatyme. 

(14) Nedidelės svarbos pastebėjimas  

Perkančioji organizacija (APVA) dėl pirkimo Nr. 34231 gavo 2005 m. gruodžio 28 d. 

Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimą (2005 m. gruodžio 21 d. raštas Nr. 4S-3159), kad būtų atmesti 

visi pasiūlymai, todėl 2006 m. sausio 6 d. išsiuntė raštus abiem tiekėjams, tačiau 5 darbo dienų 

terminas, numatytas Viešųjų pirkimų įstatymo 35 straipsnio 1 dalyje (galiojusi redakcija), buvo 

pradelstas.  

Išvada 

Perkančioji organizacija (ŠRATC), priėmusi sprendimą nutraukti pirkimą Nr. 34231, 

pradelsė 5 darbo dienų terminą, per kurį pagal Viešųjų pirkimų įstatymą privalo pranešti 

kandidatams ir dalyviams apie savo sprendimą. 

(15) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatyti netinkamai užpildyti APVA procedūrų vadove [17] reglamentuoti 

patikros lapai dėl viešųjų pirkimų: 

 patikros lape Nr. 7 „Direktoriaus įsakymas dėl pasiūlymų eilės patvirtinimo, pranešimas 

kandidatams apie laimėjusį pasiūlymą bei siūlymas laimėtojui sudaryti sutartį“ (pirkimas Nr. 

43757 (sutartis Nr. 2006/17/A/PT/LT)) nenurodyta, kaip vertinami kontrolės objektai (taip; ne; 

netaikoma), tik pateikti komentarai; 

 2005 m. rugsėjo 12 d. tvirtindamas patikros lapą Nr. 2 „Skelbimas apie pirkimą“ (pirkimas Nr. 

34231 (sutartis Nr. A/2006/Š/13)) APVA direktorius nepateikė galutinės išvados dėl vertinamo 

dokumento. 

Išvada 

Nesilaikyta APVA procedūrų vadove numatytų procedūrų dėl patikros lapų, susijusių su 

viešaisiais pirkimais, pildymo. 
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(16) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatyta: 

 Neužpildytos atskiros vertinimo lentelės dalys (pirkimas Nr. 33089 (sutartis Nr. A/2006/Š10)). 

Du viešųjų pirkimų komisijos nariai neatlikto detalaus finansinio pasiūlymo patikrinimo, nes 

nėra pateiktas bendras IX dalies vertinimas, o dėl pirkimo Nr. 34231/37830 (sutartis Nr. 

A/2006/Š13) neužpildytos vertinimo lentelių atskiros eilutės. 

 Vertinimo lentelės dėl techninių pasiūlymų atitikties vertinimo (Nr.3) (pirkimas Nr. 43757 

(sutartis Nr. 2006/17/A/PT/LT)) saugomos atskirai nuo protokolo ir esama nesutapimų jas 

užpildant tarp atskirų viešojo pirkimo komisijos narių. 

 Vertinimo lentelės, pridėtos prie 2006 m. vasario 2 d. Protokolo (pirkimas Nr. 36891 (sutartis Nr. 

2006/7/A/PT/LT)), pasirašytos visų viešojo pirkimo komisijos narių tik 2006 m. vasario 10 d., 

t. y. vėliau, nei įvyko posėdis. 

 Visų viešųjų pirkimų komisijos narių dėl kiekvieno gauto pasiūlymo vertinimai yra pateikti 

vienoje vertinimo lentelėje (pirkimas Nr. 65079 (sutartis Nr. S-08-240)),  o ne kiekvieno 

komisijos nario atskirai užpildytoje.  

Išvada 

Netinkamai (neišsamiai) užpildytos vertinimo lentelės (pirkimas Nr. 33089 (sutartis Nr. 

A/2006/Š10); pirkimas Nr. 34231/37830 (sutartis Nr. A/2006/Š13); pirkimas Nr. 43757 

(sutartis Nr. 2006/17/A/PT/LT); pirkimas Nr. 65079 (sutartis Nr. S-08-240)) ir 

neužtikrinamas tinkamas jų naudojimas (pirkimas Nr. 43757 (sutartis Nr. 

2006/17/A/PT/LT); pirkimas Nr. 36891 (sutartis Nr. 2006/7/A/PT/LT)). 

(17) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Perkančioji organizacija (APVA), vykdydama pirkimą Nr. 28096 (sutartis Nr. A/2005/S04), 

nurodė neteisingą viešojo pirkimo komisijos vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros protokolo, 

kuris parengtas pagal pavyzdinę VPK-3 formą (pateiktą  LR Viešųjų pirkimų tarnybos  2003 m. 

vasario 25 d. įsakyme Nr. 1S-20) datą. Susitikimas įvyko 2005 m. kovo 14 d., tačiau protokole 

įrašyta 2004 m. kovo 14 d. 

Išvada 

Nurodyta neteisinga viešojo pirkimo komisijos vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros 

protokolo data. 

(18) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Perkančioji organizacija (APVA), vykdydama pirkimą Nr. 28096 (sutarties Nr. A/2005/S04) 

ir pirkimą Nr. 29248 (sutarties Nr. A/2005/S05), panaudojo įsakymo dėl viešojo pirkimo komisijos 

sudarymo formą, kuri neatitinka pavyzdinės formos, pateiktos APVA procedūrų vadovo prieduose. 
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Parengtame įsakyme nėra nurodyta, kad sudaryta komisija savo darbe turi vadovautis Aplinkos 

projektų valdymo agentūros direktoriaus 2005 m. vasario 24 d. įsakymu Nr. T1-14 patvirtintu 

Prekių, darbų ir paslaugų viešojo pirkimo komisijos darbo reglamentu. 

Išvada 

Įsakymo dėl viešojo pirkimo komisijos sudarymo forma neatitinka APVA procedūrų 

vadovo prieduose pateiktos formos. 

(19) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

PRAG 3.3.9.3 straipsnyje nurodyta, kad visi prašymai dėl paaiškinimų, kurie siunčiami 

raštu, turi būti pasirašyti komisijos pirmininko ir komisijos sekretoriaus. Perkančioji organizacija 

(APVA), vykdydama pirkimą (sutartis Nr. EuropeAid/114277/D/SV/LT), 2003 m. kovo 15 d. 

išsiuntė prašymus dėl paaiškinimo kompanijoms „WSP International Sweden“ AB ir „Sogreah“, 

2003 m. kovo 20 d. kompanijoms „WSP International Sweden“ AB ir „Halcrow Group Ltd“, 

2003 m. kovo 30 d. – kompanijai „Halcrow Group Ltd“. Šie prašymai buvo pasirašyti tik komisijos 

pirmininko, o komisijos sekretoriaus parašo nėra, taigi jie parengti nesilaikant PRAG 3.3.9.3 

straipsnio reikalavimų. 

Išvada 

Nebuvo laikomasi PRAG 3.3.9.3 straipsnio reikalavimų, pagal kuriuos visi prašymai dėl 

paaiškinimų turi būti pasirašyti komisijos pirmininko ir komisijos sekretoriaus. 

(20) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

PRAG 3.3.10.2 straipsnyje nurodyta, kad atplėšus vokus su pasiūlymais, komisijos 

pirmininkas arba komisijos sekretorius visus pasiūlymus turi sunumeruoti tokia pačia tvarka, kokia 

buvo gauti, ir įrašyti savo inicialus. Perkančiajai organizacijai (APVA) vykdant pirkimą (sutarties 

Nr. EuropeAid/114277/D/SV/LT), komisijos pirmininkas ir sekretorius neįrašė savo inicialų nė 

viename pateiktame pasiūlyme.  

Išvada 

Nebuvo laikomasi PRAG 3.3.10.2 straipsnio nuostatos, pagal kurią gautuose 

pasiūlymuose turi būti įrašyti komisijos pirmininko ir sekretoriaus inicialai. 

(21) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

PRAG 3.3.10.2 straipsnyje nurodyta, kad gavus vokus su pasiūlymais komisijos pirmininkas 

ir sekretorius turi skersai voko užklijavimo linijos užrašyti savo inicialus. Peržiūrėjus perkančiosios 

organizacijos (APVA) vykdyto pirkimo (sutarties Nr. EuropeAid/116507/D/SV/LT) pateiktus 

dokumentus, buvo rastas „SWECO International“ vokas, kuriame buvo „SWECO International“ 

finansinis pasiūlymas, tačiau ant užklijavimo linijų nebuvo komisijos pirmininko ir sekretoriaus 

inicialų. Likusių vokų su pasiūlymais perkančioji organizacija nepateikė.  
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Išvada 

Nebuvo laikomasi PRAG 3.3.10.2 straipsnio nuostatos, pagal kurią gavus vokus su 

pasiūlymais komisijos pirmininkas ir sekretorius turi skersai voko užklijavimo linijos 

užrašyti savo inicialus. 

11. Išlaidų tinkamumas finansuoti ir atlikti darbai 
(22) Didelės svarbos pastebėjimas  

Audito metu nustatėme, kad galutinis paramos gavėjas (ŠRATC), įsigytą įrangą 

registruodamas apskaitoje, į šio ilgalaikio materialiojo turto įsigijimo savikainą įtraukė išlaidas, 

tiesiogiai nesusijusias su šio turto įsigijimu, kurios nepriskiriamos tinkamoms finansuoti išlaidoms: 

 pagal 2008 m. rugsėjo 8 d. sutartį Nr. S-08-240 (tiekėjas UAB „Mecro Technikonas“) buvo 

įsigytas ekskavatorinis krautuvas JCB 3CX Super su įranga, taip pat techninio aptarnavimo bei 

priežiūros paslauga ir garantinio laikotarpio metu susidėvinčios atsarginės dalys (20 000 Lt). 

Visa tai ŠRATC apskaitė kaip vieną ilgalaikio materialiojo turto vienetą; 

 pagal 2006 m. birželio 22 d. sutartį Nr. 2006/9/A/PT/LT (tiekėjas UAB „Silberauto“) buvo 

įsigytas sunkvežimis MB Actros 2536 su priekaba ROADEX LVS 20, atsarginės dalys ir 

vartojimo reikmenys (4 434,17 Lt). Atsargines dalis ir vartojimo reikmenis ŠRATC įtraukė į 

priekabos ROADEX LVS 20 įsigijimo savikainą. 

Pagal 2003 m. sausio 6 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 16/2003 [3] 1 skyriaus 5 

straipsnio 1 dalies ir 7 skyriaus 23 straipsnio 1 dalies nuostatas, tokios išlaidos, kurios bus 

patiriamos vėlesnėje ŠRATC veikloje, nėra tinkamos finansuoti išlaidos. 

Išvada 

ŠRATC, įregistruodamas apskaitoje įsigytą įrangą, į šio ilgalaikio materialiojo turto 

įsigijimo savikainą įtraukė išlaidas, tiesiogiai nesusijusias su šio turto įsigijimu. Visos 

įrangos pirkimo sutartyse numatytos ir patirtos 24 434,17 Lt (7 076,62 EUR) išlaidos, 

susijusios su atsarginių dalių, techninio aptarnavimo paslaugos, vartojimo reikmenų 

įsigijimu, mūsų nuomone, yra netinkamos finansuoti. 

(23) Didelės svarbos pastebėjimas  

Projekto įgyvendinimo laikotarpiu statybos darbų rangos sutarčių techninės priežiūros 

funkcijoms vykdyti 2004 m. rugsėjo 16 d. pasirašyta sutartis Nr. Europe Aid/116507/D/SV/LT su 

„M&S Umweltprojekt GmbH“, kurioje numatyta, kad veiklos išlaidos, kurių rangovas nefinansuoja, 

įskaitomos į paslaugos vertę. 

Audito metu nustatėme, kad trijose statybos darbų rangos sutartyse buvo numatytos ir vėliau 

patirtos išlaidos, susijusios su techninės priežiūros inžinieriaus aprūpinimu. Vienoje iš šių sutarčių 

(sutartis Nr. A/2005/S05) šios išlaidos, t. y. 67 211,20 Lt (19 465,71 EUR), buvo pripažintos 
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netinkamomis finansuoti (Aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnybos 2007 m. lapkričio 19 d. 

Projekto deklaruotų tinkamų finansuoti lėšų atrankinis patikrinimas). 

8 lentelėje pateikiama informacija apie likusių dviejų statybos darbų rangos sutarčių išlaidas, 

kurios buvo įtrauktos į atliktų darbų aktus ir kartu su išlaidas pateisinančiais ir apmokėjimą 

pagrindžiančiais dokumentais deklaruotos EK kaip tinkamos finansuoti.  

 

 

2004-04-01 EK audito ataskaitoje Nr. REGIOG4/MR D(2004) ir paskesnėje šio audito 

rekomendacijų įgyvendinimo ataskaitoje9 nurodyta, kad nuostatos, numatytos rangos sutartyse dėl 

automobilių ir įrangos prižiūrinčiam inžinieriui sudaro riziką dėl inžinieriaus nepriklausomumo.  

Visos inžinieriaus aprūpinimo išlaidos turėtų būti numatytos techninės priežiūros sutartyse. 

Taip pat nurodyta, kad tokia praktika neturėtų būti tęsiama būsimų sutarčių atžvilgiu. EK nuomone, 

rangos sutartyse numatytos inžinieriaus techninio aprūpinimo išlaidos, yra netinkamos paramai 

gauti. 

                                                 
9 EK raštas Nr. H3/MR/djdd D(2004) 5443 

8 lentelė. 
Informacija apie techninės priežiūros inžinieriaus aprūpinimo išlaidas, kurios buvo įtrauktos 
į rangos sutarčių išlaidas pateisinančius dokumentus ir deklaruotos EK 

Rangos 
sutarties 

Nr. 

Su inžinieriaus 
aprūpinimu 

susijusių 
išlaidų, 

deklaruotų EK, 
suma, EUR 

Reikalavimai, susiję su inžinieriaus 
aprūpinimu, numatyti rangos sutarčių 
techninėse specifikacijose 

Išlaidų pozicijos rangos 
sutarčių Atliktų darbų 

aktuose 

Sutarties, pagal 
kurią vykdytos 

FIDIC 
inžinieriaus ir 
statybos darbų 

techninės 
priežiūros 
funkcijos, 
numeris 

A/2006/Š/15 785,27 Rangovas turi savo lėšomis parūpinti 
patalpas inžinieriui (30 m3 biuro erdvė, 3 
telefono linijos, 4 telefonai, interneto 
pajungimas, faksas, baldai sanitariniai 
mazgai, persirengimo bei rūbų laikymo 
patalpos).  

Inžinieriaus aprūpinimas 
– 785,27 EUR  
(2 711,40 Lt), 
 

Europe 
Aid/116507/ 
D/SV/LT 

A/2006/Š10 15 060,24 Rangovas turi savo lėšomis parūpinti 
automobilį inžinieriui. Rangovas privalo 
apmokėti automobilio nuomą, pilną 
draudimą, degalus, techninį aptarnavimą, 
projekto tikslų įvykdymui bei neviršijant 
maksimalios ridos 60 000 km per 18 
mėn. Rangovas turi savo lėšomis 
parūpinti kiekviename Šiaulių regiono 
rajone patalpas Inžinieriui, kuriose jis 
galėtų atlikti su darbų priežiūra 
susijusius darbus. Jose turi būti įrengta 
inžinieriaus darbo vieta (darbo stalas). 

Inžinieriaus aprūpinimas 
– 15 060,24  EUR (52 
000,00 Lt); 
 
 
 
 
 
 
 

 

Europe 
Aid/116507/ 
D/SV/LT 

Iš viso 15 845,51    

Šaltinis –  UAB „Ernst & Young Baltic“ 
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Aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnyba, identifikavusi potencialius netinkamų 

finansuoti išlaidų atvejus, tolesnių sisteminių patikrinimų, tų sutarčių, kurios nepateko į planinės 

patikros apimtį, neatliko. 

Kadangi audito metu nustatėme, kad trijose (iš šešių) rangos sutartyse buvo numatytos 

išlaidos, susijusios su inžinieriaus aprūpinimu, galima rizika, kad ir kitose aplinkosaugos srities 

projektų sutartyse gali būti numatytos ir patirtos tokio pobūdžio išlaidos.   

Išvada 

Visos rangos sutartyse numatytos ir patirtos 54 711,40 Lt (15 845,51 EUR) išlaidos, 

susijusios su techninės priežiūros inžinieriaus aprūpinimu, mūsų nuomone, yra 

netinkamos finansuoti. 

 

Rekomendacija dėl pastebėjime nurodytų trūkumų teikta Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 

Nr. 2000/LT/16/P/PE/001 baigiamojo audito metu, todėl šio audito metu rekomendacija neteikiama. 

12. Audito seka ir apskaitos sistemos 
(24) Didelės svarbos pastebėjimas  

Audito metu nustatėme, kad galutinis paramos gavėjas (ŠRATC) apskaitoje neparodė 

įsiskolinimo valstybės biudžetui dėl pripažintų netinkamomis finansuoti išlaidų pagal nustatytus 

pažeidimus (žr. 8 skyrių „Pažeidimai“), t. y. 222 398,92 Lt (64 411,18 EUR). ŠRATC teigimu, iki 

šiol nėra gautas oficialus pranešimas dėl šių lėšų grąžinimo, kad būtų galima padaryti atitinkamą 

įrašą apskaitoje. Auditui pateiktoje Projekto galutinėje ataskaitoje teigiama, kad nustatytą 

pažeidimų (išskaičiuotą) sumą, atsiradus finansinėms galimybėms, ŠRATC grąžins iki 2009 m. 

gruodžio 31 d. (24 psl.). 

Audito metu nustatėme, kad MI (NFD) ir ĮI (APVA) savo apskaitos sistemose apskaitė ne 

visas pripažintas netinkamomis finansuoti išlaidas pagal nustatytus pažeidimus ir atitinkamai 

neparodė įsiskolinimo valstybės biudžetui. MI apskaityta suma –  58 733,57 EUR pagal AM VAT 

atliktą Projekto deklaruotų tinkamų finansuoti lėšų atrankinį patikrinimą (2007 m. lapkričio 19 d. 

ataskaita Nr. 4-4-(2)-07-17) bei 2007 m. spalio 11 d. Finansų ministerijos Nacionalinio fondo 

departamentui atlikus patikrą ĮI, prieš tvirtinant trečiąją tarpinę mokėjimo paraišką EK. 

Neapskaitytų išlaidų suma – 2 352,75 EUR (2007 m. spalio 11 d. Finansų ministerijos Nacionalinio 

fondo departamentui atlikus patikrą ĮI, prieš tvirtinant trečiąją tarpinę mokėjimo paraišką EK). 

APVA nepateikė mokėjimo institucijai informacijos apie priimtą sprendimą susigrąžinti lėšas ir 

kitos reikalingos informacijos, todėl netinkamos finansuoti išlaidos ir skola valstybės biudžetui 

nebuvo įregistruotos MI apskaitos sistemoje. 

ĮI neapskaityta suma – 12 414,41 EUR. 
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Išvada 

Apskaityti ne visi įsipareigojimai ir gautinos sumos MI, ĮI ir galutinio paramos gavėjo 

apskaitos sistemose: 

1. MI savo apskaitos sistemoje apskaitė ne visas pripažintas netinkamomis finansuoti 

išlaidas pagal nustatytus pažeidimus ir neparodė įsiskolinimo valstybės biudžetui. 

Neapskaitytų išlaidų suma – 2 352,75 EUR. 

2. ĮI savo apskaitos sistemoje apskaitė ne visas pripažintas netinkamomis finansuoti 

išlaidas pagal nustatytus pažeidimus ir neparodė įsiskolinimo valstybės biudžetui. 

Neapskaitytų išlaidų suma – 12 414,41 EUR. 

3. Kadangi ĮI pagal nustatytus pažeidimus neinformavo apie rastas netinkamas finansuoti 

išlaidas galutinio paramos gavėjo (ŠRATC), ši savo apskaitos sistemoje neparodė 

įsiskolinimo valstybės biudžetui. Neapskaitytų išlaidų suma – 64 411,18 EUR. 

1 rekomendacija  

MI savo apskaitos sistemoje apskaityti netinkamų finansuotų išlaidų sumos dydžio 

(2 352,75 EUR ) įsiskolinimą valstybės biudžetui. 

2 rekomendacija 

ĮI savo apskaitos sistemoje apskaityti netinkamų finansuotų išlaidų sumos dydžio 

(12 414,41 EUR) įsiskolinimą valstybės biudžetui ir informuoti galutinį paramos gavėją (ŠRATC) 

apie nustatytus pažeidimus ir netinkamas finansuoti išlaidas. 

3 rekomendacija  

Galutiniam paramos gavėjui (ŠRATC) savo apskaitos sistemoje apskaityti netinkamų 

finansuoti išlaidų sumos dydžio (64 411,18 EUR) įsiskolinimą valstybės biudžetui. 

(25) Nedidelės svarbos pastebėjimas  

 Remiantis Europos Sąjungos finansinės paramos naudojimo pažeidimų nustatymo bei 

šalinimo ir apribojimų gauti Europos Sąjungos finansinę paramą nustatymo taisyklėmis, 

patvirtintomis finansų ministro 2005-10-17 įsakymu Nr. 1K-307, paramą administruojanti 

institucija, nustačiusi arba įtarusi, kad esama pažeidimų, per 10 darbo dienų privalo atlikti 

pažeidimo tyrimą. Audito metu nustatyta, kad paramą administruojanti institucija šio Projekto metu 

nevykdė minėtų taisyklių nuostatų, nes nė vieno pažeidimo tyrimai nebuvo atlikti per 10 darbo 

dienų nuo jų nustatymo datos: 

 pažeidimas dėl įrengtos pirties buvo įformintas 2009 m. balandžio 3 d. Finansų ministerijos 

raštu, tyrimas dėl pažeidimo baigtas 2009 m. gegužės 28 d., t. y. per 35 darbo dienas po 

pažeidimo nustatymo / įtarimo;  
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 pažeidimas dėl įsigytos kompiuterinės įrangos ir įrengtos patalpos inžinieriui buvo įformintas  

2008 m. balandžio 2 d. Aplinkos ministerijos raštu Nr. (15-1)-D8-2785, tyrimas dėl pažeidimo 

baigtas 2008 m. gegužės 9 d., t. y. per 27 darbo dienas po pažeidimo nustatymo / įtarimo;  

 pažeidimas dėl Aukštrakių sąvartyno administraciniame pastate įrengto kompiuterių ir telefono 

tinklo buvo įformintas 2009 m. balandžio 14 d. Finansų ministerijos raštu Nr. ((18.27.8-01)-5K-

0906907)-6K0903600, tyrimas dėl pažeidimo baigtas 2009 m. gegužės 4 d., t.y. per 14 darbo 

dienų po pažeidimo nustatymo / įtarimo. 

Išvada 

Nebuvo laikomasi Europos Sąjungos finansinės paramos naudojimo pažeidimų 

nustatymo bei šalinimo ir apribojimų gauti Europos Sąjungos finansinę paramą   

nustatymo taisyklių, patvirtintų finansų ministro 2005-10-17 įsakymu Nr. 1K-307, 

kuriomis remiantis pažeidimo tyrimai turi būti atlikti per 10 darbo dienų nuo jų 

nustatymo datos. 

13. Viešinimo priemonės 
(26) Nedidelės svarbos pastebėjimas  

Kitam auditoriui nebuvo pateikti įrodymai (nuotraukos) dėl 20 informacinių stendų, buvusių 

prie atliekų priėmimo punktų, nors Projekto galutinėje ataskaitoje nurodyta, kad jie buvo pastatyti 

(119 psl.). Papildomai audito metu buvo peržiūrėtas Informacinių stendų pastatymo suderinimo 

aktas ir atliktų darbų aktai Nr.1-1, 1-3, 1-4, 1-5, 1-6, 1-7, kuriais buvo patvirtintas informacinių 

stendų pastatymas pagal statybos darbų rangos sutartį Nr. A/2005/S04. 

Kitam auditoriui nebuvo pateikti įrodymai (nuotraukos) dėl 15 informacinių stendų, įrengtų 

dėl mažųjų sąvartynų tvarkymo darbų, pastatytų prie įvažiavimų į savivaldybes, nors Projekto 

galutinėje ataskaitoje (119 psl.) nurodoma, kad jie buvo pastatyti. Papildomai audito metu buvo 

peržiūrėti atliktų darbų aktai Nr.1 ir Nr. 2, kuriais buvo patvirtintas informacinių stendų pastatymas 

pagal statybos darbų rangos sutartį Nr. A/2005/Š10. 

Išvada 

Auditoriui nepateikti įrodymai dėl 20 ir 15 informacinių stendų įrengimo atitinkamai 

pagal sutartį Nr. A/2005/S04 ir sutartį Nr. A/2005/Š10. 

4 rekomendacija  

Papildyti APVA procedūrų vadovą, numatant gauti iš galutinio paramos gavėjo, kaupti ir 

saugoti viešinimo priemonių įrodymus (nuotraukas) dėl informacinių stendų įrengimo. 

 



 
 
                     Valstybinio audito ataskaita 

         Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė
 

42

14. Projekto galutinė ataskaita 
Finansų ministerija 2009 m. gegužės 11 d. raštu Nr. (18.27.8-01)-6K-0904922 (žr. 5 priedą) 

mums vertinti pateikė Projekto galutinę ataskaitą (žr. 7 priedą).  

(27) Didelės svarbos pastebėjimas 

Tarybos reglamento II priedo F straipsnio 4 dalyje numatyta, kad Komisijai galutinė 

ataskaita turi būti pateikta per šešis mėnesius po to, kai baigiamas vykdyti projektas arba projekto 

etapas. Šio reglamento II priedo D straipsnio 2.d) dalyje nustatyta, kad per šešis mėnesius nuo 

nustatyto darbų pabaigos termino Komisijai pateikiama mokėjimo paraiška ir paraiška dėl išlaidų, 

nustatytų sprendime suteikti paramą projektui, projekto etapui ar projekto grupei.  

Sanglaudos fondo ir Ex-ISPA 2000–2006 metų projektų uždarymo gairių (angl. Guidelines 

on the Closure of Cohesion Fund and Ex-ISPA projects 2000-2006)10 2.2 p. rekomenduojama 

deklaraciją baigus teikti paramą pateikti per 6 mėn. nuo paskutinės išlaidų tinkamumo datos kartu 

su prašymu galutiniam mokėjimui ir galutine išlaidų deklaracija ir projekto galutine ataskaita.  

Remiantis EK gairėmis dėl baigiamosios deklaracijos parengimo (angl. Guidance note on 

declaration at winding-up of projects under article 12 1. f of Regulation 1164/94, article 13 and 

annex iii of regulation 1386/2002), Valstybės kontrolė Deklaraciją turi pateikti užbaigus kiekvieną 

projektą, projekto etapą (techniškai ir finansiškai nepriklausomą) arba projektų grupę ir ne vėliau 

kaip pateikus prašymą galutiniam mokėjimui ir galutinę išlaidų deklaraciją.  

Europos Sąjungos sanglaudos fondo lėšų administravimo Lietuvoje taisyklėse, patvirtintose 

Vyriausybės 2001 m. rugpjūčio 24 d. nutarimu Nr. 1026 (su pakeitimais), reglamentuoti projekto 

galutinės ataskaitos, galutinės išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos pateikimo susijusioms 

institucijoms terminai.  

Remiantis taisyklių 6.10 p., mokėjimo institucija baigiamajam valstybiniam auditui atlikti 

pateikia įgyvendinančiosios institucijos patvirtintą galutinę projekto, kuriam skirta Sanglaudos 

fondo lėšų, įgyvendinimo ir lėšų panaudojimo ataskaitą ir mokėjimo paraišką Europos Komisijai 

galutinei išmokai gauti, likus ne mažiau kaip 3 mėnesiams iki nustatyto šių dokumentų pateikimo 

Europos Komisijai termino.  

Mokėjimo institucija Projekto galutinę ataskaitą ir galutinę išlaidų ataskaitą ir mokėjimo 

paraišką deklaraciją baigus teikti paramą rengiančiai institucijai (Valstybės kontrolei) pateikė tik 

2009 m. gegužės 11 d., t. y. likus 50 dienų iki Tarybos reglamentu nustatyto šių dokumentų 

pateikimo Europos Komisijai termino. 

Audito metu mokėjimo institucija pateikė dokumentus, įrodančius, kad Projekto galutinė 

ataskaita, už kurios parengimą atsakinga APVA, parengta su dideliais trūkumais ir klaidomis. Jų 

                                                 
10 COCOF 08/0022/02-EN, final version of 23/04/2008.  
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taisymui skirta daug laiko ir pastangų, todėl užtruko galutinės ataskaitos vertinimas šioje 

institucijoje.  

Išvada 

Valdymo ir kontrolės sistemos institucijos neužtikrino kokybiškai ir laiku parengtos 

Projekto galutinės ataskaitos.  

(28) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatėme šiuos neatitikimus Projekto galutinėje ataskaitoje: 

 22 psl. lentelėje Nr. 3 „Žaliųjų atliekų kompostavimo aikštelės įrengimo viešasis pirkimas“ 

skiltyje „Darbų teikimo terminai – Pabaiga“ nurodyta „2005-07-16“. Audito metu nustatyta, kad 

darbai buvo įforminti ir 2005 m. rugsėjo mėn. pagal rugpjūčio mėn. atliktus darbus, nors pagal 

sutartį darbų pabaiga 2005-08-19; 

 23 psl. lentelėje Nr. 5 „Naujojo regioninio sąvartyno Aukštrakiuose statybos viešasis pirkimas“ 

skiltyje „Darbų teikimo terminai – Pabaiga“ nurodyta neteisinga darbų vykdymo pabaiga –  

2008-02-26, nors turėtų būti 2007-02-26 pagal 2007-01-15 pakeitimą Nr. 1. Analogiška klaida, 

nurodant darbų pabaigos datą, buvo padaryta galutinės ataskaitos 40 psl.; 

 26 psl. lentelėje Nr. 7 „Mažųjų sąvartynų / šiukšlynų sutvarkymo ir konteinerinių aikštelių 

įrengimo viešasis pirkimas“ skiltyje „Darbų teikimo terminai – Pabaiga“ nurodyta, kad „2007-

12-15, pratęsta iki 2008-05-30“, tačiau nenurodyta, kada šis pakeitimas buvo padarytas;  

 27 psl. lentelėje Nr. 8 „Kairių sąvartyno uždarymo I-ojo etapo viešasis pirkimas“ skiltyje „Darbų 

teikimo terminai – Pabaiga“ nurodyta, kad „2007-11-15, pratęsta iki 2008 m. kovo 12 d. ir iki 

2008-06-15, tačiau nenurodyta, kada šie pakeitimai buvo padaryti; 

 30 psl. lentelėje Nr. 10 „Atliekų tvarkymo įrangos tiekimo viešasis pirkimas“ skiltyje „Trumpas 

pasiūlymų vertinimo procedūrų aprašymas“ c) dalies paskutiniame sakinyje nurodyta, kad „UAB 

„Mecro Technikonas“ 2008-07-08 pakviestas pasirašyti pirkimo sutartį“, nors audito metu 

peržiūrėjus susijusius su pirkimu dokumentus nustatyta, kad sprendimas dėl nugalėtojo buvo 

priimtas 2008-07-09 viešojo pirkimo komisijos posėdyje (protokolas Nr. VP-EP6). Taip pat 

nenurodyta, kad pirkimas vyko supaprastinto atviro konkurso būdu; 

 31 psl. lentelėje Nr. 10 „Atliekų tvarkymo įrangos tiekimo viešasis pirkimas“ skiltyje „Prekių 

teikimo terminai – Pabaiga“ nurodytas terminas pagal atitinkamą sutartį, o ne faktinis sutarties 

įvykdymas. UAB „Silberauto“ sutartis buvo įvykdyta 2006-12-18 (pasirašytas priėmimo 

perdavimo aktas), o ne 2006-10-22, kaip nurodyta; 

 68 psl. galutinės ataskaitos 2.6 skyriuje „Projekto atitiktis Finansavimo memorandumui“ 

2 pastraipos paskutiniame sakinyje nurodyta, kad Finansinio memorandumo pakeitimas 

patvirtintas 2006 m. spalio 30 d., nors turėtų būti 2006 m. spalio 27 d.; 



 
 
                     Valstybinio audito ataskaita 

         Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė
 

44

  69 psl. lentelėje Nr. 17 „Pagal Finansavimo memorandumą pasiekti fiziniai elementai“ skiltyje 

„Fizinis įgyvendinimas“ nurodyti atitinkami fiziniai elementai: dugno sluoksnio įrengimas 

41 000 m2, šiukšlynų plotas 134,5 ha. Audito metu pagal gautus dokumentus nustatyta, kad 

Projekto fizinis įgyvendinimas išvardytų elementų turėtų būti atitinkamai: 42 099 m2 ir 

141,45 ha. 

 72 psl. lentelėje Nr. 19 „Projekto finansavimo šaltiniai“ yra aritmetinių klaidų eilutėje „Iš viso“ 

ties stulpeliais „Išmokėta pagal sutartį“, „Bendras sutarties įvykdymas“, „Bendras projekto 

įvykdymas“, skirtumas 16 516,73 EUR. Skiltyje „Bendras sutarties įvykdymas“ suma turėtų būti 

188 523,11 EUR, o „Bendras projekto įvykdymas“ – 195 809,97 EUR; 

 77 psl. 3.3 skyriuje „Statybos sutarčių išskaidymas pagal atskirus komponentus“ nepateikta 

atskira lentelė apie Žaliųjų atliekų kompostavimo aikštelės įrengimą Šiauliuose pagal sutartį su 

UAB „Šiaulių kelias“ (A/2004/S02) (nes tokia informacija yra pateikta apie visas kitas likusias 

sutartis); 

 78 psl. lentelės Nr. 23 „Aukštrakių sąvartyno įrengimo statybos darbų sutarties išskaidymas 

Sutartis Nr. A/2005/S05“ eilutėje 2.1.1 „Sąvartyno statybos darbai“ suma 1 925 131,75 EUR, 

eilutėje 2.1.2. „Sąvartyno įrenginiai“ suma 128 58,08 EUR ir eilutėje 2.2.1 „Tarnybinio pastato 

statybos darbai“ suma 156 904,21 EUR yra pateiktos įvertinus padarytus pakeitimus pagal 

pakeitimų orderius, o ne pagal pradinės sutarties informaciją; 

  88 psl. lentelėje Nr. 28 „Projekto nepanaudotos lėšos“ eilutėje „Viso“ pateiktos neteisingos 

sumos ties skiltimis „Naujojo regioninio sąvartyno Aukštrakiuose statyba“ ir „Kairių sąvartyno 

uždarymas (I-as etapas)“ bei ties skiltimi „Viso“. Viso projekto nepanaudotos lėšos sudaro  

195 809,98 EUR;  

  galutinės ataskaitos 2.7. skyriuje (70 psl.), aprašant projekto įgyvendinimo patikras, nepateikta 

informacija apie APVA 2005–2008 m. atliktas patikras projekto vykdymo vietoje (žr. 9 lentelę, 

plačiau žr. 4 priedą). 

 

9 lentelė.  Informacija apie galutinėje ataskaitoje nepateiktas projekto patikras vietoje 

Ataskaitos data, 
numeris 

Patikrinimą atlikusi 
institucija 

Patikros pobūdis ir objektas 

2005-07-14 Nr. SA-05 APVA  Planinė – „Žaliųjų atliekų kompostavimo aikštelės 
įrengimas Šiauliuose“ 

2005-09-09 Nr. SA-11 APVA Planinė – ISPA/Sanglaudos programos 
įgyvendinimo sutartis dėl užduočių ir atsakomybės 
pasiskirstymo tarp Aplinkos ministerijos Aplinkos 
projektų valdymo agentūros ir VšĮ Šiaulių regiono 
atliekų tvarkymo centre 

2006-05-24 Nr. SA-04 APVA  Planinė – „Naujojo regioninio sąvartyno 
Aukštrakiuose statyba“, sutartis Nr. A/2005/S05 
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Išvada 

Projekto galutinėje ataskaitoje pateikta informacija neišsami, netiksli ir kai kuriais 

atvejais neatitinka informacijos, pateiktos kartu su išlaidas pateisinančiais ir apmokėjimą 

pagrindžiančiais dokumentais. 

15. Projekto galutinė išlaidų ataskaita ir mokėjimo 
paraiška 

Finansų ministerija 2009 m. gegužės 11 d. raštu Nr. (18.27.8-01)-6K-0904922 (žr. 5 priedą) 

mums vertinti pateikė Projekto galutinę išlaidų ataskaitą ir mokėjimo paraišką, kurioje EK tinkamų 

finansuoti išlaidų suma – 3 868 876,58 EUR. Europos Komisijai deklaruota prašoma Bendrijos 

paramos likučio suma – 1 053 024,00 EUR (žr. 6 priedą). 

Informacija apie Europos Komisijai teiktas mokėjimo paraiškas ir Europos Komisijos 

pervestas Sanglaudos fondo lėšas pateikta 10 lentelėje.  

 

10 lentelė.    Europos Komisijai teiktos mokėjimo paraiškos ir Europos Komisijos pervestos SF lėšos 

Mokėjimo 
paraiška 

Paraiškos pateikimo 
EK data 

Mokėjimo 
paraiškoje 

prašoma SF dalis, 
EUR 

EK pervesta SF 
dalis, EUR 

Skirtumas, EUR 

I avansinio 2002-07-31 526 512,00 526 512,00 - 
II avansinio 2004-07-25 526 512,00 526 512,00 - 
I tarpinio 2005-10-29 836 548,16 836 548,16 - 
II tarpinio 2006-08-30 1 216 929,39 1 216 929,39 - 
III tarpinio 2007-11-28 1 105 594,45 1 105 594,45 - 
Galutinio 2009-05-11 1 053 024,00 -   1 053 024,00 

Iš viso  5 265 120,00 4 212 096,00 1 053 024,00 
Šaltinis – UAB „Ernst & Young Baltic“ 

2006-05-26 Nr. SA-05 APVA  Planinė – „Atliekų priėmimo punktų statyba“, 
sutartis Nr. A/2005/S04 

2007-01-10 Nr. SA-1 APVA  Planinė – „Atliekų priėmimo punktų statyba“, 
sutartis Nr. A/2005/S04 

2007-01-10 Nr. SA-2 APVA  Planinė – „Naujojo regioninio sąvartyno 
Aukštrakiuose statyba“, sutartis Nr. A/2005/S05 

2007-10-29 Nr. SA-18 APVA  Planinė – „Kairių sąvartyno uždarymo I-asis etapas“, 
sutartis Nr. A/2006/Š13 

2007-10-29 Nr. SA-19 APVA  Planinė  „Mažųjų sąvartynų/šiukšlynų sutvarkymas 
ir konteinerinių aikštelių įrengimas“, sutartis Nr. 
A/2005/Š10 

2008-07-24 Nr. SA/N-1 APVA Neplanuota  „Kairių sąvartyno uždarymas (I 
etapas)“, sutartis Nr. A/2006/Š13 

Šaltinis –  UAB „Ernst & Young Baltic“ 
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11 lentelėje pateikiamas auditorių atliktas Sanglaudos fondo paramos likučio 

apskaičiavimas. 

11 lentelė.     SF paramos likučio apskaičiavimas 

Eil. 
Nr.  

Rodiklis Suma, EUR 

1.  Finansiniu memorandumu patvirtinta didžiausia Projekto tinkamų finansuoti 
išlaidų suma       9 402 000,00   

2.  EK deklaruotos tinkamos finansuoti Projekto išlaidos 10 050 955,44   
3.  EK sprendimo biudžetą viršijanti dalis, finansuojama iš LR biudžeto lėšų  

(2 eil. - 1 eil.)           648 955,44   
4.  Audito metu nustatytos netinkamos finansuoti Projekto išlaidos (žr. (22) ir (23) 

pastebėjimus11)             22 922,13   
5.  Didžiausia galima SF paramos suma pagal Finansinį memorandumą  

(1eil. x 56 proc.)           5 265 120,00   
6.  Pagal avansinio ir tarpinio mokėjimo paraiškas Europos Komisijos pervestos 

sumos         4 212 096,00   
7.  Perskaičiuotas SF paramos likutis (5 eil. – 6 eil.)    1 053 024,00   
Šaltinis – UAB „Ernst & Young Baltic“ 

 
Išvada 

Atsižvelgiant į tai, kad audito metu nustatėme netinkamų finansuoti išlaidų, Projekto 

galutinėje išlaidų ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje perskaičiuotas SF paramos likutis 

turi būti 1 053 024,00 EUR. 

(29) Nedidelės svarbos pastebėjimas  

Projekto galutinės mokėjimo paraiškos A priede „Projekto fizinio ir finansinio įgyvendinimo 

ataskaitoje“ skiltyje „Fizinis įgyvendinimas“ nurodyti atitinkami fiziniai elementai: kaupo dugno 

įrengimas 41 000 m2, šiukšlynų plotas 134,5 ha. Audito metu pagal gautus dokumentus nustatyta, 

kad išvardytų elementų fizinis įgyvendinimas turėtų būti atitinkamai  42 099 m2 ir 141,45 ha. 

Išvada 

Projekto galutinėje mokėjimo paraiškoje pateikta informacija, susijusi su fiziniu 

įgyvendinimu, yra netiksli ir kai kuriais atvejais neatitinka informacijos, pateiktos kartu 

su išlaidas pateisinančiais ir apmokėjimą pagrindžiančiais dokumentais. 

                                                 
11 Remiantis COCOF 08/007/01 gairių 7.4 punktu, kai šalies narės valdymo ir kontrolės sistema pati nustato netinkamas finansuoti 
išlaidas ir jas pati ištaiso, šios netinkamos finansuoti išlaidos gali būti pakeistos kitomis to paties projekto ar kito projekto, numatyto 
tame pačiame sprendime, tinkamomis finansuoti išlaidomis. Atsižvelgiant į tai, kad audituojamo projekto išlaidos, viršijančios EK 
sprendimu nustatytą sumą, buvo 648 955,44 EUR, ši suma bus sumažinta 22 921,62 EUR netinkamų finansuoti išlaidų suma. 
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16. Klaidų vertinimas 
Atlikę detalų testavimą, nustatėme žinomą klaidą – 22 922,13 EUR, susijusią su 

netinkamomis finansuoti išlaidomis dėl inžinieriaus aprūpinimo (žr. (23) pastebėjimą), ir dėl į 

ilgalaikio materialiojo turto įsigijimo savikainą įtrauktas išlaidas tiesiogiai nesusijusias su šio turto 

įsigijimu (žr. (22) pastebėjimą). Audito metu nustatyta žinoma klaida neviršija nustatytos leistinos 

paklaidos dydžio (žr. 6 ataskaitos dalį) ir Projekto baigiamajam auditui taikyto reikšmingumo lygio, 

kuris yra 2 proc. visų EK deklaruotų Projekto tinkamų finansuoti išlaidų, t. y. 201 019,11 EUR (žr. 

6 ataskaitos dalį). 

Išvada 

Audito metu nustatyta žinoma klaida (22 922,13 EUR) neviršija nustatyto reikšmingumo 

lygio (201 019,11 EUR). 
 
 
 
 
 

7-ojo audito departamento direktorė  Vilija Stirbienė 
 
 
7-ojo audito departamento vyriausioji valstybinė auditorė  Žaneta Rozenbergaitė 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Valstybinio audito ataskaita pateikta Lietuvos Respublikos finansų ministerijai, 3 egz. 
 
Valstybinio audito ataskaitos kopija (nuorašas) pateikta Lietuvos Respublikos Seimui, 1 egz. 
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PRIEDAI 

Valstybinio audito ataskaitos 
„Dėl Sanglaudos fondo (ISPA) 
projekto Nr. 2001/LT/16/P/PE/008 
„Šiaulių regiono atliekų tvarkymo 
sistemos plėtra“ 
1 priedas 

Valstybinio audito ataskaitoje vartojamos santrumpos 

 
Santrumpa Pavadinimas 
AM Aplinkos ministerija 
AM VAT Aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnyba 
APVA Aplinkos projektų valdymo agentūra  
BF Bendrasis finansavimas 
Deklaracija  Deklaracija baigus teikti paramą  
EK Europos Komisija 
EK rekomendacijos EK rekomendacijos Dėl projektų užbaigimo deklaracijų pagal Reglamento 

(EB) Nr.1164/94 12 straipsnio 1 dalies punktą ir Reglamento (EB) Nr. 
1386/2002 13 straipsnį ir III priedą 

ES Europos Sąjunga 
FIDIC  Tarptautinė inžinierių konsultantų federacija   
FNTT Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnyba prie Vidaus reikalų ministerijos 
GPG Galutinis paramos gavėjas 
IĮ Įgyvendinančioji institucija 
LR Lietuvos Respublika 
MI Mokėjimo institucija 
NFD Lietuvos Respublikos finansų ministerijos Nacionalinio fondo 

departamentas 
PRAG Praktinis Phare, ISPA, SAPARD sutarčių parengimo procedūrų vadovas 
RAPP Rajono atliekų priėmimo punktas 
SAPP Seniūnijos atliekų priėmimo punktas 
SF Sanglaudos fondas 
SFMIS ES struktūrinių fondų ir ES sanglaudos fondo informacinė kompiuterizuota 

valdymo ir priežiūros sistema 
ŠRATC VšĮ Šiaulių regiono atliekų tvarkymo centras 
TAS Tarptautiniai audito standartai 
TI Tarpinė institucija 
UAB  Uždaroji akcinė bendrovė 
VBAMS Valstybės biudžeto, apskaitos ir mokėjimo sistema 
VI Vadovaujančioji institucija 
VK Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
VPĮ Viešųjų pirkimų įstatymas 
Šaltinis – UAB „Ernst & Young Baltic“ 
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Valstybinio audito ataskaitos 
„Dėl Sanglaudos fondo (ISPA) 
projekto Nr. 2001/LT/16/P/PE/008 
„Šiaulių regiono atliekų tvarkymo 
sistemos plėtra“ 
2 priedas 

Europos Sąjungos ir nacionaliniai teisės aktai, kuriais remtasi valstybinio 
audito ataskaitoje 

1. 1994 m. gegužės 16 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1164/94, įsteigiantis Sanglaudos 

fondą. 

2. 2002 m. liepos 29 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1386/2002, nustatantis išsamias 

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles dėl Sanglaudos fondo 

paramos valdymo ir kontrolės sistemų bei finansinių koregavimų tvarkos atlikimo.  

3. 2003 m. sausio 6 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 16/2003, nustatantis specialias išsamias 

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles dėl išlaidų priemonėms, 

kurias dalinai finansuoja Sanglaudos fondas, tinkamumo. 

4. 2004 m. balandžio 1 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 621/2004, nustatantis Tarybos 

reglamento (EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles dėl informavimo ir viešumo 

priemonių, susijusių su Sanglaudos fondo veikla. 

5. 2005 m. balandžio 15 d. EK rekomendacijos dėl projektų užbaigimo deklaracijų pagal 

Reglamento (EB) Nr. 1164/94 12 straipsnio 1 dalies f punktą ir Reglamento (EB) Nr. 

1386/2002 13 straipsnį ir III priedą.  

6. Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2001/LT/16/P/PE/008 „Šiaulių regiono atliekų 

tvarkymo sistemos plėtra“ Finansinis memorandumas. 

7. EK 2006-10-27 sprendimas Nr. K(2006)5294, iš dalies keičiantis Sprendimą PH/2001/5765 

dėl paramos skyrimo projektui Šiaulių regiono atliekų tvarkymo sistemos sukūrimui, 

vykdomam Lietuvos Respublikoje CCI 2001/LT/16/P/PE/008 

8. Sanglaudos fondo ir ex-ISPA priemonės projektų 2000–2006 uždarymo gairės, 2008-04-23  

Nr. COCOF 08/0022/02-EN.  

9. Practical Guide to PHARE, ISPA and SAPARD contract procedures (PRAG). 

10. Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės įstatymas, 1995-05-30 Nr. I-907 (su pakeitimais). 

11. Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su pakeitimais). 

12. Lietuvos Respublikos Seimo 2007-10-11 nutarimas Nr. X-1295 „Dėl pavedimo Lietuvos 

Respublikos valstybės kontrolei atlikti Europos Sąjungos finansinės paramos auditus“ 

pakeitimo“.  
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13. Europos Sąjungos sanglaudos fondo lėšų administravimo taisyklės, patvirtintos LR 

Vyriausybės 2001-08-24 nutarimu Nr. 1026 „Dėl Europos Sąjungos Sanglaudos fondo lėšų 

administravimo Lietuvoje“ (su pakeitimais).  

14. Mokėjimo institucijos darbo procedūrų vadovas Europos Sąjungos Struktūriniams fondams 

ir Europos Sąjungos Sanglaudos fondui, patvirtintas LR finansų ministro 2004-04-29 

įsakymu Nr. 1K-166 „Dėl Mokėjimo institucijos darbo procedūrų vadovo Europos Sąjungos 

Struktūriniams fondams ir Europos Sąjungos Sanglaudos fondui“ (su pakeitimais). 

15. Europos Sąjungos Sanglaudos fondo lėšų atrankinių patikrinimų pavyzdinė metodika, 

patvirtinta LR finansų ministro 2005-12-29 įsakymu Nr. 1K-404 „Dėl Europos Sąjungos 

Sanglaudos fondo lėšų atrankinių patikrinimų pavyzdinės metodikos patvirtinimo“. 

16. Valstybinio audito reikalavimai, patvirtinti valstybės kontrolieriaus 2002-02-21 įsakymu Nr. 

V-26 „Dėl valstybinio audito reikalavimų“ (su pakeitimais). 

17. Aplinkos projektų valdymo agentūros procedūrų vadovas, patvirtintas APVA direktoriaus 

2004-10-26 įsakymu Nr. T1-92 „Dėl Aplinkos projektų valdymo agentūros procedūrų 

vadovo patvirtinimo“ (su pakeitimais). 

18. Pagrindinės sutarties vartotojo vadovas „Framework contract AMS/451 for operational 

short-term technical assistance to beneficiary countries“. 

19. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006 m. spalio 24 d. nutarimas Nr. 1043 „Dėl 

informacijos apie Europos Sąjungos Sanglaudos fondo teikiamą paramą viešinimo taisyklių 

patvirtinimo“. 
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Valstybinio audito ataskaitos 
„Dėl Sanglaudos fondo (ISPA) 
projekto Nr. 2001/LT/16/P/PE/008 
„Šiaulių regiono atliekų tvarkymo 
sistemos plėtra“ 
3 priedas 

Rekomendacijų įgyvendinimo priemonių planas 
Rekomen-

dacijos eilės 
numeris 

ataskaitoje 

Pastebėjimas valstybinio audito ataskaitoje Rekomendacija Subjektas, 
kuriam 
pateikta 

rekomen-
dacija 

Veiksmas / Priemonės / 
Komentarai 

Rekomendacijos 
įgyvendinimo 

terminas (data) 

1. (24) Didelės svarbos pastebėjimas 
Audito metu nustatėme, kad galutinis paramos gavėjas (ŠRATC) 
apskaitoje neparodė įsiskolinimo Valstybės biudžetui dėl pripažintų 
netinkamomis finansuoti išlaidų pagal nustatytus pažeidimus (žr. 8 skyrių 
„Pažeidimai“), t. y. 222 398,92 Lt (64 411,18 EUR). ŠRATC teigimu, iki 
šiol nėra gautas oficialus pranešimas dėl šių lėšų grąžinimo, kad būtų 
galima padaryti atitinkamą įrašą apskaitoje. Auditui pateiktoje Projekto 
galutinėje ataskaitoje teigiama, kad nustatytą pažeidimų (išskaičiuotą) 
sumą, atsiradus finansinėms galimybėms, ŠRATC sugrąžins iki 2009 m. 
gruodžio 31 d. (24 psl.). 
Audito metu nustatėme, kad MI (NFD) ir ĮI (APVA) savo apskaitos 
sistemose apskaitė ne visas pripažintas netinkamomis finansuoti išlaidas 
pagal nustatytus pažeidimus ir atitinkamai neparodė projekto įsiskolinimo 
valstybės biudžetui. MI apskaityta suma sudaro 58 733,57 EUR pagal AM 
VAT atliktą Projekto deklaruotų tinkamų finansuoti lėšų atrankinį 
patikrinimą (2007 m. lapkričio 19 d. ataskaita Nr. 4-4-(2)-07-17) bei 2007 
m. spalio 11 d. LR finansų ministerijos Nacionalinio fondo departamentui 
atlikus patikrą ĮI, prieš tvirtinant trečiąją tarpinę mokėjimo paraišką EK. 
Neapskaitytų išlaidų suma sudaro 2 352,75 EUR (2007 m. spalio 11 d. LR 
finansų ministerijos Nacionalinio fondo departamentui atlikus patikrą ĮI, 
prieš tvirtinant trečiąją tarpinę mokėjimo paraišką EK). APVA nepateikė 
mokėjimo institucijai informacijos apie priimtą sprendimą susigrąžinti 
lėšas ir kitos reikalingos informacijos, todėl netinkamos finansuoti išlaidos 
ir skola valstybės biudžetui nebuvo užregistruotos MI apskaitos sistemoje. 

Savo apskaitos sistemoje 
apskaityti netinkamų finansuoti 
išlaidų sumos dydžio 
(2 352,75 EUR) įsiskolinimą 
valstybės biudžetui 
 

 MI MI 2009 m. rugsėjo 8 d. 
raštu Nr.((18.9.4-01)-5K-
0919314)-6K-0908925 
„Dėl Sanglaudos fondo ir 
bendrojo finansavimo lėšų 
grąžintinų sumų“ paprašė 
APVA iki rugsėjo 18 d. 
pateikti visų šios 
institucijos priimtų 
sprendimų susigrąžinti 
neteisėtai panaudotas 
Sanglaudos fondo ir 
bendrojo finansavimo lėšas 
kopijas. 

Iki 2009-09-30 
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Rekomen-
dacijos eilės 

numeris 
ataskaitoje 

Pastebėjimas valstybinio audito ataskaitoje Rekomendacija Subjektas, 
kuriam 
pateikta 

rekomen-
dacija 

Veiksmas / Priemonės / 
Komentarai 

Rekomendacijos 
įgyvendinimo 

terminas (data) 

ĮI neapskaityta suma – 12 414,41 EUR. 
 

2. -‘‘-„ Savo apskaitos sistemoje 
apskaityti netinkamų finansuoti 
išlaidų sumos dydžio 
(12 414,41 EUR) įsiskolinimą 
valstybės biudžetui ir informuoti 
galutinį paramos gavėją 
(ŠRATC) apie nustatytus 
pažeidimus ir netinkamas 
finansuoti išlaidas. 

APVA Netinkamos finansuoti 
išlaidos bus užfiksuotos 
projektų apskaitos 
sistemoje Navision Attain. 

Iki 2009-09-30 

3. -‘‘-„ Savo apskaitos sistemoje 
apskaityti netinkamų finansuoti 
išlaidų sumos dydžio 
(64 411,18 EUR) įsiskolinimą 
valstybės biudžetui. 

ŠRATC Savo apskaitos sistemoje 
apskaitys netinkamų 
finansuoti išlaidų sumą.  

Iki 2009-09-18 

4. (26) Nedidelės svarbos pastebėjimas 
Kitam auditoriui nebuvo pateikti įrodymai (nuotraukos) dėl 20 
informacinių stendų, buvusių prie atliekų priėmimo punktų, nors Projekto 
galutinėje ataskaitoje nurodyta, kad jie buvo pastatyti (119 psl.). 
Papildomai audito metu buvo peržiūrėtas Informacinių stendų pastatymo 
suderinimo aktas ir atliktų darbų aktai Nr.1-1, 1-3, 1-4, 1-5, 1-6, 1-7, 
kuriais buvo patvirtintas informacinių stendų pastatymas pagal statybos 
darbų rangos sutartį Nr. A/2005/S04. 

Kitam auditoriui nebuvo pateikti įrodymai (nuotraukos) dėl 15 
informacinių stendų, įrengtų dėl mažųjų sąvartynų tvarkymo darbų, 
pastatytų prie įvažiavimų į savivaldybes, nors Projekto galutinėje 
ataskaitoje (119 psl.) nurodoma, kad jie buvo pastatyti. Papildomai audito 
metu buvo peržiūrėti atliktų darbų aktai Nr.1 ir Nr. 2, kuriais buvo 
patvirtintas informacinių stendų pastatymas pagal statybos darbų rangos 
sutartį Nr. A/2005/Š10. 

Papildyti APVA procedūrų 
vadovą, numatant gauti iš 
galutinio paramos gavėjo, 
kaupti ir saugoti viešinimo 
priemonių įrodymus 
(nuotraukas) dėl informacinių 
stendų įrengimo. 

 

APVA Bus atsižvelgta į pastabą ir 
papildytas APVA 
procedūrų vadovas. 

Iki 2009-09-30 

Šaltinis – UAB „Ernst & Young Baltic“ 
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Valstybinio audito ataskaitos 
„Dėl Sanglaudos fondo (ISPA) 
projekto Nr. 2001/LT/16/P/PE/008 
„Šiaulių regiono atliekų tvarkymo 
sistemos plėtra“ 
4 priedas 

Informacija apie projekto patikrinimus 
Patikrinimą atlikusi 

institucija 
Patikros/ 

Patikrinimo 
ataskaitos data ir 

numeris 

Patikros tipas Patikros tikslas Pastebėjimai ir rekomendacijos 

Patikrinimai Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolės sistemos efektyvumui užtikrinti 

Finansų ministerija 
(Vadovaujančioji 
institucija) 

2005-03-23 (patikros 
lapas Nr.4.8) 

Patikrinimai 
Sanglaudos fondo 
valdymo ir kontrolės 
sistemos 
efektyvumui 
užtikrinti 

Nacionalinio fondo departamentas, Lietuvos 
Respublikos finansų ministerija - Mokėjimo 
institucija: Patikrinimai Sanglaudos fondo 
valdymo ir kontrolės sistemos efektyvumui 
užtikrinti 

Pastebėjimų ir rekomendacijų prie patikros lapo nebuvo 
pateikta. 

Finansų ministerija 
(Vadovaujančioji 
institucija ir Mokėjimo 
institucija)  

2005-11-21 (VI 
patikros lapas Nr. 4.8) 
ir 2006-09-08 
ataskaita 

Patikrinimai 
Sanglaudos fondo 
valdymo ir kontrolės 
sistemos 
efektyvumui 
užtikrinti. 

APVA: Patikrinimai Sanglaudos fondo 
valdymo ir kontrolės sistemos efektyvumui 
užtikrinti 

Pastebėjimų ir rekomendacijų prie patikros lapo nebuvo 
pateikta.  
Patikros ataskaitoje pateiktos rekomendacijos: 2.2.1. 
Procedūrų vadove aprašyti naujai priimtų darbuotojų 
mokymo plano sudarymo ir esamų darbuotojų kvalifikacijos 
kėlimo procedūrą. 2.2.2. Patvirtinti darbuotojų pavadavimo 
planą su konkrečių darbuotojų pavardėmis. 2.3.1.1. Suderinti 
procedūrų vadovą su esamais teisės aktais. 2.3.1.2. 
Užtikrinti patikros lapų, numatytų procedūrų vadove, 
naudojimą. 2.3.1.3. Nustatyti procedūras, įpareigojančias 
pateikti vadovaujančiajai ir tarpinei institucijoms derinti 
įgyvendinančiosios institucijos su galutiniais paramos 
gavėjais numatomas sudaryti sutartis dėl pareigų ir 
atsakomybės įgyvendinant projektą. 2.3.1.4. Nustatyti 
procedūras, kaip įgyvendinančioji institucija vykdo ES 
Sanglaudos fondo lėšų administravimo Lietuvoje taisyklių 
10.15 punkte numatytos funkcijos, perduotos galutiniam 
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paramos gavėjui, atlikimo priežiūrą. 2.3.2.1. Bylų 
nomenklatūroje nustatyti, kad dokumentų saugojimo 
terminas pradedamas skaičiuoti nuo datos, kai iš EK 
gaunama galutinė išmoka projekto išlaidoms kompensuoti. 
2.3.2.2. Patikslinti ir papildyti Procedūrų vadove esančią 
informaciją, susijusią su įslaptintos informacijos 
administravimu. 2.3.3.1. APVA darbuotojams atliekant 
pateiktų dokumentų kontrolę pagal kompetenciją vizuoti 
dokumentų, kurie pagrindžia šių darbuotojų nurodomus 
atsakymus patikros lape, lapus (išskyrus dokumentus, dėl 
kurių patikros lape pateikiama neigiama nuomonė) ir taip 
patvirtinti, kad šiuos dokumentus įvertino teigiamai. 2.3.3.2. 
Procedūrų vadove aprašyti procedūrą, kuria vadovaujantis 
atrenkami patikrinimui atliktų darbų akte nurodomi darbai, 
taip pat nustatant tikrintinų atliktų darbų kiekį procentais. 
Taip pat nurodyti, kad su galutiniu mokėjimu patikrinama 
pilnai, ar atliktų darbų aktuose nurodyti kiekiai neviršija 
rangovo pasiūlymų medžiagoje nurodytų kiekių. 2.3.5.1. 
Procedūrų vadove numatyti duomenų įtraukimo į SFMIS ir 
jos valdymo bei priežiūros tvarką. 2.3.5.2. Pritaikius SFMIS 
mokėjimo duomenims vesti, nedelsiant įtraukti tokius 
duomenis. 

Finansų ministerija 
(Vadovaujančioji 
institucija) 

2006-03-06 (patikros 
lapas Nr. 4.8) 

Patikrinimai 
Sanglaudos fondo 
valdymo ir kontrolės 
sistemos 
efektyvumui 
užtikrinti 

Aplinkos ministerija: Patikrinimai 
Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolės 
sistemos efektyvumui užtikrinti 

Pastebėjimai: 1.1. Nepakankamai apibrėžtos procedūros, 
susijusios su pažeidimų nustatymu, registravimu, tyrimu, 
šalinimu ir prevencija. 1.2. Neįgyvendinama ES Sanglaudos 
fondo lėšų administravimo Lietuvoje taisyklių, patvirtintų 
LRV 2001-08-24 nutarimu Nr. 1026, 9.3 punkte tarpinėms 
institucijoms numatyta teisė atlikti įgyvendinančiosios 
institucijos ir galutinių paramos gavėjų patikrinimus, 
susijusius su Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo lėšų 
panaudojimu, valdymo ir kontrolės sistemos efektyvumu. 
1.3. Neparengti ir į Europos Sąjungos sanglaudos fondo 
projektų administravimo procedūrų vadovą, patvirtintą LR 
aplinkos ministro 2005-09-16 įsakymu Nr. D1-452, 
neįtraukti patikros lapai, susiję su pažeidimų nustatymo, 
įgyvendinančiųjų institucijų ir galutinių paramos gavėjų 
patikrinimų, sanglaudos fondo projektų pusmečio ir metinių 
ataskaitų tikrinimo procedūromis. Rekomendacijos: 2.1. 
Apibrėžti procedūras, susijusias su pažeidimų nustatymu, 
registravimu, tyrimu, šalinimu ir prevencija. 2.2. Parengti ir 
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patvirtinti Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolės sistemos 
efektyvumui užtikrinti planą. 2.3. Vadovaujantis patvirtintu 
patikrinimų Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolės sistemos 
efektyvumui užtikrinti planu, atlikti aplinkos apsaugos 
įgyvendinančiojoje institucijoje ir galutiniuose paramos 
gavėjuose patikrinimus techniniu, finansiniu ir 
administraciniu aspektais. 2.4. Parengti ir į Europos 
Sąjungos sanglaudos fondo projektų administravimo 
procedūrų vadovą įtraukti patikros lapus, susijusius su 
pažeidimų nustatymo, įgyvendinančiųjų institucijų ir 
galutinių paramos gavėjų patikrinimų, Sanglaudos fondo 
projektų pusmečio ir metinių ataskaitų tikrinimo 
procedūromis. 

Nacionalinio fondo 
departamentas, 
Finansų ministerija 
(Mokėjimo institucija) 

2005-04-13 Patikrinimai 
Sanglaudos fondo 
valdymo ir kontrolės 
sistemos 
efektyvumui 
užtikrinti 

APVA sukurtos valdymo ir kontrolės 
sistemos efektyvumo įvertinimas 
administruojant Sanglaudos fondo projektus 
2000/LT/16/PE/001, 2000/LT/16/PE/002 ir 
2001/LT/16/P/PA/002. 

Rekomendacijos: 2.2. 1) Patvirtinti darbuotojų pavadavimo 
planą su konkrečiomis darbuotojų pavardėmis; 2.2. 2) 
Procedūrų vadove aprašyti naujai priimtų darbuotojų 
mokymo plano sudarymo ir esančių valstybės tarnautojų 
kvalifikacijos kėlimo procedūras; 2.3. 1)  Siekdami padidinti 
patikros procedūrų efektyvumą, siūlytume visuose patikros 
lapuose pateiktas lenteles papildyti dviem stulpeliais, skirtais 
klausimą užpildžiusio ir klausimą patikrinusio asmens 
parašams; 2.5. 2) Pagerinti atskaitomybės sistemą, kad 
informacija apie pasirašytus kontraktus būtų operatyviai 
įtraukiama į mokėjimo institucijai teikiamas ataskaitas; 2.5. 
3) Jei tikrinimo procedūros užtrunka ir būtini papildomi 
veiksmai, šiuos faktus reikėtų nurodyti ir pildomame 
patikros lape; 2.6. 1) Siūlytume apsvarstyti galimybę 
papildyti ISPA sąskaitų patikrinimo ir tarpinio mokėjimo 
paraiškos patikros lapus papildomais klausimais: ar visos 
deklaruojamos išlaidos yra tinkamos finansuoti pagal ES 
reikalavimus; ar visos išlaidas pagrindžiančios apmokėtos 
sąskaitos atitinka projektą.; 2.6. 3) Siūlytume dokumentuoti 
VBAMS ir valiutinių paraiškų kontrolę vizuojant šias 
paraiškas; 2.7. Procedūrų vadove detalizuoti buhalterinius 
įrašus, kurie nėra reglamentuoti kitais teisės aktais; 2.8. 
Patikslinti procedūrų vadovą dėl informavimo apie 
pažeidimus ir ataskaitų siuntimo; 2.9. iki 2009-05-31 
suderinti bylų nomenklatūrą su Lietuvos archyvų 
departamentu prie LRV; 2.10. 1) Suderinus su galutiniais 
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paramos gavėjais ir kitomis atsakingomis institucijomis, 
aprašyti procedūras, kaip informuojama Agentūra, jei kitas 
nei valstybės biudžeto lėšas išmoka ne galutinis paramos 
gavėjas; 2.10. 2) Aprašyti procedūrą, užtikrinančią galutinės 
projekto ataskaitos parengimą likus bent šešiems mėnesiams 
iki galutinio EK nustatyto termino galutinio mokėjimo 
paraiškai pateikti, kad kitos atsakingos institucijos spėtų 
susipažinti su šia ataskaita ir suderinti nuomones. Taip pat 
numatyti galutinės ataskaitos pateikimą ne tik Nacionalinio 
fondo departamentui, bet ir Valstybės kontrolei, vykdančiai 
galutinį auditą.   

Viešojo pirkimo procedūrų ir dokumentų patikros  
Tarpinė institucija 2007-07-08 Nr.5 Viešojo pirkimo 

procedūrų ir 
dokumentų patikra  

Sutarties Nr. A/2006/Š13 „Šiaulių regiono 
atliekų tvarkymo sistemos sukūrimas: Kairių 
sąvartyno uždarymo I etapas“, pirkimas Nr. 
37830. 

Patikrinimo metu esminių pažeidimų LR viešųjų pirkimų 
įstatymui nenustatyta, išskyrus nustatytus pastebėjimus 
(pirkimo dokumentus pateikė ŠRATC, šios informacijos 
APVA dokumentų byloje nėra (7p.); Viešojo pirkimo 
procedūrų ataskaita VPT pateikta vėliau nei per 14 dienų (13 
p.); ne visi su pirkimu susiję dokumentai saugomi 
dokumentų byloje (14 p.)). 

Tarpinė institucija 2007-09-04 Nr. 11 Viešojo pirkimo 
procedūrų ir 
dokumentų patikra  

Sutarties pav. „Šiaulių regiono atliekų 
tvarkymo sistemos sukūrimas: mažųjų 
sąvartynų/šiukšlynų sutvarkymas ir 
konteinerinių aikštelių įrengimas“, pirkimas 
Nr. 33089. 

Patikrinimo metu LR viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų 
pažeidimų nenustatyta. 

Tarpinė institucija 2007-09-20 Nr. 10 Viešojo pirkimo 
procedūrų ir 
dokumentų patikra  

Sutarties Nr. 2006/6/A/PT/LT „Šiaulių 
regiono atliekų tvarkymo sistemos 
sukūrimas: Atliekų tvarkymo įrangos 
tiekimas. Konteinerių įsigijimas“, pirkimas 
Nr. 36891. 

Patikrinimo metu LR viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų 
pažeidimų nenustatyta, išskyrus pažymėtus pastebėjimus 
(byloje nėra įrodančio dokumento, kad vienas tiekėjų gavo 
pirkimo dokumentus (7 p.); ne visi dokumentai saugomi 
byloje (14 p.). 

Tarpinė institucija 2007-09-24 Nr. 11 Viešojo pirkimo 
procedūrų ir 
dokumentų patikra  

Sutarties Nr. 2006/5/A/PT/LT „Šiaulių 
regiono atliekų tvarkymo sistemos 
sukūrimas: Atliekų tvarkymo įrangos 
tiekimas. Atliekų tankintuvo įsigijimas“, 
pirkimas Nr. 36891. 

Patikrinimo metu LR viešųjų pirkimų įstatymo pažeidimų 
nenustatyta. 

Tarpinė institucija 2007-09-28 Nr. 8 Viešojo pirkimo 
procedūrų ir 
dokumentų patikra  

Sutarties Nr. 2006/11/ND/PT/LT „Šiaulių 
regiono atliekų tvarkymo sistemos 
sukūrimas: Daugiafunkcinio traktoriaus 

Viešojo pirkimo procedūros atliktos laikantis VPĮ ir kitų 
teisės aktų reikalavimų. Nutraukiant atvirą konkursą nebuvo 
gautas VPT sutikimas nutraukti VP procedūrą (byloje nėra 
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įsigijimas“, pirkimas Nr. 36891. dokumento, įrodančio šį faktą). Byloje nėra dokumentų 
apyrašo. 

Tarpinė institucija 2007-09-28 Nr. 10 Viešojo pirkimo 
procedūrų ir 
dokumentų patikra  

Sutarties Nr. A/2006/Š/15 „Šiaulių regiono 
atliekų tvarkymo sistemos sukūrimas: 
Privažiavimo kelio į naująjį Aukštrakių 
sąvartyną statyba“, pirkimas Nr. 42303. 

Viešojo pirkimo procedūros atliktos laikantis VPĮ ir kitų 
teisės aktų reikalavimų. Byloje nėra dokumentų apyrašo. 
Dokumentai susegti neišlaikant nuoseklumo. Nėra 
dokumentų, įrodančių konkurso dokumentų išsiuntimą 
tiekėjams. 

Tarpinė institucija 2007-09-28 Nr. 7 Viešojo pirkimo 
procedūrų ir 
dokumentų patikra  

Sutarties Nr. 2006/9/A/PT/LT „Šiaulių 
regiono atliekų tvarkymo sistemos 
sukūrimas: Sunkvežimio su priekaba 
įsigijimas“, pirkimas Nr. 36891. 

 

Viešojo pirkimo procedūros atliktos laikantis VPĮ ir kitų 
teisės aktų reikalavimų. Byloje nėra dokumentų apyrašo. 

Valdymo ir kontrolės sistemos auditas  

LR aplinkos 
ministerijos Vidaus 
audito tarnyba 

2005-07-11 Valdymo ir kontrolės 
sistemos auditas 

Patikrinti ir įvertinti FM 
2001/LT/16/P/PE/008 projekto „Šiaulių 
regiono atliekų tvarkymo sistemos 
sukūrimas“ ES ISPA/Sanglaudos fondo lėšų 
panaudojimo valdymo ir kontrolės sistemą, 
patikrinti, ar ji atitinka finansinio 
memorandumo ir komisijos reglamentų 
reikalavimus.  

Vidaus audito ataskaitoje pateiktos išvados: ŠRATC 
nepilnai užtikrinama valdymo ir kontrolės sistema, 
įgyvendinant projektą, nes: 1. Esama prieštaravimų PĮG 
vadovo pareiginių nuostatų reglamentavime įstaigos 
vidiniuose norminiuose dokumentuose; 2. Pateiktame 
ŠRATC etatų sąraše nėra numatyta PĮG vadovo pareigybė, 
kaip to reikalauja LR Aplinkos ministerijos APVA ir 
ŠRATC sutarties dėl užduočių pasiskirstymo 5 priedas, 
ŠRATC procedūrų vadovo 2-4 priedas; 3. ŠRATC 
direktorius vykdo funkcijas (PĮG vadovo) nepriskirtas jam jo 
pareigybės aprašyme. Tokiu būdu neįgyvendinamos 
Komisijos reglamento (EB) Nr. 1386/2002 3 straipsnio 
nuostatos, dėl aiškaus funkcijų atskyrimo. Rekomendacijos: 
1. Suvienodinti PĮG vadovo pareigybių aprašymo 
reglamentavimą ŠRATC vidiniuose aktuose; 2. Atskirti 
ŠRATC vadovo ir PĮG vadovo funkcijas; 3. ŠRATC 
steigėjui įsteigti PĮG vadovo etatą ir skirti tam lėšų; 4. 
ŠRATC direktoriui: perduoti visas PĮG vadovo pareigybės 
aprašyme numatytas funkcijas naujai priimtam PĮG vadovui. 
Audito atlikimo metu buvo parengta ir pasirašyta APVA 
(2004-11-04) ir ŠRATC (2004-11-15) „ISPA/ Sanglaudos 
programos įgyvendinimo sutartis dėl užduočių ir 
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atsakomybės pasiskirstymo tarp Aplinkos ministerijos 
APVA ir ŠRATC“, tačiau ši sutartis nebuvo patvirtinta 
Aplinkos ministerijos, todėl neturi pilnos teisinės galio, ir 
visi reikalavimai, kylantys iš šios sutarties, gali būti 
ginčijami, dėl nepakankamo šios rūšies sutartims teisės 
aktuose numatytų procedūrų laikymosi. Sutartis įsigalioja tik 
pasirašius visoms sutarties šalims. Kol Aplinkos ministerija 
nepatvirtins sutarties, už projekto įgyvendinimą bus 
atsakinga APVA. Rekomendacijos: Aplinkos ministerijos 
sekretoriui patvirtinti sutartį.  

Deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimai 

LR aplinkos 
ministerijos Vidaus 
audito tarnyba 

2007-11-19 
 Nr.4-4-(2)-07-17 

Atrankinis 
patikrinimas pagal 
VAT 2007 metų 
planą 

Deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų 
patikrinimas ir vidaus kontrolės sistemos 
įvertinimas. Iki patikrinimo visų deklaruotų 
išlaidų suma sudarė 12 661 155,87 Lt, 
atrankinio patikrinimo metu patikrinta suma 
sudarė 6 552 079,72 Lt, t.y. 52% visų iki 
patikrinimo deklaruotų išlaidų sumos. 

Ataskaitoje pateiktos išvados: 1. Sutarties Nr. A/2005/S05 
„Naujojo regioninio sąvartyno Aukštrakiuose statyba“ ADA 
Nr. 3 aktuojama kompiuterinė įranga yra netinkamos 
finansuoti išlaidos. Netinkamų išlaidų suma - 112 323,25 Lt. 
2. Sutarties Nr. A/2005/05 „Naujojo regioninio sąvartyno 
Aukštrakiuose statyba“ ADA Nr. 1 aktuotos išlaidos skirtos 
„Patalpos inžinieriui įrengimui“ – 67 211,20 Lt neatitinka 
EK reglamento (EB) nr. 16/2003 25 str. reikalavimų išlaidų 
tinkamumui. 3. ŠRATC vykdant projekto apskaitą nėra 
laikomasi apskaitos standartų. 4. Rangovo AS „Merko 
Ehitus“ Aukštrakių sąvartyno statybos darbų žurnale nėra 
įrašų apie 2005 m. gruodžio mėn. atliktus darbus, kurie buvo 
aktuoti atliktų darbų akte Nr. 2. Tokiu būdu Rangovas 
nesilaikė Statybos techninio reglamento STR 1.08.02:2002 
„Statybos darbai“ 2002 m. spalio 31 d. aplinkos ministro 
įsakymo Nr. 571 reikalavimų ir sutarties Nr. A/2005//S05 
bendrųjų sąlygų. 5. Rangovo AS „Merko ehitus“ Aukštrakių 
sąvartyno statybos darbų žurnaluose atliekamų darbų kiekiai 
pateikiami naudojant kitokius nei sutarties kiekių 
žiniaraščiuose matavimo vienetus, darbų pavadinimai 
neatitinka kiekių žiniaraščiuose naudojamų darbų 
pavadinimų. Tokiu būdu pildant statybos darbų žurnalus 
nėra užtikrinama tinkama audito seka. 6. ŠRATC apskaitoje 
sąskaitų apmokėjimą galima identifikuoti tik pagal sumą, 
operacijų įrašai neapima patvirtinamųjų dokumentų 
(rangovo sąskaitų) pobūdžio, numerio ir datos.  
Valdymo ir kontrolės sistemos įvertinimas. Projekto 
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valdymo ir kontrolės sistema gali būti vertinama kaip 
patenkinama,  nustatyta projekto valdymo ar jo 
įgyvendinimo neatitikimų, klaidų, kurie gali turėti neigiamą 
įtaką projekto įgyvendinimui. 

Patikros projekto vykdymo vietoje 

APVA 
(Įgyvendinančioji 
institucija) 

2004-12-02  

Nr. SA-3 

Planinė patikra 
projekto vykdymo 
vietoje 

Planinė sutarties „ISPA/Sanglaudos 
programos įgyvendinimo sutartis dėl 
užduočių ir atsakomybės pasiskirstymo tarp 
Aplinkos ministerijos Aplinkos projektų 
valdymo agentūros ir VšĮ Šiaulių regiono 
atliekų tvarkymo centro vykdymo“ patikra 

Bendra išvada: VšĮ Šiaulių regiono atliekų tvarkymo centro 
bei Šiaulių apskrities savivaldybių ir apskrities veikla, 
tvarkant žemės nuosavybės teisę patvirtinančius 
dokumentus, yra nepatenkinama. VšĮ Šiaulių regiono atliekų 
tvarkymo centras turėtų geriau atlikti užsakovo funkcijas, 
kaip tai LR statybos įstatyme ir Statybos techniniuose 
reglamentuose. Būtini veiksmai: 1) VšĮ Šiaulių regiono 
atliekų tvarkymo centras privalo skatinti savivaldybes ir 
apskrities viršininko administraciją, kad sutvarkytų 
sąvartynų teritorijų nuosavybės teisę patvirtinančius 
dokumentus. 2. Iki 2004-12-31 VšĮ Šiaulių regiono atliekų 
tvarkymo centras privalo paruošti ir pateikti APVA’ai 2005 
metų projekto įgyvendinimo grafiką. 3. VšĮ Šiaulių regiono 
atliekų tvarkymo centras privalo pateikti APVA’ai 
visuomenės informavimo veiksmų planą. 4. Iki 2005-02-01 
pateikti APVA’ai sutarties ir darbo užduoties nesilaikymo, 
vėlavimo ir kitų trūkumų, kurie pastebėti VšĮ Šiaulių 
regiono atliekų tvarkymo centro veikloje, detalią ataskaitą 
bei siūlymus, kaip spręsti problemas, kad projektas būtų 
sėkmingai įgyvendinamas. 5. Nuolat APVA’ai teikti 
informaciją apie įvykius, kurie gali neigiamai paveikti 
projekto įgyvendinimą. 6. Pateikti APVA’ai 
ISPA/Sanglaudos programos sutarties dėl užduočių ir 
atsakomybės pasiskirstymo VšĮ Šiaulių regiono atliekų 
tvarkymo centro dalininkų susirinkimo patvirtinimą. 7. 
APVA iki gruodžio pabaigos pateiks Procedūrų vadovą.  

APVA 
(Įgyvendinančioji 
institucija) 

2005-07-14  

Nr. SA-05 

Planinė patikra 
projekto vykdymo 
vietoje 

Planinė – „Žaliųjų atliekų kompostavimo 
aikštelės įrengimas Šiauliuose“ 

Projekto įgyvendinimas vėlavo apie 2 mėnesius. Patikros 
metu įsitikinta, kad ataskaitose patvirtinti darbai yra atlikti. 
Patikros metu nebuvo nustatyti trūkumai, kurie neigiamai 
paveiktų tolesnį projekto įgyvendinimą.  
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APVA 
(Įgyvendinančioji 
institucija) 

2005-09-09  

Nr. SA-11 

Planinė patikra 
projekto vykdymo 
vietoje 

Planinė - ISPA/Sanglaudos programos 
įgyvendinimo sutartis dėl užduočių ir 
atsakomybės pasiskirstymo tarp Aplinkos 
ministerijos Aplinkos projektų valdymo 
agentūros ir VšĮ Šiaulių regiono atliekų 
tvarkymo centro 

Patikros vietoje atlikimo išvados: Esminių trūkumų nebuvo 
nustatyta. Rekomendacijos paramos gavėjui: Nuolat 
koreguoti Procedūrų vadovą, atsižvelgiant į pastebėtus 
trūkumus ar klaidas, bei reaguojant į besikeičiančią padėtį.       

APVA 
(Įgyvendinančioji 
institucija) 

2006-05-24  

Nr. SA-04 

Planinė patikra 
projekto vykdymo 
vietoje 

Planinė – „Naujojo regioninio sąvartyno 
Aukštrakiuose statyba“, sutarties 
Nr. A/2005/S05 

Patikros vietoje atlikimo išvados: Patikros metu nebuvo 
nustatyti trūkumai, kurie neigiamai paveiktų tolesnį projekto 
įgyvendinimą.  

APVA 
(Įgyvendinančioji 
institucija) 

2006-05-26  

Nr. SA-05 

Planinė patikra 
projekto vykdymo 
vietoje 

Planinė – „Atliekų priėmimo punktų 
statyba“, sutarties Nr. A/2005/S04 

Patikros vietoje atlikimo išvados: Patikros metu nebuvo 
nustatyti trūkumai, kurie neigiamai paveiktų tolesnį projekto 
įgyvendinimą.  

APVA 
(Įgyvendinančioji 
institucija) 

2007-01-10  

Nr. SA-1 

Planinė patikra 
projekto vykdymo 
vietoje 

Planinė – „Atliekų priėmimo punktų 
statyba“, sutarties Nr. A/2005/S04 

Patikros vietoje atlikimo išvados: Trūkumų nenustatyta.  

APVA 
(Įgyvendinančioji 
institucija) 

2007-01-10  

Nr. SA-2 

Planinė patikra 
projekto vykdymo 
vietoje 

Planinė – „Naujojo regioninio sąvartyno 
Aukštrakiuose statyba“, sutarties Nr. 
A/2005/S05 

Patikros vietoje atlikimo išvados: Nustatyti trūkumai neturės 
esminės neigiamos įtakos projekto įgyvendinimui. 

APVA 
(Įgyvendinančioji 
institucija) 

2007-10-29  

Nr. SA-18 

Planinė patikra 
projekto vykdymo 
vietoje 

Planinė – „Kairių sąvartyno uždarymo  

I-asis etapas“, sutarties Nr. A/2006/Š13 

Patikros vietoje atlikimo išvados: Esminių trūkumų, kurie 
įtakotų tolesnį sutarties įgyvendinimą, nebuvo nustatyta. 
Pastabos ir rekomendacijos: 1. Rengti pilnas rangovo 
teikiamų aktų suvestines, kuriose matytųsi kiekvieno 
mėnesio kiekvienos akto eilutės kiekis ir suma, bei 
atskirame stulpelyje būtų sumuojami visų mėnesių kiekiai ir 
sumos. Patvirtinus pakeitimo nurodymus, koreguoti aktų 
suvestinėje atitinkamas eilutes. 2. Patvirtinti pakeitimo 
nurodymų tikrinimo ir tvirtinimo įstaigoje procedūrą bei 
priskirti darbuotojus, kurie atsakingi už pakeitimo nurodymų 
pagrįstumo, atlikimo sutarties kiekių žiniaraščiams bei 
aritmetikos tikrinimą. 3. Per dvi savaites nuo ataskaitos 
gavimo dienos pateikti aukščiau nurodytų rekomendacijų 
įgyvendinimo priemonių planą. 
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APVA 
(Įgyvendinančioji 
institucija) 

2007-10-29  

Nr. SA-19 

Planinė patikra 
projekto vykdymo 
vietoje 

Planinė – „Mažųjų sąvartynų/šiukšlynų 
sutvarkymas ir konteinerinių aikštelių 
įrengimas“, sutarties Nr. A/2005/Š10 

Patikros vietoje atlikimo išvados: Patikros metu 
apsilankytose vietose pažeidimų nenustatyta, tačiau yra 
rizika, kad rangovas laiku nespės įvykdyti sutarties apimtyje 
numatytų darbų. Pastabos ir rekomendacijos: 1. Rengti 
pilnas rangovo teikiamų aktų suvestines, kuriose matytųsi 
kiekvieno mėnesio kiekvienos akto eilutės kiekis ir suma, 
bei atskiriame stulpelyje būtų sumuojami visų mėnesių 
kiekiai ir sumos. Patvirtinus pakeitimo nurodymus, 
koreguoti aktų suvestinėje atitinkamas eilutes. 2. Patvirtinti 
pakeitimo nurodymų tikrinimo ir tvirtinimo įstaigoje 
procedūrą bei priskirti darbuotojus, kurie atsakingi už 
pakeitimo nurodymų pagrįstumo, atlikimo sutarties kiekių 
žiniaraščiams bei aritmetikos tikrinimą. 3. Per dvi savaites 
nuo ataskaitos gavimo dienos pateikti aukščiau nurodytų 
rekomendacijų įgyvendinimo priemonių planą. 

APVA 
(Įgyvendinančioji 
institucija) 

2008-07-24  

Nr. SA/N-1 

Neplanuota „Kairių sąvartyno uždarymas (I etapas)“, 
sutarties Nr. A/2006/Š13.   
(Pakeitimų orderio Nr.6 (08.04.28) kiekių 
natūroje bei su juo susijusių techninių ir 
finansinių dokumentų bei darbų 
patikrinimas. Patikrinti dokumentai: statybos 
leidimas, statybos žurnalai, techninis 
projektas, žiniaraščiai, brėžiniai bei darbai 
natūroje.)  

Išvados: 1. Darbai yra atlikti, jie nėra įtraukti į ankstesnius 
jau įvykdytų darbų aktus 2. Nustatyta, kad pakeitimo 
orderyje Nr. 6 nurodyti papildomi darbai gali būti atliekami 
šios sutarties apimtyse, paskaičiuoti kiekiai yra tinkami, ir 
yra susiję su nenumatytomis fizinėmis sąlygomis. 3. Pagal 
statybos normų reikalavimus techninio projekto papildymas 
turi būti derinamas su projekto rengėju. Inžinierius 
informavo, kad projekto vykdymo priežiūros funkciją atlieka 
inžinierius, tokiu atveju užtenka jo suderinimo. 4. 
Papildomų darbų vienetų įkainiai nustatyti, vadovaujantis 
sutartyje esančiais įkainiais, išskyrus poziciją Nr.2.18, reikia 
pataisyti sąmatą. 5. Pakeitimų orderio įforminimas dalinai 
neatitinka FIDIC sutarties reikalavimų, kadangi pakeitimų 
užsakymą inicijavo ne rangovas, o užsakovas kartu su savo 
atstovu - inžinieriumi. Tad reikia patikslinti / pateikti 
papildomus dokumentus. 6. Rangovas ir inžinierius 
atitinkamai turi patikslinti Statybos žurnalą, o darbai turi 
būti įtraukti į išpildomąją dokumentaciją. 7. Pageidautina, 
kad į pakeitimų orderį įtrauktas rezervo balansas (Užsakovo 
rezervo likutis pagal sutartį yra 121 815 Lt, numatyta 
papildomų darbų suma yra 70 948 Lt.). 8. Užsakovas turi 
tikrinti ir kontroliuoti, kaip nurodo savo 2008-07-04 
papildomame paaiškinime, kad koreguojant techninį 
projektą, pakeitimų orderyje Nr. 6 atlikti darbai nebūtų 
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įtraukti į  II etapo darbus.  

Patikrą vietoje atliko 
UAB „Ernst &Young 
Baltic” 

2009-07-08 Patikra vietoje Žr. šios ataskaitos 8 dalyje. Esminių trūkumų nebuvo nustatyta.  

Šaltinis – AM VAT, VI, MI, APVA, UAB „Ernst & Young Baltic“   
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Valstybinio audito ataskaitos 
„Dėl Sanglaudos fondo (ISPA) 
projekto Nr. 2001/LT/16/P/PE/008 
„Šiaulių regiono atliekų tvarkymo 
sistemos plėtra“ 
5 priedas 
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Valstybinio audito ataskaitos 
„Dėl Sanglaudos fondo (ISPA) 
projekto Nr. 2001/LT/16/P/PE/008 
„Šiaulių regiono atliekų tvarkymo 
sistemos plėtra“ 
6 priedas 
 
 
 
 
 

Projekto galutinio mokėjimo paraiška ir išlaidų ataskaita
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Valstybinio audito ataskaitos 
„Dėl Sanglaudos fondo (ISPA) 
projekto Nr. 2001/LT/16/P/PE/008 
„Šiaulių regiono atliekų tvarkymo 
sistemos plėtra“ 
7 priedas  
 
 
 
 
 

Projekto galutinė ataskaita 
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