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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

[ZANGA

Valstybés kontrolé 2009 m. geguzés—birzelio ménesiais aStuoniose Lietuvos Respublikos

apskri¢iy virSininky administracijose baigé 2008 mety valstybini finansinj (teisétumo) audita.

Apskric¢iy virSininky administracijos (toliau — administracijos) yra biudzetinés istaigos, per
kurias apskri¢iy vir§ininkai jgyvendina jiems priskirtas funkcijas'.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus jsakymu?® patvirtinta 2008 mety
valstybinio audito programa, valstybinis finansinis (teisétumo) auditas buvo atliktas Alytaus, Kauno,
Klaipédos, Panevézio, Tauragés, TelSiy, Utenos ir Vilniaus administracijose. Auditas nebuvo atliktas
Marijampolés ir Siauliy administracijose.

2008 metais audituotos administracijos apskrities virSininkui priskirtas funkcijas jgyvendino
su ju struktiirose esanciais zemétvarkos skyriais ir administracijoms pavaldziomis biudzetinémis
Istaigomis (toliau — pavaldzios istaigos). Be to, administracijos yra vieSyju istaigy dalininkés (zr. 1

lentelg).

1 lentelé. Administracijy teritoriniai struktiiriniai vienetai, pavaldZios jstaigos ir jsteigtos vieSosios jstaigos

Eil. Nr.  Apskrities virSininko Teritoriniy PavaldZiy biudZetiniy = VieSyju jstaigy, kuriose
administracija Zemétvarkos skyriy istaigy skaicius igyvendinamos
skaicius dalininko teisés ir
pareigos, skaicius
1. Alytaus 5 11 6
2. Kauno 7 31 13
3. Klaipédos 6 22 5
4. Panevézio 6 17 5
5. Tauragés 4 1
6. Telsiy 3 3
7. Utenos 5 11 3
8. Vilniaus 8 44 8
IS viso 44 150 44

Saltinis — Valstybés kontrolé

Administracijy finansinés atskaitomybés duomenimis, 2008 m. pabaigoje ilgalaikio,
trumpalaikio turto ir atsargy likutis buvo 3 475 953,9 tikst. Lt, finansinio turto — 8 604,2 tukst. Lt (Zr.
2 lentelg).

' Lietuvos Respublikos apskrities valdymo istatymas, 1994-12-15 Nr. I-707 (su vélesniais pakeitimais).
% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2008-01-02 jsakymas Nr. V-1 ,,Dél 2008 mety valstybinio audito programos* (su
vélesniais pakeitimais).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

2 lentelé. Administracijy finansinis, ilgalaikis, trumpalaikis turtas ir atsargos, tukst. Lt

Eil. Apskrities Ilgalaikis (iskaitant Zeme), trumpalaikis turtas Finansinis turtas
Nr. virSininko ir atsargos
administracija ¢ Isigyta Nurasyta Turto Turto Turto Turto
likutis turto turto likutis likutis pokytis likutis
mety 2008 m. 2008 m. mety mety per mety
pradZioje pabaigoje pradZioje metus pabaigoje
+i—
1. Vilniaus 265286,4 46971,5 34082,9 278175 1562,3 0 1562,3
2. Kauno 303023,2  677199,6 25216,8 955006 8744,3 -7071,4 1672,9
3. Utenos 87511,5  263466,9 11370  339608,4 5242 0 5242
4. Alytaus 102669,3  175114,7 5408 272376 5654 0 565,4
5. Klaipédos 460620,4 5742929 72861,3 962052 1771,3 0 1771,3
6. Tauragés 40407,3 26081.,4 8478,3 58010,4 236,9 0 236,9
7. Telsiuy 106224,2 83517,4 7049  182692,6 4 129,1 133,1
8. Panevézio 258238,1 187537,0 17741,6  428033,5 2138,1 0 2138,1
IS viso 1623980,4 2034181,4 182207,9 3475953,9 15546,5  -6942,3 8604,2

Saltinis — Apskri¢iy vir§ininky administracijy finansinés ataskaitos

Atliekant audita administracijose buvo vertinamas 2008 mety finansinés atskaitomybés ir kity
ataskaity duomeny tikrumas ir teisingumas, valstybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo
jais teisétumas ir ju naudojimas istatymy nustatytiems tikslams, audito iSvadose pareikstos
nepriklausomos nuomonés. Ivertintas valstybés biudzeto asignavimy 2009 metams poreikio
planavimas teisétumo poziiiriu.

Administracijose valstybinis finansinis (teisétumo) auditas atliktas vadovaujantis Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolieriaus jsakymu patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais®.

Siekiant gauti audito tikslams reikalingu pakankamy, tinkamy ir patikimy irodymuy,
kiekvienoje administracijoje buvo iStirta ir jvertinta vidaus kontrolé, nustatyti reikSmingi rizikos
veiksniai ir jy galima jtaka finansinei atskaitomybei, valstybés 1¢8y ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisé¢tumui, jvertintos administracijy vadovy numatytos priemonés vidaus kontrolés
rizikai mazinti ir valdyti, pagal parengtas audito programas atliktos savarankiskos audito procediiros.

Atlikdami valstybinj finansinj (teis€tumo) audita valstybiniai auditoriai negal¢jo pasinaudoti
administracijy vidaus auditoriy darbo rezultatais, nes nesutapo atlickamy audity laikotarpis, vidaus

audito tarnybos planavo atlikti ne finansini, bet veiklos audita.

3 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,,Dél valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo* (su
vélesniais pakeitimais).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

Ivertinus valstybés biudzeto asignavimy 2009 metams poreikio planavima teisétumo poziiiriu,
vidaus kontrolg ir 2008 mety triju ketvir¢iy finansing atskaitomybeg, administraciju ir joms pavaldziuy
istaigy vadovai apie nustatytas klaidas ir neatitikimus buvo informuoti Valstybés kontrolés rastais.
Taip pat vadovai buvo informuoti apie 2008 mety finansingje atskaitomybéje nustatytas
nereikSmingas klaidas ir neatitikimus, kurie netur¢jo itakos auditoriy nuomonei.

Vykdant 2008 m. valstybinio audito programa, valstybés kontrolieriaus jsakymu’ nustatytos
sisteminiy tyrimy sritys, atliktos ju audito procediros:

» pavedimuy 1ésy, gauty uz valstybés iSperkama zemg, panaudojimas apskrityse;

» valstybinés Zemés apskaita ir jos pateikimas apskriciy finansinése ataskaitose.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu’ ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu®, 2008
metais audituojamos administracijos programoms vykdyti planavo panaudoti (su i§ Lietuvos
Respublikos Vyriausybés rezervo fondo skirtomis 1éSomis ir specialiyjuy programy likuciu) 616 166,3
tiikst. Lt biudZeto asignavimuy, o panaudojo 585 773,3 tiikst. Lt, arba 95 proc., suvestinése biudzeto

iSlaidy samatose numatyty valstybés biudzeto asignavimy (zr. 3 lentelg).

3 lentelé. Valstybés biudZeto asignavimy 2008 metams planavimas ir panaudojimas

Eil. Apskrities 2008 m. vykdomy  Planuota panaudoti (kartu  Panaudota, tiikst. Lt
Nr. virsininko programy skaifius su Vyriausybés rezervo
administracija 1éSomis ir specialiyjy
programy likuciu),
tukst. Lt
1. Alytaus 14 40364,3 39867,6
2. Kauno 19 125223,3 121945,5
3. Klaipedos 19 98152,6 93426,1
4. Panevézio 18 75886,7 71129,9
5. Taurages 15 31960,5 27755,1
6. Telsiy 15 35900,5 35711,1
7. Utenos 15 62231,8 58584,9
8. Vilniaus 23 146446,6 137353,1
IS viso 138 616166,3 585773,3

Saltinis — Apskri¢iy vir§ininky administracijy finansinés ataskaitos

Vilniaus, Panevézio, Kauno, Utenos, Klaipédos, TelSiu ir Tauragés administracijos
nepanaudojo planuoty valstybés biudzeto asignavimy specialiosioms programoms, Vilniaus,

Klaipédos, Tauragés — valstybés politikos igyvendinimo programai, Klaipédos ir Tauragés — zemés

4 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2008-02-22 jsakymas Nr. V-37 ,,Dél 2008 m. valstybinio audito programos
vykdymo*.

5 Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2007-12-06
Nr. X-1353, 3 priedélis.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-01-30 nutarimas Nr. 79 ,,Dél 2008 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty
asignavimy paskirstymo pagal programas®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

tkio institucijy islaikymui, Klaipédos — vaiky globos namy islaikymui bei vaiky mokymui ir
ugdymui, Kauno — vaiky ir suaugusiy globai ir mokymui bei sveikatos priezitirai uZztikrinti.

Administracijos daugiausia nepanaudojo Zemes reformai planuoty asignavimy (Zr. 4 lentelg).

4 lentelé. Valstybés biudZeto asignavimy Zemés reformai 2008 metams planavimas ir panaudojimas

Eil. Apskrities Planuota panaudoti Panaudota Zemés Panaudota planuoty

Nr. virsininko Zemés reformai, reformai, asignavimuy,
administracija tiikst. Lt tiikst. Lt proc.

1. Alytaus 4490 4091,2 91,12

2. Kauno 9801 74244 75,75

3. Klaipédos 5869 4270,9 72,77

4, Panevézio 9722 5389,3 55,43

5. Tauragés 8024 4573,6 57,00

6. Telsiy 1800 1799,9 99,99

7. Utenos 12184 8963,5 73,57

8. Vilniaus 23206 15420,6 66,45
IS viso 75096 51933,4 69,16

Saltinis — Apskri¢iy vir§ininky administracijy finansinés ataskaitos

Administracijos nurodé Sias pagrindines zemés reformos programos €Sy nepanaudojimo
priezastis: Konstitucinio Teismo nutarimu’ sustabdytas nuosavybés teisiy atkiirimas 1 Zeme, miska ir
vandens telkinius saugomose teritorijose (valstybiniuose parkuose ir valstybiniuose draustiniuose) ir
valstybiniy zemés iikio paskirties Zzemés sklypuy pardavimas; priémus Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 8 straipsnio pakeitimo jstatyma’, jgyvendinant Zemétvarkos
projektus, kuriuose suformuoti Zemés sklypai asmeniniam iikiui ir nuosavybés teiséms atkurti,
nereikia atlikti kadastriniy matavimy; uzsitgsé Zemétvarkos projektavimo darbai (trikksta zemétvarkos
projekty autoriy, dalis parengty projektu atlikti nekokybiskai); vyko VieSyju pirkimy konkursai dél
Siy paslaugy pirkimo. Baigti nuosavybés teisiu i zeme, miska ir vandens telkinius atkiirima daugeliu
atveju trukdo objektyvios priezastys: patys pretendentai neapsisprendzia dél nuosavybés teisiu
atkiirimo biidy, vyksta teisminiai gincai, pretendentai mir¢ ir neaiskiis ju turto paveldétojai, triiksta
grazintinos zemés, Klaipédos administracijoje planuojamy zemétvarkos darby nebuvo galima atlikti
dél Klaipédos apygardos administracinio teismo 2008-07-30 nutarties, uzdraudziancios apskriciai

zemétvarkos projektus rengti, derinti, tvirtinti ir jgyvendinti SeSiose kadastro vietovése.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007-07-05 nutarimas.
¥ Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro statymo 8 straipsnio pakeitimo istatymas, 2007-12-21 Nr. X-1406.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

AUDITO REZULTATU APIBENDRINIMAS

1. Audito poveikis

Pastebéjimas

2008 metais visoms astuonioms audituotoms administracijoms Valstybés kontrolés
auditoriai turéjo reikSmingy pastaby dél finansinés atskaitomybés teisingumo ir
valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo.

Apibendrinant administracijose atlikty 2008 mety valstybiniy finansiniy (teisétumo) audity
rezultatus, atkreiptinas démesys, kad besalyginé iSvada dé¢l finansinés atskaitomybés teisingumo ir
valstybés biudzeto 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo nebuvo pateikta n¢
vienai administracijai, o ankstesniais metais buvo pateikta:

= 2005 metais — septynioms i§ deSimties;
= 2006 metais — keturioms i§ deSimties;
= 2007 metais — vienai i§ devyniy.
Pagrindiné priezastis — Valstybés kontrolés nustatyti sisteminiai trukumai buhalterinéje

apskaitoje registruojant patikéjimo teise valdomus valstybinés zemés sklypus (zr. 5 lentelg).

5lentelé. 2005-2008 mety valstybinio finansinio (teisétumo) audito administracijose rezultatai

Eil.  Apskrities Audito iSvados
Nr. virﬁi{lipko - 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.
administracija FA VT FA VT FA VT FA VT

L Alytaus B S S S S B S B
2. Kauno B B B B S S B S
3. Klaipédos B B S S S S S S
4 Marijampolés** B B B B B B - -
S Panevézio B B S S S S S S
6. Sjauliy** S S B B B S - -
T Telsiy B B S S S S S S
8. Utenos B B S S S S S S
9. Vilniaus S S S S S S S S
10. Taurages™ B B B B - - S B

Audito nuomoné: FA — dél finansinés atskaitomybés teisingumo, VT — dél valstybés 1ésy ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo, B — besalyginé, S — salyginé.

* 2007 m. neaudituota, ** 2008 m. neaudituota.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

Pastebéjimas

Teigiamas audito poveikis: administracijyu vadovai geranoriskai reagavo j auditoriy
pateiktas rekomendacijas — administracijose patobulintos vidaus kontrolés sistemos,
dalis klaidy ir neatitikimy iStaisyta arba numatytos priemonés rekomendacijoms
igyvendinti.

Valstybiniai auditoriai pateiké i§ viso 94 rekomendacijas, i§ kuriy 56 (60 proc.) buvo
igyvendintos iki sudarant finansing atskaitomybe.

Auditoriams rekomendavus, administracijos émési priemoniy ir per 2008 metus
buhalterinéje apskaitoje uZregistravo 1 754 704 tiikst. Lt vertés 62 268 patikéjimo teise valdomus
valstybinés Zemés sklypus (toliau — Zemés sklypai):

= Alytaus administracija apskaitoje uzregistravo 162 650,5 tiikst. Lt vertés zemes sklypus,
Kauno — 633 131 tukst. Lt, Klaipédos — 479 733,5 tikst. Lt, TelSiy — 70 228 tukst. Lt, Utenos —
243 522.3 tokst. Lt, Tauragés — 11 672,3 tukst. Lt, Panevézio — 153 766,4 tukst. Lt. Tik Vilniaus
administracija per 2008 metus apskaitoje neuzregistravo né vieno zemés sklypo.

Pazymeétina, kad apskriciy virSininkai jsakymais patvirtino Zemés sklypu registravimo
apskaitoje tvarkas. Dauguma administracijuy po finansinés atskaitomybés sudarymo skubiai émesi
priemoniy ir iStais¢é audito ataskaitose nurodytas zemés sklypuy apskaitos klaidas (Utenos
administracija informavo, kad kiekvienam zemés sklypui suformuota atskira kortel¢, Klaipédos,
TelSiy ir Alytaus administracijos apskaitoje uzregistravo zemés sklypus, kurie nebuvo itraukti {
apskaitos registrus, Klaipédos ir Alytaus administracijos patikslino duomenis apie apskaitoje
uzregistruoty Zemeés sklypy verte).

Auditoriams rekomendavus, administracijose iki metinés finansinés atskaitomybés sudarymo
iStaisyta dalis reikSmingy klaidy ir neatitikimy, kurie galéjo turéti itakos finansiniy ataskaity
teisingumui.

Auditoriams rekomendavus, administracijos per 2008 metus atstaté 1 820,5 tikst. Lt
valstybés turto, t. y. iki finansinés atskaitomybés sudarymo apskaitoje uZregistravo ir finansinése
ataskaitose nurodeé:

=1 471,6 tukst. Lt nepagristai i§ apskaitos nuraSyta turta — nebaigtus statyti valymo jrenginius
(Kauno administracija);

= 129,1 tikst. Lt finansini turta — dalininko inasa i vieSosios istaigos kapitala (TelSiy
administracija);

=219,8 tukst. Lt padidino ilgalaikio turto verte, kuris apskaitoje buvo netinkamai registruotas

147,5 tukst. Lt likutine verte (Klaipédos administracija).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

Auditoriams nustacius teisés akty paZeidimus, administracijos émési priemoniy ir po
finansinés atskaitomybés sudarymo | valstybés biudZetq is viso grqiino 83,2 tikst. Lt valstybés
biudZeto asignavimy, i§ jy:

=75,3 tukst. Lt rangovui uz gyvenamyjuy namy statybos darbus sumokéta didesnj pridétinés
vertés mokesti (Utenos administracija);

=7,9 tukst. Lt atlygino materialing Zala, neteisétai panaudojus biudzeto asignavimus darbo
uzmokesciui ir vienkartinéms iSmokoms mokéti (TelSiy administracija — 2,7 tukst. Lt, Panevézio —
1,6 tukst. Lt, Utenos — 3,2 tukst. Lt, Kauno — 0,4 tiikst. Lt).

Pazymétina, kad Vilniaus ir Klaipédos administracijos taip pat émési priemoniy ir numaté
terminus padarytai materialinei zalai (Vilniaus administracija — 0,6 tiikst. Lt, Klaipédos — 5,8 tukst.
Lt) atlyginti, iSskaitant i§ darbuotojy darbo uzmokescio.

Utenos ir Klaipédos administracijos pavaldzioms istaigoms sumazino (i§ viso 34,8 tikst. Lt)
2009 m. biudzeto asignavimus dél 2008 metais nepagristai sumokéty avansiniy mokéjimy uz biisimas
pajamy mokescio ir socialinio draudimo imoky iSlaidas (Klaipédos administracija — 21,2 tukst. Lt,
Utenos — 13,2 tukst. Lt).

Administracijos émési priemoniy ir jgyvendino dali 2007 mety finansinio audito metu
pateikty ir nejgyvendinty rekomendacijy dél buvusios SDAALR turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo:

Nekilnojamojo turto registre uzregistruotos nekilnojamojo turto panaudos sutartys; turtas,
kuris buvo neteisétai iSnuomotas, jtrauktas i privatizuojamy objekty saraSa (Kauno administracija),
netinkamu naudoti pripazintas turtas parduotas aukcione ir nuraSytas; sudarytos Zemés sklypu,
kuriuose yra apskrities patikéjimo teise valdomi i§ buvusios SDAALR perimti pastatai ir statiniai,
panaudos sutartys su Utenos techninio sporto klubu, Zarasy aeroklubu, Muitinés kriminaline tarnyba
ir Lietuvos policijos logistikos centru ir Zemés nuomos sutartis su UAB ,,Anyks¢iy techninio sporto
klubas* (Utenos administracija); Civilinés aviacijos administracijoje orlaiviy savininku yra
iregistruota administracija, naudotoju — Alytaus aeroklubas; su Lietuvos aeroklubu pasiraSytas turto
perdavimo—priémimo aktas; Alytaus aeroklubo naudojami pastatai ir statiniai, dél kuriy teisinés
registracijos vyko teisminiai gincai, pasibaigus teismams, iregistruoti administracijos apskaitoje ir
Nekilnojamojo turto registre administracijos vardu, su Alytaus aeroklubu pasiraSyta turto panaudos
sutartis; Nekilnojamojo turto registre iregistruotas statinys, kuris nebuvo itrauktas | inventorizavimo
aprasa, neuzregistruotas apskrities apskaitos registruose ir Nekilnojamojo turto registre (Alytaus
administracija), su Lietuvos techninio sporto draugija sudaryta valstybinés zemés panaudos sutartis
(Tel$iy administracija). Administracijos dalies rekomendacijy dél buvusios SDAALR turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo iki Siol nejgyvendino. Pazymétina, kad Kiino kultiiros ir sporto

departamentas parengé¢ Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projekta ,,Dél technikos sporto

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Saky sistemai priklausanciy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir kity juridiniy asmeny, toliau pagal
panaudos sutartis technikos sporto Saky plétojimo tikslais naudojanciu SavanoriSkosios draugijos
armijai, aviacijai ir laivynui remti turta pagal Sio turto tiksling paskirti saraso patvirtinimo®, kuris
derinamas su apskri¢iy virsininkais. Siame projekte buvusios SDAALR turto panaudos gavéjai
numatyti sporto klubai, su kuriais bus sudaromos turto panaudos sutartys valstybés turto panauda
Siuo metu reglamentuojanciy teisé€s akty nustatyta tvarka.

Valstybés kontrolei pasiiilius, reglamentuota isiskolinimo uz i§simokétinai parduotus zemés
sklypus apskaita — Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m. gruodzio 8 d. isakymu Nr.1K-423
patikslintos Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisyklés.

2. ReikSmingi vidaus kontrolés trikumai

Pastebéjimai

Ne visose administracijose efektyviai valdomi rizikos veiksniai, vidaus kontrolés
priemonés ne visada uZtikrina, kad reikSmingos klaidos biity laiku nustatytos ir
iStaisytos apskaitoje ir finansinéje atskaitomybéje, kad valstybés turtas ir 1éSos bty
valdomi, naudojami ir jais disponuojama teisétai.

Administracijy ir joms pavaldzZiy jstaigy vyriausieji buhalteriai arba apskaitos
tarnyby vadovai ne visada tinkamai vykdo iSanksting finansy kontrolg.

Administracijy vadovai turéty daugiau démesio skirti rizikos veiksniams nustatyti
ir juos valdyti, finansy kontrolés efektyvumui gerinti, kad biity uZtikrintas Zemés
apskaitos ir finansinés atskaitomybés teisingumas, valstybés turto ir 1éSy valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais, viesyjy pirkimy teisétumas.

Apibendrinus administracijose atlikty valstybiniy finansiniy (teisétumo) audity rezultatus
pastebeta, kad administracijy vadovai skyré nepakankamai démesio rizikos veiksniams valdyti,
administracijose nustatytos vidaus kontrolés procediiros ne visada buvo pakankamos ir veiksmingos.

Ne visose administracijose vidaus kontrolés sistema uZtikrino, kad administracijy ir joms
pavaldZiy jstaigy apskaitoje ir administracijy suvestinéje finansinéje atskaitomybéje biity iSvengta
reikSmingy klaidy ar jos biity laiku pastebétos ir iStaisytos:

= Apskri¢iy virSininkai isakymais patvirtino zemés sklypy registravimo apskaitoje tvarkas,
tatiau administracijose sukurtos vidaus kontrolés priemonés ne visais atvejais uztikrino, kad
apskaitoje biity uzregistruoti visi zemés sklypai ir biity nurodyti teisingi duomenys apie ju vertg
(Klaipeédos, Telsiy, Alytaus, Tauragés, Panevézio, Vilniaus, Utenos administracijos);

* Administraciju darbuotoju vykdomos finansy kontrolés procediros, sudarant suvesting
finansing atskaitomybe pagal pavaldziy istaigy pateiktus finansiniy ataskaity duomenis, ne visais
atvejais veiksmingos, pavaldziuy istaigy finansin¢ atskaitomybé nepakankamai analizuojama.

Pavaldzios istaigos nesilaiké BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy ir Valstybés ir

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos, todél pateiké klaidingus duomenis finansinése
ataskaitose, o reikSmingos klaidos, turéjusios poveiki suvestinei finansinei atskaitomybei, nebuvo
nustatytos ir laiku i$taisytos (Alytaus, Utenos, Vilniaus administracijos).

Administracijy ir pavaldZiy jstaigy vadovai ne visada tinkamai priZiuri, kaip valdomas ir
naudojamas valstybés turtas ir kaip juo disponuojama, o sukurtos vidaus kontrolés priemonés ne
visais atvejais yra veiksmingos:

= Vidaus kontrolés priemonés ne visais atvejais uztikrino, kad valstybés turtas biity tinkamai
valdomas, naudojamas ir disponuojama juo: valstybei nuosavybés teise priklausancios patalpos
perduotos neatlygintinai naudotis privaciai bendrovei (Vilniaus administracija); Nekilnojamojo turto
registre neuzregistruotas nekilnojamasis turtas (Klaipédos administracija); neprieStarauta, kad viesoji
istaiga privaciai bendrovei suteikty teis¢ naudotis valstybés turtu kaip bendru partneriy naudojamu
turtu jungtinés sutarties tikslams pasiekti, nors tai draudzia Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo istatymas (TelSiy administracija).

Administracijy ir pavaldZiy jstaigy vadovai ne visada tinkamai priZiiiri valstybés biudZeto
léSy naudojimq, o sukurtos vidaus kontrolés priemonés ne visais atvejais yra veiksmingos:

= VieSyju pirkimy srityje — statybos rangos sutartys sudarytos nesilaikant VieSuyju pirkimy
istatymo, pakeistos pirkimo dokumentuose nustatytos pirkimo salygos, uzsakovo rezervo
panaudojimui nenustatytos kainodaros taisyklés, darbai isigyti netaikant {statyme nustatyty
procediiry, neteisétai isigyti papildomi statybos darbai, pasirinktas netinkamas pirkimo budas
sudarant mokiniy maitinimo sutarti jprastos komercinés praktikos biidu, nevedama pirkimo verciy
apskaita, kai kuriais atvejais uz Zemés reformos zemétvarkos darbus sumokéta ne sutartyse
numatytomis kainomis (Vilniaus, Kauno administracijos).

= Darbo uzmokescCio srityje — klaidingai skaiciuotas vidutinis darbo uzmokestis (Kauno,
Klaipédos, Vilniaus administracijos), darbuotojams darbo uzmokestis apskaiCiuotas ir iSmokétas
nesilaikant teisés akty nuostaty (Klaipédos, Utenos, Vilniaus, Telsiy, Kauno, Panevézio
administracijos).

Vyriausieji buhalteriai arba apskaitos tarnybu vadovai pagal Vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatyma’ ir BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos organizavimo taisykles'® yra atsakingi u
iSanksting finansy kontrolg.

Administracijy ir joms pavaldZiy jstaigy vyriausieji buhalteriai arba apskaitos tarnyby
vadovai, vykdydami iSanksting finansy kontrole, ne visada uZtikrina, kad iikinés operacijos biity

teisétos, dokumentai, susije su itkinés operacijos atlikimu, biity tinkamai parengti:

? Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253, 4 str. 6 d. 3 p.
1% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005-05-25 jsakymas Nr.1K-170, 20 p.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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= socialinio draudimo ir pajamy mokescio imoky avansiniai mokéjimai buvo atliekami, nesant
faktines iSlaidas pagrindzianciy dokumenty (Utenos, Klaipédos administracijos);

=asignavimai panaudoti ne pagal paskirti, nes sumokéta uz kity istaigy komunalines
paslaugas (Vilniaus administracija);

= iSlaidos apmokétos nesilaikant Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy
klasifikacijos (Utenos, Vilniaus administracijos).

Nurodyti vidaus kontrolés trikumai rodo, kad ne visose administracijose sukurta vidaus
kontrol¢ yra pakankamai efektyvi. Pagal jstatyma'' vieSojo juridinio asmens vadovas yra atsakingas
uz efektyvios vidaus kontrolés, iskaitant finansy kontrolg, sukiirima, jos veikima ir tobulinima ir
uztikrina, kad kuriant vidaus kontrol¢ vieSajame juridiniame asmenyje biity atsizvelgta i teisés akty,
vieSojo juridinio asmens strateginiy plany, procediiry, darbo reglamenty (vidaus darbo tvarkos
taisykliy), sutar¢iy laikymasi, veiklos ir finansinés informacijos patikimuma, veiklos veiksminguma.

Valstybés kontrolé administracijy ir joms pavaldziy istaigy vadovams teiké rekomendacijas
dél vidaus kontrolés sistemos tobulinimo, siekiant teisétai ir efektyviai valdyti ir naudoti jiems
patikéta valstybés turta, uztikrinti finansiniy ir kity ataskaity tiksluma ir patikimuma, valstybés
biudZzeto 1éSuy naudojimo teisétuma. Administracijy ir joms pavaldziy istaigy vadovai eémési
priemoniy dél papildomuy vidaus kontrolés procedury sukiirimo ar nustatyty vidaus kontrolés
procediiry stiprinimo, rekomendacijas igyvendino arba numaté terminus ir budus joms igyvendinti.

Atsizvelgiant | audito metu nustatytas reikSmingas klaidas ir neatitikimus, Valstybés kontrolés
nuomone, administracijy vadovai turéty skirti daugiau démesio rizikos veiksniams nustatyti ir jiems
valdyti, finansy kontrolei tobulinti, kad buty uZtikrintas Zemés apskaitos ir finansinés atskaitomybés
teisingumas, valstybés turto ir l1éSy valdymo, naudojimo ir disponavimo jais, vieSyjy pirkimy

teisétumas.

3. Klaidos apskaitoje ir finansinéje atskaitomybéje

Pastebéjimas
Dél audito metu administracijose nustatyty reikSmingy klaidy finansinése ataskaitose
septynioms i§ aStuoniy audituoty administracijy buvo pareiksta salyginé nuomoné.

Apibendrinus administracijose atliktus 2008 mety valstybinius finansinius (teisétumo) audito
rezultatus, nustatytos valstybés 1ésu ir turto, valdomo patikéjimo teise, apskaitos klaidos, turéjusios

reikSminga poveiki finansinei atskaitomybei.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Dél patikéjimo teise valdomy valstybinés Zemés sklypy apskaitos

Pagal Zemés istatyma'® apskri¢iy vir$ininkai yra apskrities teritorijoje esancios valstybinés
zemes patikétiniai, iSskyrus Zemg, kuri patikéjimo teise jstatymy nustatyta tvarka yra perduota
kitiems subjektams. Valstybés imonés Registry centro iSduodamuose valstybinés zemés sklypu
pazyméjimuose valstybinés zemés patikétiniais nurodomos administracijos.

Pagal BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisykliy'® nuostatas administracijos turi
apskaityti visus Zzemeés sklypus, taCiau néra reglamentuota, kokia verte zemés sklypai turi buti
registruojami apskaitoje.

Administracijos apskaitoje registruoja zemés sklypus skirtinga verte: pagal Zemés jvertinimo
metodikql4 apskaiCiuota neindeksuota Zzemeés verte (Kauno, Klaipédos, TelSiy, Panevézio
administracijos), indeksuota verte (Vilniaus administracija), dali zemés sklypu indeksuota, dali —
neindeksuota verte (Alytaus, Tauragés administracijos), dali zemés sklypuy indeksuota, dali — vidutine
rinkos verte pagal Nekilnojamojo turto registro duomenis (Utenos administracija).

Pazymeétina, kad 2010 m. sausio 1 d. pradéjus taikyti VieSojo sektoriaus apskaitos ir

finansinés atskaitomybés standartus, Zzemés sklypai apskaitoje bus registruojami tikraja verte.

6 lentelé. Administracijy apskaitoje uZregistruoti patikéjimo teise valdomi valstybinés Zemés sklypai

Eil. Apskrities 2008-01-01 apskaitoje Per 2008 metus 2008-12-31 apskaitoje
Nr. virSininko uZregistruota Zemés uZregistruota Zemés uZregistruota Zemés
administracija sklypu sklypu sklypu
Kiekis, Verté, Kiekis, Verté, Kiekis, Verté,
vnt. tiikst. Lt vnt. tukst. Lt vnt. tiikst. Lt
1. Vilniaus 1 1004,7 0 0 1 1004,7
2. Kauno 628 85366,3 19977 633131,0 20585 718497,3
3. Utenos 11 601,5 5967 2435223 5978 244123.8
4. Alytaus 23 13884,3 4186 162650,5 4209 176534,8
5. Klaipédos 572 2227433 3976 479733,5 4548 702476,8
6. Taurages 14 790,3 394 11672,3 408 12462,6
7. TelSiy 359 268334 4952 70228,0 5311 97061,4
8. Paneveézio 456 65330,9 22816 153766,4 23272 219097,3
IS viso 2064 416554,7 62268 1754704,0 64312 2171258,7

Saltinis — Valstybés kontrolé

Auditoriai negaléjo pritaikyti jokiy audito procediiry Zemés sklypy apskaitos srityje ir

patvirtinti suvestiniuose islaidy sqmaty vykdymo 2008 m. gruodZio 31 d. balansuose nurodyty:

" Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 10 str. 1 ir 3 p.

"2 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas (2004-01-27 redakcija Nr. IX-1983), 7 str. 1 d.

" Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr. 70 patvirtintos BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisyklés
(su vélesniais pakeitimais), 15 p. ir 21.1.1 p.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-02-24 nutarimas Nr. 205 (su vélesniais pakeitimais).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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=254 807,7 tukst. Lt ilgalaikio materialiojo turto, jo nusidévéjimo ir ilgalaikio turto fondo
liku¢iy mety pabaigoje tikslumo ir teisingumo Vilniaus administracijoje, nes apskaitoje nebuvo
uzregistruoti zemés sklypai (iSskyrus 1 Zemes sklypa, esanti po patikéjimo teise valdomais pastatais).

=54 559,7 tukst. Lt ilgalaikio materialiojo turto ir 43 472,7 tikst. Lt jo fondo liku¢iy mety
pabaigoje tikslumo ir teisingumo Tauragés administracijoje, nes apskaitos registruose nebuvo
uzregistruoty Zemés sklypuy, kurie perduoti kitiems subjektams pagal nuomos sutartis, ir zemes
sklypu, kurie néra iSnuomoti ar kitaip perduoti tretiesiems asmenims.

=243 181,96 tikst. Lt Zemés sklypu liku¢io mety pabaigoje tikslumo ir teisingumo Utenos
administracijoje, nes 5 961 valdomas patikéjimo teise ar perduotas pagal nuomos arba panaudos
sutartis zemes sklypas apskaitoje nurodytas vienu jrasu.

Finansinéje atskaitomybéje klaidingai nurodytas ilgalaikio materialiojo turto ir jo fondo
likutis mety pabaigoje, nes administracijy apskaitos registruose nebuvo uZregistruoty Zemés
sklypy arba duomenys apie jy verte buvo neteisingi:

= Tel$iy administracijoje — 1 837,6 tukst. Lt mazesnis ilgalaikio materialiojo turto ir ilgalaikio
turto fondo likutis, nes apskaitos registruose neuzregistruoti 25 Zemés sklypai;

= Klaipédos administracijoje — 38,9 tukst. Lt maZzesnis ilgalaikio materialiojo turto ir ilgalaikio
turto fondo likutis, nes apskaitoje neuzregistruoti 3 Zemés sklypai (327,9 tukst. Lt vertés) ir
netinkamai uzregistruota 4 zemés sklypu verté (289,0 tukst. Lt didesné);

= Alytaus administracijoje — 18,7 tukst. Lt didesnis ilgalaikio materialiojo turto ir ilgalaikio
turto fondo likutis, nes apskaitoje neuzregistruoti 6 Zemés sklypai (45,0 tikst. Lt vertés) ir netinkamai
uzregistruota 4 zemés sklypu verté (63,7 tukst. Lt didesn¢);

= Panevézio administracijoje — 2 193,0 tukst. Lt didesnis ilgalaikio materialiojo turto ir
ilgalaikio turto fondo likutis, nes apskaitos registruose dalis Zzemés sklypo (2 193,0 tiikst. Lt vertes)
uzregistruota du kartus.

D¢l to, kad ne visi suformuoti zemés sklypai buvo uZzregistruoti apskaitos registruose,
auditoriai negaléjo patvirtinti, kiek Zemés sklypu Vilniaus, Alytaus, Klaipédos, Telsiy ir Tauragés

administracijose 1§ viso suformuota ir neuzregistruota apskaitoje.

Dél kity klaidy apskaitoje ir finansinéje atskaitomybéje

Auditoriai negaléjo pritaikyti jokiy audito procediiry ir patvirtinti:

* Vilniaus administracijos suvestiniame I$laidy samaty vykdymo 2008 m. gruodzio 31 d.
balanse nurodyty 551,9 tukst. Lt ,,Atsiskaitymas su kitais debitoriais ir kreditoriais* (aktyvo 38 eil.) ir
30,8 tukst. Lt ,,Kiti fondai* (pasyvo 58 eil.) likuciy mety pabaigoje tikslumo ir teisingumo, nes
apskaitoje neuzregistruotas debetinis isiskolinimas uz parduotus iSsimokétinai zemés sklypus ir

sutartyje nustatytais terminais apskaiciuotos paliikanos;
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= Utenos administracijos suvestiniame ISlaidy samaty vykdymo 2008 m. gruodzio 31 d.
balanse nurodytos 344,9 tukst. Lt liku¢iy sumos ataskaitinio laikotarpio pabaigoje teisingumo, nes
administracijai pavaldi biudZetiné istaiga Utenos pensionatas nesilaiké BiudZetiniy istaigy buhalte-
rinés apskaitos taisykliy. Koreguojant saskaitas $i suma gali keistis, nes, atlikus tinkamus dvejybinius
iraSus pagal apskaitos principus ir taisykles, kai kuriy saskaity likuciai gali didéti arba mazéti;

= D¢l 2007 mety finansinio (teis€tumo) audito metu Klaipédos administracijai pavaldzioje
istaigoje vieSojoje Ievos Simonaitytés bibliotekoje nustatyty fakty vyksta ikiteisminis tyrimas. Dél
Sios priezasties auditoriai negaléjo numatyti, kokia bus bylos baigtis ir ar tai turés poveiki Klaipeédos
administracijos 2008 mety finansinei atskaitomybei.

Finansinéje atskaitomybéje klaidingai nurodyta:

=073,0 tukst. Lt maZesnis ilgalaikio materialiojo turto, jo nusidévéjimo ir ilgalaikio turto
fondo likutis, nes esminio pagerinimo darby (rekonstravimo) islaidomis nepadidinta patikéjimo teise
valdomo pastato isigijimo verté (TelSiy administracija);

= 24,0 tukst. Lt mazesnis iSlaidy i$ biudZeto ir finansavimo i$ biudzZeto likutis, nes 2008 mety
pabaigoje saskaitos uzdarytos didesne faktiniy iSlaidy suma, kuriai padengti nebuvo gauta ir
panaudota 1¢Sy (Alytaus administracijai pavaldi istaiga Alytaus valstybiniai vaiky globos namai);

=13,9 tiukst. Lt didesnés prekiy ir paslaugy naudojimo iSlaidos dél neteisétai panaudoty
asignavimy kity istaigy iSlaidoms padengti (Vilniaus administracija);

=490,2 tikst. Lt klaidingai nurodytos kasinés ir faktinés iSlaidos, nesilaikant Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos: 282,2 tukst. Lt
didesnés kity paslaugy ir ta paia suma maZzesnés ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto
nuomos islaidos (Vilniaus administracija); 148,1 tukst. Lt didesnés darbo uzmokescio, 25,0 tikst. Lt
socialinio draudimo imokuy, 0,7 tukst. Lt kity prekiy ir 34,2 tikst. Lt ilgalaikio materialiojo turto
einamojo remonto iSlaidos, 165,8 tiukst. Lt maZesnés asignavimy valdytojo pervedamos léSos
nepavaldzioms biudZetinéms istaigoms ir kitiems subjektams pavedimams vykdyti, 7,7 tikst. Lt
darbdaviy socialinés paramos, 0,3 tukst. Lt kompiuterinés programinés jrangos ir 34,2 tikst. Lt kito
materialiojo turto isigijimo iS$laidos (Utenos administracija ir jai pavaldzios istaigos Utenos ir Moléty
vaiky globos namai, Dusety specialioji mokykla, Utenos specialiojo ugdymo ir uzimtumo centras,
Aknystos pensionatas);

=306 tikst. Lt Debetinio ir kreditinio isiskolinimo 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (forma
Nr. 6) netinkamai nurodytas debetinis isiskolinimas uz statybos darbus (Vilniaus administracijai
pavaldi istaiga Vilniaus apskrities sutrikusio vystymosi kiidikiy namai).

Audity metu surinkti irodymai ir ankstesnése pastraipose iSdéstyti dalykai turéjo reikSmingos

itakos Valstybés kontrolés auditoriy nuomonei dél administraciju suvestiniy finansiniy atskaitomybiy
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parengimo ir pateikimo pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius biudzetiniy
istaigy buhaltering apskaita ir finansinés atskaitomybés sudaryma:

"sqlyginé nuomoné pareikSta Alytaus, Klaipédos, Panevézio, Tauragés, TelSiy, Utenos ir
Vilniaus administracijoms;

" hesqlyginé nuomoné pareiksta Kauno administracijai, nes auditoriai jai neturéjo reikSmingy

pastaby dél suvestinés finansinés atskaitomybés parengimo ir pateikimo.

4. Valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo pazeidimai

Pastebéjimas

Dél administracijose nustatyty Lietuvos Respublikos teisés akty paZeidimy ir klaidy

valdant, naudojant ir disponuojant valstybés léSomis ir turtu SeSioms i§ aStuoniy
audituoty administracijy pareiksta salyginé nuomoné.

Valstybés kontrolés auditoriai, 2008 metais jverting valstybés 1éSuy ir turto valdymo,

naudojimo ir disponavimo jais teis€tuma, nustaté Lietuvos Respublikos teisés akty pazeidimy.

VieSyjy pirkimy jstatymo paZeidimai:

. Sudarant pirkimo sutartis pakeistos pirkimo dokumentuose nustatytos pirkimo
salygos: avansy mokéjimo salygos, darby atlikimo terminai (Kauno administracija); avanso
mokéjimas (Vilniaus administracijai pavaldi istaiga Vilniaus apskrities sutrikusio vystymosi kidikiy
namai); pirkimo sutartyse numatyta, kad pirkimo sutarties salygos sutarties galiojimo laikotarpiu gali
biti kei¢iamos (Kauno administracija);

= Statybos darbams atlikti sudarytos sutartys neatitiko laiméjusio konkursa rangovo
pasitilymo visiems statybos darbams atlikti ir $io konkurso salygu, pagal kurias pirkimo objektas nebuvo
suskirstytas i dalis, kuriy kiekvienai biity numatyta sudaryti atskiras pirkimo sutartis (Kauno
administracija);

= Sudarytoje sutartyje statybos darbams atlikti nepagristai numatyta 30 000,00 Lt i§laidy
uz projekto vykdymo, statybos techninés prieziiiros paslaugas, kuriy rangovas neatlicka (Kauno
administracija);

. Sudarytoje rangos sutartyje uzsakovo rezervo panaudojimui nenustatytos kainodaros
taisyklés (Kauno administracijai pavaldi {staiga Vilijampolés vaiky ir jaunimo pensionatas);

= Statybos darbai uz 285 653,09 Lt isigyti netaikant jstatyme nustatyty pirkimy procediiry

(Vilniaus administracijai pavaldi jstaiga Ciobiskio vaiky socializacijos centras);
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. Neskelbiamy deryby budu buvo isigyti papildomi administracinio pastato
rekonstravimo darbai uz 369 620,0 Lt ir papildomai sudarytos sutarties kaina virSijo jstatyme
nustatyta 15 proc. pradinés pirkimo sutarties kaing daugiau negu 100 proc. (Kauno administracija);
papildomi statybos darbai isigyti uz 500 537 Lt netaikant nustatyty neskelbiamoms deryboms
pirkimo procediry (Kauno administracijai pavaldi istaiga Kédainiy pensionatas); nepaskelbtas
informacinis praneSimas apie papildomy statybos darby pirkima (Kauno administracijai pavaldi
istaiga Vilijampolés vaiky ir jaunimo pensionatas); 425 000 Lt vertés papildomi statybos darbai
1sigyti netaikant supaprastintiems pirkimams nustatyty procediiry (Vilniaus administracija);

. Neskaic¢iuojamos pirkimo vertés ir nevertinamos numatomy sudaryti pirkimo sutar¢iy
preliminarios vertés, todél auditoriai neturéjo galimybés isitikinti, ar visais atvejais pasirinkti tinkami
iprastos komercinés praktikos ir mazos vertés pirkimy biidai (Vilniaus administracija);

= Zemétvarkos darby sutartyse nenustatyti sutaréiy galiojimo terminai, nenumatyta, kad
pirkimo sutarties salygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali buti kei¢iamos, ir neuztikrinta, kad
sutartyse biity nustatyta kaina ar kainodaros taisyklés pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés arba
jos igaliotos institucijos patvirtinta metodika, kai kuriais atvejais uz Zemés reformos Zemeétvarkos
darbus sumokéta ne sutartyse numatytomis kainomis (Vilniaus administracija);

. Pasirinktas netinkamas pirkimo buidas — sudarant mokiniy maitinimo sutartj jprastos
komercinés praktikos biidu, virSyta istatyme nustatyta Sioms paslaugoms pirkti 75 tokst. Lt riba
(Vilniaus administracijai pavaldi jstaiga Eitminiskiu viduriné¢ mokykla);

Teisés akty paZeidimai ir neatitikimai naudojant valstybés biudZeto léSas darbo uZmokesciui
ir socialiniam draudimui:

= Auditoriai negaléjo nustatyti, ar 216,2 tokst. Lt darbo uzmokes¢io uz paséliy lauku riby
zyméjima ir 67,0 tiikst. Lt nuo jo apskaiciuoty socialinio draudimo imoky buvo apskaiciuota ir
iSmokéta vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimu Nr. 511,
nevirSijant nustatyty tarnybiniy atlyginimy koeficienty dydzio, nes su darbuotojais sudarytose darbo
sutartyse buvo nustatytas uzmokestis pagal ikaini uz ibraizyta Zemélapi, nepagrindziant jo dydzio
tarnybiniy atlyginimy koeficientais ar bazinio valandinio atlygio koeficientais (Vilniaus
administracija);

= Auditoriai negaléjo patvirtinti 12,6 tiikst. Lt darbo uzmokescio ir 3,9 socialinio draudimo
imokuy panaudojimo teisétumo, nes nebuvo nurodyta, uz kokius papildomus darbus skirti
darbuotojams priedai (Klaipédos administracijai pavaldi jstaiga vieSoji levos Simonaitytés
biblioteka);

= Auditoriai negaléjo patvirtinti 7,0 tukst. Lt ligos pasalpy, 202,1 tiikst. Lt darbo uzmokescio
uz kasmetines atostogas ir 62,6 tiikst. Lt nuo jo apskaiciuoty socialinio draudimo imoky teisingumo,

nes vidutinis darbo uzmokestis buvo skaifiuojamas nesilaikant Darbuotojo ir valstybés tarnautojo

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



18

Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

vidutinio darbo uzmokesgio apskai¢iavimo tvarkos aprago' (Vilniaus administracijai pavaldi istaiga
Vilniaus 1-ieji vaiky globos namai, Kauno administracijai pavaldzios istaigos Juozo Naujalio
muzikos gimnazija ir Sporto medicinos centras);

=15,2 tukst. Lt per mazai apskaiCiuota darbo uzmokesCio uz kasmetines atostogas,
kompensaciju uz nepanaudotas atostogas ir iSeitiniy iSmoky, nes vidutinis darbo uzmokestis buvo
skai¢iuojamas nesilaikant Darbuotojo ir valstybés tarnautojo vidutinio darbo uZmokescio
apskaigiavimo tvarkos apraso'® (Klaipédos administracijai pavaldi istaiga vie$oji Ievos Simonaitytés
biblioteka);

= 14,3 tokst. Lt darbo uzmokes¢io ir 4,4 tikst. Lt socialinio draudimo jmoky buvo
apskaiCiuota ir iSmokéta pazeidziant teisés akty reikalavimus ir taip padaryta i§ viso 18,7 tiikst. Lt
materialine zala: 5,8 tukst. Lt darbo uzmokescio apskaiciuota pazeidziant Kulttiros istaigy darbuotojy
tarnybiniy atlyginimy ir kitas darbo apmokéjimo salygas'’, nes darbuotojams buvo nustatyti didesni
tarnybinio atlyginimo koeficientai (Klaipédos administracijai pavaldi istaiga vieSoji Ievos
Simonaitytés biblioteka); 0,5 tikst. Lt darbo uZmokeséio apskaiGiuota pazeidziant Svietimo jstaigy
darbuotojy ir kity istaigy pedagoginiy darbuotoju darbo apmokéjimo tvarkos aprasus'™ (Kauno
administracijai pavaldi istaiga Juozo Naujalio muzikos gimnazija); 1,3 tiikst. Lt darbo uzmokescio
istaigy vadovams apskaiCiuota nesant apskrities virSininko ar jo igalioto asmens priimto sprendimo
dél priedy skyrimo, taigi pazeistas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas'’, 0,3 tiikst. Lt darbo
uzmokes¢io per daug apskaiCiuota dé¢l skaiciavimo klaidu (Panevézio administracijai pavaldzios
istaigos Sporto medicinos centras ir Obeliy vaiky globos namai); 0,6 tukst. Lt vienkartiné piniginé
i¥moka paskirta vestuviy proga, t. y. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime? nenumatytu
atveju (Vilniaus administracijai pavaldi istaiga Eitminiskiy viduriné mokykla); 2,6 tikst. Lt
vienkartinés piniginés iSmokos apskaiciuotos 100 proc. vir§ijant darbuotojui nustatyta tarnybinio
atlyginimo dydj, taigi paZeistas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas®', 0,1 tikst. Lt darbo
uzmokes€io per daug apskaiCiuota dél skai¢iavimo klaidy (TelSiy administracijai pavaldi istaiga
Plungés specialioji mokykla); 2,4 tukst. Lt darbo uzmokes¢io mokyklos direktoriui apskaiciuota
nesant apskrities virSininko ar jo jgalioto asmens priimto sprendimo d¢l priedo skyrimo, taigi

pazeistas Svietimo jstaigu darbuotojy ir kity istaigy pedagoginiy darbuotoju darbo apmokéjimo

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-05-27 nutarimas Nr. 650 ,,Dél Darbuotojo ir valstybés tarnautojo vidutinio darbo
uzmokescio apskaiciavimo tvarkos apraso patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).

' Ten pat.

'7 Lietuvos Respublikos kultfiros ministro 1999-06-30 isakymas Nr. 248 , Dél kultiiros jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo* (su
vélesniais pakeitimais).

'8 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2008-08-04 jsakymu Nr. ISAK-2300 patvirtintas Svietimo {staigy darbuotojy ir
kity {staigy pedagoginiy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos aprasas, 31 p.; 2007-12-20 jsakymu Nr. ISAK-2532 patvirtintas
Svietimo istaigy darbuotojy ir kity istaigy pedagoginiy darbuotoju darbo apmokéjimo tvarkos apraSas (su vélesniais pakeitimais),
23.1p.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-07-08 nutarimas Nr. 511 ,Dél biudZetiniy istaigy ir organizaciju darbuotojuy darbo
apmokeéjimo tvarkos tobulinimo®.

2 Ten pat.
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tvarkos aprasas, 0,8 tiikst. Lt darbo uzmokesc¢io uz kasmetines atostogas per daug apskaiciuota dél
skai¢iavimo klaidy (Utenos administracijai pavaldi jstaiga Dusetuy specialioji mokykla). Nuo
neteisétai apskaiciuoto darbo uzmokescio atitinkamai apskaiciuota i§ viso 4,4 tukst. Lt socialinio
draudimo jmoku.

Kiti teisés akty paZeidimai ir neatitikimai naudojant valstybés biudZeto léSas:

= Vilniaus administracijai pavaldi istaiga Eitminiskiy viduriné¢ mokykla isigijo administracinio
pastato patalpas ir iSsinuomojo patalpas mokyklos administracinéms funkcijoms vykdyti, pazeisdama
Zemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjuy daikty pirkimo arba nuomos ar teisiy i $iuos daiktus
isigijimy tvarkos aprasa;

= Vilniaus administracijai pavaldi jstaiga Ciobiskio vaiky socializacijos centras, rekonstrukcijos
biidu atnaujindamas Silumos tinklus, nesivadovavo teisés aktuose nustatyta valstybés ilgalaikio turto
atnaujinimo tvarka ir jsigydamas statybos darbus prisiéme 285 653,09 Lt skolinius isipareigojimus, taip
pazeisdamas Biudzeto sandaros istatyma;

= Utenos administracijai pavaldi biudzetiné istaiga Moléty vaiky globos namai, pazeisdami
teisés akty reikalavimus, uz gyvenamyjy namy statybos darbus sumokejo 75,3 tikst. Lt daugiau
pridétinés vertés mokescio;

*Panevézio administracija nesivadovavo Valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety
sudarymo ir vykdymo taisyklémis, nes 2008 mety pabaigoje susidariusi 167,0 tikst. Lt kreditini
1siskolinima turto isigijimui padenge 1S sutaupytu léSuy kitoms programoms finansuoti, nepatikslinusi
samaty;

=42.5 tukst. Lt avansiniai mok¢jimai uz busimas 2009 mety iSlaidas atlikti nepagristai ir
nesant apskaitos dokumenty, taigi nesilaikant Buhalterinés apskaitos istatymo (13,2 tukst. Lt —
Utenos administracijai pavaldzios biudzetinés istaigos Utenos specialiojo ugdymo ir uzimtumo
centras ir Utenos vaiky globos namai, 21,2 tiikst. Lt — Klaipédos administracija ir jai pavaldZios
istaigos Klaipédos vaiky globos namai ,,Smiltel¢”, Saugy vaiky globos namai, Klaipédos
priklausomybés ligy centras, Palangos sanatoriné mokykla, Padvariy pensionatas, Klaipédos sporto
medicinos centras, Klaipédos Stasio Simkaus konservatorija, 8,1 tiikst. Lt — Alytaus administracijai
pavaldi biudZetiné jstaiga Valkininky vaiky globos namai ,,Spengla®);

= Paneveézio apskrities virSininko {sakymu nustatytos asmeny grupés, kurioms medicininés
paslaugos teikiamos valstybés biudzeto 1éSomis, neatitinka Profilaktiniy sveikatos tikrinimy rasiy ir
apmokéjimo tvarkos®. Administracijai pavaldZioje istaigoje PanevéZio sporto medicinos centre
neteisétai nustatytas ir imamas mokestis uz sportuojanciy studenty ir kity asmeny profilakting

sveikatos patikrinima ir sportuojan¢iy asmeny sveikatos patikrinimo pazymy iSdavima.

2! Ten pat.
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Teisés akty paZeidimai valdant, naudojant ir disponuojant valstybés turtu:

= Vilniaus administracijai pavaldi jstaiga Ciobiskio vaiku socializacijos centras, pazeisdamas
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatyma, leido privaciai
bendrovei neatlygintinai naudotis valstybei nuosavybés teise priklausanciomis patalpomis;

=Klaipédos administracija, nesilaikydama Nekilnojamojo turto registro istatymo,
Nekilnojamojo turto registre neuzregistravo nekilnojamojo turto (pastato ir kiemo riisio);

= TelSiy apskrities ligoniné privaciai bendrovei suteiké teis¢ naudotis valstybés turtu kaip
bendru partneriy naudojamu turtu jungtinés sutarties tikslams pasiekti. TelSiy administracija, biidama
Sio valstybés turto patikétine, neuztikrino Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo istatymu jai pavestos valstybés turto naudojimo kontrolés.

Dél 2007 mety finansinio (teisétumo) audito metu Klaipédos administracijai pavaldzioje
Istaigoje vieSojoje Ievos Simonaitytés bibliotekoje nustatyty fakty vyksta ikiteisminis tyrimas. D¢l
Sios priezasties auditoriai negaléjo numatyti, kokia bus bylos baigtis ir ar tai turés poveiki Klaipédos
administracijai 2008 metais skirty valstybés biudZeto asignavimy panaudojimo ir valstybés turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumui.

Ankstesnése pastraipose nurodyti reikSmingi Lietuvos Respublikos teisés akty pazeidimai ir
neatitikimai turéjo jtakos auditoriy nuomonei dél valstybés léSuy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo:

*sqlyginé nuomoné pareikSta Kauno, Klaipédos, Panevézio, TelSiy, Utenos ir Vilniaus
administracijoms;

= hesqlyginé nuomoné pareiksta Alytaus ir Tauragés administracijoms.

5. Priimti sprendimai dél nustatyty reikSmingy teisés
akty pazeidimy

Valstybés kontrolieriaus pavaduotojas priémé tris sprendimus dél nustatyty reikSmingy
teisés akty pazeidimuy:

m Vilniaus apskrities virSininkui 2009 m. liepos 16 d. sprendimu Nr. SP-35 ,De¢l
reikSmingy teisés akty pazeidimy Vilniaus apskrities virSininko administracijoje buvo nurodyti

reikSmingi teisés akty pazeidimai administracijoje ir pavaldziose istaigose: Eitminiskiy viduringje

2 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2000-05-31 jsakymas Nr. 301 ,,Dél profilaktiniy sveikatos tikrinimy sveikatos
prieziliros istaigose® (su vélesniais pakeitimais).
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mokykloje ir Ciobiskio vaiky socializacijos centre, dél kuriy virSininkas buvo jpareigotas teisés akty
nustatyta tvarka pazeidimus padariusius asmenis traukti tarnybos ar drausminén atsakomybén.

m Kauno apskrities vir§ininkui 2009 m. liepos 13 d. sprendimu Nr. SP-33 D¢l
reikSmingy teisés akty pazeidimy Kauno apskrities virSininko administracijoje” buvo nurodyti
reikSmingi teisés akty pazeidimai administracijoje ir pavaldziose istaigose: Vilijampolés vaiky ir
jaunimo pensionate ir Keédainiy pensionate, dél kuriy virSininkas buvo jpareigotas teisés akty
nustatyta tvarka pazeidimus padariusius asmenis traukti tarnybos ar drausminén atsakomybén.

m Panevézio apskrities virSininkas 2009 m. liepos 13 d. sprendimu Nr. SP-31 , D¢l
reikSmingy teisés akty pazeidimy Panevézio apskrities vir§ininko administracijoje® buvo ipareigotas
Istatymy nustatyta tvarka iSieSkoti istaigai padaryta 1 954,30 Lt turting zala: dél isiteis€jusiais teismuy
sprendimais nustatyty administracijos atsakingy darbuotojy veiksmuy, pazeidzianciy teisés akty
reikalavimus, ir netinkamo pareigy vykdymo administracija turéjo nuo tokiy veiksmy nukentéjusiems
asmenims sumokéti ju turétas bylinéjimosi islaidas, zyminj mokest ir procesiniy dokumenty jteikimo
iSlaidas, todél patyré 1 954,30 Lt turting Zala. Priémus teismo sprendimus nei tarnybinés, nei

materialinés atsakomybeés klausimai administracijoje nebuvo sprendziami.

AKTUALIOS PROBLEMOS

Pastebéjimas

D¢l sporto medicinos centry teikiamy nemokamy paslaugy

Kauno, Klaipédos, Panevézio ir Vilniaus administracijos turi pavaldzias istaigas — sporto
medicinos centrus. Tai i§ valstybés biudzeto iSlaikomos Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos
ambulatorinés asmens sveikatos prieziiiros istaigos. Centry veiklos pobtidis — organizuoti ir teikti
specializuotas kvalifikuotas asmens sveikatos prieziliros ambulatorines paslaugas sportuojantiems
asmenims, nuolat juos stebéti, tirti, laiku perspéti apie ligas ir traumas, padéti pasiruosti varzyboms,
susirgus gydyti ir teikti trumpalaike reabilitacija.

Audito metu nustatyta, kad centrai daliai pacienty (sportininkams ir sportuojantiems
asmenims) teikia nemokamas paslaugas. Pagal Sveikatos prieZifiros istaigy istatyma™ nemokamos
paslaugos — paslaugos, apmokamos i$ valstybés ar savivaldybiy biudZety ar privalomojo sveikatos
draudimo fondo, ar savivaldybiy sveikatos fondy lésu. Sias paslaugas jstaigoms uzsako ir uZ jas
sumoka Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos veiklos uzsakovai — apskrities virSininkai ir kitos

valstybés valdymo ir savivaldos vykdomosios institucijos, Valstybiné ir teritorinés ligoniy kasos
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(Sveikatos priezitros jstaigy istatymo 2 str. 3 d. ir Sveikatos sistemos istatymo 13 str. 1 d.). Pagal
Sveikatos priezitiros jstaigy istatymo 22 str. biudZetiné sveikatos prieziiiros istaiga turi teisg sudaryti
sveikatos prieziliros sutartis su Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos veiklos uzsakovais, kitais
juridiniais ir fiziniais asmenimis dél nemokamy ir mokamy paslaugy teikimo.

Centrai su apskri¢iy virSininkais sutar¢iy dél nemokamuy paslaugy néra sudarg, o adminis-
tracijos Sias paslaugas finansuoja pagal programas. Centrai naudoja valstybés biudzeto asignavimus
teikti nemokamas profilaktiniy sveikatos tikrinimy, reabilitacijos (fizioterapijos, masaZzo,
kineziterapijos ir kt.) paslaugas sportininkams ir sportuojantiems asmenims.

Sveikatos apsaugos ministro 2000-05-31 {sakymu Nr. 301 patvirtinta Profilaktiniy sveikatos
tikrinimy riisiy ir apmokéjimuy tvarka reglamentuoja tik profilaktinius sveikatos tikrinimus ir pagal
Sio isakymo 5 prieda ju iSlaidos padengiamos 1§ léSy, skirty centrams iSlaikyti. Nemokamuy
reabilitacijos paslaugy teikimas i§ valstybés biudzeto iSlaikomuose centruose néra reglamentuotas
teisés aktais. ApskriCiy virSininkai taip pat néra nustat¢ nemokamy paslaugy teikimo centruose
tvarky, todé¢l centrai nemokamas reabilitacijos paslaugas sportininkams ir sportuojantiems asmenims
teikia savo nuoziiira.

Valstybés kontrolé¢ 2009-07-07 rastu Nr. S-(34-1.10.1)-1725 Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerija informavo apie $ia problema ir, sieckdama, kad centruose biity uztikrintas
skaidrus ir racionalus valstybés biudzeto asignavimuy naudojimas ir vienoda nemokamy paslaugy
teikimo tvarka, pasitilé spresti klausima, kad biity reglamentuotas visy nemokamu paslaugy teikimas

1§ valstybés biudzeto iSlaikomose asmens sveikatos priezitiros istaigose.

Valstybés kontrolé pasitlé Sveikatos apsaugos ministerijai spresti klausima, kad buty
reglamentuotas visy nemokamuy paslaugu teikimas i§ valstybés biudzeto islaikomose

asmens sveikatos prieziliros jstaigose.

Pastebéjimas
Dél pavedimy léSy, skirty kompensacijoms uz valstybés iSperkama Zeme, misSkus ir

vandens telkinius mokéti

Administracijos i§ Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés ikio ministerijos gauna
pavedimy léSas kompensacijoms uz valstybés iSperkama Zemg, miSkus ir vandens telkinius (toliau —
kompensacijos) moketi. Lietuvos Respublikos kompensaciju uz valstybés iSperkama nekilnojamaji
turta dydzio, Saltiniy, mokéjimo terminy bei tvarkos, taip pat valstybés garantiju ir lengvaty,

numatyty Pilie¢iu nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo istatymo 7 str. 2 d.

 Lietuvos Respublikos sveikatos prieZifiros jstaigy statymo 2 str.10 d.
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nustatytas kompensacijy iSmokéjimo pilieiams terminas — iki 2009 m. sausio 1 d. Teisés aktuose

néra nustatyta, kaip bus atsiskaitoma su gavéjais pasibaigus kompensacijy mokéjimo terminui.

Administracijos 2008 m. gavo 1¢Sy, kad biity visiSkai atsiskaityta su kompensacijy gavéjais,
taCiau iki Siol ne visos kompensacijos iSmokétos ju gavéjams. Nustatyta, kad Alytaus, Kauno,
Klaipédos, Panevézio, Tauragés, TelSiy, Utenos ir Vilniaus administracijy banko saskaitose 2008-01-
01 buvo 19 427,1 tikst. Lt, 2009-01-01 — 21 118,2 tikst. Lt neiSmokéty kompensacijy likutis. Sis
likutis per 2009 m. I ketvirti sumazejo 1 505,5 tukst. Lt (arba 7,12 proc.) ir 2009-03-31 sudaré
19 612,7 tikst. Lt (Zr. 7 lentelg).

7 lentelé. Pavedimy léSos, skirtos kompensacijoms mokéti, tiikst. Lt

Eil.  Apskrities Neismokéty Gauta 163y Gavéjy I valstybés  Ismokéta Neismokéty Neismokéty
Nr.  virSininko kompensaciju 2008 m. grazintos  biudzZeta 2008 m. Kompensacijy  kompensacijy
administracija  likutis 16308 graZinta likutis likutis

2008-01-01 2008 m. 2008 m. 2009-01-01 2009-03-31

1.  Vilniaus 1513,9 13089,9 7 50 13081,2 1479.,6 1368,9
2. Kauno 8076,3 36671,5 - 131,7  35686,2 8929,9 8144
3. Utenos 2385,7 17901,7 8,1 - 17193,5 3102 29279
4.  Alytaus 2550,8 10785,8 - - 11316,8 2019.,8 1972,6
5. Klaipédos 1271,4 8652,6 - - 8488,3 14357 1378,4
6.  Tauragés 14442 9899.6 - - 9726,9 1616,9 1467.,5
7. Telsiy 410,2 13379,8 - - 13275,8 5142 504,8
8.  Panevézio 1774,6 28821,8 - - 28576,2 2020,2 1848.6

IS viso 19427,1 139202,7 15,1 181,7 137344,9 211183 19612,7

Saltinis — Valstybés kontrolé

Pazymétina, kad didziausia neiSmokéty kompensaciju dali sudaro ankstesniais metais (kai
kuriais atvejais nuo 1994 mety) susidargs kreditinis isiskolinimas gavéjams. Pagrindinés
kompensacijy neiSmokéjimo priezastys — pilieciai nepateiké patikslinty indéliu saskaity bankuose
rekvizity, pasikeit¢ savininky ar paveldétoju adresai, taciau savininkai arba paveldétojai apie tai
neinformavo, kompensaciju gavéjai miré ir nesutvarkyti paveldéjimo dokumentai ir kt.
Administracijos imasi priemoniy dél kreditinio isiskolinimo kompensacijy gavéjams mazinimo,
tac¢iau daznai gave¢jai nerandami arba netvarko biitiny dokumenty.

Valstybés kontrolés nuomone, neracionalu administracijy banko saskaitose laikyti
ankstesniais metais susidariusi dideli neiSmokéty kompensacijy likuti.

Todél Valstybés kontrolé Lietuvos Respublikos finansy ministerijai 2009-07-07 rastu
Nr. S-(34-1.10.1)-1724 pasiiilé spresti klausima dél apskri¢iy virSininky administracijose

I susikaupusiy neiSmokéty 1€sy, skirty kompensacijoms mokéti, tolesnio naudojimo.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Finansy ministerija 2009-07-21 rastu Nr. (2.35-03)-5K-0919059)-6K-0907335 informavo
Valstybés kontrole, kad yra pateikti pasifilymai Zemés tukio ministerijai ir Nacionalinei Zemés
tarnybai prie Zemés iikio ministerijos pavesti apskri¢iy virSininky administracijoms per ménesi
inventorizuoti kompensacijy paskyrimo pilieCiams datas ir tas kompensacijas, kuriy pilieciai
neatsiémé per trejus metus nuo ju paskyrimo, pervesti i valstybés biudzeto pajamas. Apie $io
pasiilymo jvykdyma Finansy ministerija turi biiti informuota ne véliau kaip iki 2009 m. rugpjiicio
1 d. Be to, Finansy ministerija pasiiilé Zemés tikio ministerijai nurodyti administracijoms, kad
likusios kompensacijuy léSos turi biiti inventorizuojamos kas ketvirt] ir kompensacijos, kurioms

pasibaigé saugojimo terminas, pervedamos i valstybés biudzeto pajamas.

Pastebéjimas
Dél valstybés biudZeto asignavimy ugdymo programoms vykdyti planavimo ir

naudojimo

Administracijos savo strateginiuose veiklos planuose nurodo vykdomas testines ugdymo
programas ir pateikia suvestines (pagal pavaldzias ugdymo istaigas) ugdymo programy samatas,
neiSskirdamos asignavimy mokinio krepsSeliui ir mokymo aplinkai finansuoti. Atskiry programy ir ju
samaty mokinio krepSeliui ir mokymo aplinkai finansuoti administracijos nenumato. Adminis-
tracijoms Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety rodikliy patvirtinimo istatymu patvirtinta
bendra valstybes biudzeto asignavimy suma Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu paskirstoma
atskiroms programoms (tarp ju — ugdymo) vykdyti, o kiekvienai savivaldybei Siuo istatymu
tvirtinamos specialios tikslinés dotacijos mokinio krepseliui finansuoti ir specialiy poreikiy mokslei-
viams iSlaikyti. D¢l to auditoriai, vertindami asignavimy, skirtu ugdymo programoms vykdyti,
panaudojima, negali ju jvertinti pagal mokinio krepseli.

Pazymeétina, kad Valstybés kontrolé i $ig problema buvo atkreipusi démesi, atlikusi 2006 m. ir
2007 m. finansinius (teisétumo) auditus administracijose (Apskri¢iy virSininky administracijose
atlikto valstybinio finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaitos 2007 m. liepos
10 d. Nr. AB-2 ir 2008 m. liepos 10 d. Nr. AB-3). Be to, Valstybés kontrol¢ 2005 metais
rekomendavo Lietuvos Respublikos Vyriausybei nustatyti valstybinéms mokykloms 1éSy ugdymui
(mokinio krepSeliui finansuoti) i§ valstybés biudzeto skyrimo tvarka, taciau iki Siol tokia tvarka néra

nustatyta.

Valstybés kontrolés nuomone, siekiant jvertinti ugdymui skirty 1éSy panaudojima pagal
mokinio krepseli, administraciju ugdymo istaigose Sios léSos turéty biiti apskaitomos

atskirai nuo kity 1ésuy.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

1. Nustacius klaidas finansinése ataskaitose, septynioms (Alytaus, Klaipédos, Panevézio,
Tauragés, TelSiy, Utenos ir Vilniaus) administracijoms buvo pareiksta salyginé nuomoné:

1.1. dél nustatyty sisteminiy trilkumy buhalterinéje apskaitoje registruojant patikéjimo teise
valdomus valstybinés zemés sklypus: apskaitoje neuzregistruoti zemés sklypai arba neteisingai
nurodyti duomenys apie juy vertg; neaiSkus suformuoty zemeés sklypuy skaiCius ir kiek ju
neuzregistruota apskaitoje;

1.2. dél nustatyty kity apskaitos klaidy: neuzregistruotas debetinis isiskolinimas uz
parduotus iSsimokétinai Zemes sklypus ir sutartyje nustatytais terminais apskaiciuotos paliikanos;
apskaita ir iSlaidos tvarkomos nesilaikant teisés akty reikalavimy, esminio pagerinimo darby
(rekonstravimo) iSlaidomis nepadidinta patikéjimo teise valdomo pastato isigijimo verté,
asignavimai neteisétai panaudoti kity istaigy iSlaidoms padengti, finansingje atskaitomybé¢je
neteisingai nurodytas debetinis isiskolinimas uz statybos darbus.

2. Nustacius teisés akty pazeidimus ir klaidas valdant, naudojant ir disponuojant valstybés
léSomis ir turtu, SeSioms (Kauno, Klaipédos, Panevézio, TelSiy, Utenos ir Vilniaus)
administracijoms pareiksta salyginé nuomoné:

2.1. dé¢l teisés akty pazeidimy vieSyju pirkimy srityje: sudarant pirkimo sutartis pakeistos
pirkimo dokumentuose nustatytos pirkimo salygos, sutartys neatitiko istatymo reikalavimy,
uzsakovo rezervo panaudojimui nenustatytos kainodaros taisyklés, statybos darbai isigyti netaikant
Istatyme nustatyty pirkimy procediiry, neteisétai isigyti papildomi statybos darbai, neskai¢iuojamos
pirkimo vertés ir nevertinamos numatomy sudaryti pirkimo sutar¢iy preliminarios vertes,
pasirinktas netinkamas pirkimo biidas sudarant mokiniy maitinimo sutarti, kai kuriais atvejais uz
zemés reformos zemétvarkos darbus sumokéta ne sutartyse numatytomis kainomis;

2.2. dél teisés akty pazeidimy ir klaidy darbo uzmokesCio srityje: nustatytas darbo
uzmokestis pagal ikaini nepagrindziant jo dydZio tarnybiniy atlyginimy ar bazinio valandinio
atlygio koeficientais; nenurodyta, uz kokius papildomus darbus skirti priedai; vidutinis darbo
uzmokestis skaiciuojamas nesilaikant teisés akty reikalavimy; darbo uzmokestis ir socialinio
draudimo imokos buvo apskaiciuoti ir iSmokéti pazeidziant teisés akty reikalavimus ir taip padaryta
18,7 tukst. Lt materialiné Zala;

2.3. kity valstybés biudzeto 1éSy srityse: patalpos isigytos ir iSsinuomotos pazeidziant
Zemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamuyjy daikty pirkimo arba nuomos ar teisiy i $iuos daiktus

1sigijimy tvarkos apraSa; rekonstrukcijos biidu atnaujinti Silumos tinklai nesivadovaujant teisés aktuose
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nustatyta valstybés ilgalaikio turto atnaujinimo tvarka ir prisiimti skoliniai jsipareigojimai pazeidziant
BiudZeto sandaros istatyma; uZz gyvenamuyju namu statybos darbus sumokéta per daug pridétinés
vertés mokescio; kreditinis isiskolinimas turto isigijimui padengtas i§ sutaupyty 1éSuy kitoms
programoms finansuoti nepatikslinus samaty; avansiniai mokéjimai uz biisimas 2009 mety iSlaidas
atlikti nepagristai, nesant apskaitos dokumenty; neteisétai nustatytas ir imamas mokestis uz
sportuojanc¢iy studenty ir kity asmeny profilaktini sveikatos patikrinima ir sportuojanciy asmeny
sveikatos patikrinimo pazymy iSdavima;

2.4. valstybés turto valdymo ir naudojimo srityje: pazeidziant Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatyma privaciai bendrovei perduota neatlygintinai
naudotis valstybei nuosavybés teise priklausanciomis patalpomis; Nekilnojamojo turto registre
neuzregistruotas nekilnojamasis turtas; neuZztikrinta valstybés turto naudojimo kontrolé, todél
vieSoji istaiga privaciai bendrovei suteiké teis¢ naudotis valstybés turtu kaip bendru partneriy
naudojamu turtu jungtinés sutarties tikslams pasiekti.

3. Valstybés kontrolieriaus pavaduotojas d¢l Vilniaus, Kauno ir Panevézio administracijose
nustatyty reikSmingy teisés akty pazeidimy priéme tris sprendimus, kuriais $iy administraciju
vadovai buvo ipareigoti teisés akty nustatyta tvarka pazeidimus padariusius asmenis traukti
tarnybos ar drausminén atsakomybén bei jstatymu nustatyta tvarka iSieskoti jstaigai padaryta turting
zala.

4. Administracijose vidaus kontrolés sistema neuZztikrino, kad suvestin¢je finansingje

atskaitomybeje biity iSvengta reikSmingy klaidy ar jos bty laiku pastebétos ir iStaisytos, o valstybés

v —

Rekomendacijos
Valstybés kontrolé administraciju ir joms pavaldziy istaigy vadovams pateiké 1§ viso 94
rekomendacijas d¢l valstybés biudZeto asignavimy planavimo teisétumo, vidaus kontrolés sistemos
tobulinimo, Zemés sklypy apskaitos ir kity klaidy taisymo.
Administracijose 56 (60 proc.) pateiktos rekomendacijos buvo igyvendintos iki finansinés
atskaitomybés sudarymo arba numatytos priemongs ir terminai joms jgyvendinti:
m buhalterinéje apskaitoje uzregistruoti 1 754 704 tukst. Lt vertés 62 268 Zemés
sklypai;
m atstatytas 1 820,5 tikst. Lt vertés valstybés turtas;
m | valstybés biudzeta po finansinés atskaitomybés sudarymo i§ viso grazinta 83,2
tiikst. Lt valstybés biudzeto asignavimu;
m pavaldZioms istaigoms 2009 m. biudZeto asignavimai sumazinti 34,8 tikst. Lt dél

2008 metais nepagristai sumokéty avansiniy mokeéjimuy;
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m igyvendinta dalis 2007 mety finansinio audito metu pateikty rekomendacijy dél

buvusios SDAALR turto valdymo, naudojimo ir juo disponavimo.
Valstybés kontrolei pasiiilius*, Finansy ministerija:

m reglamentavo jsiskolinimo uz i§simokétinai parduotus zemes sklypus apskaita —
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m. gruodzio 8 d. isakymu Nr. 1K-423 patikslino
Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykles;

m dél administracijy saskaitose susikaupusiy 19 612,7 tokst. Lt lesy, skirty
kompensacijoms mokéti, tolesnio naudojimo pateiké pasitilymus Zemés iikio ministerijai ir
Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés iikio ministerijos pavesti administracijoms per ménesj
inventorizuoti kompensaciju paskyrimo pilieCiams datas ir tas kompensacijas, kuriu pilieCiai
neatsiémé per trejus metus nuo ju paskyrimo, pervesti i valstybés biudzeto pajamas.

Atsizvelgdama 1 apskri¢iy virSininky administraciju pavaldziose istaigose — Sporto
medicinos centruose audito metu nustatytas problemas, Valstybés kontrolé pasialé® Sveikatos
apsaugos ministerijai spresti klausima, kad biity reglamentuotas visy nemokamy paslaugy teikimas

1§ valstybés biudzeto iS§laikomose asmens sveikatos priezitiros istaigose.

3-iojo audito departamento direktore Giedré Svediené

** Valstybés kontrolés 2009-07-07 rastas Nr. S-(34-1.10.1)-1724
¥ Valstybés kontrolés 2009-07-07 rastas Nr. S-(34-1.10.1)-1725
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PRIEDAI

Apskri¢iy virSininky
administracijose atlikto
finansinio (teis€tumo) audito
rezultaty apibendrinimo
ataskaitos
1 priedas

Apskriciy virSininky administracijose atlikto finansinio (teisétumo) audito

ataskaitos ir iSvados

Eil.

Nr. Subjektas Valstybinio audito ataskaita Valstybinio audito i§vada
1 2 3 4
1. | Vilniaus apskrities vir§ininko D¢l Vilniaus apskrities virSininko | 2009-06-19 Nr. 9-55
administracija administracijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty ,
2009-06-19 Nr. FA-P-30-4-74
2| Kauno apskrities vir§ininko Dél Kauno apskrities virSininko 2009-06-19 Nr.9-54
administracija administracijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty,
2009-06-19, Nr. FA-P-30-5-73
3. | Klaipédos apskrities virSininko Dél Klaipédos apskrities 2009-06-01 Nr. 9.2-10
administracija vir§ininko administracijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito
rezultaty,
2009-06-01, Nr. AT-P-32-1-20
4. | Tauragés apskrities vir§ininko Dél Tauragés apskrities virSininko | 2009-06-18 Nr. 9.2-11
administracija administracijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty,
2009-06-18, Nr. AT-P-32-3-21
5. | Telsiy apskrities vir§ininko Deél Telsiy apskrities vir§ininko 2009-06-19 Nr. 9.2-13
administracija administracijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty,
2009-06-19, Nr. AT-P-32-2-23
6. | Panevézio apskrities virSininko Dél Panevézio apskrities 2009-06-17 Nr. 9.3-8
administracija virSininko administracijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito
rezultaty,
2009-06-17, Nr. PA-P-33-1-24
7. | Alytaus apskrities vir§ininko Dél Alytaus apskrities vir§ininko 2009-05-29 Nr. 9.1-12
administracija administracijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty,
2009-05-29, Nr. KA-P-31-2-20
8. | Utenos apskrities virSininko Dél Utenos apskrities virSininko 2009-06-12 Nr. 9.1-22

administracija

administracijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty,
2009-06-12, Nr. KA-P-31-1-30




