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SANTRAUKA

Antrinés teisinés pagalbos teikima teritoriniu principu organizuoja Teisingumo ministerijos

isteigtos penkios Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos. Sia teising pagalba teikia
tarnyby konkurso biidu atrinkti advokatai, su kuriais sudarytos Teisinés pagalbos teikimo sutartys.

Antrinés teisinés pagalbos teikima valstybés garantuojamos teisinés pagalbos valdymo
institucijos turi organizuoti taip, kad biity laikomasi Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
istatyme nustatyty kokybés, efektyvumo, ekonomiskumo, draudimo piktnaudziauti valstybés
garantuojama teisine pagalba ir materialiomis bei procesinémis teisémis principy. Audito subjektais
pasirinkome Teisingumo ministerija ir dvi Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybas —
Vilniaus ir Klaipédos. Audito metu vertinome valstybés garantuojamos antrinés teisinés pagalbos
teikimo organizavima.

Nustatyta, kad dél teisinio reglamentavimo ir organizaciniy trilkumuy, teikiant antring teising
pagalba, neuZtikrinamas kokybés principo igyvendinimas ir sudaromos prielaidos netaupiai naudoti
biudzeto 1ésas.

Teiséju apklausos rezultatai, teismy nutartys dél trikumy Salinimo ir skundai rodo, kad
antrinés teisinés pagalbos kokybé yra nepakankama, taCiau advokaty, i§ kuriy valstybé perka
antrinés teisinés pagalbos teikimo paslaugas, veiklos kokybé netikrinama ir nevertinama.
Teisingumo ministerija ir Lietuvos advokatiira jau daugiau kaip ketverius metus nepatvirtina
antrinés teisinés pagalbos kokybés vertinimo taisykliy, pagal kurias turéty biiti vertinama S$ios
paslaugos kokybeé.

Biitina keisti advokatams mokamo uZzmokesCio uz suteiktas antrinés teisinés pagalbos
paslaugas tvarka taip, kad biity laikomasi apmokéjimo pagal atlikta darba principo ir valstybés
biudzeto 1éSos biity naudojamos rezultatyviai. Dabar visiems advokatams, nuolat teikiantiems
antring teising pagalba, mokamas pastovus uzmokestis, kuris nepriklauso nei nuo suteiktos antrinés
teisinés pagalbos apimties, nei nuo jos kokybés. Jiems yra suteikiamos darbo vietos tarnyby
buveinése, sudaromos salygos naudotis valstybés turtu ir apmokamos visos veiklos i$laidos. Iki Siol
nereglamentuota advokaty apripinimo valstybés turtu tvarka, nenustatytos normos ir limitai, todél
galimas netaupus ir neefektyvus Siam tikslui skirty 1€Sy naudojimas. Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos istatymas ir kiti teisés aktai, reglamentuojantys teisiniy paslaugy pirkima i$
advokaty, nenumato kasmetiniy atostogy jiems suteikimo. Advokatai néra susij¢ su Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnybomis nei darbo, nei valstybés tarnybos santykiais, taciau
jiems kasmet suteikiamos apmokamos atostogos. 2007-2008 metais advokatams uz suteiktas

atostogas iSmokéta per 500 tukst. Lt valstybés biudzeto 1ésy.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Biitina keisti teisés akty nuostatas, reglamentuojancias antrinés teisinés pagalbos suteikima

baudziamosiose bylose. Pagal Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
nemokama pagalba valstybé turéty suteikti, kai to reikalauja teisingumo interesai ir asmuo neturi
pakankamai 1éSy gynéjui atsilyginti. Lietuvoje baudZiamosiose bylose, kai gyné¢jo dalyvavimas yra
privalomas, asmenims teisiné pagalba suteikiama neatsizvelgiant { ju turima turta ir gaunamas
pajamas, t.y. nevertinant, ar jis pats turi pakankamai 1éSy apmoketi advokatui.

Valstybés garantuojamy teisinés pagalbos tarnyby nepakankamas démesys asmeny
informavimui, sudétinga praSymo suteikti antring teising pagalba pateikimo tvarka, tarnyby
priimamy sprendimy trikumai apsunkina asmeny teisés i antring teising pagalba realizavima, todél
turi biiti tobulinamas antrinés teisinés pagalbos organizavimas.

Teisingumo ministerijos vykdoma nepakankama Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
istatymo ir su juo susijusiy teisés akty igyvendinimo kontrolé¢, Sios pagalbos teikimo stebésena ir kai
kuriais klausimais neformuojama vienoda praktika didina rizika, kad ir ateityje antrinés teisinés
pagalbos teikimas bus organizuojamas nepakankamai efektyviai, o Sios paslaugos teikimui
skiriamos valstybés biudZeto 1€Sos bus naudojamos ne visada taupiai.

Teisingumo ministerijai pateikéme rekomendacijas nustatytiems trikumams Salinti.
Ministerija parengé ataskaitoje pateiktu rekomendaciju igyvendinimo plana, kuri pridéjome prie

ataskaitos (zr. 5 prieda).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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[ZANGA

Valstybés garantuojama antriné teisiné pagalba socialiai pazeidZiamiems asmenims turi

padéti uztikrinti priemones, leidziancias veiksmingai kreiptis { teisma tais atvejais, kai jie neturi
pakankamai 1Sy bylinéjimosi iSlaidoms apmokéti.

Antriné teisiné pagalba — dokumenty rengimas, gynyba ir atstovavimas bylose, iskaitant
vykdymo procesa, atstovavimas iSankstinio ginco sprendimo ne teisme atveju, jeigu tokia tvarka
nustato istatymai ar teismo sprendimas. Be to, §i teisiné pagalba apima bylinéjimosi islaiduy bylose,
1Snagrinétose civilinio proceso tvarka, su bylos nagrinéjimu administracinio proceso tvarka
susijusiy iSlaidy ir su baudziamojoje byloje pareiksto civilinio ieSkinio nagrin¢jimu susijusiy islaidy
atlyginima'.

Antrinés teisinés pagalbos teikima organizuoja valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
valdymo institucijos. Vyriausybé nustato valstybés garantuojamos teisinés pagalbos politika, o
Teisingumo ministerija ja igyvendina. Lietuvos advokatiirai pavesta organizuoti teising pagalba
teikian¢iy advokaty veiklos kokybés tikrinima pagal antrinés teisinés pagalbos kokybés vertinimo
taisykles ir priimti sprendimus iskelti advokatui drausmés byla. Antrinés teisinés pagalbos teikima
teritoriniu  principu pavesta uztikrinti Teisingumo ministerijos isteigtoms penkioms Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnyboms. Sia pagalba teikia tarnyby konkurso bidu atrinkti
advokatai.

Kasmet antriné teisiné pagalba suteikiama vis daugiau asmeny. Daugéja ir Siai pagalbai
teikti panaudoty lésu: 2005 m. — 7,9 min. Lt, 2006 m. — 11,1 mln. Lt, 2007 m. — 12,3 mlIn. Lt, 2008
m. — 15,6 min. Lt.

Visuomenés informavimo priemonése daznéja nusiskundimy d¢l suteiktos teisinés pagalbos
kokybés, taciau jos nevertina né viena institucija. Valstybés kontrolé yra gavusi skundy dél antrinés
teisinés pagalbos teikimo ir organizavimo. Juose nurodoma, kad antrinés pagalbos teikimas
organizuojamas neefektyviai, tod¢l ne visiems, turintiems teis¢ ja gauti, $i pagalba yra prieinama,
valstybés biudzeto 1éSos naudojamos netaupiai, kyla gincy dél advokatams panaudos pagrindais
perduodamo valstybés turto naudojimo.

Sios priezastys paskatino Valstybés kontrolg dométis, kaip organizuojama ir teikiama

valstybés garantuojama antriné teisiné pagalba.

! Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymas, 2005-03-28 Nr. VIII-1591, 2 str. 3 d.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — Valstybés garantuojama antriné teisiné pagalba.

Audito subjektai:
Pagrindinis — Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija (kodas 188604955, adresas —

Gedimino pr. 30/1, Vilnius, interneto svetainés adresas — http:/www.tm.It) — uZz valstybés

garantuojamos teisinés pagalbos politikos jgyvendinima atsakinga institucija.

IS penkiy Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybuy, kurioms pavesta organizuoti
antrinés teisinés pagalbos teikima, pagal 1 priede nurodytus kriterijus papildomais audito subjektais
pasirinkome:

Vilniaus valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba (kodas 125817744, adresas —
Odminiy g. 3, Vilnius), Klaipédos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba (kodas
300104105, adresas — H. Manto g. 37, Klaipéda).

Audito tikslas — jvertinti valstybés garantuojamos antrinés teisinés pagalbos teikimo
organizavima.

Vertinimo kriterijai:

= Aiskus valstybés garantuojamos antrinés teisinés pagalbos teikimo teisinis

reglamentavimas.

= Tarnyby veiklos ir rezultaty palyginimas.

= I$laidy efektyvumo.

Audito procesas

Audituojamas laikotarpis 2007-2009 m. I ketvirtis.

Susipazinome su Teisingumo ministerijos, valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
tarnybu strateginiais planais, Teisingumo ministerijos Vidaus audito tarnybos pateiktomis
iSvadomis ir rekomendacijomis, antrinés teisinés pagalbos patariamyju institucijy medziaga,
interneto svetainése skelbta informacija. Nagrinéjome valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
organizavima ir teikima reglamentuojancius teisés aktus, valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
tarnybu veiklos ataskaitas apie antrinés teisinés pagalbos organizavima ir teikima uz 2007 ir 2008
metus, teisinés pagalbos sutartis, pareiSkéju pateiktus praSymus dél antrinés teisinés pagalbos
suteikimo, tarnyby priimtus sprendimus, pareiSkéju skundus, valstybés biudzZeto 1ésy ir turto, skirto
antrinei pagalbai naudojima pagrindZianc¢ius dokumentus.

Audito jrodymams gauti:

atlikome apklausa Lietuvos apylinkiy teismuose. 1§ Lietuvos apylinkiy teismy gautos 233

anketos, 1§ ju 131 uzpildé teis€jai, nagrin€jantys civilines bylas, 102 — baudziamasias.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Vilniaus rajono, Vilniaus miesto 1 apylinkés ir Klaipédos miesto apylinkiy teismuose

analizavome 2008m., 2009 m. iSnagrinétas ir vieSai pricinamas bylas. Informacija rinkome
Teisingumo ministerijoje, Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybose, Lietuvos
advokattiroje, Valstybinéje mokesciy inspekcijoje.

Audito irodymus rinkome taikydami skai¢iavimo, patvirtinimo, patikrinimo (raSytiniy
dokumenty nagrinéjimo), apklausos (klausimynai) ir analitines procediiras.

Atlikdami audita laikémés prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi,

dokumentai i§sams ir galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Audito ataskaitoje naudoti sutrumpinimai:

ATP arba teisiné pagalba — antrin¢ teisin¢ pagalba.
VGTP jstatymas — Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
Istatymas.

Tarnybos — Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO REZULTATAI

1. Valstybés garantuojamos antrinés teisinés pagalbos
suteikimo pagrindai

ATP turi teise gauti asmenys’, kuriy turtas ir metinés pajamos nevirSija Vyriausybés
nustatyty turto ir pajamy lygiy valstybés garantuojamai teisinei pagalbai gauti. Pagal Vyriausybés
nustatyta pirmaji lygi valstybé garantuoja ir apmoka 100 procenty ATP iSlaidy, pagal antraji — 50.
Asmens teis¢ gauti teising pagalba irodo paskutiniu 12 ménesiu Metiné gyventojo turto deklaracija
su mokes¢iy administratoriaus Zyma, kad deklaracija pateikta’. Esanti asmens teisés gauti ATP
nustatymo procediira formali, nes Valstybiné mokes¢iy inspekcija nevertina kiekvienos pateiktos
deklaracijos duomeny teisingumo. Todél mokes¢iy administratoriaus dalyvavimo Siame procese
tikslingumas kelia pagristy abejoniy. Be to, néra vertinamos asmens S$eimos nariy gaunamas
pajamos, turimas turtas ir faktiné asmens turtiné padétis, susidariusi ATP suteikimo momentu.
Todé¢l yra didelé rizika, kad daliai asmeny teisiné pagalba gali biiti suteikta (teikiama) nepagristai.

Pastebéjimas

Teisingumo ministerija parengé ir 2009 m. geguzés 28 d. pateiké suinteresuotoms institucijoms ir visuomenei
derinti VGTP istatymo 4, 11, 13, 14, 15, 18, 19, 23, 24 ir 28 straipsniy ir Gyventojy turto deklaravimo istatymo
1, 2, 3 ir 7 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymy projektus. Ministerija teigia, kad Valstybiné mokeséiuy
inspekcija neturi galimybés patikrinti Metinéje gyventojo turto deklaracijoje pateikty duomeny teisingumo,
todél netikslinga reikalauti Sios deklaracijos kaip dokumento, jrodancio asmens teis¢ gauti ATP. Teisingumo
ministerija sitilo pareiskéjams informacija apie turima turta ir pajamas pateikti teisingumo ministro nustatytos
formos asmens metingje pajamy ir turto deklaracijoje.

Neatsizvelgiant | asmeny turtga ir gaunamas pajamas, valstybés biudzeto 1€éSomis apmokama
ATP turi teise gauti jstatyme* nurodytos asmeny grupés, kurias salyginai galima biity suskirstyti {
dvi grupes: socialiai pazeidziami asmenys (gaunantys socialing paSalpa, iSlaikomi stacionariose
socialinés globos istaigose ir t.t.) ir asmenys, kai istatymai jiems numato privaloma gyn¢jo
dalyvavima, nagrinéjant baudziamasias bylas.

Pagal Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos I skyriaus 6
straipsnio 3 dalies c punktaf: ,kiekvienas asmuo kaltinamas nusikaltimo padarymu, turi teise
maziausiai i Sias garantijas <...>“, ,,kad jis galéty gintis pats arba per savo paties pasirinkta
gynéja arba, jei jis neturi pakankamai 1éSy tam gynéjui atsilyginti, turi gauti pagalba
nemokamai, kai to reikalauja teisingumo interesai“. Lietuvoje pagal VGTP istatyma’
baudziamosiose bylose, kai gyné¢jo dalyvavimas yra privalomas, asmenims teisiné pagalba

suteikiama neatsizvelgiant { ju turima turta ir gaunamas pajamas. Pagrindiniai atvejai, kai gynéjo

’Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymas, 2005-03-28 Nr. VIII-1591, 11 str. 2 d. 1p.
3Ten pat, 13 str. 1 dalis.

*Ten pat, 12 str. 1 dalis.

>Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviu apsaugos konvencija, 1950-11-04.

SLietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymas, 12 str. 1 d.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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dalyvavimas yra biitinas yra numatyti Baudziamojo proceso kodekso 51 str. 1 d. Kai kurie

pagrindai, nustatyti Siame straipsnyje kelia mums pagristy abejoniu. Pavyzdziui, ar tikrai biitinas
gyn¢jo dalyvavimas nagrin¢jant nemokanciy proceso kalbos asmeny bylas. Gal tokiais atvejais
pakakty vertéjo, kurio dalyvavimas taip pat privalomas, paslaugu.

Minétas istatymas suteikia teis¢ ikiteisminio tyrimo pareigiinams, prokurorams ir teiséjams
nuspresti, kad gynéjo dalyvavimas yra biitinas ir kitais atvejais, nenumatytais BPK 51 str. 1 d.

Teis¢jai ne karta yra atkreipge démesi, kad dokumentuose, kuriais skiriamas gynéjas, ne
visada pagrindziamas advokato dalyvavimo biitinumas, nepateikiami motyvai, todél iSlieka rizika,
kad pagalba ne visais atvejais suteikiama pagristai.

Pavyzdys

Baudziamojoje byloje Nr. X, nagrinétoje Y teisme, 2009 m. priimta nutartis, kad kaltinamiesiems ikiteisminio
tyrimo metu ir nagringjant byla apeliacine tvarka buvo skirti gynéjai. ,,Byla perduodant Siam teisminiam
nagrinéjimui, BPK 51 str. nurodyty pagrindy bitinam gynéjy dalyvavimui néra. Todél ATP teikimas
kaltinamiesiems nutrauktinas ir iSaiSkinta teisé gintis patiems, pasikviesti pasirinkta gynéja ar kreiptis deél
valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo baudziamosiose bylose koordinatoriy dél antrinés teisinés
pagalbos suteikimo (BPK 50 str.).

Pokalbio metu su teiséju, nagrinéjusiu byla, iSsiaiskinta, kad tiek ikiteisminio tyrimo metu, tiek nagrinéjant
byla apeliacine tvarka, pagrindy, reikalingy tam, kad biity galima skirti biiting gynéja nebuvo.

Be to, analizuojant Klaipédos miesto apylinkés teisme 2008 metais iSnagrinétas
baudziamasias bylas, kuriose buvo suteikta ATP (i§ 20 pasirinkty), nustatyta, kad ne visose (9
bylose) buvo procesiniai dokumentai, kurie pagristy gynéjo paskyrima. Pridétuose dokumentuose
ne visada pateikiamas dalyvavimo baudziamojoje byloje pagrindas, nurodant konkrety istatymuy
straipsni ir procesiniy veiksmuy apimtis.

Misy nuomone, toks teisinis reglamentavimas, nors uZztikrina operatyvy procesa
baudziamosiose bylose, taciau neatitinka VGTP istatyme nustatyto valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos ekonomiskumo principo.

2007-2008 metais advokatams uz suteikta ATP baudZiamosiose bylose, kai gynéjo
dalyvavimas biitinas, buvo iSmokéta per 14 mlin. Lt, t.y. daugiau nei pusé skirty valstybés
biudzeto 1ésy Siai pagalbai organizuoti.

Pagal Teisingumo ministerijos pateiktus duomenis asmeny, kuriems suteikta ATP, skaicius

did¢ja: 2007 metais suteikta 43 063 asmenims, 2008 metais — 44 154 (zr. 1 pav.).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Kaip matyti 18 1 pav.  ATP apimtys 2007 ir 2008 metais pagal institucijy priimtus sprendimus

I pav., tieck 2007,

. . 34019 Pagal ikiteisminio tyrimo
tiek 2008 metais pareigiino, prokuroro nutarimus ar
11067 teismo nutartis teikta ATP
10135
dauglaHSIa ATP 7443 B Gautas tarnybose praSymy suteikti
. 2008 m. ATP skaicius
suteikta
1398
baudZziamosiose 1294 ® Tarnyby priimty sprendimy

suteikti ATP skai€ius

bylose, kai pagal
35928 4 IS jy, kai nustatytas I asmens turto

istatymus gynejo 8191 ir pajamy lygis
7135
; 2007 m.
dalyvav1mas 5393 B [§ jy neatsizvelgiant j turtg ir
. pajamas
privalomas pagal 455
1287
ikiteisminio tyrimo IS jy, kai nustatytas II asmens turto
b

ir pajamy lygis

pareigiino, prokuroro
. . Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Teisingumo ministerijos duomenis
nutarimus ar teismo
nutartis.
Teisés akty nuostatos, reglamentuojancios ATP suteikima baudziamosiose bylose,

sudaro prielaidas valstybés biudzeto 1ésas naudoti ne taupiai.

Suteiktos ATP skaicius didéjo ir pagal tarnybu priimtus sprendimus. Miisy nuomone, tai
lémé ne tik teisés aktais pleCiamas asmenuy, turin€iy galimybe gauti teising pagalba ratas, bet ir kitos
aplinkybeés.

1. Teisés aktais nustatyti nepakankamai konkretls ir aiSkiis ATP neteikimo, atsisakymo
teikti pagrindai.

Pavyzdys

Tarnybos turi atsisakyti teikti teising pagalba, jei galimos ATP islaidos gerokai virSyty pareiskéjo turtiniy
reikalavimy (turtiniy interesy) dydi.

Vilniaus tarnyba atsisako teikti ATP, jei teisinés pagalbos islaidos turtiniy reikalavimy dydj virsija 2 kartus.
Klaipédos tarnyba tokio rodiklio néra nustaciusi ir atsisako tuomet, kai islaidy suma virSija turtiniy interesy
dydi.

Be to, VGTP jstatyme’ nustatyta norma, reglamentuojanti ATP atsisakymo pagrindus néra
imperatyvi. Nustatyta, kad 2008 m. tarnybos neatsisaké teikti pagalbos, kai pareiskéjo neturtinio
pobudzio reikalavimas yra mazareikSmis bei galimos ATP iSlaidos gerokai virSyty pareiskéjo
turtiniy reikalavimy (turtiniy interesy) dydi (Klaipédos tarnyba Siuo pagrindu atsisaké viena karta).

Tarnyboms sudétinga priimti sprendimus dél neteikimo ir atsisakymo teikti ATP. Siekdamos
iSvengti teisminiy gincy, jos netaiko Siy pagrindy, o priima sprendimus teikti teising pagalba.

Pavyzdys

Pagal audito metu surinkta informacija ir Klaipédos tarnybos atstovy aiskinimus nustatyta, kad asmenys,
besikreipiantys i tarnyba dél ATP suteikimo (ar jos teikimo metu) yra sudar¢ pavedimo sutartis dél paslaugy
teikimo. Esant nepakankamam teisiniam reglamentavimui, Klaipédos tarnyba negali ivertinti, ar pareiskéjas,

"Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymas, 11 str. 7 d.
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atstovaujamas atstovo pagal pavedima, galés jgyvendinti arba apginti savo teises ar jstatymuy saugomus
interesus ar jam biitina advokato pagalba. Priémus sprendima teikti ATP, susiklosto situacija, kai pareiskéjams
teismuose atstovauja keli atstovai.

2. Tarnybos priimdamos sprendimus formaliai vertina asmeny pateiktus praSymus suteikti
ATP, todél visapusiskai nenustatomi teisinés pagalbos neteikimo, atsisakymo ja teikti pagrindai
(iSsamiau — 2.3. Tarnyby sprendimai dél antrinés teisinés pagalbos).

3. Pagal VGTP jstatyma tarnybos, priimdamos sprendimus suteikti ATP, dalinai ar visiSkai
atleidzia asmenis nuo zyminio mokes¢io. Todel pasitaiko atvejuy, kai teisine pagalba asmenys
naudojasi tik sickdami i$vengti $io mokestio mokéjimo®, o advokatai, teikiantys $ia pagalba, apie
tokius atvejus neinformuoja tarnyby.

4. Nenumatyta pareiSkéju atsakomybé uz klaidingy duomenuy pateikima asmenims,
susijusiems su ATP organizavimu ir teikimu.

D¢l teisinio reglamentavimo trilkumy ne visais atvejais uztikrinama, kad ATP bty
skiriama tik tiems asmenims, kuriems tokia teis¢ suteikia istatymas, todél valstybés

biudzeto 1éSos naudojamos ne taupiai, ne pagal paskirt;.

2. Antringés teisinés pagalbos teikimo organizavimas

ATP teikima pagal apygardos teismy veiklos teritorijas organizuoja Teisingumo ministerijos
isteigtos penkios tarnybos — Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio.

Pastebéjimas
Nuo 2008-04-15° tarnyboms Teisingumo ministerija perdavé iki tol ministerijos vykdytas funkcijas: koordinuoti
pirminés pagalbos teikima apygardos teismo teritorijoje, priimti ir analizuoti pirming teising pagalba teikianciy
institucijy veiklos ataskaitas organizuojant ir teikiant pirming teising pagalba. Tarnyboms taip pat pavesta
dalyvauti jgyvendinant politika smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos kompensavimo srityje'’, tatiau kartu su
perduodamomis funkcijomis zmogiskieji iStekliai perduoti nebuvo.

Audito metu vertinome, ar teisinés pagalbos teikimas organizuotas taip, kad biity laikomasi

VGPT istatyme nustatyty kokybés, efektyvumo, ekonomiSskumo, draudimo piktnaudziauti

valstybés garantuojama teisine pagalba ir materialiomis bei procesinémis teisémis principy.

2.1. Teisinés pagalbos teikimo sutartys

Tarnybos konkurso budu atrenka ATP teikiancius advokatus, su kuriais sudaro teisinés
pagalbos teikimo sutartis (toliau — teisinés pagalbos sutartis)''. Jos sudaromos su advokatais, kurie
ATP teikia nuolat (40 valandy per savaitg), ir su advokatais, kurie teising pagalba teikia prireikus

(turi teisg teikti ne tik ATP, bet ir uzsiimti privacia advokato veikla) (zr. 1 lentele).

¥pagal Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo 14 str. 2 d. { ATP islaidoms priskiriamas ir Zyminis mokestis, nuo kurio
mokeéjimo pareiskéjas atleidziamas.

’Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymas (2008-04-15, Nr. X-1492) redakcija, 9 str. 3 d.
""Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyby nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2008-07-30
isakymu Nr. 1R-312.

"Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymas, 17 str. 2 d.
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Advokaty, nuolat teikian¢iy ATP, 1lentelée. Sutartiy, sudaryty tarp tarnyby ir advokaty
dél paslaugy teikimo, skaicius 2009-01-01

skaiciuy kiekvienai tarnybai tvirtina Tarnybos Sudaryty sutar¢iy | Sudaryty sutaréiy
teisingumo ministras'>. Advokaty, kurie suadvokatais, | su advokatais, kurie
nuolat teikianciais | prireikus teikia
prireikus teikia ATP, skaiCius nenustatytas ir, ATP, skaicius ATP, skaiCius
. . ) . Vilniaus 22 137
kaip matyti i§ 1 lenteles duomeny, ju yra 5 [, o 16 o1
kartus daugiau nei advokaty, teising pagalbg | Klaipédos 12 54
iansi 1 kad advokatai Siauliy 11 44
teikianCiy nuolat. Nustatyta, kad advokatai, Panevério 9 49
kurie prireikus teikia ATP, 2008 metais | IS viso 70 375
. . Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Teisingumo ministerijos
suteiké didziaja dalj Siu paslaugu. duomenis

Teisés aktai nereglamentuoja, kokiais atvejais valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
tarnybos turi (gali) pirkti paslaugas i§ advokaty, prireikus teikianciy teising pagalba. O pagal
Vyriausybés 2003 metais patvirtintus valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sistemos
tobulinimo metmenis", kurie buvo pagristi analize ir uzsienio praktika, buvo numatyta, kad
privatiis advokatai'* teisine pagalba teiks i§imtinais atvejais.

Tarnybos su advokatais, teikianCiais Pastebéjimas

Nuo 2005 mety Pavyzdinés teisinés pagalbos teikimo

ATP nuolat ir prireikus, teisinés pagalbos = sutarties nuostatos keistos 3 kartus. Taciau teisingumo
. . L. ministerija neuztikrino, kad pakeitus S$ios sutarties
sutartis sudaro pagal teisingumo ministro nuostatas, tarnyboms buty sudarytos salygos keisti
sutartis, atsizvelgiant { pasikeitusias nuostatas. Todél kai
kurie advokatai atsisako keisti sutaréiy nuostatas bei jas
vykdyti. Pavyzdziui, iki 2009-03-01 d. pagal Vilniaus
tarnybos ir advokaty, nuolat teikianciy ATP, susitarimus

sudaryty su advokatais, nuolat teikian¢iais ATP, = buvo koreguota 18 proc. (4 sutartys) teisinés pagalbos
sutar¢iy, Klaipédos — 67 proc. (8 sutartys) sutarciy.

patvirtinta Pavyzding teisinés pagalbos teikimo

sutarti15 . Ivertinus teisinés pagalbos sutarciy,

salygas, nustatyti trikumai.

Dél darbo vietos ir turto suteikimo

Pagal VGTP istatymo 17 str. 4 d. advokatams, nuolat teikiantiems ATP, jeigu teisinés
pagalbos sutartyse nenumatyta kitaip, tarnybos uztikrina darbo vieta patalpose, kurios turi biiti
tarnyby buveinése ar kiek imanoma arciau ju, ir sudaro salygas naudotis kitu turtu, biitinu ATP
teikti. Nustatyta, kad kitokiy, negu numato istatymas, salyguy dél advokatu darbo viety, turto
suteikimo ir naudojimo teisinés pagalbos teikimui né vienoje sutartyje, sudarytoje su advokatais,

aptarta nebuvo.
Siy salygu nustatyma ribojo teisingumo _Pastebéjimas

.. .. .16 VGTP jstatymo 17 str. 1 d. numatyta, kad advokaty
ministro patvirtinti © Advokaty atrankos konkurso | atrankos konkurso nuostatai turi buti suderinti su

Lietuvos advokatura, tac¢iau paskelbtame teisingumo

nuostatai, pagal kuriuos tarnyboms tokia galimybe = .. ey S ——

suteikta nebuvo.

"Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2006-03-27 jsakymas Nr. 1R-99.

PLietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-11-25 nutarimas Nr. 1463, ,.Dél valstybés garantuojamos teisiné pagalbos sistemos
tobulinimo metmeny patvirtinimo*, galiojo iki 2004-09-07.

"Tai advokatai, kurie antring teising pagalba teikia prireikus.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2005-04-27 jsakymas Nr. 1R-123.

"Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2005-04-15 jsakymu Nr.1R-114 patvirtinti Advokatu, teikian¢iy antring teising pagalba,
konkurso nuostatai.
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Todél visy be iSimties advokaty, nuolat teikian¢iy ATP, darbo vietos yra tarnybuy buveinése
ir jiems sudarytos salygos naudotis valstybés turtu. Iki Siol nenustatyta, kokia tvarka ir kokiu turtu
turi biiti apriipinami advokatai ir tai neaptarta sutartyse (placiau apie $io turto skyrima ir naudojima
3.1.1. skyriuje). Sutelkus advokaty darbo vietas apygardos teismy veiklos teritorijos centruose,

didé¢ja transporto islaidos.
Pavyzdys

Vilniaus ir Klaipédos advokatai, nuolat teikiantys ATP, kelionése 2008 metais praleido 9 977,85 valandy
(15 proc. viso advokaty laiko, panaudoto ATP teikimui), tarnybos uz tai jiems sumokéjo 399 tiikst. Lt.

Atkreipéme démesi, kad ne visos tarnybos uztikrino, kad advokatams suteiktos darbo vietos
atitikty teisés aktuose'’ nustatytus reikalavimus. Pavyzdziui, Vilniaus tarnybos suteiktose patalpose
viename kabinete dirba iki 5 advokaty. Nustatyta, kad plotas, tenkantis vienam tarnybos
darbuotojui, visose tarnybose yra didesnis negu 1 advokatui (iSsamiau 2 priede).

Sia problema i3 dalies galéty padéti spresti paslaugu pirkimas pagal sutartis i§ privadiy
advokaty. Taciau teisinés pagalbos sutartys nesudarytos su kai kuriy savivaldybiy, nutolusiu nuo
tarnybos buveiniy, teritorijose dirbanciais advokatais. Pavyzdziui, Visagino m., Druskininky m.,
Raseiniy raj. néra sudaryta sutar¢iy su advokatais, kurie pagalba teikty administracinése bylose.

Teisingumo ministro patvirtinti Advokaty, teikianciy antring teising pagalba, konkurso
nuostatai ir Pavyzdinés teisinés pagalbos sutarties salygos susiaurino VGTP istatymu

numatytas teises dél advokaty darbo viety suteikimo ir kity salyguy nustatymo.

Dél darbo krivio paskirstymo 2 pav.  Advokaty, nuolat teikianciy ATP civilinése

ir administracinése, baudZiamosiose bylose

Teisinés pagalbos sutartyse nenurodytas
pag y y vidutinis darbo kriivis per ménesj 2008 m.

perkamy paslaugu kiekis, o numatytas tarnybuy

44 44

41
35

Vilniaus Kauno Klaipédos Siauliy Panevézio

nutar¢iy, pagal kuriuos advokatas galéty teikti B Civilinése ir administracinése bylose
BaudZiamosiose bylose

isipareigojimas uztikrinti tinkama advokato

a1
darbo kruvi, tolyguy kity advokaty, nuolat 35
teikian¢iy ATP, darbo kriiviui. 29
Teisés aktuose ir teisinés pagalbos
sutartyse neapibrézta ,,advokato tinkamo darbo
kriivio“ savoka, nenustatytas maksimalus per
ménes] tarnyby, ikiteisminio tyrimo pareiginy,

prokuroro ar teiséjy priimty sprendimy ar

ATP, skaicius. Tod¢l atskiros tarnybos tinkama

‘ ‘ o o Saltinis — Valstybés kontrolée pagal Teisingumo
darbo kriivi suvokia skirtingai. Pagal Teisingumo  ministerijos duomenis

ministerijos pateiktus duomenis atskirose tarnybose advokaty darbo kriivis civilinése ir

administracinése bylose skiriasi 1,3 karto, baudziamosiose bylose — 1,7 (zr. 2 pav.).

"Lietuvos Respublikos advokatiiros istatymas, 2004-03-18, Nr. IX-2066, 22 str.
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Nuo paskirstyto darbo  kriivio Pastebéjimas
Tarnyby aiskinimu, advokatai, teikiantys ATP prireikus,
atsisako teikti pagalba civilinése ir administracinése bylose,

advokaty, kurie ATP teikia prireikus. Kuo kurios yra sudétingos ir ilgos trukmeés, motyvuodami dideliu
darbo kraviu, liga, mazu apmokéjimu.

priklauso, kiek paslaugy teks pirkti 1S

mazesnis buvo advokaty, nuolat teikianciy
ATP, darbo krivis, tuo brangiau valstybei kainavo ju teikiama teisiné pagalba (placiau 3.1.2
skyriuje).

Tarnybos neturi tvarkos, nustatancios pagrindinius principus ir kriterijus, Kkuriais
vadovaujantis buty skirstomi sprendimai dél ATP advokatams. Tai turi neigiamos jtakos tolygiam
advokaty darbo kruvio paskirstymui. ISanalizavus Klaipédos tarnybos duomenis apie advokatuy,
nuolat teikian¢iy ATP, baigtu bylu skai¢iy per 2008 m., nustatyta, kad Siy byly kiekis tarp advokaty,
teikian¢iy ATP civilinése bylose, skiriasi 4 kartus (daugiausia 82, maziausia — 19), o
baudziamosiose bylose — 2 kartus (daugiausia 69, maziausia — 29). Klaipédos tarnybos atstovy
aiSkinimu: ,,idealiai lygiomis dalimis paskirstyti kriivi neimanoma, nes kriivis priklauso ne tik
nuo byly skaiciaus, bet ir nuo byly sudétingumo, konkretaus advokato darbo patirties, darbo
tempo. Be to, tarnyba tolygaus byly paskirstymo uZztikrinti negali, nes ji, tik gavusi praSyma
suteikti ATP, negali nustatyti bylos sudétingumo ar Kkiek ilgai uZzsites jos nagrinéjimas*. Todél
siekéme jvertinti darbo kriivius pagal atlikty veiksmy skai¢iy bylose tarp atskiry advokaty (t.y. su
kiek byly ,,realiai* dirbo kiekvienas advokatas). Pagal Vilniaus tarnybos pateiktus duomenis apie
2008 m. atlikta advokaty veiksmuy kiekj nustatyta, kad civilinése ir administracinése bylose atskiry
advokaty atlikty veiksmy kiekis skyrési nuo 306 iki 469 (1,5 karto), baudZiamosiose bylose — nuo
322 iki 426 (1,3 karto). Klaipedos tarnyba tokiy duomeny nepateike, todél palyginti darbo kriiviy
tarp atskiry advokaty pagal §j kriteriju negaléjome.

Auditoriy nuomone, tolygesnis ATP kiekis advokatams biity uZztikrinamas tada, jei butu
nustatyta tvarka, pagal kuria sprendimai teikti teising pagalba biity suskirstyti pagal kriterijus (pvz.:
byly stadijos, sudétingumas ir kt.). Be to, tai turéty buti atlickama naudojant informacines
technologijas, panasiai kaip teismuose skirstomos bylos teis¢jams. Tod¢l biitina spresti kuo skubiau
klausimus, susijusius su valstybés garantuojamos teisinés pagalbos informacinés sistemos suktirimu
ir jteisinimu.

Néra tvarkos, nustatancios tarnybuy sprendimuy vykdymo paskirstymo advokatams
pagrindinius principus ir Kriterijus, todél neuztikrinamas optimalus advokaty veiklos

kriivio paskirstymas.

Dél sutarties kainos
Sutartyse teisinés pagalbos kaina nenurodyta.
Pagal sutartis advokatams, nuolat teikiantiems ATP, skirtingai negu advokatams, kurie ATP

teikia prireikus, mokamas Vyriausybés nustatytas pastovus ir nepriklausantis nuo suteikto ATP
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kiekio uzmokestis'®. Tai, kad uZmokestis nesicjamas su bylos sudétingumu, faktiskai atliktais

darbais, advokatai neskatinami pagalba teikti operatyviau. Taip pat tarnybos Siems advokatams
kompensuoja kelionés, irodymy rinkimo, vertimo ir kt. i§laidas, apmoka advokatams skirty patalpy
iSlaikymo, eksploatavimo ir kitas su turto, biitino ATP teikti, suteikimu ir naudojimu susijusias
iSlaidas.

Atkreiptinas démesys, kad VGTP jstatyme néra nurodyta, ar turi biti imamas atlygis i$
advokaty uZ kito turto, butino ATP teikti, naudojima. Ta&iau tiek pavyzdingje', tiek tarnyby ir
advokaty sudarytose teisinés pagalbos sutartyse nurodyta, kad Siuo turtu advokatai naudojasi
neatlygintinai.

Toks teisinis reglamentavimas neatitinka  Pastebéjimas

_ . 2 el .. Nesuderintos VGTP ir Advokatiiros jstatymy nuostatos
Advokatiiros jstatyme” jtvirtintos nuostatos, kad = s, alEe (G tli’z“nl;okestis o
atlyginimas). Darbo teisés specialisty? nuomone, $ios
savokos yra skirtingos: atlyginimas siejamas su
advokato uzmokescio uz pagal sutartj suteiktas konkreciu rezultatu ir paprastai mokamas tinkamai
ivykdzius sutarti, o uzmokestis paprastai mokamas
teisines paslaugas ir i§ atlyginimo uZ suteikta = sistemingai ir §is mokéjimas yra testinio pobudzio,
. . . . siejamas su tam tikru laiko tarpu (kas ménesi, kas

valstybés garantuojamg teising pagalba“ ir turl | savaite ir pan.)

»advokato veiklos iSlaidos apmokamos i$

neigiamos jtakos teisingam ATP i$laidy dydzio apskai¢iavimui.
Teisinés pagalbos sutartyje, sudarytoje su advokatais, nuolat teikianciais ATP,
nenurodyta paslaugy pirkimo kaina (metiné ar ménesiné¢), nurodomas tik ménesinis

uzmokestis advokatui. Todél sudétingiau nustatyti teisinga teisinés pagalbos kaina.

Teisinés pagalbos sutartimis nustatyta tarnyboms pareiga apmokéti advokaty ATP
veiklos iSlaidas neatitinka Advokattros istatymo nuostaty, pagal kurias Sios iSlaidos

turéty sudaryti advokatams, nuolat teikiantiems ATP, mokamo uzmokescio dalj.

Nenustacius ,,advokato tinkamo darbo kriivio* savokos bei maksimalaus per ménesi
galimo suteikti ATP kiekio, advokatams uz skirtinga darbo kriivi mokamas vienodas

uzmokestis.

Dél atostogy suteikimo ir apmokéjimo
VGTP jstatymas, Vyriausybés nutarimas®, kuriuo nustatyti uz ATP teikima uzmokes¢io
dydziai ir mok¢jimo taisyklés, nenumato, kad advokatams biity suteiktos atostogos. Taciau pagal

pavyzding sutarti tarnyby su advokatais sudarytose sutartyse numatyta, kad advokatams karta per 12

"®Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-01-22 nutarimas Nr. 69 ,Dél advokatams uZ antrinés teisinés pagalbos teikima ir
koordinavima mokamo uzmokes¢io dydziy ir mokéjimo taisykliy patvirtinimo®.

PPatvirtinta Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2005-04-27 jsakymu Nr. 1R-123.

PDambrauskiené G. ,,Civiliniy ir darbo sutaréiy saveika®. Jurisprudencija, Mokslo darbai Nr. 28 (20).

*'Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymas, 2004-03-18 Nr. IX-2066, 50 str. 4 d.

2L jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001-01-22 nutarimas Nr. 69.
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ménesiy laikotarpi suteikiamos 28 kalendoriniy dieny (neiskaitant Svenciy dieny) atostogos, uz

kurias mokamas uzmokestis. Taip 2007-2008 metais tarnybos advokatams uz suteiktas atostogas
iSmokejo per 500 tikst. Lt. Kasmetines atostogas suteikti numatyta darbo ir valstybés tarnybos
teisiniy santykiy atvejais, todél atostogy suteikimas ir apmokéjimas pagal teisinés pagalbos sutartis
neatitinka paslaugu teikimo sutaréiy esmés.
Teisinés pagalbos sutar¢iy salygos, suteikiancios advokatams, nuolat teikiantiems ATP,
apmokamas atostogas, neatitinka teisés akty, reglamentuojanciy teisiniy paslaugu
teikimg. Todel tarnybos 2007-2008 metais advokatams uZz suteiktas atostogas
nepagristai iSmokéjo per 500 tukst. Lt.

2.2. PraSymai suteikti antring teising pagalba

Asmuo, norintis, kad jam biity suteikta ATP turi pateikti tarnybai praSyma ir dokumentus,
pagrindziancius reikalavima ir irodancius jo teis¢ gauti Sig pagalba.

Pareiskéjai daznai praSymus suteikti ATP  Pastebéjimas
Padétis, kai pirming ir antring teising pagalba teikiantys
asmenys aiskinasi, ar praSyme pateikta informacija leis
ivertinti, ar néra VGTP jstatyme nustatyty ATP
neteikimo pagrindy, rodo, kad Siy teising pagalba
tarnybose  gauty praSymu suteikti ATP)  teikian¢iy subjekty funkcijos dubliuojamos. Taip
nerezultatyviai naudojami zmogiskieji iStekliai ir
pareiSkéjy kreipiasi | asmenis, teikiancius  valstybés biudZeto 1éSos, o pareiskéjams, esant praSymo
o L . o trakumams, atsiranda  papildomi  nepatogumai
pirming teising pagalba, kad Sie uzpildyty jgyvendinant teise i ATP.

praSyma suteikti ATP. Taciau tarnyby teigimu: ,,pirming teising pagalba teikiantys specialistali,

uzpildo netinkamai ir (ar) nepateikia visy

irodymy. Didesné¢ dalis (74,2 proc. visy

padedantys pareiskéjams uzpildyti praSymus suteikti ATP, ne visada tinkamai juos uzpildo®.
Klaipédos tarnyba informavo, kad ,,daugiausia problemy kyla dél praSymo reikalavimo teisingo
suformulavimo®. Tai rodo, kad pareiskéjams savarankiskai sudétinga tinkamai uzpildyti praSyma,
t.y. trumpai suformuluoti reikalavimo esmg.

UZsienio Saliy praktika

Kai kuriose valstybése (Skotijoje, Siaurés Airijoje) advokato skyrimo (teisinés pagalbos) prasymo blanka pildo
advokatas, patarla kokius dokumentus reikia pridéti prie praSymo blanko, kad biity wertmta finansiné padétis
ir bylos dalykas. Skotijos teisinés pagalbos Taryba nepriima savarankiskai parengty pragymuy”

Pagal Vilniaus ir Klaipédos tarnyby pateikta informacija nustatyta, kad vienas i§ dazniausiy
taikyty pagrindy, kuriuo remiantis buvo atsisakyta suteikti ATP, buvo tai, kad pareiskéjo turtas ir
metinés pajamos virSijo Vyriausybés nustatytus turto ir pajamuy lygius valstybés garantuojamai
teisinei pagalbai gauti. Vyriausybés patvirtinta tvarka®*, kuria remiantis nustatomi asmeny turto ir
pajamy lygiai yra sudétinga, nukreipianti i kitus teisés aktus, o Siy dydziy skaitine¢ reikSmeé

neskelbiama nei tarnyby buveinése, nei Teisingumo ministerijos interneto svetainéje. Be to, iki Siol

*Duomenys rinkti: http:/ec.europa.eu/civiljustice/legal. Zitiréta 2009-02-11
#Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-04-27 nutarimas Nr. 468
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tarnybos (i¥skyrus Siauliy), nesilaikydamos teisés akty™ reikalavimy, neturi interneto svetainiy, kur

bty skelbiama iSsami informacija apie ATP suteikimo salygas.
Pareisk¢jams pagal Vyriausybés nustatyta tvarka patiems sudétinga ivertinti, ar jie turi
teisg gauti teising pagalba ir praSymuose tinkamai suformuluoti reikalavimo esmg, todél
jiems apsunkinamas teisés i ATP realizavimas, o tarnyboms pateikiama daugiau

nepagristy praSymy dél teisinés pagalbos suteikimo.

2.3. Tarnybu sprendimai dél antrinés teisinés pagalbos

Sprendimus suteikti ATP pagal gautus praymus priima tarnybos. Pagal VGTP jstatyma”
tarnybos turi pareiga patikrinti, ar asmuo turi teis¢ gauti teising pagalba ir ar néra {statyme nurodyty
ATP neteikimo, atsisakymo pagrindy.

Pastebéjimas

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo, kuris formuoja vienoda administraciniy teismy praktika taikant
istatymus, pozicija: ,.jstatymy leidéjas, sieckdamas uzkirsti kelia piktnaudziavimui teise j valstybés
garantuojamg antrine teising pagalba, pirminj reikalavimo pagrjstumo vertinima suteikia valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnybai’’“. ,,Tarnyba, gavusi asmens pras§ymga teikti jam ATP savo
kompetencijos ribose turi atlikti asmens reikalavimo pagristumo vertinima tuo aspektu, ar asmens
pateikti dokumentai ir jo nurodytos aplinkybés atitinka jstatymy (materialinés ir procesinés teisés
normy) nustatytas salygas, kurios yra teisiSkai biitinos asmens nurodyto turinio reikalavimo parengimui
pagal atitinkamy jstatymy reikalavimus®®«,

Nustatyta, kad tarnybos ne visada patikrina, ar yra VGTP jistatyme” iSvardyti ATP
neteikimo ir atsisakymo pagrindai ir neretai priima sprendimus nesurinkusios visy dokumenty ir
informacijos, kuri biitina jvertinti pareiSkéjo nurodyto reikalavimo pagristuma.

1 pavyzdys

2008-07-23 praSymu Nr. (1.7)-ATP-1323-08 pareiskéjas prasé Vilniaus tarnybos suteikti ATP civilinéje byloje
dél pazZeisty teisiy gynimo. Kartu su praSymu pateiké tik Meting gyventojo (Seimos) turto deklaracija.
Tarnyba 2008-07-28 sprendimu Nr. (1.7)-S-1465-08 nusprendé skirti teising pagalba civilinéje byloje dél
pazeisty teisiy gynimo, pareiSkéja atleido nuo bylingjimosi iSlaidy. Skirdama ATP tarnyba nesurinko
pareiskéjo reikalavima pagrindzianc¢iu duomeny, t.y. kada ir kokios pareiskéjo teisés pazeistos, ar dél pazeisty
teisiy yra atliekami (atlikti) procesiniai veiksmai.

2 pavyzdys

Pagal 2008-10-01 pareiskéjos prasyma dél atidalijimo i$ bendrosios dalinés nuosavybés Nr. (1.7.)-ATP-1798-
08, Vilniaus tarnyba priémé sprendima suteikti ATP civilinéje byloje dél nekilnojamojo turto atidalijimo
dalinés nuosavybés. Taciau sprendime nepateikta informacija, kokiais biidais pareiskéjas pageidavo §i turta
padalyti. Advokatas, priémes tarnybos sprendima, i§siaiSkino, kad pareiskéjas nesutiko dél turto padalijimo
CK 3.234 str. nustatytais budais (natiira ar iSmokant kompensacija), o nori, kad bendraturtis biity iSkeldintas.
Remdamasi advokato iSvada, tarnyba pareiskéjui 2008-11-05 sprendimu ATP teikima nutrauké, nurodydama
nutraukimo pagrinda — pareiskéjo reikalavimai akivaizdzZiai nepagrijsti (VGTP] 11 str. 6 d. 1p., 2p.)
Tarnyby priimty sprendimy trikumus pastebi ir teis¢jai. Jy nuomone’’: ,,priimami

sprendimai teikti pagalbg, kai piliefiy reikalavimai yra akivaizdZiai nepagristi“, ,,ATP

PLietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir staigy istatymas, 2000-01-11, Nr. VIII-
1524, 6 str. 1 d.

*Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymas, 2005-03-28 Nr. VIII-1591, 11 str. 6 ir 7 d.

*Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2007-07-19 nutartis administracingje byloje Nr. A'7-714/2007.

2L jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-01-21 nutartis administracinéje byloje Nr. A%°-104/2008

*Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymas, 11 str. 6 ir 7 d.

3Gauta audito metu atlikus apklausa Lictuvos apylinkiy teismuose.
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teikiama bylose, kur ieSkovo reikalavimai labai abejotini: bylinéjantis dél 4 m’ palépés

pertvaros nugriovimo ir pan.*, ,,ne nuo asmens noro turéti advokatg turi priklausyti tarnybos
pozicija, o nuo to, kiek yra pagrijstos to asmens pretenzijos jo teisés gynimo ir atstovavimo
prasme.

UzZsienio Saliy praktika

Anglijoje ir Velse Teisiniy paslaugy komisija gali panaikinti finansavima, jeigu jo skyrimas pareiskéjui nebéra
pagristas, pavyzdziui, jeigu atmeté pagrista pasiiilyma dél taikos sutarties arba jeigu paaiSkéja, kad bylos
sékmés perspektyvos yra prastesnés, negu buvo tikétasi. Tuo sickiama uztikrinti, kad valstybés 1éSos néra
$vaistomos tokiai bylai, kurios nagringjimo klientas, teismo islaidas apmokantis i§ savo 1éSy, nenoréty testi.

Vilniaus ir Klaipédos tarnybos sprendimuose nenurodo preliminarios ATP i$laidy sumos,
kuria pareiskéjas privalés sumokéti jam suteikus dalinai apmokama pagalba, t.y. tik pateikia ATP
iSlaidy dalj, iSreikSta procentais (50 proc.). Todél pareiskéjui sudétingiau jvertinti, ar jis turés
galimybeg apmokéti patirtas iSlaidas uz suteikta teising pagalba.

Atkreiptinas démesys, kad tarnybos sprendimuose nenustato pareiskéjy teisiy ir pareigy ar
jas nustato netinkamai.

Pavyzdys

Nenurodyta, per kiek laiko nuo sprendimo gavimo pareiskéjui privalu kreiptis i advokata.
Nepateikiama informacija, kam pareiskéejas gali pateikti skunda dél advokato teikiamos teisinés pagalbos, o
sprendimo galiojima tarnybos sieja su vienu VGTP] 4 str. 4 d. numatytu ATP nutraukimo pagrindu, t.y. su
pareigos po mety pateikti nauja meting gyventojo (Seimos) turto deklaracija nevykdymu.

Sprendimas suteikti ATP yra pavedimas advokatui teikti teising pagalba ir jo jgaliojimus
patvirtinantis dokumentas®'. Neteisingai jvertintas pra§ymo pagristumas ir netinkamai sprendime
nustatyta teisinés pagalbos apimtis gali turéti neigiamy pasekmiy advokaty teikiamos pagalbos
operatyvumui ir kokybei.

Nustatyta atveju, kai:

1. Advokatai vir§ija jiems tarnybu sprendimais nustatytus igaliojimus ir teikia platesnés
apimties, negu nurodyta sprendime, teising pagalba.

Pavyzdys

Vilniaus tarnyba 2007-12-24 sprendimu Nr. S-(1.7)-1868-1661-07 nusprendé¢ teikti ATP civilinéje byloje dél
iSlaikymo nepilnameciui vaikui priteisimo i§ tévo. Teismui pateiktame ieSkinyje buvo nurodyta daugiau
reikalavimy: dél santuokos nutraukimo, dél islaikymo dukrai, dél neturtinés Zalos atlyginimo ir pavardeés
pakeitimo™.

2. Teismai priima nutartis, kuriose konstatuoja, kad advokatas neturi teisés atstovauti teisme
pagal priimtus tarnyby sprendimus.

Pavyzdys

Vilniaus rajono apylinkés teismo 2009-01-20 nutartyje (civiliné byla Nr.2-551-95/2009) nurodyta: ,,prie
pareiskimo pridétas 2008-09-01 Vilniaus VGTP sprendimas Nr. (1.7)-S-1731-08 ,,.Dél ATP teikimo V.CH.,
taCiau ne dél palikimo priémimo juridiniy fakty nustatymo, bet dél nuosavybés teisés pagal igyjamaja senati
fakto nustatymo. Tokiu biidu pagal §i sprendima advokaté J.D. negali Sioje byloje teikti antring teising pagalba
arba { byla turi biiti pateiktas kitas sprendimas, atitinkantis $ios civilinés bylos dalyka®.

'Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymas, 18 str. 6 d.
**Duomenys rinkti Vilniaus apylinkés teisme, civiliné byla Nr. 2-3052-577/2008.
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Tik 28 proc. Valstybés kontrolés apklausty teis¢ju nurodé, kad tarnybu sprendimuose

nustatytos advokaty teisés, pareigos ir mastas visada uztikrino tinkama pareiSkéjo atstovavima
teisme.

3. Advokatams tenka vertinti pareiSkéjo praSyme nurodyto reikalavimo pagristuma, nors tai
turéjo biiti atlikta tarnybai priimant sprendima suteikti ATP.

Pavyzdys

Advokatas Vilniaus tarnybai pateiké 2008-08-29 prasyma iSmokeéti uzmokesti uz suteikta ATP, kuriame
nurodo, kad pareiskéjai suteikta konsultacija. Konsultacijos metu iSaiSkinta, kad pagal CK 2.10 str. 4 d. teisg
paduoti prasyma dél asmens pripazinimo neveiksniu turi tik to asmens sutuoktinis, pilnameciai vaikai ar tévai.
Kadangi pareiskéja néra asmens, kurj nori pripazinti neveiksniu sesuo, tokios teisés ji neturi, todél turi kreiptis
1 Elektrény savivaldybés administracijos socialinés paramos skyriy, kad jis paduoty praSyma teismui. Tarnyba,
gavusi §i prasyma, 2008-09-23 priémé sprendima Nr. (1.7)-NSP-172-08 dél ATP nutraukimo, nes atstovavimas
yra neperspektyvus.

Sprendimy trukumai, miisy nuomone, gal¢jo lemti tarnyby priimty sprendimy nutraukti ATP
teikima ir neperspektyviy ar mazai perspektyviy byly skaiciy. Vilniaus tarnyba 2008 m. priémé 220
sprendimy nutraukti teisinés pagalbos teikima, tai 120 daugiau nei 2007 m. Klaipédos tarnyba —
425, lyginant su 2007 m. — 336 daugiau. Trys (sutike¢ pateikti duomenis) advokatai , nuolat
teikiantys ATP Klaipédoje, informavo, kad i§ turimy 285 byly, ju nuomone, 164 bylas (57,5 proc.),
laimeti maza tikimybé. Yra rizika, kad ir kitose tarnybose gali buti panasi situacija, todé¢l gali bti
neefektyviai naudojamos biudzeto 1ésos.

Atkreipéme démesi, kad tarnybos skirtingai sprendzia klausimus, susijusius su ATP apimties
nustatymu.

1. Ne vienodai nustato ATP apimtis, kai praSyme nurodyti reikalavimai yra susij¢ su
pareiskéjo nepilnameciy vaiky interesais, pavyzdziui: dél islaikymo vaikams, gyvenamosios vietos
ar tévystés nustatymo. Klaipédos tarnyba tokiais atvejais priima viena sprendima, Vilniaus tarnyba
priima atskirus sprendimus kiekvienam vaikui.

2. Klaipédos tarnyba, skirtingai negu Vilniaus, sprendimuose nustato ATP apimtis,
neskaidydama { atskiras bylos stadijas. Tokiu buidu tarnyba neturi galimybés ivertinti, ar pareiskéjas
pagristai reikalauja suteikti ATP apeliacingje ir kasacinéje stadijose.

Teisingumo ministerija neuZztikrino, kad tarnybos, priimdamos sprendimus, vienodai

taikyty VGTP jstatymo nuostatas.

Dalimi Vilniaus ir Klaipédos tarnyby priimty sprendimy dél ATP teikimo nesudarytos
salygos advokatams kokybiSkai suteikti ATP pareiskéjui. Be to, turi jtakos
neperspektyviy byly ir sprendimy nutraukti teisinés pagalbos teikima skaiciui. Todél
sudaromos prielaidos nerezultatyviai naudoti valstybés biudzeto 1ésas.

Tai, kad tarnybos nesurinko visy dokumenty ir informacijos, kuri reikalinga pagristi

pareiskeéjo reikalavima, nepatikrino, ar yra ATP neteikimo, atsisakymo pagrindai ir sprendimais
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pavedé advokatams teikti netinkamos apimties teising pagalba, buvo nustatyta analizuojant

atsitiktinés atrankos biidu atsirinkta 61 Vilniaus tarnybos priimta sprendima, Klaipédos tarnyboje —
35. I8 juy Vilniaus tarnybos 27 (44,3 proc.) priimti sprendimai tur¢jo trukumy, Klaipédos tarnybos —
25 (71,4). Teisingumo ministerija nevertino, ar tarnyby priimti sprendimai atitinka teisés akty
reikalavimus. Ministerijos aiSkinimu, pagal VGTP istatyma tarnybu ,,priimamu sprendimy dél
antrinés teisinés pagalbos teikimo teisétumo kontrolé nejeina | Teisingumo ministerijos
kompetencija“. Viena i§ priezasCiy, turin¢iy itakos sprendimuy kokybei Vilniaus ir Klaipédos
tarnybos ivardijo VGTP istatyme nustatyta per trumpa (3 darbo dienos) termina sprendimui dél
ATP priimti.

Parciskéjai  tarnybuy  sprendimus  skundé 2 lentelée.  Apskysty tarnyby sprendimy
skaicius 2007, 2008 metais

apskri¢iy administraciniy ginéy komisijoms arba - Apskusti tarnyby sprendimai
. . X . " L. arnyoos

teismams (Zr. 2 lentelé). I$ 112 i$nagrinéty skundy, 78 2007 m. 2008 m.
. . L L Vilniaus 77 78
proc. (87 skundai) pripazinti nepagristais. Atkreiptinas | - 24 30
démesys, kad 2008 m. tarnyby sprendimus skundé 124 | Klaipedos 24 49
luri | tei di T b Siauliy 8 12
asmenys, kurie, pagal teismu sprendimus ar Tarnyby [~ = 5 p
manymu, piktnaudziauja ATP (72 proc. visy asmeny, | I3 viso 195 173

Saltinis — Valstybés kontrole pagal tarnyby
duomenis

skundusiy sprendimus).

PareiSkéjams, kurie skundzia tarnybuy sprendimus, VGTP jstatymas suteikia teis¢
pasinaudoti advokato, teikian¢io ATP, paslaugomis. Tokiu atveju sprendima dél ATP teikimo
byloje, kurios gindo dalykas — tarnybos sprendimas dél ATP, priima kita tarnyba®. Susidaro
situacija, kai tarnyba, vertindama pareisSkéjo reikalavimo pagristuma, privalo jvertinti to paties lygio
vieSojo administravimo subjekto (kitos tarnybos) priimto sprendimo teisétuma. T.y. tarnyba turi
nustatyti, ar tarnyba, kurios sprendimas skundziamas, nevir§ijo savo kompetencijos, ar konkrecios
sprendimo nuostatos neprieStarauja aukStesnés galios teisés aktams, tikslams ir uzdaviniams, dél
kuriy institucija buvo isteigta ir gavo atitinkamus jgaliojimus.

Be to, toks reglamentavimas sudaré  Pastebéjimas

Vyriausiasis administracinis teismas, kuris formuoja vienoda
administraciniy teismy praktika taikant jstatymus, 2007 m.
teise ir ydingai praktikai, dél kurios prie$ liepos 19 d. nutartimi konstatavo, kad ,,Tokiu atveju
pareiSkéjas jau pradeda ginti teises, kurios atitrauktos nuo
dvejus metus pasisaké  Vyriausiasis = pirminiy gindijamy teisiy ar jstatymy saugomy interesy,
o o . . . pradinio tikslo. Minétos elgsenos pasirinkimas kelia
administracinis teismas formuotis. Tokiu abejones dél pareiskéjo siekio, sgZiningo naudojimosi jam
suteiktomis teisémis, paneigia jstatymo leidéjo ketinimus ir
tikslus, kuriy buvo siekta priimant Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos jstatyma*.

salygas pareisk¢jams piktnaudziauti Sia

budu netaupiai ir neefektyviai buvo
naudojami valstybés iStekliai. Atkreiptinas
démesys, kad audito metu parengtame VGTP istatymo projekte sitiloma atsisakyti suteikti ATP

skundziant tarnyby sprendimus.

3Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymas, 18 str. 3 d.
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Nuo tarnyby priimty sprendimy kokybés priklauso efektyvus valstybés biudzeto lésuy

panaudojimas, taciau Teisingumo ministerija, kaip tarnybu steigéja, neanalizavo ir

nevertino, kad tarnyby priimti sprendimai atitikty teisés akty reikalavimus.

2.4. Advokaty suteiktos antrinés teisinés pagalbos kokybés
uztikrinimo sistema

Lietuvos advokattirai pavesta organizuoti ATP teikian¢iy advokaty veiklos kokybés
tikrinima pagal ATP kokybés vertinimo taisykles. Sias taisykles pagal VGPT jstatyma’* (nuo 2005-
05-01) pavesta patvirtinti teisingumo ministrui, véliau®> (nuo 2008-07-01) — Lietuvos advokatiirai.

Daugiau kaip ketveri metai nepatvirtintos ATP kokybés vertinimo taisyklés. Ministerija ne
karta kreipési 1 Lietuvos advokatiira praSydama imtis priemoniy, kurios uztikrinty tinkama VGTP
istatymu Lietuvos advokattrai priskirty funkciju igyvendinima dél ATP kokybés vertinimo.

Lietuvos advokatiira informavo Valstybés kontrole, kad: ,,Lietuvos advokatiiros advokaty
taryba antring teising pagalba teikianciy advokaty veiklos kokybe, esant pagrindui, vertina
vadovaudamasi bendrais visiems advokatams teisés aktais, o specialiy advokaty kokybés vertinimo
taisykliy, taikytiny tik antring teising pagalba teikiantiems advokatams Advokaty taryba néra
patvirtinusi ir mano, kad taisykliy, galiosian¢iy tik tam tikram advokaty ratui nustatymas
nebiity suderinamas su advokaty veiklos principais.*

VGTP jistatymu Tarnyboms pavesta dalyvauti tikrinant teising pagalba teikianciy advokaty
veiklos kokybe pagal ATP kokybés vertinimo taisykles®®. Kadangi jos iki $iol nepatvirtintos,
tarnybos joms pavestos funkcijos neatlieka.

Nustatyta, kad advokaty, teikianiy ATP, veiklos kokybé vertinama tik esant pareiskéjo
skundui ir né viena ATP valdymo institucija planiniy tikrinimy neatlieka.

Pagal Advokatiiros jstatyma’’, kai kyla kliento ir advokato gin¢as dél teisiniy paslaugy,
klientas turi teis¢ kreiptis i Lietuvos advokatiira ar teisma. Lietuvos advokatiiros Valstybés kontrolei
pateiktais duomenimis advokatiira 2008 metais gavo apie 10 skunduy dél ATP teikian¢iy advokaty
profesinés veiklos, pagal kuriuos iSkeltos 3 drausmés bylos. Tarnybos teigia, kad Lietuvos
advokattra | posédzius tarnybos atstovy nekvieCia ir ne visada informuoja apie priimtus
sprendimus.

Tarnybos informuodamos, kad néra kompetentingos spresti klausimo dél advokato

drausmingés atsakomybeés, pareiskéjams siiilo su motyvuotu praSymu kreiptis 1 Lietuvos advokattira

3*Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymas, 10 str. 2 p.

3Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymas (2008-04-15, Nr. X-1492 redakcija), 10 str. 2 p.
3%Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymas, 9 str. 3 d. 8 p.

*"Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymas, 2004-03-18, Nr. IX-2066, 51 str. 1 d.
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ar teisingumo ministra, kurie gali priimti sprendima dél drausmés bylos iskélimo®®. Teisingumo

ministras Sia jstatymo suteikta teise nesinaudojo. Ministerijos atstovy aiskinimu: ,,prireikus, yra
surenkama informacija apie antrinés teisinés pagalbos teikimo aplinkybes asmeniui ir medziaga
siun¢iama advokatirai, siekiant ivertinti advokato veiksmy atitikima Advokattiros istatymui‘. (2007
m. Lietuvos advokatiirai persiunté 7 skundus, 2008 m. — 2) arba ,besikreipian¢ius asmenis
informuoja apie galimybe pakeisti advokata, teikianti ATP*, t.y. pareiskéjui pasiiilo kreiptis 1
tarnybas. Tarnybos, iSnagrinéjusios asmeny skundus, pareiSkimus dél advokato teikiamos
(suteiktos) pagalbos dazniausiai konstatavo, kad yra aplinkybés, dél kuriy advokatas negali teikti
teisinés pagalbos konkrecioje byloje ir priémé sprendima dél advokato pakeitimo (zr. 3 lentele). Tik
retais atvejais skundus persiunté Lietuvos advokatiirai.

Kaip matyti i§ lenteleje pateiktu 3 jentele. Tarnyby priimty sprendimy, pakeisti advokata,
skaicius 2005 m., 2006 m., 2007 m., 2008 m.

duomeny tokiy sprendimy kasmet daugéja.

4 4 sp . &9 Tarnybos 2005 2006 2007 2008
Dél to, kad kei¢iami advokatai, naujai | pavadinimas

Kirt; dvokat 1 K Vilniaus 6 46 129 73
paskirtiems — advokatams ~vél mokamas |-~ . 0 63 5T
uzmokestis uz susipazinima su toje pacioje | Klaipedos 20 36 102 101
. . Siauliy 12 52 138 176

byloje parengta tarnyby ir advokato
il p g you Panevézio 13 6 28 73
medziaga, papildoma pareiskéjo | Iz viso 57 163 560 634

. . ve . .. . Saltinis — Valstybés kontrol¢ pagal Teisingumo ministerijos

konsultavima tais paciais klausimais. Todél | ; ' . . Y pag &t !

sprendimai dé¢l advokaty pakeitimo turéty buti priimami tik atsakingai jvertinus, ar toks veiksmas
biitinas.

Nustatyta atveju, kai sprendimai keisti advokata buvo priimti gavus pareiskéjo skunda, kad
ilga laiko tarpa nuo tarnybos priimto sprendimo teikti ATP nepradedama teikti paslauga. Sickdami
iSsiaiSkinti, ar procesiniai dokumentai parengiami operatyviai, analizavome advokaty, nuolat
teikian¢iy ATP civilinése bylose, 2008 mety pateiktas ataskaitas. Nagrin¢jome dviejy Vilniaus ir
dvieju Klaipédos tarnyby advokaty ataskaitas, 1§ kuriy atsitiktinés atrankos btidu pasirinkome po 10
atveju. Nustatyta, kad 9 (23 proc.) atvejais i$ 40 pirmojo procesinio dokumento rengimas uztrunka
nuo vieno iki dvieju ménesiy, 12 atvejuy (30 proc.) — daugiau negu du ménesius. Tokia situacija,
misy nuomone, galéjo lemti tai, kad nenustatyti ATP teikimo terminai ir, kaip jau minéta,
neuZztikrinti tolygiis advokaty darbo kriiviai.

Nustatyta, kad tarnybos nesistemina informacijos, ar pareiskéjy pateikti prasymai ir skundai
buvo pagristi, ir tokiy duomeny neteikia ministerijai. Ministerija nepateiké mums informacijos apie
jos 2007-2008 metais gautus ir iSnagrinétus skundus dé¢l advokaty teikiamos pagalbos.

Atkreiptinas démesys, kad jrodinéjimo pareiga dél advokaty suteiktos teisinés pagalbos

kokybés tenka asmeniui, kuriam teikiama ATP. Tod¢l pareiskéjui, kuriam nepakanka 1ésy ir kuris

3Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymas, 2004-03-18, Nr. IX-2066, 52 str. 2 d.
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neturi reikiamy teisiniy ziniy, sudétinga surinkti pagristus, pakankamus jrodymus apie advokato

netinkamai teikiama paslauga.

Tarnybose nesudarytos salygos asmenims, kuriems teikiama ar buvo suteikta ATP pareiksti
savo nuomong apie Sios paslaugos kokybe. Taigi, nebuvo gauta informacija, buitina aiSkinantis ATP
kokybés biklg.

Daugiau kaip ketverius metus nepatvirtintos advokaty veiklos kokybés vertinimo
taisyklés, todél advokaty veikla netikrinama ir nevertinama. Skundy dél advokaty
veiklos kokybés pateikimo ir nagrin¢jimo tvarka neuztikrina operatyvaus reagavimo i

pareiskéjy skundus.

Teisingumo ministras né karto nesinaudojo istatymo jam suteikta teise inicijuoti
drausmés bylos iSkélima advokatui, teikianc¢iam ATP.

Kadangi advokaty teikiamos pagalbos kokybé nevertinama ir nenustatyti kokybés
vertinimo kriterijai, audito metu siekdami nustatyti, ar advokatai, teikiantys ATP, sutartinius
isipareigojimus vykdo kokybiskai, analizavome Vilniaus rajono ir Klaipédos miesto apylinkiy
teismuose 2008-2009 m. iSnagrinétas ir vieSai prieinamas bylas, apklauséme Lietuvos apylinkiy
teismy teiséjus.

Civilinése bylose. Atsitiktinés atrankos biidu pasirinkus Vilniaus rajono apylinkés teisme 21
civiling byla, nustatyta, kad devyniose bylose (42,9 proc.) advokaty, teikianciy ATP, parengti
dokumentai tur¢jo esminiy trilkumy: 7 bylose teismas priémé nutartis nustatytiems trikumams
pasalinti, 1 byloje teismas pareiskimo netenkino, nes jis neatitiko istatymo reikalavimy, o pagal
Civilinio proceso kodeksa trikumy Salinimas nenumatytas, 1 (vienoje) byloje pateikti procesiniai
dokumentai praleidus jstatymais nustatytus terminus.

Klaipédos miesto apylinkés teisme 15 civiliniy byly, kuriose buvo suteikta ATP, nustatyta,
kad teismui pateikti 5 (33,3 proc.) procesiniai dokumentai su triilkumais, tod¢l teismas nustate
terming trukumams pasalinti.

Nemaza dalis (18 proc.) apklausty apylinkiy teismy teiséju, nagrinéjanciy civilines bylas,
nurodé¢, kad advokaty, teikian¢iy ATP, pateikti teismui procesiniai dokumentai dazniausia neatitiko
jiems keliamy reikalavimy, o kad visada jy parengti dokumentai atitiko reikalavimus patvirtino tik 5
proc. respondenty. Tik 6 proc. respondenty nurodé, kad advokatai aktyviai naudojasi visomis
procesinémis teisémis. Ketvirtadalio teis€ju nuomone, Siomis teisémis advokatai dazniausia
nesinaudoja.

Advokaty teikiamos teisines pagalbos kokybg teiséjai, nagrin¢jantys civilines bylas, jvertino

vidutinisSkai 6,5 balo i$ 10.
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Be to, nustatyta, kad advokatai ne visada laikési VGPT istatymu ir teisinés pagalbos

sutartyse nustatytos pareigos pateikti teismams ATP iSlaidy apskaiCiavimus (iSsamiau — 3.2.
skyriuje).

BaudZiamosiose bylose. Klaipédos miesto apylinkés teisme analizuodami 2008 ir 2009 m.
iSnagrinétas 20 baudziamuyjy byly, kuriose buvo suteikta teisiné pagalba, nustatéme, kad 7 (35
proc.) atvejais ikiteisminio tyrimo ir bylos nagrin¢jimo teisme metu advokatai, teikiantys ATP,
keitési 3 ir 4 kartus. Todel gali uzsitegsti baudziamasis procesas, didéja ATP islaidos. 9 (45 proc.)
bylose nebuvo procesiniy dokumenty, kuriais skiriamas gyné¢jas. Taip pat nustatyta, kad 5 (25 proc.)
baudziamosiose bylose itariamieji ikiteisminio tyrimo metu patys atsisaké gynéjo, o teismuose
nagrin¢jant baudziamasias bylas advokatai, suteikiantys ATP, dalyvavo.

Apie teiktos teisinés pagalbos kokybe baudziamosiose bylose pasisake ir teis€jai, dalyvave
apklausoje. 20 proc. teis¢ju nuomone, advokatai, teikiantys teising pagalba, dazniausia nesinaudoja
visomis jiems suteiktomis procesinémis teisémis gindami jtariamuosius ar kaltinamuosius.
Advokaty teikiamos ATP kokybe teiséjai, nagrinéjantys baudziamasias bylas, jvertino vidutiniSkai
6,6 balo 15 10.

UZsienio Saliy praktika

Susipazinus su kity Saliy patirtimi nustatyta, kad teisinés pagalbos kokybé uztikrinama ivairiais budais.
Pavyzdziui: Olandijoje, Anglijoje ir Velse teisiniy paslaugy kokybei uztikrinti ne tik méginama nustatyti
pakankamus privaciy advokaty honorary dydzius, bet ir igyvendinamos specialios kokybés uztikrinimo
priemones: atliekamos klienty apklausos, teisinés pagalbos teikimo kokybés auditas, atsitiktiniai konkreciu
valstybés finansuoty byly tyrimai, diegiami geros profesinés praktikos protokolai ir teisiniy paslauguy
organizavimo ir administravimo kokybés standartai. Anglijoje ir Velse Teisiniy paslaugy komisija émési
iniciatyvos sertifikuoti tam tikrus kokybés standartus atitinkancius teisiniu paslaugy teikéjus ,,kokybés

. - 39
zenklais™ .

Teis¢ju priimtos nutartys dél trikumy Salinimo ir teiséju apklausos rezultatai rodo, kad

advokaty sutartiniy jsipareigojimy vykdymo kokybé nepakankama.
3. Antrinés teisinés pagalbos finansavimas

3.1. Antringés teisiné€s pagalbos organizavimo ir teikimo iSlaidos

3.1.1. Valstybés turto panaudojimas

Tarnyby aprupinimas turtu

Valstybei nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas Vilniaus, Kauno ir Klaipédos
tarnyboms perduotas panaudos pagrindais, PanevéZio tarnybai — patikéjimo teise. Siauliy tarnyba
pagal konkurso biidu sudaryta Nekilnojamojo turto nuomos sutartj i§ privataus juridinio asmens
nuomoja 264,54 kv. m. dydzio administracines patalpas, dvi parkavimo (automobiliy stovéjimo)
vietas, sandéliuka ir penkias automobiliy stovéjimo vietas. Metiné nuomos kaina — 138,73 tiikst. Lt.

Misy nuomone, dalis nuomojamo turto — 5 viety automobiliy stovéjimo aikstelé ir vienas garazas —

% R. Simaitis. Monografija ,,Bylinéjimosi i§laidos civiliniame procese®, Vilnius, 2007 m. 268 p.
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néra bitinas tarnybai pavestoms funkcijoms igyvendinti. Tarnyba turi tik viena tarnybini

automobilj, Salia nuomojamuy patalpy yra nemokama automobiliy stovéjimo aikstelé. Todél 1€Sos Sio
turto nuomai, uz kuri tarnyba per metus sumoka 4500 Lt, naudojamos netaupiai. Pagal vieSai
skelbiama informacijafo, matyti, kad Siauliy miesto centre 1 kv. m. nuomos rinkos kaina kasmet
mazéjo ir 2009 m. buvo nuo 18 iki 23 Lt. Sutartyje nurodyta, kad nuomos kaina kasmet
perskai¢iuojama ,,pridedant nuomos mokes¢io suma, padauginta i§ Statistikos departamento prie
LRV paskelbtos metinés infliacijos*. 2008 m. kaina nebuvo perskaiciuota, taciau $i sutarties salyga
nenaudinga tarnybai. Sias patalpas tarnyba i§sinuomojo beveik 10 metu.
Siauliy tarnyba, nuomodama jos funkcijoms nereikalingg turta, netaupiai kasmet
panaudoja 4,5 tukst. Lt. Nekilnojamojo turto sutartyje numatyta nekilnojamojo turto
nuomos kainos perskai¢iavimo tvarka néra naudinga tarnybai, todél, {vertinus tai ir
nekilnojamojo turto nuomos kainy kritimo tendencijas, Siauliy tarnyba turéty inicijuoti
sutarties salygy, nustatanciy nuomos kaina, perskaiciavimo tvarka ir nuomojama turta,
perzitréjima.

Baldais, kompiuteriais ir kita organizacine technika tarnybas apriipina Teisingumo
ministerija. Nustatyta, kad ministerija nesilaikydama Biudzeto sandaros istatymo 5 str., netinkamai
paskirsté valstybés biudzeto 1éSas pagal programas ir biudzeto asignavimus, skirtus programai
, Leisines sistemos tobulinimas®, naudojo ne pagal nustatyta paskirti, nes pirko tarnyboms reikalinga
ATP teikimui turta. Tokiu biidu apsunkinamas léSu poreikio teisinés pagalbos organizavimui ir
teikimui nustatymas ir neparodomas bendras valstybés biudzeto iSlaidy, panaudoty ATP teikti,
dydis.

Tarnybuy teigimu, 2007 m. jos nebuvo apriipintos pakankamu kompiuteriy kiekiu, todél teko ju
18sinuomoti. Klaipédos tarnyba pagal 2007 m. kompiuteriy nuomos sutarti Nr.4.16-S4-21 uz 8
kompiuteriy nuoma 24 meénesiams isipareigojo sumokeéti 20,1 tikst. Lt, t.y. 0,9 tikst. Lt daugiau,
negu sutartyje nurodyta kompiuteriy verté. Pagal 2007 m. sutarty Nr. 2007/K-77/4.16-S4-15
iSperkamosios nuomos budu Klaipédos tarnyba gavo dokumenty valdymo sistema ,,Kontora®, uz
kuria sumokéjo per 35 tukst. Lt, taCiau ja nesinaudoja beveik 2 metus. Audito metu Klaipédos
tarnyba informavo, kad ,,nuo 2009-03-01 persikélus i naujas patalpas, palaipsniui pradedama dirbti
su dokumenty valdymo sistema ,,Kontora®, visiSko peréjimo dar nepavyko pasiekti dél zmogiskuyjy
iStekliy trakumo*.

Klaipédos tarnyba nepakankamai taupiai panaudojo valstybés biudzeto 1éSas
kompiuteriy nuomai, o dokumenty valdymo sistema ,,Kontora®“, uz kuriag sumokéta per

35 tukst. Lt, iki Siol nesinaudoja.

“Duomenys rinkti i§ interneto svetainés http://www.edomus.lt/?act=statsAvgPrice.main apie skelbiama nekilnojamojo turto nuomos
kainy statistika [Zitiréta 2009-06-22].
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Advokaty aprapinimas turtu, reikalingu teikiant ATP

Kaip minéta, teisés aktais nereglamentuota, kokiu turtu turi biiti apriipinami advokatai,
nuolat teikiantys ATP, todél kyla nesutarimy tarp tarnyby darbuotojy ir Siy advokaty. Tarnybos
nevienodai supranta, koks turtas biitinas ATP teikti, tod¢l atskirose Tarnybose léSos Siam turtui
Isigyti ir turtas panaudojamas labai skirtingai.

Pavyzdys

Siauliy tarnyba sudaro advokatams galimybe pagal panaudos sutartj naudotis tarnybiniu automobiliu, kuriuo
advokatai turi galimyb¢ nuvykti i miestus ir gyvenvietes, nutolusius nuo Siauliy. Kitos tarnybos advokatams
tokios galimybés nesuteikia.

Tarnybos sudaro salygas advokatams naudotis organizacine technika (spausdintuvais,
kopijavimo aparatais, telefonine jranga), pagal galimybes apriipina kompiuteriais, kanceliarinémis ir
kitomis priemonémis. Nei Teisingumo ministerija, nei Tarnybos néra patvirtinusios advokaty
apripinimo kanceliarinémis ir kitomis priemonémis normy ir tvarkos, nenustatyti limitai
telefoniniams pokalbiams, tod¢l nesudaromos salygos taupiam lésy, skiriamy Sioms prekéms ir
paslaugoms, isigyti naudojimui. ISlaidos kanceliarinéms prekéms, ir rySiy paslaugoms, kurios buvo
skirtos advokatams, nuolat teikiantiems ATP, Vilniaus tarnyboje 2008 m. — 35,2 tukst. Lt,
Klaipédos tarnyboje 2008 m. 31,7 tukst. Lt. Vidutiniskai vienam advokatui per metus Vilniaus
tarnyboje 2008 m. buvo panaudota 1,6 tukst. Lt, o Klaipédos tarnyboje — 2,6 tukst. Lt., t. y. beveik 2
kartus daugiau.

Nenustacius advokaty, nuolat teikianc¢iy ATP, apriipinimo turtu ir kitomis priemonémis,
butinomis teikti ATP, tvarkos, konkrefiy normu ir limity, neuztikrinamas tolygus

apripinimas ir taupus valstybés biudzeto 1€Sy, skirty Siam turtui isigyti, naudojimas.

3.1.2. Valstybés biudZeto 1¢Sy panaudojimas

Tarnyby veikla yra finansuojama i§ Teisingumo ministerijos vykdomos programos
,»Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimas“. Tarnybos faktiskai 2007 m. panaudojo 12
309,5 takst. Lt, 0 2008 m. 15 552,3 tukst. Lt, skiriamy i$ valstybés biudzeto 1éSu (zr. 3 prieda ).
Kadangi didziausia iSlaidy dalis 2007-2008 metais buvo panaudota advokaty, teikianciy ATP,

paslaugoms atlyginti (zr. 3 pav.), audito metu analizavome, kaip jos buvo panaudotos.

3 pav.  Tarnyby panaudoty valstybés biudZeto 1éSy struktiira (proc.) 2007-2008 metais

2007 m. B Uzmokestis advokatams, nuolat 2008 m.

teikiantiems ATP

B Uzmokestis advokatams, prireikus
teikiantiems ATP
I8laidos uz koordinavima

14% 16%
Tarnyby darbuotojy darbo
9 uzmokestis 2%

B Tarnybos ir advokaty nuolat

teikianc¢iy ATP iSlaikymo islaidos

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal tarnyby duomenis
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Vyriausybe, vykdydama VGTP jstatymo 17 str. 5 d. nuostatas, nutarimu®' patvirtino advokatams uz

ATP teikima mokamo uzmokesCio dydi ir mokéjimo taisykles (toliau — taisyklés). Pagal Sias
taisykles 1§ esmeés advokatams, teikiantiems ATP nuolat ir prireikus, apmokéjimo uz suteiktas
paslaugas tvarka yra skirtinga.

UZmokestis advokatams, nuolat teikiantiems ATP

Pagal taisykliy 4 p. advokatams, nuolat teikiantiems ATP, kiekviena ménes; mokama 7,5
MMA dydzio uzmokestis, kuris nepriklauso nuo suteiktos ATP kiekio. Be to, apmokamos visos
kitos i8laidos, susijusios su ATP teikimu, iskaitant apripinima patalpomis ir kitu turtu, butinu ATP
teikti. Advokatams mokamas ménesinis uzmokestis 2007-2008 m. dél didinamo MMA dydzio,
padidéjo 1 500 Lt (nuo 4 500 Lt iki 6 000 Lt).

UZmokestis advokatams, prireikus teikiantiems ATP

Advokatams, kurie teising pagalba teikia prireikus, skirtingai negu advokatams, nuolat
teikiantiems ATP, uzmokestis mokamas atsizvelgiant { bylos sudétinguma ir atliktus procesinius
veiksmus. Taisyklése nustatyti procesiniy veiksmuy ikainiai, kurie priklauso nuo laiko skirto tam
tikram procesiniam veiksmui atlikti.

Advokatas turi pateikti tarnybai praéqu42 iSmokéti uzmokesti uz suteikta ATP, prie kurio
turi pridéti dokumentus, patvirtinancius ATP suteikima arba iSvardyti atliktus veiksmus, kurie turi
biti patvirtinti asmens, gavusio ATP paslaugg arba ikiteisminio tyrimo pareigiino, prokuroro ar
teis€¢jo parasais. Prie Klaipédos tarnybai, skirtingai nei Vilniaus, advokaty pateikty praSymuy
pagrindziantys dokumentai dazniausiai nebuvo pridéti, o atliktas darbas patvirtintas parasais.

Siekdami nustatyti, ar advokatai tarnyboms pateiktuose prasymuose iSmokéti uzmokesti
nurodo teisingus duomenis, analizei pasirinkome procesini veiksma — teismo posédyje sugaiSta
laika. Palyging advokato prasyme nurodyta teismo posédyje sugaiSta laika su teismo posédzio
protokole uzfiksuota posédzio trukme nustatéme, kad Klaipédos tarnybai 6 praSymuose (67 proc.) i$
9 nurodytas laikas, nesutapo su teismo posédzio protokole uzfiksuotu laiku. PraSymuose nurodytas
nuo 1 iki 5 val. didesnis sugaistas laikas (uz §i laika atitinkamai sumokama nuo 40 Lt iki 200 Lt).
Vilniaus tarnyboje 5 (50 proc.) i§ 10 nurodytas apie 1 val. didesnis laikas (uz §i laika atitinkamai
sumokama 15 — 23 Lt).

Atkreipéme démesi, kad advokatai nurodo, jog daug laiko skyré susipazinti su bylos
medziaga.

Pavyzdys

Nustatytas maksimalus valandy skaicius gynybai apeliacinés instancijos teisme—5 valandos, Vilniaus tarnybai
pateiktuose praSymuose nurodyta, kad susipazinimui su byla sugaiSta nuo 5 iki 70 valandy. Atitinkamai

“Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-01-22 nutarimas Nr. 69 ,,Dél advokatams uZ antrinés teisinés pagalbos teikima ir
koordinavima mokamo uzmokesc¢io dydziy ir mokéjimo taisykliy patvirtinimo*.

“Teisingumo ministro 2005-05-13 jsakymas Nr. 1R-158 , Dél prasymo i§mokeéti uzmokesti uz suteikta antring teising pagalba formos
patvirtinimo*®.
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advokatams uz §i veiksma buvo iSmokama nuo 200 Lt iki 2 800 Lt. Sugaistas laikas patvirtintas teiséjo parasais.

Vilniaus tarnyba, kilus abejoniu dél advokaty pateikty duomeny teisingumo, 2008 m.
kreipési 1 Lietuvos apeliacini teisma praSydama pateikti informacija ir dokumentus,
pagrindziancius, kiek atitinkami advokatai sugaiSo laiko susipazindami su baudziamosios bylos
medziaga ir gindami nuteistaji apeliacinés instancijos teismo posédziuose. Lietuvos apeliacinis
teismas, atsakydamas i $i rasta informavo, kad nei teismo darbuotojai, nei teiséjai nefiksuoja, kiek
advokatas laiko skiria susipazinti su bylomis.

Faktai rodo, kad egzistuoja rizika, jog advokatai gali pateikti klaidingus duomenis, o
Tarnybos neturi pakankamai priemoniy ju patikrinti. Manome, kad patvirtinus ATP kokybés
vertinimo taisykles, §i kontrol¢ biity veiksmingesné.

Nepakankama advokaty sugaisto laiko kontrolé didina nepagristai padidinto apmokéjimo
uz suteiktas paslaugas rizika, taigi valstybés biudzeto 1éSos gali buti panaudojamos
neracionaliai.

Vidutiné vienos bylos kaina

Kaip minéta ataskaitoje, vienos tarnybos daugiau naudojasi advokaty, nuolat teikianc¢iy ATP
paslaugomis, t.y. jiems priskiria didesnius darbo kriivius, o kitos — advokaty, prireikus teikianciy
teising pagalba paslaugomis. Dél Siy organizavimo skirtumy tarnybose skiriasi ir vienos bylos

kaina.

Pagal Teisingumo ministerijos pateiktus Pastebéjimas
Teisingumo ministerija 2008 m. viduting vienos

o ) ) bylos kaing skaiciavo kitaip negu 2007 m, todel
ATP, vidutin¢ vienos bylos kaina tarp tarnyby 2008 gy duomeny negaléjome palyginti.

duomenis® , advokaty, nuolat ir prireikus teikianc¢iy

m. skyrési beveik 2 kartus. (zr. 4 pav.)

4 pav. 2008 m. vidutinés visy tarnyby ir kiekvienos tarnybos vienos bylos, kuriose ATP teiké
advokatai nuolat, kainos palyginimas su advokaty, prireikus teikian¢io ATP, vidutine vienos
bylos kaina (Lt)

545 529 357
460 465 462 317
280
305 32 33 250 245 247
o2 80 03 12 22
82 | | I I | |

Vilniaus Kauno Klaipédos Siauliy Panevézio vidutiné

visy
o tarnyby Vilniaus Kauno Klaipédos Siauliy Panevézio viduting
m advokato, nuolat teikianc¢io ATP visy
advokato, prireikus teikian¢io ATP tarnyby
Vienos civilinés ir administracinés bylos kaina Vienos baudziamosios bylos kaina

Saltinis —Valstybés kontrolé pagal Teisingumo ministerijos duomenis

Teisingumo ministerijos Ataskaitos apie antrinés teisinés pagalbos organizavima ir teikima 2007 m., 2008 m.
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2008 m. vidutin¢ visy tarnybuy vienos bylos kaina, kuriose ATP teikia advokatai nuolat,
palyginus su advokaty, kurie pagalba teikia prireikus, yra didesné: civilinés ir administracinés bylos
1,7 karty, o baudziamosios bylos — 1,4 karto. Siekdami nustatyti, kodél skiriasi bylos kaina,
palyginome ATP teikimo iSlaidas tam tikrose bylos stadijose tarp Siuy advokaty. Nustatyta, kad
advokatai, nuolat teikiantys ATP, daugiau laiko skyré¢ teikdami teising pagalba, todél ir iSlaidos
buvo didesnés.

Pavyzdys

Atstovavimui advokatai, nuolat teikiantys ATP, skyré daugiau laiko negu advokatai, prireikus teikiantys teising
pagalba:

pirmosios instancijos teisme (civilinése bylose) vidutiniskai — nuo 3 val. iki 17 val. daugiau,

pirmosios instancijos teisme (baudziamosiose bylose) vidutiniSkai — 12 val. daugiau,

apeliacinés instancijos teisme ir apeliacinio skundo parengimui civilinése bylose vidutiniskai — 5 val. daugiau.

Nustatyta, kad Teisingumo ministerija apskai¢iuodama viduting vienos bylos kaina
neiskaiciavo darbo vietos, kito turto, biitino teisinei pagalbai teikti, suteikimo ir eksploatavimo
iSlaidy. Pagal misy atliktus skaiiavimus (zr. 4 prieda), nustatyta, kad Vilniaus ir Klaipédos
tarnybose vidutiniSkai vienos civilinés ir administracinés bylos kaina turéty buti didesné 44 Lt, o
baudziamosios — 21 Lt, negu nurodyta Teisingumo ministerijos pateiktoje informacijoje.

Tarnybos nevienodai organizuoja teisinés pagalbos teikimg. Vienos tarnybos daugiau
naudojasi advokaty, nuolat teikian¢iy ATP paslaugomis, o kitos dazniau isigyja
paslaugas i§ advokaty, kurie Sia pagalba teikia prireikus, todél vidutiné vienos bylos

kaina tarnybose skiriasi beveik 2 kartus.

3.2. Antrings teisinés pagalbos i1Slaidy dydzio apskai¢iavimas ir
sumokéjimas ] valstybés biudzZeta

Teisés aktai** numato atvejus, kai ATP iSlaidos turi buti grazinamos ar iSieSkomos 1
valstybés biudzeta. Atkreiptinas démesys, kad asmenims, kuriems tenka atlyginti ATP islaidas,
teisinés pagalbos iSlaidy dydis priklauso nuo to, koks advokatas (nuolat ar prireikus) Sia pagalba
teiké. Kaip minéta, advokaty, nuolat teikian¢iy ATP, paslaugos pareiskéjams yra brangesnés.

Nustatyta, kad i biudzeta patenka ne visos iSieskotinos ir grazintinos ATP islaidos. Tai
gal¢jo nulemti $ios priezastys:

1. Teisinio reglamentavimo trikumai apskai¢iuojant ATP iSlaidy dydi.

Vyriausybé nustaté®, kad apskaiGiuojant ATP islaidas, kai jos turi biiti graZinamos ar

iSieSkomos { valstybés biudzeta, advokato, nuolat teikiancio teising pagalba vienos profesinio darbo

*Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymas, 2005-03-28, Nr. VIII-159, 14 str. 8 d. 24 str., Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodeksas, 2002-02-28 Nr. IX-743, VIII skyrius, Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymas, 1999-01-14, Nr. VIII-1029, Sestasis skirsnis.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-01-22 nutarimas Nr. 69 ,,Dél advokatams uZ antrinés teisinés pagalbos teikima ir
koordinavima mokamo uzmokesc¢io dydziy ir mokéjimo taisykliy patvirtinimo*.
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valandos uzmokescio dydis prilyginamas 0,05 MMA. Taciau tvarkos, kuria remiantis biity

apskaiciuojamos ATP iSlaidos, nei Vyriausybé, nei Teisingumo ministerija nepatvirtino.

FaktiSkai tarnybos ATP iSlaidoms priskiria tik advokatams iSmokéta uZzmokestj uZ suteiktas
paslaugas, kelionés ir irodymy rinkimo iSlaidas, o valstybés patirty islaidy, susijusiy su advokaty,
nuolat teikianc¢iy ATP, darbo vietos ir kito turto, biitino teisinei pagalbai teikti, suteikimu ir
eksploatavimu bei atostogy apmokéjimu, nejskaiciuoja.

2. Nenustatytas ATP iSlaidy iSieSkojimo ir graZinimo kontrolés mechanizmas.

Pagal tarnyby pateiktus duomenis 2007-2008 m. galima iSieSkotina ar grazintina patirty
ATP iSlaidy suma buvo apskaiciuota 1857.4 tukst. Lt (zr. 4 lentele). Kiek pagal Siuos
apskaiiavimus parengty pazymu pateikta teismams ir kiek teismai priteis€¢ ATP iSlaidy, tarnybos
informacijos neturi.

Valstybiné mokesCiuy inspekcija 4 lentelé.  Informacija apie tarnybu apskaiCiuotas ir sumokeétas |
valstybés biudzeta ATP islaidas

informavo, kad | apskri¢iy valstybiniy | yjo(ai Tarnybos parengé Sumokéta i | Skirtumas

e . . . pazymy valstybés (tikst. Lt) tarp
mokesCiy  inspekciju  surenkamasias Sttt | Som biudzets sumokétos ir
saskaitas jmokos kodu 5630 (jmoka uz (vnt.) (tikst. Lty | (tokst. Lt), | priskaiciuotos

imokos sumos
suteikta antring teising pagalba) per kodas 5630
) 2007 1668 545 69 -476
2007-2008 metus buvo sumokéta 216 2008 | 2956 13124 47 11654
tokst. Lt (tai sudaro 11,6 proc. | I5viso | 4624 1857,4 216 -1641,4
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal tarnyby duomenis

apskaiiuotos sumos). Misy nuomone,
skirtumas susidaré, nes:

1. Gali buti, kad | biudzeta ATP iSlaidos sumokétos kitu jmokos kodu, taciau tokios
informacijos Valstybiné mokesciy inspekcija neturi.

2. Valstybiné mokesciy inspekcija ir tarnybos skirtingai traktuoja ir taiko teisés akty normas,
susijusias su ATP i$laidy iSieSkojimu.

Tarnyby aiSkinimas

VGTP istatymas nereglamentuoja teismo sprendimy, kuriais valstybés naudai priteistos valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos iSlaidos vykdymo proceso. Jei pagal vykdomaji dokumenta turi biti iSieSkoma
i valstybés biudZeta, valstybei atstovauja valstybiné mokes¢iy inspekcija*®.

Valstybinés mokesciy inspekcijos nuomoné

,,Pagal Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo 24 str. 4 dalies nuostatas
grazintinos suteiktos antrinés teisinés pagalbos i$laidos sumokamos i valstybés biudzeta. Taciau, jeigu Sios
iSlaidos turi biiti iSieSkomos, tai, vadovaujantis minéto istatymo 24 str. 6 dalimi, valstybg atstovauja valstybés

garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos® ..... ,heturédama informacijos apie teismy bei tarnyby priimtus
sprendimus, neturi ir galimybés atskirti imoky uz suteikta antring teising pagalba pagal teismy arba tarnybuy
sprendimus‘.

*Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas 638 str. 2 d.
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Todél nei tarnybos, nei Valstybiné mokesCiy
inspekcija neturi duomeny (2009-01-01) apie iSieSkotinas
ATP iSlaidas pagal teismo priimtus dokumentus
(sprendimus) ir néra institucijos, kuri kontroliuoty, ar
visos iSieskotinos ATP iSlaidos sumokétos | valstybés
biudzeta.

3. Advokatai ne visada laikési VGPT istatyme
nustatytos pareigos dél ATP islaidy apskaic¢iavimo dydzio
teismams pateikimo, todél Sie apskaiCiavimai teismams
buvo pateikti ne visais atvejais (zr. 5 pav.). Tarnyboms
sudétingiau kontroliuoti, ar advokatai pateiké patirty
teisinés pagalbos iSlaidy apskaifiavimus teismui, nes
neturi iSsamios informacijos apie ATP eiga.

Pavyzdys

5 pav. Teiséju ankety duomenys apie
jiems pateiktas pazymas dél ATP islaidy
valstybés naudai priteisimo

B Taip, visada H DazZniausiai taip

® DazZniausiai ne Ne

Saltinis - Valstybés kontrolé

Dazniausiai teismams nepateikiami apskaiciavimai, kai teismas nusprendé priimti sprendima uz akiy, kai byla
nutraukiama dél to, kad atsakovas patenkino ieskovo reikalavimus ir ieSkovas atsisaké ieskinio, kai ginco Salys
sudaré taikos sutartis ir nesusitaré¢ atlyginti ATP islaidas. Advokaty teigimu, jiems sudétinga numatyti bylos
nagriné¢jimo pabaiga ir jie negali tiksliai jvertinti, kiek laiko bus skirta laiko paskutiniam teismo posédziui.

4. Teisés aktais teismams numatyta teisé savo iniciatyva spresti valstybés patirty teisinés

pagalbos iSlaidy priteisimo klausimus, taciau §ia teise naudojosi ne visada.

Pastebéjimas

Tarnybos siekdamos gauti informacijos apie pareiskéjo sumokétas ATP islaidy sumas, reikalauja i§ ju
(pasStu arba asmeniskai) pateikti jmokas patvirtinancius dokumentus. Klaipédos tarnyba informavo, kad
pareiskéjui nepateikus irodancio dokumento, kreipiasi rastu | mokes¢iy administratoriy dél informacijos
apie pareiskéjo sumokeétas sumas pateikimo. Tarnybos neieskojo tarnybinio bendradarbiavimo biidy, kad
informacija apie pareiskéjuy sumokétas ATP islaidas biity operatyviai ir periodiskai gaunama Valstybinés
mokesciy inspekcijos. Todél pakartotinai rinkdamos tapacia informacija, dokumentus i§ asmeny, nors
Sie duomenys jau yra sukaupti Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos informacinéje sistemoje sukelia

papildomus nepatogumus pareiskéjams.

D¢l teisinio reglamentavimo trikumu tarnybos apskai¢iuodamos ATP iSlaidy dydj,

nejtraukia visy patirty islaidy teikiant teising pagalba, todél iSieSkomos ir grazinamos ne

visos ATP i§laidos, kurios turéty bti atlyginamos valstybei.

Nenustacius iSieskojimo ir grazinimo kontrolés mechanizmo, ATP islaidy iSieSkojimas

nepakankamai kontroliuojamas ir né¢ viena institucija neturi informacijos apie

neiSieskoty teisinés pagalbos islaidy dydi.
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4. Teisingumo ministerijos vaidmuo organizuojant
antring teising pagalba

Teisingumo ministerijoje valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikima koordinuoja
Teisiniy institucijy departamento direktorius, $io departamento Teisinés pagalbos skyriaus vedé¢jas
ir keturi vyriausieji specialistai. Atkreipéme démesj, kad visi minéti darbuotojai be valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos srityje turimy funkcijy vykdo ir kitas funkcijas. Be to, né vienam 18§
ju nepriskirta valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo stebésenos funkcija.

Audito rezultatai rodo, kad Teisingumo ministerija, kaip valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos politika igyvendinanti institucija, neuztikrino, kad ATP biity teikiama laikantis VGTP
Istatyme nustatyty principy:

- valstybés garantuojamos teisinés pagalbos kokybés, efektyvumo ir ekonomiskumo;

- draudimo piktnaudziauti valstybés garantuojama teisine pagalba ir materialiomis bei

procesinémis teisémis.

Ministerija nepakankamai kontroliavo VGTP istatymo ir su juo susijusiy teisés akty
lgyvendinima. Iki Siol nejgyvendintos VGTP jistatymo 10 str. 2 p. nuostatos, t.y. nenustatytos ir
nepatvirtintos ATP teikianc¢iy advokaty kokybés vertinimo taisyklés, néra ATP iSlaidy
apskai¢iavimo tvarkos, neapibrézta ,,advokato tinkamo darbo krivio* savoka.

Teisingumo ministerijos atlieckama valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo
stebésena nerezultatyvi. Ministerija nepakankamai analizavo, ar advokaty, nuolat teikianciy ATP,
paslaugy teikimo biidas yra efektyvus, todél neteiké esminiy sitilymy dél Sio organizavimo
tobulinimo. Ne visais klausimais suformuota vienoda istatymo igyvendinimo praktika atskirose
tarnybose.

1 pavyzdys

Klaipédos tarnyba, skirtingai negu Vilniaus, sprendimuose nustato ATP apimtis, neskaidydama { atskiras bylos
stadijas. Todél stebima situacija, kad Klaipédos tarnyba priima sprendimus nutraukti ATP pagal advokaty
praneSimus dél ATP pabaigos, pareiskéju praSymus dél pagalbos nutraukimo. Atkreiptinas démesys, kad
VGTP jstatymas ATP nutraukimo pagrindo, kai pagalba suteikta (byla i§ esmés yra baigta ar iSnagrinéta)
nenumato.

2 pavyzdys

Tarnybos skirtingai apskai¢iuoja ATP islaidy dydj, tais atvejais, kai valstybé garantuoja ir apmoka 50 proc.
iSlaidy. Vilniaus tarnybos pazymose, teikiamose teismui, apskai¢iuojamas ATP islaidy dydis 100 procenty,
neatsizvelgiant i tai, ar valstybé garantavo ir apmokéjo 100 ar 50 proc. ATP islaidy. Tuo atveju, kai teismas
priteisia i§ pralaiméjusios Salies visa 100 proc., tarnyba ATP islaidy i§ pareiskéjo nebeiSiesko. Klaipédos
tarnyba, skirtingai nei Vilniaus, teismui teikiamose pazymose ATP i§laidy dydi mazina 50 proc.

Turta, reikalinga ATP organizavimui ir teikimui, Teisingumo ministerija {sigijo

nesilaikydama teisés akty®’ reikalavimy i§ programos ,, Teisinés sistemos tobulinimas®, o gyventojy

informavimui apie galimybes gauti teising pagalba ir jos teikimo salygas 1éSas naudojo i§ programos

“"Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas,1990-07-30, Nr. 1-430, 5 str.
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»Visuomenés teisinis Svietimas®. Taip neparodomas bendras valstybés biudzeto islaidy, panaudotu

teisinei pagalbai teikti, dydis.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

Dél teisinio reglamentavimo trikumy organizuojant antrinés teisinés pagalbos teikimg
ne visais atvejais uZtikrinamas Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatyme
numatyty principy laikymasis

1. Teisés akty nuostatos, reglamentuojancios antrinés teisinés pagalbos suteikima
baudziamosiose bylose, neatitinka Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatyme nustatyto
valstybés garantuojamos teisinés pagalbos ekonomiskumo principo. (1 dalis, 810 psl.)

2. Teisés aktais nenumatyta pareiSkéju atsakomybé uz klaidingy duomeny pateikima,
nustatyta formali asmens teisés gauti antring teising pagalba nustatymo procediira ir tai, kad
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos atleidZia pareiskéjus nuo zyminio mokescio ne
visada turédamos informacijos, kuri butina Siam sprendimui priimti, didina piktnaudziavimo
valstybés garantuojama teisine pagalba rizika. (1 dalis, 10—11 psl.)

3. Dél teisinio reglamentavimo trikkumy ir nepakankamos kontrolés { valstybés biudzeta
iSieSkomos ir grazinamos ne visos antrinés teisinés pagalbos islaidos, kurios pagal teisés aktus
turéty buti atlyginamos. (3.2 dalis, 29-31 psl.)

4. Pagal Vyriausybés 2001 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 69 patvirtintas Advokatams uz
antrinés teisinés pagalbos teikima ir koordinavima mokamo uZzmokesCio dydziy ir moké&jimo
taisykles advokatams, nuolat teikiantiems antring teising pagalba, mokamas pastovus uzmokestis,
kuris nepriklauso nuo suteiktos antrinés teisinés pagalbos apimties, neskatina advokaty ieskoti budy
efektyviau suteikti Siag pagalba ir neuztikrina rezultatyvaus biudzeto 1éSu naudojimo. (2.1. dalis, 14—
15 psl.; 3.1.2. dalis, 27 psl.)

5. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo ir ji igyvendinanciy teisés akty
nuostatos, reglamentuojancios advokaty, nuolat teikianciy antring teising pagalba, apriipinima
patalpomis ir kitu turtu, butinu antrinei teisinei pagalbai teikti, neatitinka Advokatiiros istatymo
nuostatos, kad advokato veiklos iSlaidos apmokamos i§ atlyginimo uz suteikta valstybeés
garantuojama teising pagalba. Nereglamentuota apripinimo Siuo turtu tvarka, nenustatytos normos
ir limitai nepadeda Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyboms taupiai ir efektyviai
naudoti Siam tikslui skirtas 1éSas. (2.1. dalis, 1215 psl.; 3.1.1 dalis, 26-27 psl.)

6. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatyme nustatyti nepakankamai konkretlis
ir aisklis antrinés teisinés pagalbos neteikimo ar atsisakymo ja teikti pagrindai turi jtakos

neperspektyviy byly ir Valstybés garantuojamy teisinés pagalbos tarnybu priimamy sprendimy
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nutraukti teisinés pagalbos teikima skaiCiui. Taigi nepakankamai efektyviai naudojamos valstybés

biudzeto léSos. (1 dalis, 9 psl.; 2.3 dalis, 17-20 psl.)

7. Teisingumo ministerija ir Lietuvos advokatiira daugiau kaip ketverius metus
nepatvirtino antrinés teisinés pagalbos kokybés vertinimo taisykliy, nurodyty Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos istatyme, todél advokaty veiklos kokybé netikrinama ir
nevertinama. Teiséju apklausos rezultatai, teismy priimtos nutartys dél trikumy Salinimo ir skundai
rodo, kad antrinés teisinés pagalbos, uz kuria apmokama valstybés biudzeto 1éSomis, kokybé yra
nepakankama. (2.4. dalis, 21-24 psl.)

Dél antrinés teisinés pagalbos teikimo organizavimo ir finansavimo

8. D¢l nepakankamo asmenu informavimo, sudétingos praSymo suteikti antring teising
pagalba pateikimo tvarkos yra apsunkintas asmenuy teisés { antring teising pagalba realizavimas.
(2.2. dalis, 16—17 psl.)

9. Nenustacius advokaty, nuolat teikianciuy antring teising pagalba, teikiamy paslaugu
apimties ar darbo kriiviy, apsunkinta galimybé optimaliai organizuoti antrinés teisinés pagalbos
teikima ir taupiai naudoti biudZeto léSas. (2.1. dalis, 13—14 psl.; 3.1.2 dalis, 28-29 psl.)

10. D¢l Vilniaus ir Klaipédos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyby priimty
sprendimy trikumy ne visada buvo sudarytos salygos advokatams, teikiantiems antring teising
pagalba, kokybiSkai atstovauti pareiskéjams. (2.3 dalis, 17-21 psl.)

11. Nepakankama advokaty, teikianciu antring teising pagalba prireikus, praSymo iSmokeéti
uzmokest] uz suteikta antring teising pagalba pagristumo kontrolé Vilniaus ir Klaipédos valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnybose didina nepagristo apmokéjimo uz suteiktas paslaugas
rizika. (3.1.2 dalis, 27-28 psl.)

12. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymas ir kiti teisés aktai,
reglamentuojantys teisiniy paslaugy pirkima i§ advokaty, nenumato kasmetiniy atostogy jiems
suteikimo. Advokatai, néra susij¢ su Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybomis nei
darbo, nei valstybés tarnybos santykiais, tadiau kasmetiniy atostogy suteikimas numatytas
teisingumo ministro 2005-04-27 jsakymu Nr.1R-123 patvirtintoje pavyzdingje teisinés pagalbos
teikimo sutartyje, todél tarnybos teisiniy paslaugy teikimo sutartyse numaté atostogy suteikima ir
2007-2008 metais advokatams uz suteiktas atostogas iSmokéjo per 500 tukst. Lt valstybés biudzeto
1&8u. (2.1 dalis, 15-16 psl.)

13. Teisingumo ministerija neuztikrino, kad biity efektyviai ir taupiai naudojamos valstybés
biudzeto léSos turtui, skirtam antrinés teisinés pagalbos organizavimui ir teikimui, isigyti ir naudoti:

13.1. Klaipédos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba nepakankamai taupiai

panaudojo 20,1 tukst. Lt valstybés biudzeto 1éSuy kompiuteriy nuomai, o dokumenty valdymo
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sistemos ,,Kontora®, uz kuria sumokéta per 35 tukst. Lt, nenaudoja daugiau kaip dvejus metus.

(3.1.1 dalis, 25 psl.)

13.2. Siauliy valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba pagal 2007-11-10
Nekilnojamojo turto nuomos sutarti Nr. 435-07/PS-9-(5.25), sudaryta su privaciu juridiniu asmeniu
dél jos funkcijoms nereikalingo turto nuomos, netaupiai kasmet panaudoja 4,5 tiikst. Lt. Sutartyje
numatyta administraciniy patalpy nuomos kainos perskai¢iavimo tvarka nenaudinga tarnybai. (3.1.1
dalis, 24-25 psl.)

14. Teisingumo ministerijos vykdoma nepakankama Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos istatymo ir su juo susijusiy teisés aktuy jgyvendinimo kontrolé, Sios pagalbos teikimo
stebésena ir kai kuriais klausimais neformuojama vienoda praktika didina rizika, kad ir ateityje
antrinés teisinés pagalbos teikimas bus organizuojamas nepakankamai efektyviai, o Sios paslaugos

teikimui skiriamos valstybés biudzeto 1¢Sos bus naudojamos ne visada taupiai. (4 dalis, 32-33 psl.)

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai:

1. Siekiant, kad biity sudarytos salygos antrinés teisinés pagalbos teikima organizuoti
vadovaujantis Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatyme nustatytais kokybes, efektyvumo
ir ekonomiskumo principais, rekomenduojame inicijuoti teisés akty pakeitimus, kuriais buty:

1.1. patikslinta teisés aktuose nustatyta antrinés teisinés pagalbos suteikimo
baudziamosiose bylose tvarka; (1 iSvada)

1.2. konkreciai ir aiSkiai apibréZzti antrinés teisinés pagalbos neteikimo, atsisakymo ja teikti
pagrindai; (6 iSvada)

1.3.patikslinta asmeny teisés gauti antring teising pagalba vertinimo procedira uztikrinty
kad Sia pagalba gauty tik jstatymuose numatyti asmenys; (2 iSvada)

1.4. supaprastinta praSymo suteikti antring teising pagalba pateikimo tvarka; (8 iSvada)

1.5. nustatyta asmeny, prasanciy suteikti antring teising pagalba, atsakomybé uz klaidingy
duomeny pateikima; (2 iSvada)

1.6. suderintos Advokatiiros ir Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymu ir kity
teisés akty, reglamentuojanciy advokaty, nuolat teikianciy antring teising pagalba, veiklos iSlaidy
apmokéjima, nuostatos; (5 iSvada)

1.7. pakeista advokatams mokamo uzmokes¢io uz suteiktas paslaugas tvarka, kuri
uztikrinty, kad buty laikomasi apmokéjimo pagal atlikta darba principo ir valstybés biudzeto 1éSos
naudojamos rezultatyviai; (4 iSvada)

1.8. iSsprestas klausimas dél advokaty, teikianciy antring teising pagalba nuolat, atostogu;

(12 isvada)

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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1.10. nustatyta veiksminga advokaty suteiktos antrinés teisinés pagalbos kokybés

uztikrinimo sistema; (7 iSvada)

1.11. nustatyta veiksminga antrinés teisinés pagalbos iSlaidy valstybei atlyginimo tvarka.
(3 i1Svada)

2. Siekiant tobulinti antrinés teisinés pagalbos organizavima ir teikima rekomenduojame:

2.1. patikslinti Advokaty atrankos konkurso nuostatus, kurie leisty Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos tarnyboms lanksc¢iau spresti advokaty, nuolat teikianciy antring
teising pagalba, darbo vietos suteikimo ir apripinimo turtu klausimus; (8 isvada)

2.2 spresti klausima dél i$ advokaty, nuolat teikianéiy antring teising pagalba perkamy
paslaugu apim¢iy ar vidutiniy darbo kriiviy nustatymo; (9 iSvada)

2.3. nustatyti antrinés teisinés pagalbos iSlaidy dydzio apskaic¢iavimo tvarka; (3 iSvada)

2.4. nustatyti kontrolés biidus ir priemones, kurie uZztikrinty Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos tarnybu priimamy sprendimy atitikti teisés aktams, ju geresn¢ kokybg ir
apmokéjimo advokatams uz suteiktas paslaugas pagristuma. (10, 11 iSvada)

3. Ivertinti ataskaitoje nurodytus valstybés biudzeto 1éSu naudojimo apsirtipinant turtu
trukumus ir:

3.1. numatyti priemones Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyboms skirty
asignavimy naudojimo kontrolei sustiprinti; (13 iSvada)

3.2. jpareigoti Siauliy valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba inicijuoti 2007-
11-10 Nekilnojamojo turto nuomos sutarties Nr. 435-07/PS-9-(5.25) sudarytos tarp Sios tarnybos ir
privataus juridinio asmens nuomos salygy, nustatanciy nuomos objektus, nuomos kaing ir jos
perskaiciavimo tvarka, pakeitimus; (13 isvada)

3.3. Nustatyti advokaty, nuolat teikianciy antring teising pagalba, apriipinimo turtu tvarka,
normas ir limitus. (5 iSvada)

4. Apie audito ataskaitoje nurodytus trukumus informuoti visas Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos tarnybas, uztikrinti asmeny informavima apie teisinés pagalbos suteikimo
pagrindus ir tvarka, parengti rekomendacijas d¢l vienodo Valstybés garantuojamos teisinés

pagalbos istatymo taikymo. (2, 8, 11, 14 iSvados)

4-0jo departamento direktoriaus pavaduotoja Sigita Gorovniova

v —

Vyresnioji valstybiné auditoré Ingryda Cesnakevicitité

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos: Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui,
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
Valstybés  garantuojama  antriné
teisiné pagalba
1 priedas

Audito subjekty atranka

Siilomas
Atrankos Kriterijaus pavadinimas® Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos audituojamas
subjektas
(tarnyba)
Vilniaus Kauno Klaipédos | Siauliy PanevéZio
Didziausias gauty praSymy skaicius 2120 1678 1065 1799 1525 Vilniaus
Didziausias advokaty, nuolat teikianc¢iuy 22 16 12 11 10 Vilniaus
ATP, skaiCius
Didziausias advokaty, prireikus 137 92 62 42 50 Vilniaus
teikian¢iy ATP, skaiius
DidZziausias byly, kurias nagringjo 3280 2741 1688 1224 1164 Vilniaus
advokatai, nuolat teikiantys ATP,
skaiCius
Maziausias vidutinis vienam
nuolatiniam advokatui tenkantis:
- byly (civiliniy ir administraciniy)
skaicius per metus 131 111 58 60 83 Klaipédos
- byly (civiliniy ir administraciniy)
skai¢ius per mén. 11 9 5 5 7 Klaipédos
Maziausias vidutinis vienam
nuolatiniam advokatui tenkantis
- bylu (baudziamuyju) skaicius per 197 255 223 185 138 Panevézio
metus
- byly (baudziamyju) skaicius per mén. 16 21 19 15 11 Panevézio
Didziausias uzmokestis advokatams 1157,1 683,5 648,6 4921 543,3 Vilniaus
(nuolat) (tukst. Lt)
- vidutini$kai vienam advokatui per
metus (tokst. Lt) 53 53 54 45 54 Klaipédos,
- vidutiniskai vienai bylai tenkanti Panevézio
suma (Lt) 498 469 997 981 579 Klaipédos
Didziausias uzmokestis advokatams 2235,1 844.8 800,9 799.5 628.8 Vilniaus
(prireikus) (takst. Lt)
Didziausio papildomos islaidos, susije 18,3 14,5 7,5 31,2 31,7 Panevézio
su ATP teikimu (tokst. Lt)
Daugiausia sprendimy pakeisti 8% 12 % 11 % 8% 2% Kauno,
advokata % nuo Tarnyby priimty Klaipédos
sprendimy teikti ATP
Ar naudojasi elektroniniy dokumenty ir taip taip ne taip taip Klaipédos
procesy valdymo programa
LKONTORA*?
Ar pateikiami pareiSkéjams sprendimai taip taip ne taip taip Klaipedos
del ATP?

* Kiekybiniai rodikliai nustatyti remiantis Teisingumo ministerijos apibendrinta valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
tarnybos veiklos ataskaity uz 2007 metus medziaga

Saltinis — Valstybés kontrolé

Pagal lentel¢je pateiktus atrankos kriterijus daZniausiai audituojamais subjektais pasirinktos

Klaipédos (7 kartai) ir Vilniaus (6 kartai) garantuojamos teisinés pagalbos tarnybos.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybés  garantuojama  antriné
teisiné pagalba
2 priedas

Tarnyby darbuotojy ir advokaty pagal sutartis apriipinimas patalpomis 2009-04-01

Tarnybos Bendras Plotas mz, tenkantis Bendro Plotas, tenkantis | Plotas,
plotas, m’ Tarnyby advokatams | naudojimo 1 tarnybos tenkantis 1
darbuotojams patalpos, m’ darbuotojui, m* advokatui, m*

Vilniaus 330,86 116,5 125,7 88,66 10,59 5,71

Kauno 477,36 117,88 110,92 248,56 11,79 6,93
Klaipédos | 352,07 120,31 125,42 106,33 13,36 10,45

Siauliu 264,54 64,03 76,28 124,23 7,11 6,93
Panevézio | 182,35 83,97 47,97 50,41 10,49 5,33

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Tarnyby duomenis

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybés  garantuojama  antriné
teisiné pagalba
3 priedas
2007 m. ir 2008 m. tarnyby panaudotos valstybés biudZeto 1éSos (tiikst. Lt)
Tarnyby iSlaidos Tarnybos IS viso
Vilniaus | Kauno | Klaipédos Siauliy | Panevézio
2007 m., i$ jy: 4162,6 2358,2 2150 1950 1688,7 12309.5
Tarnybos darbuotojy
darbo uzmokesciui 409,1 300,1 306,4 348,5 306,6 1.670,7
Prekiy ir paslaugy
isigijimui, 3.753,5 2.058,1 1.843,6 1.601,5 1.382,1 10.638,8
IS ju:
advokatams, nuolat
teikiantiems ATP 1157,2 683.5 619,7 492,1 5433 3495,8
advokatams, prireikus
teikiantiems ATP 2235,1 840,1 805,7 799,5 628,8 5309,2
Lietuvos Advokatiirai uz
koordinavima 93,6 50,4 33,6 15,6 15,6 208.,8
2008 m., i$ jy: 4638,5 3041,6 2958,6 2696,2 22174 15552,3
Tarnybos darbuotoju
darbo uzmokesciui 609,1 521,6 4727 472,6 4257 2.501,7
Prekiy ir paslaugy
Isigijimui, 4.029,4 2.520,0 2.485,9 2.223,6 1.791,7 13.050,6
IS ju:
advokatams nuolat
teikiantiems ATP 1551,5 1038,0 854,2 753,7 7059 4903,3
advokatams, prireikus
teikiantiems ATP 2102,7 1065,3 934,7 1017,4 855.5 5975,6
Lietuvos Advokatiirai uz
koordinavima 115,2 57,6 38,4 19,2 19,2 249,6

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Tarnyby 2007 m. ir 2008 m. finansinés atskaitomybés duomenis

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybés

teisiné pagalba
4 priedas

garantuojama

2008 m. vidutiné vienos bylos kaina litais Vilniaus ir Klaipédos tarnybose, apskaiciuota su
kitomis i§laidomis, susijusiomis su ATP teikimu

ADVOKATAI, KURIE ATP TEIKIA PRIREIKUS

Tarnybos
Rodikliai
Vilniaus Klaipédos
Advokaty, nuolat teikianc¢iy ATP, skaiCius, i$ jy: 22 12
civilinése ir administracinése bylose 10 6
E baudziamosiose bylose 12 6
g Civiliniy ir administraciniy byly, kuriose teikta ATP 2008 m. skai¢ius 1156 817
[_4
LZC Baudziamuyjy byly, kuriose teikta ATP, skaiCius 2907 1720
E ISmokétas uzmokestis advokatams, teikusiems ATP, civilinése ir
&= | administracinése bylose litais 630407 432000
[:: I8laidos, susijusios su ATP teikimu, civilinése ir administracinése bylose
3 | litais 70968 21088
E ISmokétas uzmokestis advokatams, teikusiems ATP baudziamosiose
2“ bylose litais 921108 422245
=
g I§laidos, susijusios su ATP teikimu, baudziamosiose bylose litais 85162 21088
>
@)
<

Advokaty, prireikus teikian¢iy ATP, skaiCius: 137 55
Pateikty prasymy iSmokéti uzmokestj uz suteikta ATP civilinése ir

administracinése bylose skaiéius 640 649
Pateikty prasSymy iSmoketi uzmokesti uz suteikta ATP baudziamosiose

bylose skaiCius 9897 3856
ISmokétas uzmokestis advokatams, teikusiems ATP civilinése ir

administracinése bylose litais 186847 118094
Islaidos, susijusios su ATP teikimu civilinése ir administracinése bylose

litais 9291 2435
ISmokétas uzmokestis advokatams, teikusiems ATP baudziamosiose

bylose litais 1915823 816573
I§laidos, susijusios su ATP teikimu baudziamosiose bylose litais 17291 4295

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Vilniaus ir Klaipédos tarnyby duomenis

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybés  garantuojama  antriné
teisiné pagalba

4 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Rekomend Subjektas, .
acijos Kuriam Rekomendacijos
il o Rekomendacija pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai | jgyvendinimo
ataskaitoje rekomendacija terminas (data)
1 2 3 4 5

1. Siekiant, kad biity sudarytos | Lietuvos

salygos antrinés teisinés | Respublikos

pagalbos teikima organizuoti | teisingumo

vadovaujantis Valstybés | ministerija

garantuojamos teisinés

pagalbos istatyme

nustatytais kokybés,

efektyvumo ir

ekonomiskumo  principais,
rekomenduojame  inicijuoti
teisés  akty  pakeitimus,
kuriais buty:

1.1. patikslinta teiseés
aktuose nustatyta antrinés
teisinés pagalbos suteikimo
baudziamosiose bylose
tvarka

1. Ivertinti  butinus  gynéjo | 2009 m. IV
dalyvavimo atvejus, numatytus | ketvirtis
Baudziamojo proceso kodekso 51
straipsnyje ir kituose {statymuose ir
teikti sitilymus dél juy tikslinimo.

2. Nustatyti iSlaidy uz suteikta
antring teising pagalba
baudziamosiose bylose atlyginimo
atvejus ir tvarka ir inicijuoti teisés
akty priémima ar (ir) pakeitima.

1.2. konkreciai ir aiskiai
apibrézti antrinés teisinés
pagalbos neteikimo,
atsisakymo ja teikti
pagrindai

1. Inicijuoti teisés akty pakeitimus, | 2009 m. IV
kuriais Valstybés garantuojamos | ketvirtis

teisinés  pagalbos istatymo 11
straipsnio 7 dalyje  valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos
tarnyboms suteikta teisé atsisakyti
teikti antring teising pagalba bity
pakeista imperatyvia norma ir
nustatyta, kad antriné teisiné
pagalba neteikiama, jeigu galimos
antrinés teisinés pagalbos islaidos
virsSyty pareiskéjo turtiniy
reikalavimy (interesy) dydi.

2. lvertinti  antrinés  teisinés | 2009 m. IV
pagalbos neteikimo pagrindo dél | ketvirtis
mazareik§mio pareiSkéjo neturtinio
pobiidzio  reikalavimo  taikymo
tikslinguma ir parengti teisés akty
pakeitimus, kuriais biity atsisakyta
Sio  pagrindo  taikymo  arba
patikslintos (apibréztos) istatyme
vartojamos savokos.

1.3. asmeny teisés gauti
antring  teising  pagalba
vertinimo procedira

1. Parengti Valstybés | 2009 m. IV
garantuojamos teisinés pagalbos | ketvirtis
istatymo  pakeitimus, atsisakant

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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Rekomend
acijos

eil. nr.
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam
pateikta
rekomendacija

Rekomendacijos

Veiksmas / Priemonés / Komentarai | jgyvendinimo

terminas (data)

patikslinta taip, kad Sia
pagalba gauty tik
istatymuose numatyti
asmenys

metinés  gyventojo
(Seimos) turto deklaracijos, kaip
dokumento, jrodancio asmens teise
gauti antring teising pagalba.
2. Perzitréti Vyriausybés nutarimo | Per 3 mén. nuo
,Deél asmeny turto ir pajamy lygiuy | Valstybés

nustatymo tvarka.

administratoriui

pagalbai gauti | garantuojamos

nustatymo®, nuostatas, patikslinant | teisinés pagalbos

pajamy lygiy | {statymo
pagalbai gauti | pakeitimy
priémimo

1.4. supaprastinta praSymo
suteikti antring  teising
pagalba pateikimo tvarka

garantuojamos teisinés pagalbos
pakeitimus, perzidiréti

Vyriausybés nutarimo ,,Dél asmeny

teisinei pagalbai gauti nustatymo*,
siekiant  supaprastinti

apskaiciavimo tvarka.
ISanalizuoti
supaprastinti

Valstybés | 2010 m. I ketvirtis

lygiu antrinei

pajamy  lygiu
pagalbai  gauti

galimybes | 2010 m.

praSsymo  suteikti | ketvirtis
antring teising pagalba pateikimo
prireikus  parengti
reikalingy teisés akty pakeitimus.

1.5.  nustatyta  asmeny,
prasanciy suteikti antring
teising pagalba, atsakomybé
uz  klaidingg  duomeny
pateikima

atsakomybés

[Sanalizuoti Administraciniy teisés | 2010 m. I ketvirtis
kodekso bei
Baudziamojo kodekso nuostatas dél
taikymo asmenims,
prasantiems suteikti antring teising
pagalba, uz klaidingy duomeny
parengti  atitinkamus
teisés akty pakeitimus.

1.6. suderintos Advokatiiros
ir Valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos istatymy ir
kity teisés akty,
reglamentuojanciy advokaty,
nuolat teikian¢iy  antring
teising  pagalba, veiklos
iSlaidy apmokéjima,
nuostatos

garantuojama

apmokéjimo

. Parengti Advokattiros istatymo | 2010 m. I ketvirtis
pakeitimus, patikslinant valstybés
teising  pagalba
teikian¢iy advokaty veiklos iSlaidy
reguliavima ~ (del
rinkimo, kelionés,
ekspertiziy apmokéjimo ir kt.).
2. Parengti teisés akty pakeitimus, | 2010 m. I ketvirtis
iSsprestas  turto
advokatams, nuolat
teikiantiems antring teising pagalba,
iSlaikymo  iSlaidy
apmokéjimo klausimas.

1.7. pakeista advokatams
mokamo uzmokesCio uz
suteiktas paslaugas tvarka,
kuri uztikrinty, kad buty
laikomasi apmokéjimo pagal
atlikta darba principo ir
valstybés biudzeto 1€Sos
naudojamos rezultatyviai

rekomendacijas del | 2010 m. 11
advokaty, nuolat teikianc¢iy antring | ketvirtis

teising pagalba,
kriivio nustatymo.
advokatams, nuolat | 2010 m. v
teikiantiems antring teising pagalba, | ketvirtis

taikomo apmokejimo uz suteikta
antring teising pagalba truakumus ir

vidutinio darbo

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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Rekomend Subjektas, .
acijos . kuriam . . . . Rekomep c}acuos
cil. or Rekomendacija pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai lgyvgndlmmo
ataskaitoje rekomendacija terminas (data)
privalumus ir parengti teisés akty
pakeitimus, siekiant idiegti
apmokéjimo sistema, skatinancia
advokaty motyvacija kokybiskai
teikti antring teising pagalba.
1.8. i8sprestas klausimas deél Parengti teisés akty projektus, kurie | 2009 m. IV
advokaty, nuolat teikianciy sudaryty salygas inicijuoti | ketvirtis
antring  teising  pagalba, Nuolatinio antrinés teisinés
atostogu; pagalbos teikimo sutarCiy salygu
pakeitimus, atsisakant atostogu,
kuriy metu mokamas uzmokestis.
1.9. nustatyta veiksminga 1.Parengti teisés akty projektus, | 2010 m. I ketvirtis
advokaty suteiktos antrinés kurie sudaryty tinkamas salygas
teisinés pagalbos kokybes antrinés teisinés pagalbos kokybés
uztikrinimo sistema uztikrinimui.
2. Pavesti valstybés garantuojamos | 2009 m.  III
teisinés pagalbos tarnyboms | ketvirtis
sudaryti salygas asmenims
anonimiskai pareiksti nuomong apie
antrinés teisinés pagalbos teikimo
kokybg ir periodiskai vertinti Siuos
duomenis.
1.10. nustatyta veiksminga 1. Kreiptis { Valstybing mokes¢iy | 2009 m. IV
antrinés teisinés pagalbos inspekcija del efektyvesnio | ketvirtis
iSlaidy valstybei atlyginimo priteisty antrinés teisinés pagalbos
tvarka. iSlaidy  iSieSkojimo i valstybés
biudzeta pagal teismy sprendimus ir
dél atskiro jmokos kodo suteikimo
pagal teismy sprendimus
iSieskotinoms ~ antrinés  teisinés
pagalbos iSlaidoms priteisimo.
2. Parengti teisés akty pakeitimy | 2009 m. IV
projektus, siekiant uztikrinti | ketvirtis
antrinés teisinés pagalbos iSlaidu
atlyginima valstybei.
2. Siekiant tobulinti antrinés | Lietuvos
teisinés pagalbos | Respublikos
organizavima ir teikima | teisingumo
rekomenduojame: ministerija
2.1. patikslinti Advokaty Perzitréti  advokaty, teikianc¢iy | 2010 m. I ketvirtis
atrankos konkurso nuostatus; antring teising pagalba, konkurso
kurie leisty  Valstybés organizavimo tvarkos teisini
garantuojamos teisinés reguliavima, ir prireikus parengti
pagalbos tarnyboms teisés akty pakeitimy projektus.
lanksCiau spresti advokatuy,
nuolat teikiandiy  antring

teising pagalba, darbo vietos
suteikimo ir  apriipinimo
turtu klausimus

2.2. spresti klausima dél i
advokaty, nuolat teikianc¢iy
antring  teising  pagalba
perkamu paslaugy apimciy
ar vidutiniy darbo kraviy
nustatymo

1. ISanalizuoti advokaty, nuolat
teikianCiy antring teising pagalba,
darbo kriivi atskirose valstybés

garantuojamos teisinés pagalbos
tarnybose.
2. Parengti rekomendacijas dél

2009 m.
ketvirtis

I

2010 m. I ketvirtis
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Valstybinio audito ataskaita

Rekomend Subjektas, .
acijos . kuriam . . . . Rekomep c}acuos
cil. or Rekomendacija pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai 1gyv§nd1n1mo
ataskaitoje rekomendacija terminas (data)
advokaty, nuolat teikianc¢iy antring
teising pagalba, vidutinio darbo
kriivio nustatymo.
2.3. nustatyti antrinés Parengti antrinés teisinés pagalbos | 2010 m. I ketvirtis
teisinés  pagalbos iSlaidu iSlaidu  dydzio  apskai¢iavimo
dydzio apskai¢iavimo tvarka rekomendacijas.
2.4. nustatyti  kontrolés 1. Parengti  rekomenduojama | 2010 m. I ketvirtis
budus ir priemones, kurie sprendimo suteikti antring teising
uztikrinty Valstybeés pagalba forma.
garantuojamos teisinés 2. Nustatyti periodiskai vykdomos | 2010 m. I
pagalbos tarnyby priimamy valstybés garantuojamos teisinés | ketvirtis
sprendimy  atitikti  teisés pagalbos tarnyby priimamuy
aktams, ju geresne kokybe ir sprendimy stebésenos ir kontrolés
apmokéjimo advokatams uz priemones, siekiant uztikrinti ju
suteiktas paslaugas geresng kokybe.
pagristuma 3.  Atlickant vidaus audita, | Pagal patvirtinta
periodiskai  vertinti  valstybés | plang
garantuojamos teisinés pagalbos
tarnyby sprendimy atitikti teisés
aktams, siekiant uztikrinti
apmokéjimo advokatams uz
suteiktas paslaugas pagristuma.
3. Ivertinti ataskaitoje | Lietuvos
nurodytus valstybés biudzeto | Respublikos
13y naudojimo apsiriipinant | teisingumo
turtu trikumus ir: ministerija
3.1. numatyti priemones 1. Ipareigoti valstybés | 2009 m. IV
Valstybes garantuojamos garantuojamos teisinés pagalbos | ketvirtis
teisinés pagalbos tarnyboms tarnybas  patikslinti  apskaitos
skirty asignavimy naudojimo politika, numatant ilgalaikiy

kontrolei sustiprinti

sutar¢iy perzitiréjimo procediiras ir
pagal atliktos perzitiros rezultatus

numatyti  galimybes  inicijuoti
deryby  su  sutarties  Salimi
procediiras.

2. Atsizvelgiant | nustatyta rizika
Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos tarnyboms skirty
asignavimy naudojimo kontrolés
srityje bus atlieckami auditai ir
periodiskai  vertinamas  rizikos
valdymas Sioje srityje.

Pagal patvirtinta
plana

32.  jpareigoti  Siauliy
valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos tarnyba
inicijuoti 2007-11-10
Nekilnojamojo turto nuomos
sutarties Nr. 435-07/PS-9-
(5.25) sudarytos tarp S$ios
tarnybos ir privataus
juridinio asmens nuomos
salygy, nustatanciy nuomos
objektus, nuomos kaing ir
jos perskai¢iavimo tvarka,

1. Ipareigoti Siauliy valstybés

garantuojamos teisinés pagalbos
tarnyba inicijuoti minétos sutarties
pakeitimus.

2. Kreiptis | valstybés ir
savivaldybiy institucijas, kurios
Siauliy mieste turi  valstybei
priklausancias patalpas, del
galimybiy perduoti jas Siauliy
valstybés garantuojamos teisinés

pagalbos tarnybai.

2009 m. 111
ketvirtis

2009 m.
ketvirtis

III
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Valstybinio audito ataskaita

Rekomend Subjektas, .
acijos . kuriam . . . . Rekomqn c}acuos
cil. or Rekomendacija pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai lgyvgndlnlmo
ataskaitoje rekomendacija terminas (data)
pakeitimus
3.3. Nustatyti advokaty, 1. Pavesti valstybés garantuojamos | 2009 m. IV
nuolat teikianCiy antring teisinés pagalbos tarnyboms | ketvirtis
teising pagalba, apriipinimo pateikti informacija apie ju turimas
turtu tvarka, normas ir iSlaidas, apriipinant advokatus,
limitus. nuolat teikianCius antring teising
pagalba, reikiamu turtu.
2. I8analizavus pateiktus duomenis,
parengti rekomendacijas del | 2010 m. I ketvirtis
advokaty, nuolat teikianc¢iy antring
teising pagalba, apripinimo turtu
tvarkos, normy ir limity.

4, Apie audito  ataskaitoje | Lietuvos 1. Supazindinti valstybés | 2009  m. 1T
nurodytus triikumus | Respublikos garantuojamos teisinés pagalbos | ketvirtis
informuoti visas Valstybés | teisingumo tarnybas su valstybinio audito
garantuojamos teisinés | ministerija ataskaita ir apsvarstyti ja Valstybés
pagalbos tarnybas, uztikrinti garantuojamos teisinés pagalbos
asmeny informavima apie kolegijoje.
teisinés pagalbos suteikimo 2. Ipareigoti valstybés | 2009 m. Il
pagrindus ir tvarka, parengti garantuojamos teisinés pagalbos | ketvirtis
rekomendacijas dél vienodo tarnybas ju veiklos patalpose
Valstybes garantuojamos esanciuose  stenduose  pateikti

teisinés pagalbos istatymo
taikymo

informacija apie asmens turto ir
pajamy antrinei teisinei pagalbai
gauti apskai¢iavimo tvarka.

3. Atsizvelgiant | finansinius
iSteklius, spresti  klausima — dél
tarnyby interneto svetainiy
sukdirimo.

4. Atnaujinti informacija interneto
svetainéje www.teisinepagalba.lt.

2010 m. 11
ketvirtis

2009 m. v
ketvirtis

Rekomendacijy igyvendinimo plang Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija pateiké 2009-08-07 rastu Nr. (1.16.)
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