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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

[ZANGA

Valstybés kontrolé 2009 m. birzelio ménesi dvideSimt trijose Lietuvos Respublikos

savivaldybése baigée 2008 mety valstybés biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy ir Privatizavimo
fondo lesy, skirty savivaldybéms valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms (toliau —
valstybinés funkcijos) atlikti, mokinio krepSeliui finansuoti, valstybés investiciju bei kitoms

programoms jgyvendinti, valstybini finansini (teisétumo) audita.

Audito metu savivaldybése teisétumo poziiiriu jvertintas valstybés biudzeto specialiy
tiksliniu dotaciju 2009 metams poreikio planavimas, iStirta vidaus kontrolés sistema, jvertintas
valstybés biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy, Privatizavimo fondo 1éSy, skirty kapitalo
investicijoms finansuoti (toliau — valstybés 1€Sos), 2008 mety finansiniy ir kity ataskaity duomeny
tikrumas ir teisingumas, valstybés 1éSu ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teis€tumas ir ju naudojimas jstatymy nustatytiems tikslams.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad savivaldybiy finansinése
ataskaitose néra reikSmingy iSkraipymy, o valstybés léSos ir turtas valdomi, naudojami ir
disponuojama jais teisétai. VisiSkas uZztikrinimas neimanomas dél igimty vidaus kontrolés
apribojimy ir to fakto, kad nebuvo tikrinami visi (100 proc.) tikiniai {vykiai ir sudaryti sandoriai.

Siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymuy, kiekvienoje savivaldybéje atliktas
veiklos, apskaitos, vidaus kontrolés sistemy tyrimas, nustatyta reikSmingo iSkraipymo rizika ir
svarbiausios audito sritys, pagal sudarytas programas atliktos savarankiskos audito procediros.

D¢l skirtingy audito tiksly bei sri¢iuy ir dél to, kad nesutapo audituojamas laikotarpis,
Valstybés kontrolés auditoriai negaléjo pasinaudoti savivaldybiy kontrolieriaus tarnyby ir
administracijy vidaus auditoriy atliktu darbu.

Audito ataskaitose buvo pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomon¢ apie finansines ir kitas ataskaitas, valstybés 1éSuy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumg ir jy naudojima istatymy nustatytiems tikslams buvo pareiksSta audito
iSvadose.

Valstybinis finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus'.

Atlikdami valstybini finansinj (teisétumo) audita vertinome savivaldybiy 2008 m. Valstybés
1Sy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy valdytojus ir
investicinius projektus ataskaity (forma Nr. B-11-metiné)?, biudzeto islaidy mokinio krepseliui

finansuoti jvykdymo ataskaity (forma Nr. B-13-metin¢), biudzeto iSlaidy plano valstybinéms

! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 (su vélesniais pakeitimais).
2 Forma Nr. B-1 1-meting, 5, 6, 7, 11, 12, 13 skiltys.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ataskaity (forma Nr. B-14-metiné), biudZeto islaidu
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti jvykdymo ataskaity (forma Nr. B-15-
meting) ir Privatizavimo fondo 1ésy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti (formos Nr. 2-metin¢)
duomenis.

Lietuvos Respublikos 2008 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymu® savivaldybéms i§ valstybés biudZeto buvo patvirtinta i§ viso
2 624 674 tukst. Lt (13,9 proc., arba 365 615 tukst. Lt daugiau nei 2007 metais), audituotoms
savivaldybéms — 1 377 169,6 tiikst. Lt (52,5 proc.) specialios tikslinés dotacijos 1ésu, 18 ju:

- 955 294,0 tukst. Lt mokinio krepseliui finansuoti;

- 246 070,6 tikst. Lt valstybinéms funkcijoms atlikti;

- 156 856,0 tukst. Lt valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti;

- 1292,0 tukst. Lt kitoms funkcijoms atlikti;

- 17 657,0 tikst. Lt kitoms savivaldybiy programoms finansuoti ($io istatymo 6 priedélis).

Savivaldybiu tarybos 2008 metais tikslino biudZetus, i$ kuriy skyré ir panaudojo i§ viso
1 349 324,1 tukst. Lt Siy 1éSy, arba 27 845,5 tikst. Lt (3 proc.) maziau, negu buvo patvirtinta

minétu {statymu (zr. 1 pav.).

1 pav. 2008 metais audituotose savivaldybése panaudotos specialios tikslinés dotacijos 1éSos

Specialios tikslinés dotacijos léSy panaudojimas, tikst. Lt

Kitoms programoms finansuoti 4 17610

Kitoms funkcijoms atlikti { 1292
Valstybés mvest.tct]q programoje i.mmatytlems == 156263
projektams finansuoti
Mokinio krepSeliui finansuoti A ] 953667

Valstybinéms funkcijoms atlikti - N, 220493

>
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D Kasinés islaidos . Perskirstyta savivaldybés reikméms

Saltinis — Valstybés kontrolé

Dalis mokinio krepSeliui finansuoti ir valstybinéms funkcijoms atlikti gauty 23 943,9
tiikst. Lt 1€Sy buvo paskirstyta kitoms savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti, 3 208,8 tikst. Lt
nepanaudoty specialios tikslinés dotacijos leéSy grazinta i valstybés biudzeta.

Savivaldybéms i§ Privatizavimo fondo buvo skirta:

3 Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas, 2007-12-06
Nr. X-1353, 2 str. 2 d., 4, 5 ir 6 priedéliai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

- 116 716,0 tikst. Lt (panaudota 116 566,9 tiikst. Lt) 1¢Sy kapitalo investicijoms finansuoti;
- 90 029,0 tukst. Lt (tiek pat panaudota) 1¢Suy pedagogu atlyginimams didinti.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2008 m. liepos 23 d. nutarimu Nr. 766 skyré
savivaldybéms 16 848,3 tikst. Lt Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudzete numatyty
asignavimy paramai nepasiturinioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims dél kuro
pabrangimo Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturinéioms Seimoms ir
vieniems gyvenantiems asmenims istatyme ir Lietuvos Respublikos socialinés paramos
mokiniams istatyme nustatytai piniginei socialinei paramai mokéti ir administruoti. Savivaldybés
panaudojo 14 421,3 tukst. Lt Siy 1éSy ir 2 435,6 tukst. Lt nepanaudoty grazino i valstybés biudzeta.

Savivaldybése 45 proc. (5 351,3 tukst. Lt) valstybinei funkcijai ,,Darbo rinkos politikos
rengimas ir igyvendinimas“ atlikti skirty ir nepanaudoty 1éSy dalis buvo perskirstyta kitoms
savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti (Zr. ataskaitos dalj ,,Aktualios problemos*).

Savivaldybés 2008 m. sausio 1 d. patikéjimo teise valdé, naudojo ir disponavo 1 775 004,3
tikst. Lt, 2008 m. gruodzio 31 d. — 1 739 633,6 tukst. Lt vertés valstybés turtu (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Audituoty savivaldybiy patikéjimo teise valdomas valstybés turtas (jsigijimo verte),

tukst. Lt
Eil. Turto 2008 m. 2009 m.
Nr. pavadinimas
Turto verté  Apskaitoje NuraSytas Pokytis per Turto verté
mety uZregistruotas turtas metus, mety
pradzioje turtas +5 - pradzioje
1. Pastatai ir 16507425 30751,8 42465,6 -11713,8 1640259.,9
statiniai
2. Zemés sklypai 18049,1 4859,6 - +4859,6 22908,7
3. Kitas ilgalaikis 103973,2 16254,4 46041,7 -29787,3 72271,5
turtas
4. Trumpalaikis 2239.5 1515,5 2448 +1270,7 4193,5
turtas, atsargos
IS viso: 1775004,3 53381,3 88752,1 - 35370,8 1739633,6

Didziausia savivaldybiy apskaitoje audito metu uzregistruoto turto dali — 56 proc. sudaré
pastatai ir melioracijos statiniai ir 31,6 proc. — kitas ilgalaikis turtas (melioracijos irenginiai,

kompiuteriné technika, mokykliniai automobiliai ir kt.).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

AUDITO REZULTATU APIBENDRINIMAS

1. Audito poveikis

Pastebéjimas

Audito metu savivaldybés jgyvendino 63 proc. valstybinio audito rekomendacijy.

Valstybiniai auditoriai savivaldybéms pateiké 238 rekomendacijas, i$ kuriy:

m 128 — dél vidaus kontrolés (tarp ju ir finansy valdymo) sistemos tobulinimo;

m 90 — dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir kity
nustatyty trilkumu;

m 20 — d¢l nustatyty klaidy buhalterinéje apskaitoje ir finansinése ataskaitose.

Audito metu savivaldybés igyvendino 151 (63 proc.) rekomendacija, likusioms yra numatyti

igyvendinimo terminai.

Valstybés kontrolé pazymi, kad daugumos audituoty savivaldybiy institucijy ir istaigy
vadovai, jgyvendindami audito metu pateiktas rekomendacijas, idiegé priemones, skirtas ne tik
tobulinti vidaus kontrolés sistema bei finansy valdyma, bet ir laiku nustatyti bei iStaisyti klaidas,
apriboti jy atsiradimo tikimybg:

m savivaldybiy tarybos priéme sprendimus dél programinio biudzeto patvirtinimo, valstybés
turto naudojimo, patvirtino tvarkas, reglamentuojancias valstybés léSy planavima, skirstyma ir
panaudojima (Birzy, Kelmés rajony savivaldybés);

m administracijy direktoriai jsakymais patikslino valstybés léSu poreikio duomenis,
patvirtino papildomas vidaus kontrolés procediiras, nustatancias atsakingy asmenuy pagrindines
pareigas bei atsakomybg, organizavo istaigy vadovuy ir vyriausiyju finansininky pasitarimus
mokinio krepselio apskaitos klausimais (Birzy, Joniskio, Jurbarko rajony savivaldybés);

m daugumos savivaldybiu asignavimy valdytojai (ugdymo istaigy, prieSgaisriniy tarnyby
vadovai) audito metu patikslino valstybés 1€Sy programy samatas, émési priemoniy nustatytiems
pazeidimams Salinti ir atlyginti materialing Zala; vyriausieji finansininkai iki finansinés
atskaitomybés sudarymo istais¢ nurodytas apskaitos klaidas (Panevézio, Sal¢ininky, Zarasy rajony

savivaldybés).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

Pastebéjimas

Daugumoje savivaldybiy administracijy ir savivaldybiy biudZetiniy jstaigy buhalterinéje apskaitoje
nustatytos klaidos ir neatitikimai buvo iStaisyti iki finansiniy mety pabaigos.

Valstybés kontrolé¢ pazymi, kad daugumos savivaldybiy administracijy ir jstaigy vyriausieji
finansininkai nurodytas apskaitos klaidas istais¢ iki finansiniy ataskaity sudarymo. Taip pat buvo
priimti savivaldybiy taryby sprendimai dél biudzety tikslinimo: ne pagal paskirti arba pazeidziant
teisés aktus panaudotos 289,3 tukst. Lt valstybés 1éSos iki biudzetiniy mety pabaigos buvo
atstatytos, 160,5 tukst. Lt — graZintos | valstybés biudzeta, apskaitoje uzregistruotas 9 076,6 tukst.

Lt vertés patikéjimo teise valdomas valstybés turtas (zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Atstatytos ir graZintos j valstybés biudZeta 1éSos, uZregistruotas valstybés turtas, tiikst. Lt

Eil. Savivaldybé Iki finansiniy Po finansiniy UZzregistruotas patikéjimo

Nr. ataskaity sudarymo  ataskaity sudarymo  teise valdomas valstybés
atstatytos valstybés i valstybés biudzeta  turtas
1é30s pervestos 1¢5os

1. Vilniaus miesto - - 125,0

2. Sal¢ininky rajono 12,6 41,9 -

3. Zarasy rajono - 29,5 -

4. Kauno miesto 1,0 - -

5. Kauno rajono 6,9 - -

6. Kalvarijos - - 885,4

7. Kazly Rados - - 60,4

8. Keédainiy rajono - - -
. Lazdijy rajono - - R
10.  Marijampolés - - 4693,9

11.  Varénos rajono - - 47,9
12.  Vilkaviskio rajono - - -
13.  Klaipédos miesto - - 2897,1
14.  Jurbarko rajono 0,5 - -
15.  Rietavo - - -
16.  Silalés rajono - - -
17.  Panevézio miesto - 17,4 -
18.  Panevézio rajono - 12,3 37,0
19.  Siauliy rajono 41,6 21,4 -
20.  Birzy rajono 69,3 - -
21.  Joniskio rajono 97,7 32,0 -
22.  Kelmés rajono 59,7 6,0 329,9
23.  Radviliskio rajono - - -

IS viso 289,3 160,5 9076,6

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

Pastebéjimai

Valstybinio audito iSvadose audituotoms savivaldybéms pareiksta besalyginé nuomoné:

70 proc. — apie finansiniy ataskaity parengima ir pateikima pagal Lietuvos Respublikos teisés
aktus, reglamentuojancius biudZetiniy jstaigy buhaltering apskaita ir finansiniy ataskaity
sudaryma;

13 proc. — apie patikéjimo teise valdomo valstybés turto ir valstybés lésy valdyma, naudojimag ir
disponavimg jais, jy naudojima jstatymy nustatytiems tikslams.

Valstybés kontrol¢ pazymi, kad vienuolikoje savivaldybiy 2008 metais valstybinis
finansinis (teisétumo) auditas 2003 — 2008 mety laikotarpiu buvo atliktas pirma karta ir i$ jy trims
(Jurbarko, Silalés rajony ir Rietavo) savivaldybéms valstybiniai auditoriai neturéjo reik§mingy
pastaby dél finansiniy ataskaity parengimo pagal tai reglamentuojancius teisés aktus ir dél valstybés
1&Sy bei turto valdymo teisétumo.

Palyginus pra¢jusiy mety valstybinio audito rezultatus, stebima pazanga Kauno, Klaipédos
miesty ir Birzy, Radviliskio, Siauliy rajony savivaldybiy administracijy valstybés 1ésu apskaitos
sistemose, nes auditoriai netur¢jo reikSminguy pastaby dél 2008 m. finansiniy ataskaity parengimo.

Blogesni rezultatai Siais metais stebimi Vilniaus miesto, Kauno miesto, Kédainiy rajono,
Marijampolés savivaldybése, kuriy vadovai turéty imtis neatidéliotiny priemoniy, siekiant valstybés
turta ir 1€Sas valdyti teisétai ir tik istatymu nustatytiems tikslams.

Atkreiptinas démesys, kad dauguma savivaldybiy apskaitoje ir finansinése ataskaitose
nustatytas klaidas ir neatitikimus iStais¢ audito metu, todél SeSiolikai (70 proc.) ju buvo pareiksta
besalyginé nuomoné apie finansiniy ataskaity parengima ir pateikima pagal tai reglamentuojancius
teises aktus.

Salyginé nuomoné apie finansiniy ataskaity parengima buvo pareikSta septynioms (30
proc.) savivaldybéms, apie patikéjimo teise valdomo valstybés turto ir léSu valdyma, naudojima ir
disponavima jais, ju naudojima istatymy nustatytiems tikslams — devyniolikai (83 proc.),
neigiama — vienai (Vilniaus miesto) savivaldybei.

Pagrindiné salyginés ir neigiamos nuomonés apie valstybés turto ir léSy valdyma
priezastis — savivaldybése nustatyti VieSyju pirkimy ir Valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo istatymy pazeidimai, valstybés 1¢Sos panaudotos ne pagal paskirti arba pazeidziant

teisés akty reikalavimus (Zr. 3 lentelg).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

3 lentelé. Valstybinio finansinio (teisétumo) audito savivaldybése rezultatai

Eil. | Audituota savivaldybé Audito iSvados

Nr. Atliktas auditas, | Finans. Teisét. 2008 m.
metai Finans. Teisét.

1. Vilniaus miesto 2007 B S S N

2. Sal¢ininky rajono 2004 S S

3. Zarasy rajono - - -

4. Kauno miesto 2007 S S

5. Kauno rajono 2007 B S

6. Kalvarijos - - -

7. Kazly Rudos - - -

8. Keédainiy rajono 2007 B B

9. Lazdijy rajono - - -

10. | Marijampolés 2007 B B

—_ | —
N | —

Varénos rajono - - -

n (| |W|W|»n|W|(Ww|W|wW|(w|(W W |W|W (W |W| W | |(W n|n

nnnnnnn(fw(w|w ||l |||l |||l ln|wn|wn|wn

Vilkaviskio rajono - - -
13. | Klaipédos miesto 2005 S B
14. | Jurbarko rajono - - -
15. Rietavo - - -
16. Silalés rajono - - -
17. | Panevézio miesto 2007 B S
18. | Panevézio rajono 2006 S S
19. | Siauliy rajono 2006 S S
20. | Birzy rajono 2006 S S
21. | Joniskio rajono - - -
22. | Kelmés rajono - - -
23. | Radviliskio rajono 2006 S S B

Audito nuomoné: B — besalyging; S — salyginé; N — neigiama; Ats. — atsisakymas pareiksti nuomong.
Saltinis — Valstybés kontrolé

Teises akty paZzeidimai, klaidos ir neatitikimai, turéj¢ itakos valstybinio audito i§vadose
pateiktai nuomonei, buvo nustatyti savivaldybése, kuriose vidaus kontrolés sistema néra pajégi juos
nustatyti, laiku iStaisyti bei iSaiskinti neigiama poveiki finansinéms ataskaitoms ir valstybés 1éSy bei

turto naudojimo teisétumui (zr. ataskaitos 2 dalj ,,ReikSmingi vidaus kontrolés trukumai*).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2. ReikSmingi vidaus kontrolés triikkumai

Pastebéjimai

Savivaldybése vidaus kontrolés sistema (jskaitant finansy valdyma) ne visais atvejais uZtikrino, kad
valstybés turtas ir 1éSos biity valdomi vadovaujantis teisés aktais, o priimti sprendimai atitikty teisétumo
ir patikimo finansy valdymo principus:

- administracijos arba juy struktiiriniai padaliniai, kurie vidaus teisés aktais nustatyta tvarka rengia ir
teikia taryboms Siy sprendimy projektus, neuztikrino, kad Sie projektai biity tinkamai parengti;

- administraciju struktiiriniuose padaliniuose, kurie jpareigoti tvarkyti valstybés 1éSy ir patikéjimo teise
valdomo valstybés turto apskaita, nustatytos finansy kontrolés procediiros audituojamu laikotarpiu
nebuvo pakankamos, veiksmingos ir nuoseklios — neuztikrino tinkamo valstybés turto ir 1éSuy apskaitos.

- administracijose ir jstaigose nebuvo tinkamos valstybés 1éSy ir turto valdymo kontrolés, o nustatytos
finansy kontrolés procediiros nebuvo taikomos nuosekliai ir efektyviai — neuztikrino valstybés turto ir
1ésy naudojimo teisétumo.

Valstybés kontrolé¢ pazymi, kad tik $eSiose (26 proc.) savivaldybiy administracijose vidaus
kontrolés sistema buvo jvertinta gerai, keturiolikoje (61 proc.) — patenkinamai, trijose (13 proc.) —
silpnai. Pagrindiniai vidaus kontrolés sistemos trikumai buvo nustatyti auk$¢iausiojo lygio valdymo
grandyje, ivertinus savivaldybiy administracijy vadovy sukurta vidaus kontrolg (iskaitant finansy
valdyma), kuri ne visais atvejais uztikrino, kad valstybés turtas ir 1éSos buty valdomi vadovaujantis

teisés aktais, o priimti sprendimai atitikty teisétumo ir patikimo finansu valdymo principus.
Vidaus kontrolés sistemos savivaldybése trikumai ir ju atsiradima lemiantys veiksniai:

1. Administracijos arba jy struktiiriniai padaliniai, kurie vidaus teisés aktais nustatyta
tvarka jpareigoti rengti ir teikti taryboms Siy sprendimy projektus, neuZtikrino, kad Sie projektai
buty parengti tinkamai.

Pasekmé: savivaldybiy taryby priimti sprendimai dél biudZety tvirtinimo ir tikslinimo arba
dél valstybés turto ir 1€Sy naudojimo pazeidé Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus.

Pavyzdziai

Patikéjimo teise valdoma valstybés turta perdavé taip pat patikéjimo teise valdyti biudzetinéms istaigoms,
kurios néra valstybés turto patikétiniai Kalvarijos, Kazly Rudos, Vilniaus, Kauno ir Klaipédos miesty, Kauno,
Joniskio, Kelmés, Kédainiy, Lazdiju, Panevézio, Varénos rajonuy savivaldybés; neteisétai, kaip privacios
bendrovés nuosavybé, turtas jstaigoms perduotas Vilkaviskio rajono savivaldybéje; neteisétai priskyré
savivaldybés turtui ir ji perdavé kaip dalininko inaSa Vilniaus miesto savivaldybé; nesant tarybos sprendimu
turta perdavé jstaigoms naudotis Vilkaviskio, Sal¢ininky, Zarasy, Siauliy rajony savivaldybés, neatlygintinai
nenustatytam terminui — Vilniaus miesto savivaldybé.

Kalvarijos, Varénos rajono savivaldybiy 2008 mety biudzetas buvo sudarytas ir asignavimai paskirstyti pagal
asignavimy valdytojus, o ne pagal ju patvirtintas institucijy programas.

Daugumoje savivaldybiy pazeidziant teisés akty reikalavimus, mokiniams peréjus i§ savivaldybés
finansuojamos mokyklos i kitos savivaldybés finansuojama mokykla, Sios 1éSos nebuvo pervestos kitoms
savivaldybéms arba pervestos nesilaikant teisés aktuose nustatyty terminy.

Priémé sprendimus dél mokinio krep3elio 1éu perskirstymo ne pagal tiksling paskirtj Sal¢ininky ir Siauliy
rajony savivaldybés.

Sutaupytos 1éSos tarybos sprendimais buvo nukreiptos turtui isigyti, bet ne kreditiniam isiskolinimui mazinti
Kauno miesto savivaldybéje.

Vilniaus miesto savivaldybé tarybos sprendimu jgaliojo UAB ,,Vilniaus kapitaliné statyba“ atlikti statybos
valdytojo funkcijas ir darby techning prieziiira, nors su statybomis susijusius statybos darbus privaléjo pirkti
laikantis VieSuyju pirkimy {statyme nustatyty viesojo pirkimo procediiry.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2. Savivaldybiy administracijy struktiiriniuose padaliniuose, kurie jpareigoti tvarkyti
valstybés léSy ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto apskaitq, nustatytos finansy kontrolés
procediiros audituojamu laikotarpiu nebuvo pakankamos, veiksmingos ir nuoseklios —
neuZtikrino tinkamos valstybés turto ir léSy apskaitos.

Pasekmés: Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais savivaldybéms patikéjimo teise
arba panaudos pagrindais valdyti perduotas turtas valstybés turto apskaitos registruose nebuvo
uzregistruotas arba uZregistruotas neteisinga verte; neteisétai priskirtas savivaldybés nuosavybei
arba auditoriai negal€jo patvirtinti nuosavybés teisés, nes nebuvo pateikti tai patvirtinantys
dokumentai; turtas nurasytas nesant savivaldybés tarybos sprendimo; nebuvo atlickama asignavimuy
valdytojy finansiniy ataskaity analizé, todé¢l sudarytose suvestinése finansinése ataskaitose pateikta

informacija nebuvo patikima ir teisinga.

Pavyzdziai

Apskaitos registruose neuzregistravo savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto Vilniaus miesto
(dalis turto nebuvo registruota Nekilnojamojo turto registre), Kauno ir Klaipédos miesty, Kelmés, Kédainiy,
Vilkaviskio ir Kauno rajony, Kazly Ruidos savivaldybiy administracijos; kaip savivaldybés nuosavybés teise
valdoma turta uZregistravo Marijampolés ir Siauliy rajono savivaldybiy administracijos; uzbalansinése
saskaitose neuzregistravo pagal valstybinés Zemés panaudos sutartis gauty zemés sklypy Kauno miesto,
Kalvarijos ir Marijampolés savivaldybiy administracijos.

Auditoriams nebuvo pateikti dokumentai, jrodantys Sio turto disponavimo teis¢ (ar tai yra patikéjimo teise
valdomas valstybés turtas, ar savivaldybés nuosavyb¢) Kauno miesto savivaldybés administracija.

Neteisinga verte apskaitos registruose uzregistruotas patikéjimo teise valdomas valstybés turtas Kauno miesto,
Kazly Riidos ir Marijampolés savivaldybiy administracijose.

Valstybés turtas nuraSytas nesant §io turto patikétinio — savivaldybés tarybos sprendimo Kelmés, Radviliskio,
Siauliy rajony, Panevézio miesto savivaldybiy administracijose.

Dél klaidy ir neatitikimy asignavimy valdytojuy buhalterinéje apskaitoje Vilniaus miesto, Sal¢ininku, Zarasy,
Kauno, Panevézio, Joniskio, Kelmés rajony savivaldybiy administracijy sudarytose suvestinése finansinése
ataskaitose pateikta informacija nebuvo tiksli ir teisinga.

Vilniaus miesto savivaldybéje patikéjimo teise valdomas valstybés turtas neteisétai buvo priskirtas
savivaldybés nuosavybei ir perduotas kaip dalininko inasas poliklinikoms.

3. Savivaldybiy administracijose ir jstaigose nebuvo tinkamos valstybés léSy ir turto
valdymo kontrolés, o nustatytos finansy kontrolés procediiros nebuvo taikomos nuosekliai ir
efektyviai — neuZtikrino valstybés turto ir léSy naudojimo teisétumo.

Pasekmés: savivaldybiy administracijose ir jstaigose nesilaikoma finansinés drausmes,
tikslinés paskirties valstybés léSos naudojamos pazeidziant teisés akty reikalavimus, ne pagal

nustatyta paskirti ir neracionaliai, prekés ir paslaugos isigytos pazeidziant teisés akty reikalavimus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Pavyzdziai

Vilniaus miesto savivaldybés administracijoje ir asignavimy valdytoju istaigose mokinio krepseliui finansuoti,
civilinés saugos organizavimo funkcijai atlikti ir socialinei paramai skirtos 1éSos buvo naudojamos pazeidziant
teisés aktus, neteisétai ir ne pagal paskirtj; mokiniy maitinimo paslaugos isigytos netaikant VieSyjuy pirkimy
istatyme numatyty pirkimy budy; Poilsio zonos Justiniskése, Taikos g., tvarkymo darbams atlikti 1éSos buvo
panaudotos pazeidziant VieSyju pirkimy istatymo reikalavimus; gautos valstybés 1éSos, skirtos Nacionalinio
stadiono su sporto kompleksu statybai, investiciniams projektams ,,VieSosios istaigos Vilniaus greitosios
pagalbos universitetinés ligoninés nebaigto statyti korpuso Vilniuje, Siltnamiy g. 29, rekonstravimas ir
pritaikymas Priémimo skyriui, ,,Vilniaus Mikalojaus DaukSos vidurinés mokyklos pastato Vilniuje,
Antakalnio g. 120, rekonstravimas® vykdyti, buvo naudojamos nesilaikant Viesyju pirkimy istatymo nustatyty
principy ir reikalavimy, neteisétai ir neracionaliai.

Sudarytose rangos sutartyse nenumatyta, kad uz darbus, paslaugas arba prekes bus mokama nevirSijant
einamiesiems metams atitinkamam investiciju projektui patvirtintos asignavimy sumos Kelmés ir Panevézio
rajono administracijose ir asignavimy valdytojy istaigose.

Nesilaikant finansinés drausmeés darbo uzmokesciui panaudojo daugiau 1éSy, nei buvo patvirtinta savivaldybés
tarybos sprendimais kai kurios Kalvarijos, Kauno rajono savivaldybiy §vietimo istaigos; nepadengus kreditinio
isiskolinimo buvo iSmokétos vienkartinés piniginés iSmokos Kauno miesto savivaldybés Prano Masioto
pagrindinéje mokykloje; atliko avansinius mokéjimus kity mety iSlaidoms dengti, nepagrindus ju apskaitos
dokumentais Kauno rajono savivaldybés Garliavos Jonuc¢iy viduriné mokykla.

Pazeidziant teisés aktus nemokamo mokiniy maitinimo paslaugos buvo isigytos, darbo uzmokestis iSmokeétas
kai kuriose Kelmés, Panevézio rajony Svietimo jstaigose; turtas jsigytas Marijampolés prieSgaisrinés apsaugos
tarnyboje, Panevézio miesto ir Vilkaviskio rajono savivaldybiy Svietimo istaigose; 1éSos, kai mokiniai
maitinami nemokamai, buvo panaudotos Radviliskio rajono savivaldybés administracijoje.

Ne pagal tiksling paskirtj valstybés 1éSas panaudojo kai kurios $vietimo istaigos ir prieSgaisrinés apsaugos
tarnybos Panevézio miesto, Panevézio, Kelmés, Sal¢ininky, Zarasy ir Siauliy rajony savivaldybése.

Nustatytos sisteminés klaidos skai¢iuojant darbo uzmokesti devyniose Klaipédos miesto savivaldybeés Svietimo
istaigose, nesilaikant teisés akty reikalavimy visos prieSmokyklinio ugdymo pedagogy darbo valandos
neteisétai buvo apmokamos i§ mokinio krepSelio 1éSy, darbo uzmokestis uz kasmetines atostogas arba
neteisingai tarifikuojant valandas kai kuriose Panevézio rajono savivaldybés Svietimo istaigose; neteisétai
darbo uzmokestis iSmokétas Zarasy priesgaisringje tarnyboje.

Nepanaudoty valstybés 1éu negrazino Zarasy ir Sal¢ininky rajony savivaldybiy administracijos.

Valstybés kontrolé rekomendavo savivaldybiy institucijy vadovams neatidéliotinai spresti
vidaus kontrolés sistemos tobulinimo klausimus, uztikrinant valstybés patikéjimo teise valdomo
turto ir léSu valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teis€tuma bei nustatant savivaldybiy
administracijy ir struktiriniy padaliniy darbuotojy atsakomybe uz tinkama savivaldybiy taryboms

teikiamy sprendimy projekty rengima.

Valstybiniai auditoriai atkreipé savivaldybiy asignavimy valdytoju démesi, kad pagal
Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyma® vieSojo juridinio asmens vadovas yra atsakingas uZ
efektyvios vidaus kontrolés, iskaitant finansy kontrolg, sukiirima, jos veikima ir tobulinima, jis
uztikrina, kad kuriant vidaus kontrolg vieSajame juridiniame asmenyje biity atsizvelgta { teisés akty,
vieSojo juridinio asmens strateginiy plany, procediiry, darbo reglamenty (vidaus darbo tvarkos
taisykliy), sutarCiy laikymasi, veiklos ir finansinés informacijos patikimuma, veiklos

veiksminguma.

* Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253, 10 str. 1 ir 3 p.
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Be to, pagal minéto jstatymo’ ir BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos organizavimo
taisykliy nuostatas® uZ iSankstine finansy kontrole atsako vieSojo juridinio asmens vyriausiasis
buhalteris: istaigy vyriausieji buhalteriai, vykdydami iSanksting finansy kontrolg, privalo nustatyti,

ar ikinés operacijos yra teisétos ir ar galima jas atlikti.

3. Klaidos apskaitoje ir atskaitomybeé¢je

Pastebéjimas

Savivaldybiy administracijy ir biudZetiniy jstaigy buhalterinéje apskaitoje audito metu nustatytos ir
neistaisytos klaidos turéjo tiesioginj poveikj suvestinéms finansinéms ataskaitoms.

Septynioms audituotoms savivaldybéms buvo pareiksta salyginé nuomoné.

Valstybés kontrolé pazymi, kad pagrindiniy klaidy atsiradima savivaldybiy suvestinése
finansinése 2008 mety ataskaitose salygojo neteisingai taikytos Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasiﬁkacijos7, Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
taisykliy® nuostatos ir teisés akty pazeidimai ne pagal paskirtj panaudojus skirtas valstybés 1é3as.

Valstybés lésy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy
valdytojus ir investicijy projektus 2008 m. gruodZio 31 d. ataskaitose (forma Nr. B-11- metiné):

. nurodytos 17,7 tukst. Lt didesnés kasinés iSlaidos Joniskio rajono savivaldybéje, nes
1¢30s panaudotos ne pagal paskirti, investicijy projekte’ nenumatytiems darbams apmoketi;

. nenurodytos 2 300 tikst. Lt investiciniam projektui skirtos ir panaudotos
privatizavimo fondo 1éSos (11, 12 ir 13 skiltys) Vilniaus miesto savivaldybés administracijoje.

BiudZeto islaidy mokinio krepSeliui finansuoti jvykdymo 2008 m. gruodZio 31 d.
ataskaitose (forma Nr. B-13- metiné) nurodytos:

= 4.4 tukst. Lt mazesnés darbo uzmokescio, 6,2 tukst. Lt — socialinio draudimo jmokuy
ir 10,6 tukst. Lt didesnés prekiy ir paslaugy naudojimo kasinés islaidos Joniskio rajono
savivaldybés administracijoje, nes Svietimo jstaiga virSijo savivaldybés tarybos sprendimu
patvirtintus asignavimus darbo uzmokesc¢iui ir klaidingai padidino prekiy ir paslaugy naudojimo

i8laidas;

> Ten pat, 4 str. 6 d. 3 p.

® Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005-05-25 jsakymu Nr. 1K-170 patvirtintos BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
organizavimo taisyklés, 20 ir 20.6 p.

" Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 (su vélesniais pakeitimais) patvirtinta Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir i$laidy klasifikacija.

8 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr. 70 (su vélesniais pakeitimais) patvirtintos BiudZetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos taisykleés.

? Investicinis projektas “VieSosios istaigos Joniskio ligoninés rekonstravimui Skubios pagalbos — pri¢émimo skyriaus, dienos
stacionaro, dienos chirurgijos bei operacinio bloko rekonstravimas”.
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" 27,9 tikst. Lt didesnés darbo uzmokescio ir 8,6 tukst. Lt socialinio draudimo jmoky
kasinés iSlaidos Vilniaus miesto savivaldybés administracijoje, nes savivaldybés mokyklose
mokinio krepSelio 1éSos buvo panaudotos ne pagal tiksling paskirti;

. 1,5 tikst. Lt didesnés kity prekiuy kasinés iSlaidos Zarasy rajono savivaldybés
administracijoje, nes savivaldybés mokyklos ne pagal tiksling paskirti panaudojo mokymo
priemonéms isigyti skirtas 1ésas;

= 12,6 tiikst. Lt didesnés darbo uzmokescio, 3,9 tukst. Lt — socialinio draudimo jmoky,
4,1 tukst. Lt — kity prekiu, 3,3 tukst. Lt — kvalifikacijos kélimo, 2,8 tiikst. Lt — kity paslaugy kasinés
islaidos Sal¢ininky rajono savivaldybés administracijoje, nes savivaldybés $vietimo jstaigos 1éSas
panaudojo ne pagal tiksling paskirtj.

BiudZeto islaidy plano valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 2008
m. gruodZio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. B-14- metiné) nurodytas:

. 177,3 tukst. Lt didesnis Socialiniy iSmoky skai¢iavimo ir mokéjimo ir ta pacia suma
mazesnis Kompensaciju skai¢iavimo ir moké¢jimo iSlaidy planas Vilniaus miesto savivaldybés
administracijoje.

BiudZeto islaidy valstybinéms funkcijoms atlikti jvykdymo 2008 m. gruodZio 31 d.
ataskaitose (forma Nr. B-15- metiné) nurodytos:

. 46,3 tikst. Lt didesnés socialinés paramos pinigais ir tiek pat mazesnés asignavimy
valdytojo pervedamu 1éSu nepavaldzioms biudZetinéms jstaigoms ir kitiems subjektams
pavedimams vykdyti Socialinés globos teikimo asmenims su sunkia negalia uztikrinimo kasinés
iSlaidos dél neteisingai taikyty klasifikacijos nuostaty Kauno rajono savivaldybés administracijoje;

. 149,2 tukst. Lt didesnés socialinés paramos natiira ir 137,4 tokst. Lt mazesnés
ilgalaikio materialiojo turto kirimo ir isigijimo ir 11,8 tukst. Lt kity prekiy Socialinés paramos
mokiniams (iSlaidy uZz isigytus produktus) kasinés iSlaidos dél neteisingai taikyty klasifikacijos
nuostaty Kauno rajono savivaldybés administracijoje;

= 160,1 tukst. Lt didesnés darbo uzmokescio, 49,6 tiukst. Lt — socialinio draudimo
imoky ir 209,7 tiikst. Lt mazesnés kity paslaugy Darbo rinkos rengimo ir jgyvendinimo funkcijos
kasinés iSlaidos dé¢l klaidingai nurodyty pagal terminuotas darbo sutartis vieSuosius darbus
dirbanciy asmeny islaidy Panevézio rajono savivaldybés administracijoje;

= 35,5 tukst. Lt didesnés darbo uzmokeséio ir 11,0 tikst. Lt — socialinio draudimo
imoky Civilinés saugos organizavimo funkcijos kasinés iSlaidos, nes 1€Sos buvo panaudotos ne
pagal paskirt] Vilniaus miesto savivaldybés administracijoje;

. 154,0 tukst. Lt didesnés Socialiniy iSmoky skai¢iavimo ir mokejimo ir ta pacia suma
mazesnés Kompensacijy skai¢iavimo ir mokejimo kasinés iSlaidos Vilniaus miesto savivaldybés

administracijoje;
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= 1,2 tukst. Lt didesnés darbo uzmokescio, 1,4 tikst. Lt — socialinio draudimo jmoky ir
3,3 tiikst. Lt — darbdavio socialinés paramos PrieSgaisriniy tarnybuy organizavimo kasinés islaidos
Zarasy rajono savivaldybés administracijoje, nes Zarasy prieSgaisrinés tarnybos buhalteriui buvo
neteisétai apskaiciuotas ir iSmokétas per didelis darbo uzmokestis, piniginés kompensacijos ir
socialinio draudimo jmokos;

. 68,8 tikst. Lt didesnés Melioracijos ir hidrotechnikos irenginiy eksploatavimo
kasinés iSlaidos Zarasy rajono savivaldybés administracijoje, nes 1éSos buvo panaudotos ilgalaikio
materialiojo turto kiirimo kreditiniam isiskolinimui padengti.

Be to, nustatyti atvejai, kai melioracijos rekonstrukcijos darbai buvo neteisingai nurodyti
18laidy ekonominés klasifikacijos straipsnyje ,,Kiti pastatai ir statiniai®, nors turéjo biiti nurodyti
straipsnyje ,,Zemé“ Kelmés rajono savivaldybés administracijoje (642,2 tiikst. Lt) ir Panevézio
rajono savivaldybés administracijoje (1 029,4 tukst. Lt).

Tai, kas iSdéstyta, turéjo jtakos valstybiniy auditoriy nuomonei:

— sqlyginé nuomoné apie finansiniy ataskaity parengima ir pateikima pagal Lietuvos
Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius biudzetiniy istaigy buhaltering apskaita ir ataskaity
parengima, pareikSta septynioms (30 proc.) audituotoms savivaldybéms: Vilniaus miesto,
Sal&ininky, Zarasy, Kauno, Panevézio, Joniskio ir Kelmés rajony.

— besqlyginé nuomoné pareiksta apie Sesiolikos (70 proc.) audituoty savivaldybiu finansines
ataskaitas.

Iverting nustatytas klaidas, valstybiniai auditoriai rekomendavo savivaldybiy institucijy ir
istaigy vadovams nustatyti papildomas iSankstinés ir paskesniosios finansy kontrolés procediras,
kurios uztikrinty finansiniy ataskaity parengima ir pateikima pagal Lietuvos Respublikos teisés

aktus, reglamentuojancius biudzetiniy istaigy buhaltering apskaita ir ataskaity parengima.

4. Teisés akty pazeidimai naudojant valstybés lésas ir
patikéjimo teise valdoma valstybés turta

Pastebéjimas

Dauguma savivaldybiy valstybés 1éSas ir patikéjimo teise valdoma valstybés turta naudojo pazeidZiant
Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus.

Tai turéjo tiesioginj poveikj valstybés turto ir 1é§y valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumui,
todél devyniolikai (83 proc.) audituoty savivaldybiy buvo pareiksta salyginé, vienai — Vilniaus miesto
savivaldybei — neigiama nuomoné. Auditoriai neturéjo pastaby trims savivaldybéms.

Valstybiniai auditoriai, atlikdami 2008 mety valstybini finansini (teisétumo) audita,
savivaldybése ivertino valstybés 1éSu ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdymo,

naudojimo ir disponavimo jais teis€tuma.
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Atkreiptinas démesys, kad valstybiniai auditoriai Vilniaus miesto savivaldybei (vienai i$
audituoty dvideSimt triju) pareiské neigiama nuomong, nes patikéjimo teise valdoma valstybés turta
ir valstybés 1éSas savivaldybé valdé, naudojo ir disponavo jais nesivadovaudama Lietuvos
Respublikos teisés akty reikalavimais ir istatymy nustatytais tikslais. Pagrindiné¢ priezastis —
nustatyti teisés akty pazeidimai vykdant Nacionalinio stadiono su sporto kompleksu Vilniuje,
Ukmerges g., projektavimo ir statybos darby programa bei kitus investicijy projektus, kuriy statinio
statybos ir statinio projektuotojo valdytojo funkcijas savivaldybés taryba pavedé atlikti
kontroliuojamai UAB ,,Vilniaus kapitaliné statyba®, o savivaldybés administracijos departamenty ar ju
reguliavimo sriciai priskirty istaigy, atsakingy uz investicinés programos vykdyma ir asignavimy
valdyma, vadovus jpareigojo dél Siu funkciju sudaryti sutartis su UAB ,,Vilniaus kapitalin¢
statyba®.

D¢l iSvardyty priezasCiy Vilniaus miesto savivaldybéje nustatyti teisés akty pazeidimai,
susije su valstybés 1éSy ir turto valdymu igyvendinant projektus, kuriy statinio statybos ir statinio
projektuotojo valdytojo funkcijas atliko UAB ,,Vilniaus kapitaliné statyba“, §ioje ataskaitoje yra
1Sdéstyti atskiroje dalyje (Zr. ataskaitos 4.1. dali).

4.1. Del Vilniaus miesto savivaldybé¢je nustatyty teisés akty
pazeidimy vykdant projektavimo ir statybos darbus

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu'® Nacionalinj stadiong su sporto kompleksu
Vilniuje, Ukmergés g., pripazino nacionalinés svarbos sporto objektu, kurio projektavimo ir
statybos programai Vilniaus miesto savivaldybé 2007 - 2008 metais gavo ir panaudojo i§ viso 105

mln. Lt valstybés 1€Sy (2008 metais — 100 mln. Lt privatizavimo fondo 1ésu).

Vilniaus miesto savivaldybéje 2008 metais gautos 100 min. Lt Privatizavimo fondo léSos,
skirtos Nacionalinio stadiono su sporto kompleksu statybos vykdymui, buvo naudojamos

nesilaikant VieSyjy pirkimy jstatymo principy ir reikalavimy, neteisétai ir neracionaliai:

" UAB ,,Vilniaus kapitaline¢ statyba“ su privacia bendrove 2007-10-02 Nacionalinio
stadiono statybos rangos sutart] Nr. 92-R sudar¢ neturédama savivaldybés administracijos suteikty
igaliojimy.

. Netaikydama VieSyju pirkimy istatyme numatyty pirkimy procediiry, savivaldybés
taryba paved¢ Nacionalinio stadiono su sporto kompleksu Vilniuje statybos valdytojo funkciju
vykdymo ir darby techninés prieziiiros paslaugas atlikti savo kontroliuojamai bendrovei UAB
,, Vilniaus kapitaliné statyba“.

. Pazeidziant Viesyju pirkimy istatymo:
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» 14 straipsnj, savivaldybés administracijos Miesto tkio departamento direktorius
pavedimo sutartimi jgaliojo ,,UAB ,,Vilniaus kapitalin¢ statyba‘ sudaryti vieSojo pirkimo sutartis,
atliekant Nacionalinio stadiono su sporto kompleksu statybos valdytojo funkcijas;

» 18 straipsnio 6 dalies 3 punkto reikalavimus, sudarant 2007-10-02 Nacionalinio
stadiono statybos rangos sutartj Nr. 92-R nenustatyta sutarties kaina arba kainodaros taisyklés pagal
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos patvirtinta metodika;

» 18 straipsnio 3 dalj ir Nacionalinio stadiono statybos rangos sutarties 1.16 punkta,
2008-05-13 susitarime buvo pakeistos pirkimo dokumentuose nustatytos uzsakovo rezervui
nenumatytiems darbams atlikti salygos;

» 18 straipsnio 6 dalies 3 punkta ir nesilaikant 3 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyty
principy ir tiksly, 2008-05-13 susitarime dél Nacionalinio stadiono sutarties vykdymo nebuvo
nustatytos 2 950 000 Lt uzsakovo rezervo ir 10 000 000 Lt kity i$laidy panaudojimo kainodaros
taisyklés ir nepagristai numatytos 6 088 557 Lt statinio statybos valdytojo funkciju vykdymo,
projektavimo ir projekto bendrosios ekspertizés iSlaidos, kurios nebuvo priskirtos rangovo
iSlaidoms;

» nesilaikant 3 straipsnio 2 dalyje nustatyty tiksly, UAB ,,Vilniaus kapitalin¢ statyba“
statinio projekto vykdymo priezitiros paslaugas i§ projektuotojo 2008 metais isigijo 260 000 Lt
brangiau, negu tas pats projektuotojas sitilé 2007 metais.

. 2008-05-13 susitarimu sumazinus uzsakovo rezervo dydi, buvo nustatyta
54 931895 Lt didesné¢ nei 2007-12-03 techniniame projekte pateikti skaiciavimai statybos
montavimo darby kaina ir 10 000 000 Lt kitoms iSlaidoms nebuvo nustatytos kainodaros taisyklés,
todél tokios salygos atitiko daugiau rangovo negu perkanciosios organizacijos interesus.

. Negaléjome patvirtinti, ar 2007 m. spalio—2008 m. balandzio ménesiais buvo
faktiSkai atlikti visi darbai, kurie nurodyti S$iuo metu galiojanciuose atlikty darby aktuose ir
patvirtinti, kad 45 278 185 Lt uz atliktus darbus rangovui buvo sumokéta teisétai.

. Negaléjome nustatyti, kokia suma tur¢jo biiti sumokéta uz darbo projekto parengima,
todél negaléjome patvirtinti, ar 3 138 639 Lt uz darbo projekto parengima sumokéta teisétai.

" UAB ,,Vilniaus kapitaliné statyba“ neteisétai, padarydama savivaldybei 311 154,80
Lt turting Zala, apmokéjo 299 000 Lt projektuotojui uz papildomas stadiono pamaty, esanciy po
zeme, ekspertizés paslaugas ir 12 154,80 Lt daugiau, negu numatyta sutartyje, privaciai bendrovei
uz statiniy projekty bendraja (daling) ekspertize. Be to, UAB ,,Vilniaus kapitalin¢ statyba®
nesilaikydama sutartyje nustatytos tvarkos, nepagristai sumokéjo 2 468 834 Lt rangovui uz

statybvietés i§laidas.

"L ietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-07-26 nutarimas Nr. 755.
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. Pazeidziant statybos technini reglamenta STR 1.09.04:2002 ,,Statinio projekto
vykdymo priezitira®, statinio projekto vykdymo priezitiros sutartis sudaryta ir pasiraSyta 2008 m.
spalio 17 d., o Nacionalinio stadiono statybos darbai pradéti vykdyti 2007 m. spalio mén., nesant
statinio projekto vykdymo prieziiiros.

. UAB ,,Vilniaus kapitaliné statyba“ prisiémé isipareigojimus atlyginti 669 734,22 Lt
rangovo patirtas iSlaidas dél darbuy sustabdymo 1,5 ménesio laikotarpiu objekto iSlaikymui patirty
rangovo iSlaidy kompensavimo. Statybos darby sustabdymas dél nepakankamo finansavimo gali
pareikalauti papildomy 1éSy.

. Nacionalinio stadiono su sporto kompleksu projektavimui ir statybai 2009 metais
patvirtinta'' 8 725 tiikst. Lt valstybés biudzeto 1é8y. Nacionalinio stadiono statybos darbai sutartyje
nustatytu 2009-12-21 laiku nebus atlikti ir iki 2009-06-25 nebus pritaikyti masiniams renginiams, o
Siy 1éSy nepakaks numatyty statybos darby iSlaidoms padengti.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais'? Vilniaus miesto savivaldybei investiciju
projektui ,,VieSosios istaigos Vilniaus greitosios pagalbos universitetinés ligoninés nebaigto statyti
korpuso Vilniuje, Siltnamiy g. 29, rekonstravimas ir pritaikymas Priemimo skyriui“ 2006 m. buvo
skirta 500 tikst. Lt, 2007 m. skirta 6 000 tukst. Lt, 2008 m. — 3 000 tukst. Lt valstybés lésu. IS viso
savivaldybei per 20062008 metus buvo skirta 9 500 tukst. Lt, panaudota 9 484,2 tiikst. Lt specialiy
tiksliniy dotaciju.

Vilniaus miesto savivaldybéje valstybés (specialios tikslinés dotacijos ir Privatizavimo fondo)
léSos, skirtos investiciniam projektui ,,VieSosios jstaigos Vilniaus greitosios pagalbos universitetinés
ligoninés nebaigto statyti korpuso Vilniuje, Siltnamiy g. 29, rekonstravimas ir pritaikymas Priémimo
skyriui* vykdyti, buvo naudojamos nesilaikant VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyty principy ir
reikalavimy ir neteisétai:

. UAB ,,Vilniaus kapitalin¢ statyba* 2006-12-12 su rangovu sudaré statybos rangos
sutart] Nr. 160-R VieSosios istaigos Vilniaus greitosios pagalbos universitetinés ligoninés nebaigto
statyti korpuso Vilniuje, Siltnamiy g. 29, statybos darbams atlikti, neturédama savivaldybés suteikty
igaliojimy ja sudaryti.

. Netaikydama VieSyju pirkimy jstatyme numatyty pirkimy procediiry, savivaldybé
pavedé savo kontroliuojamai bendrovei UAB ,,Vilniaus kapitaliné statyba“ atlikti statybos valdytojo
funkcijas.

. UAB ,,Vilniaus kapitaliné statyba“ pazeidé Viesuyju pirkimy istatymo 18 straipsnio 6

dalies 3 punkta ir 3 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatytus principus ir tikslus, nes sutarties 2.1. punkte

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-05-27 nutarimas Nr. 508.
"2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2006-02-08 Nr.131, 2007-01-24 Nr. 146 ir 2008-01-30 Nr. 105.
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nenustaté¢ 1024 741 Lt inzineriniy paslauguy ir techninés inventorizacijos iSlaidy kainodaros
taisykliy.

" UAB ,,Vilniaus kapitaliné statyba* neteisétai, padarydama savivaldybei turting Zala
apmokéjo rangovui nenumatytas sutartyje 22 900 Lt darbo projekto ir projekto vykdymo
priezitiros iSlaidas.

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais'?® investicijy projektui ,,Vilniaus Mikalojaus
DaukSos vidurinés mokyklos pastato Vilniuje, Antakalnio g. 120, rekonstravimas® i§ valstybeés
biudzeto Vilniaus miesto savivaldybei 2007 m. skirta 2 000,0 tiikst. Lt, 2008 m. — 2 000,0 tiikst. Lt.
I viso per 2007-2008 metus savivaldybei buvo skirta ir panaudota 4 000,0 tukst. Lt valstybés 1ésu.

Vilniaus miesto savivaldybéje valstybés (specialios tikslinés dotacijos) léSos, skirtos
investiciniam projektui ,,Vilniaus Mikalojaus DaukSos vidurinés mokyklos pastato Vilniuje,
Antakalnio g. 120, rekonstravimas“ vykdyti, buvo naudojamos nesilaikant VieSyjy pirkimy
istatymo reikalavimy, neteisétai ir neracionaliai:

. Pazeidziant ViesSyju pirkimy istatymo:

» 18 straipsnio 3 dalj ir 6 dalies 11 punkta, 914 533,2 Lt, arba 29,3 proc., sutar‘[yje14
numatyty statybos montavimo darby keitimo aktais buvo pakeisti i naujus, pakeiciant konkurso ir
sutarties salygas. Papildomi statybos darbai isigyti netaikant VieSyju pirkimy istatyme nustatyty
pirkimo buduy.

» 3 straipsnio 2 dalyje nustatytus tikslus, UAB ,,Vilniaus kapitalin¢ statyba‘“ atlikdama
pirkima neskelbtiny deryby budu, nepakankamai vertino tiekéjo pasitlyty darbams numatomy
naudoti medziagy kainas ir nesider¢jo dél tiekéjo pasitilyty darby kainy.

. UAB ,,Vilniaus kapitaliné statyba®, padarydama savivaldybei 26 036,33 Lt turting
zala, neteisétai apmokéjo rangovui: 22 932,77 Lt uz mokyklos baldus ir ju montavima, ir 3 103,56
Lt uz atliktus statybos darbus daugiau, negu buvo numatyta sutartyje.

UAB ,Vilniaus kapitaliné statyba“ netinkamai ir aplaidZiai vykdé savivaldybés jai
pavestas funkcijas, neteisétai panaudojo ir savivaldybei padaré is viso 360 091,1 Lt turting Zalg.
Bendrové, kaip privatus juridinis asmuo, nebuvo suinteresuota naudoti jai skirtas léSas BiudZeto
sandaros jstatyme numatytais tikslais.

Valstybés kontrolés nuomone, siekiant uztikrinti teiséta ir racionaly savivaldybei skiriamy
valstybés 1ésu panaudojima, Vilniaus miesto savivaldybé turéty spresti klausima dél su UAB
,»Vilniaus kapitaliné¢ statyba* sudaryty pavedimo sutarCiy statybos valdytojo funkcijoms atlikti

nutraukimo ir veiksmingos vidaus kontrolés sistemos §ioje srityje sukiirimo.

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2007-01-24 Nr. 146, 2008-01-30 Nr. 105.
" Vilniaus Mikalojaus Dauk3os vidurinés mokyklos pastato Vilniuje, Antakalnio g. 120, remonto rekonstrukcijos darbu sutartis,
2007-08-09 Nr.58-R.
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4.2. Dél savivaldybése nustatyty teises akty pazeidimy valdant,
naudojant ir disponuojant valstybés léSomis ir turtu

1. PaZeidZiant VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas savivaldybése:
. mokiniy nemokamo maitinimo paslaugos:

» isigytos netaikant jstatyme nustatyty procediry arba taikant jprasta komercing
praktika, neatsizvelgus i paslaugos pirkimo verte Kelmés rajono savivaldybés ,,Krazantes*
pagrindingje ir UZvenéio Satrijos Raganos vidurinéje mokyklose, Vilniaus miesto savivaldybés
Levo Karsavino ir Tuskulény vidurinése, Zéruéio ir Zaliakalnio pradinése mokyklose;

» &y paslaugy pirkimo verté virsijo jstatymo'> 86 str. 13 d. 1 p. nustatyta 75 takst. Lt
(be PVM) riba Panevézio rajono savivaldybés Ramygalos ir Raguvos gimnazijose;

» nesant pirkimo verciy skai¢iavimo dokumentavimo auditoriai negaléjo isitikinti, kad
Vilniaus miesto savivaldybés Lukiskiy ir Simono Daukanto vidurinés mokyklos, Gabijos gimnazija,
sudarydamos mokiniy maitinimo sutartis jprastos komercinés praktikos bidu, nevirsijo jstatymo'®
86 str. 13 d. 1 p. nustatytos 75 tiikst. Lt ribos Sioms paslaugoms pirkti;

»  Vilniaus miesto savivaldybés valdybos sprendimu'’ patvirtinti Moksleiviu maitinimo
organizavimo tvarkos reikalavimai perkant mokiniy maitinimo paslaugas neatitiko istatymo'®
nuostaty.

. kitos prekés ir paslaugos:

» 89,0 tukst. Lt vertés ilgalaikis turtas (autobusas) i§ 1éSy specialiyju poreikiy
moksleiviams islaikyti isigytas nepasibaigus vieSajam pirkimui, dar nesudarius pirkimo sutarties
(preliminariosios sutarties) Vilkaviskio rajono savivaldybés Kybarty ,,Rasos® specialiojoje
mokykloje (apmokéta pagal privacios bendrovés pateikta PVM saskaita—faktiira);

» 308 053,4 Lt vertés poilsio zonos Justiniskése, Taikos g., tvarkymo darbai Vilniaus
miesto savivaldybés administracijoje isigyti jprastos komercinés praktikos biidu pagal dvi sutartis,

virSijant §iam budui jstatymo nustatyta 300 tiikst. Lt riba.

13 Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy istatymas (2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija).

' Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas (2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija).

"7 Vilniaus miesto savivaldybés valdybos 2001-06-07 sprendimas Nr. 1186V.

18 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy istatymas (2002-12-03 jstatymo Nr. IX-1217 redakcija; 2005-12-22 istatymo Nr. X-471
redakcija su vélesniais pakeitimais).
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2. Patikéjimo teise valdomas valstybés turtas savivaldybése naudojamas paZeidZiant
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymgq, Valstybés turto
perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos aprasq;
nuraSomas paZeidZiant PripaZinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir
savivaldybiy turto nuraSymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos apraSo nuostatas; apskaitomas
nesivadovaujant BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisykliy reikalavimais:

. pazeisdamos Lietuvos Respublikos wvalstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo istatyma'® penkiolikos savivaldybiy tarybos 6 624,2 tiikst. Lt vertés
patikéjimo teise valdoma valstybés turta perdavé biudZetinéms jstaigoms, kurios néra valstybés
turto patikétiniai, valdyti, naudoti ir disponuoti juo taip pat patikéjimo teise: Joniskio rajono (435, 2
tikst. Lt); Kalvarijos (194,8 tukst. Lt); Kauno miesto (103,8 tikst. Lt); Kauno rajono (747,3 tiikst.
Lt); Kazly Rudos (114,4 tikst. Lt); Kelmés rajono (916,3 tiikst. Lt); Klaipédos miesto (168,0 tukst.
Lt); Kédainiy rajono (1 167,4 tiikst. Lt); Lazdiju rajono (547,6 tiikst. Lt); Panevézio rajono (685,5
takst. Lt); Varénos rajono (161,2 tikst. Lt); Zarasy rajono (330,0 tikst. Lt); Sal¢ininky rajono
(675,8 tikst. Lt); Siauliy rajono (214,2 tikst. Lt); Vilniaus miesto (162,7 tikst. Lt);

" paZeisdama Valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai
valdyti ir naudotis tvarkos aprasa®’, 3 394 tiikst. Lt vertés patikéjimo teise valdoma valstybés turta
Vilniaus miesto savivaldybés taryba nusprendé perduoti asmens sveikatos prieziliros vieSosioms
Istaigoms neatlygintinai valdyti ir naudotis nenustatytam terminui;

. pazeisdama Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo istatymo 9 str. 3 d. Vilniaus miesto savivaldybé neteisétai 356,8
tikst. Lt vertés valstybei nuosavybés teise priklausantj turta priskyré savivaldybés turtui, kuris,
kaip savivaldybés turtinis inasas, buvo perduotas septynioms poliklinikoms;

. nebuvo priimti savivaldybiy taryby sprendimai dél 951,0 tikst. Lt patikéjimo teise
valdomo valstybés turto perdavimo biudZetinéms istaigoms: Radviliskio savivaldybéje (149,3 tukst.
Lt), Vilkaviskio rajono savivaldybéje (437,6 tukst. Lt vertés turtas perduotas nesant jo perdavimo
akty, 150,9 tukst. Lt vertés — neteisétai, kaip privacios bendrovés nuosavyb¢); Kauno miesto (18,3
tikst. Lt vertés turtas perduotas be panaudos sutarciy); Vilniaus miesto (125,0 tukst. Lt turtu
naudojasi istaiga be panaudos sutarties); Kelmés rajono (69,9 tiikst. Lt perduotas biudZetinei istaigai

pagal panaudos sutarti, tac¢iau Sio turto istaiga neapdraudé turto panaudos davéjo naudai);

" Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas (2002-06-19 istatymo
Nr. IX-900 redakcija) 9 str. 2 d., 10 str. ir (2006-07-18 jstatymo Nr. X-771 redakcija) 22 str. 4 d.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-03 nutarimu Nr. 1890 patvirtintas Valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais
laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos aprasas, 6.3 p.
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. pazeidziant Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatyma”' ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu®” patvirtinto PripaZinto nereikalingu arba
netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nurasymo, iSardymo ir likvidavimo
tvarkos apraso nuostatas, nesant savivaldybiy taryby sprendimy patikéjimo teise valdomas 150,2
tikst. Lt vertés valstybés turtas nuraSytas: Kelmés rajono (87,7 tiikst. Lt); Panevézio miesto (4,9
takst. Lt), Panevézio rajono (37,0 tikst. Lt), Radviliskio rajono (3,2 tikst. Lt), Siauliy rajono (17,4
tikst. Lt) savivaldybése, nors pagal Vietos savivaldos istatyma® sprendima dél valstybés turto
pripazinimo nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti bei jo nura§ymo gali priimti tik
valstybés turto valdytojas — savivaldybés taryba, jgyvendinanti savivaldybei priskirtas valstybés
turto patikétinio funkcijas.

. nesilaikant BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy** patikéjimo teise
valdomo valstybés turto apskaitos registruose nebuvo uzregistruotas 3 907,1 tiikst. Lt vertés turtas:
Kauno miesto (621,0 tikst. Lt), Kauno rajono (747,3 tikst. Lt), Kazly Rudos (144,0 tukst. Lt),
Kelmés rajono (329,9 tiikst. Lt), Kédainiy rajono (1 167,4 tikst. Lt), Marijampolés (185,6 tukst. Lt);
Radviliskio rajono (149,3 tikst. Lt), Vilkaviskio rajono (437,6 tukst. Lt), Vilniaus miesto (125
tikst. Lt) savivaldybiy administracijose; neuZregistruotas pagal valstybinés zemés panaudos
sutartis gautas 48 081,1 tiikst. Lt turtas Kauno miesto (41 758,6 tiikst. Lt vertés 61 Zzemés sklypas),
Marijampolés (4 486,1 tukst. Lt vertés 32 zemés sklypai) ir Kalvarijos (885,4 tukst. Lt vertés 9
zemées sklypai) savivaldybiy administracijose; uzregistruotas neteisingai, ne isigijimo, bet likutine
verte Kauno miesto ir Marijampolés savivaldybiy administracijose. Be to, Vilniaus miesto
savivaldybé Nekilnojamojo turto registre nejregistravo 11,3 tiikst. Lt vertés patikéjimo teise
valdomo valstybés turto ir iregistravo savivaldybés patikéjimo teis¢ i devynis valstybinés Zemés
sklypus, kurie néra perduoti savivaldybei valdyti, naudoti ir disponuoti patikéjimo teise.

. Valstybiniai  auditoriai negaléjo patvirtinti Kauno miesto savivaldybés
administracijos apskaitoje uzregistruoto 2 370,8 tiikst. Lt patikéjimo teise valdomo valstybés turto,
nes nebuvo pateikti dokumentai, jrodantys Sio nekilnojamojo turto disponavimo teis¢ (ar tai yra

patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, ar savivaldybés nuosavybé).

2! Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas (2006-07-18 jstatymo Nr.
X-771 redakcija), 22 str. 4 d.

22 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-10-19 nutarimas Nr. 1250 (su vélesniais pakeitimais).

3 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas (2006-07-11 istatymo Nr. X-749 redakcija) 17 str. 1 d. 27 p. ir (2008-11-14
istatymo Nr. X-1830 redakcija) 16 str. 1 d. 27 p.

# Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr. 70 (su vélesniais pakeitimais) patvirtintos Biudzetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos taisyklés, 15, 22.2, 34 ir 317 p.
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3. Savivaldybése valstybés léSos, skirtos mokinio krepSeliui finansuoti, buvo naudojamos
pazZeidiiant teisés akty reikalavimus, neteisétai ir ne pagal paskirtj, nesilaikant finansinés
drausmeés:

" 10,4 tukst. Lt mety pabaigoje likusiy nepanaudoty tikslinés paskirties €Sy
pazeidziant Biudzeto sandaros istatymozs nuostatas iki sausio 10 d. { biudzeta negrazino Zarasy
rajono savivaldybés administracija;

. 321,8 tikst. Lt 1éSy nepervedé kitoms savivaldybéms, mokiniams peréjus 1 ju
mokyklas, pazeidziant Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo nuostatas®® Birzy rajono (10,0 tikst. Lt); Joniskio rajono
(39,1 tukst. Lt); Kauno miesto (1,7 tikst. Lt); Kelmés rajono (0,6 tukst. Lt); Kédainiy rajono (13,9
tiikst. Lt); Panevézio miesto (6,0 tiikst. Lt); Panevézio rajono (77,9 tukst. Lt); Zarasy rajono (12,1
tiikst. Lt); Sal¢ininky rajono (10,3 tukst. Lt ir 2,1 tikst. Lt Finansy ministerijai); Siauliy rajono
(148,1 tukst. Lt) savivaldybes;

. 329,7 tikst. Lt 1éSuy kitoms savivaldybéms, mokiniams peréjus i ju mokyklas,
pervedé véliau nei Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme”’ nustatytais terminais Kalvarijos (35,3 tikst. Lt); Kauno
miesto (27,1 tikst. Lt); Kauno rajono (15,2 tukst. Lt); Kazly Rados (55,8 tukst. Lt); Kédainiy rajono
(74,2 tukst. Lt); Lazdijy rajono (26,5 tiikst. Lt); Marijampolés (24,2 tukst. Lt); Varénos rajono
(27,0 tukst. Lt); Vilkaviskio rajono (44,4 tukst. Lt) savivaldybés.

. Ne pagal paskirti, pafeidfiant Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymq® ir
Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos nuostatas® buvo panaudota 1 388,1 tiikst. Lt
mokinio krepSelio léSy:

» 76,2 tukst. Lt darbo uZmokesCiui ir socialinio draudimo jmokoms skirty léSu
panaudota pedagogy ir kity Svietimo istaigy darbuotojy darbo uzmokesciui, nesusijusiam su
ugdymo plany igyvendinimu ir mokyklos biblioteka, apmokéti Vilniaus miesto (36,6 tukst. Lt),
Birzy rajono (3,5 tukst. Lt), PanevéZzio miesto (14,0 tikst. Lt), Siauliy rajono (9,5 tikst. Lt),
Sal&ininky rajono (12,6 tikst. Lt) savivaldybiy §vietimo istaigose;

» 37,5 tikst. Lt pedagogu kvalifikacijai tobulinti skirty 1éSy Valstybiniy ir savivaldybiy
mokykly vadovy, ju pavaduotoju ugdymui, ugdyma organizuojanciy skyriy vedéjy, mokytoju,

% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija), 32 str. 3 d.

26 2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas, 2007-12-06 Nr. X-1353,
4 str. 3 d.

" Ten pat.

%8 Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas (2007-04-03 istatymo Nr. X-1066 redakcija), 2 str. 14 d.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-14 nutarimu Nr. 1520 patvirtinti Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos
nuostatai, 6 p.
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pagalbos mokiniui specialisty kvalifikacijos tobulinimo nuostatuose® nenumatytiems dienpinigiams
arba kitoms su kvalifikacijos tobulinimu nesusijusioms i§laidoms apmokéti Birzy rajono (16,9 tukst.
Lt), Kelmés rajono (4,5 tikst. Lt), PanevéZio rajono (10,8 tiikst. Lt), Sal¢ininky rajono (5,3 tiikst.
Lt) savivaldybiy Svietimo jstaigose;

» 5,5 tokst. Lt vadovéliams ir mokymo priemonéms skirty 1éSy panaudota prekéms,
nesusijusioms su mokymo priemonémis, isigyti, nesivadovaujant Mokykly apriipinimo bendrojo
lavinimo dalyky vadovéliais ir mokymo priemonémis tvarkos apraso’’ nuostatomis SalGininky
rajono (4,0 tukst. Lt), Zarasy rajono (1,5 tiikst. Lt) savivaldybiy Svietimo istaigose;

» 4,2 tiokst. Lt mokiniy pazintinei veiklai skirty 1éSy panaudota islaidoms,
nesusijusioms su §ios veiklos organizavimu, nesivadovaujant Mokiniy pazintinei veiklai skirty 1éSy
naudojimo metodiniu rekomendacijy®® nuostatomis Sal&ininky rajono (0,8 tikst. Lt), PanevéZio
miesto (3,4 tukst. Lt) savivaldybiy Svietimo istaigose;

» 1 264,7 tukst. Lt 1éSy savivaldybiy tarybu sprendimais buvo perskirstytos ne pagal
tiksling paskirt;, mokymo aplinkai finansuoti, pazeidziant Lietuvos Respublikos 2008 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo nuostatas
Salininky savivaldybéje (1 262,7 tikst. Lt) ir Siauliy rajono savivaldybéje (2,0 tikst. Lt).

] Neteisétai iSmokéjus 93,8 tiukst. Lt darbo uZmokescio ir socialinio draudimo lésas,
kurios buvo apskaiciuotos ir skirtos paZeidZiant teisés akty reikalavimus, jstaigoms padaryta
materialiné Zala:

»  Vilniaus miesto savivaldybés A. Vienuolio pagrindin¢je mokykloje (61,9 tikst. Lt),
Panevézio miesto savivaldybés V. Zemkalnio gimnazijoje (3,0 tikst. Lt) ir ,,Vyturio® viduringje
mokykloje (13,9 tukst. Lt) d¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr.
511 ,,Dé¢l biudzetiniy istaigy ir organizaciju darbuotojy apmokéjimo tvarkos tobulinimo* pazeidimuy;

» Paneveézio rajono savivaldybés: Pajstrio Juozo Zikaro vidurinéje mokykloje (4,3
tikst. Lt) dél netinkamo Darbuotojo ir valstybés tarnautojo vidutinio darbo uzmokescio
apskaitiavimo tvarkos apra$o> nuostaty taikymo;

»  Panevézio rajono Pazagieniy darzelyje-mokykloje (2,7 tiikst. Lt), Vadokliy viduringje
mokykloje (0,8 tukst. Lt), Kelmés rajono ,,Aukuro* viduringje (1,4 tikst. Lt) ir Lioliy pagrindinéje

3% Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2007-03-29 jsakymu Nr. ISAK-556 patvirtinti Valstybiniy ir savivaldybiy
mokykly vadovy, ju pavaduotoju ugdymui, ugdyma organizuojanciu skyriy vedéjy, mokytoju, pagalbos mokiniui specialisty
kvalifikacijos tobulinimo nuostatai, 23 p.

3! Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2005-01-04 isakymu Nr. ISAK-2 (su vélesniais pakeitimais) patvirtintas
Mokykly apripinimo bendrojo lavinimo dalyky vadovéliais ir mokymo priemonémis tvarkos aprasas, 75 p.

32 Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2007-10-02 isakymu Nr. [SAK-1934 patvirtintos Mokiniy paZintinei veiklai
skirty 1éSu naudojimo metodinés rekomendacijos.

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-05-27 nutarimu Nr. 650 patvirtintas Darbuotojo ir valstybés tarnautojo vidutinio darbo
uzmokescio apskaic¢iavimo tvarkos aprasas, 7 p.
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mokykloje (0,2 tikst. Lt) nebuvo vadovaujamasi Svietimo jstaigy darbuotojy ir kity istaigy
pedagoginiy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos aprasu®*;

» Panevézio rajono Vadokliy viduringje mokykloje iSmokétas vidutinis darbo
uzmokestis uz suteiktas kasmetines atostogas ir uz ta patj laika ligos paSalpa i§ darbdavio léSy ir
socialinio draudimo iSmokos (4,3 tikst. Lt);

»  Salininky rajono Poskoniy pagrindinéje mokykloje nepagristai skirtos priemokos uz
papildomus darbus, uz kuriuos jau buvo tarifikuojamas papildomos valandos (1,3 tukst. Lt).

. Valstybiniai auditoriai negaléjo patvirtinti 219,3 tiikst. Lt mokinio krepSelio lésy
panaudojimo teisétumo:

» 171,7 tukst. Lt darbo uzmokescio ir socialinio draudimo jmokoms — dél neaiSkiai
pagristo priedy, priemoky ir vienkartiniy piniginiy iSmoky skyrimo mokytojams ir direktoriy
pavaduotojams Vilniaus miesto (157,8 tiikst. Lt) ir nesant vir§valandinio darbo laiko apskaitos bei
nenurodzius konkreciy darby, uz kuriuos buvo skirtos priemokos Panevézio miesto (13,9 tiikst. Lt)
savivaldybiy Svietimo jstaigose;

» 47,6 tukst. Lt kvalifikacijos tobulinimui — nesant detalizuoty isSlaidy pagal
apmokamuy paslaugy rusis, ar S$ios iSlaidos panaudotos vadovaujantis Valstybiniy ir savivaldybiu
mokykly vadovu, ju pavaduotoju ugdymui, ugdyma organizuojanciy skyriy vedéjuy, mokytoju,
pagalbos mokiniui specialisty kvalifikacijos tobulinimo nuostatais® Kelmés rajono (28,8 tikst. Lt)
ir Panevézio rajono (18,8 tiikst. Lt) savivaldybiy Svietimo jstaigose.

. Nesilaikant finansinés drausmés ir paZeidZiant teisés akty reikalavimus 878,0
titkst. Lt mokinio krepSelio léSy buvo panaudota:

» nesilaikant Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo% nuostaty ir Valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy®’ sutaupytos 623,1 tiikst. Lt darbo uzmokeséio 1¢80s buvo
skirtos turtui isigyti Kauno miesto savivaldyb¢je (584,8 tikst. Lt) ir vienkartinéms piniginéms
iSmokoms iSmokéti Sios savivaldybés mokykloje (38,3 tukst. Lt);

» nesilaikant Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo38 nuostaty 27,2 tiikst.
Lt virSijo savivaldybeés tarybos sprendimu {staigoms patvirtintas darbo uZzmokescio 1éSas: Joniskio

rajono (4,4 tikst. Lt) ir Kalvarijos (20,4 tikst. Lt) savivaldybiy Svietimo istaigos, darbo

3* Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2007-12-20 jsakymu Nr. ISAK-2532 patvirtintas Svietimo jstaigy darbuotojy ir
kity istaigy pedagoginiy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos aprasas, 6.1 p.
3 Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2007-03-29 jsakymu Nr. ISAK-556 patvirtinti Valstybiniy ir savivaldybiy
mokykly vadovy, ju pavaduotoju ugdymui, ugdyma organizuojanciy skyriy vedéjy, mokytoju, pagalbos mokiniui specialisty
kvalifikacijos tobulinimo nuostatai, 23 p.
3¢ Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas, 2007-12-
06 Nr. X-1353, 14 str. 2 d.
37 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 (su vélesniais pakeitimais) patvirtintos Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés, 79 p.
3% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 5 str. 7 p.
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uzmokescio kasinés islaidos virSijo plana ir gautus asignavimus Kauno rajono savivaldybés
Svietimo istaigose (2,4 tukst. Lt);

» nesilaikant Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo nuostaty Kauno
rajono savivaldybés Svietimo istaiga 2008 mety gruodzio ménesi atliko 6,9 tukst. Lt avansinius
mokéjimus uz biisimas 2009 mety iSlaidas. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos
biudZeto sandaros jstatyme® nustatyta mety pabaigoje likusias nepanaudotas tikslinés paskirties
1ésas iki sausio 10 d. grazinti | valstybés biudZeta;

»  pazeidziant Priesmokyklinio ugdymo pedagogo pavyzdinj pareigini aprasa* 220,8
tikst. Lt priesmokyklinio ugdymo pedagogu darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo imokoms
panaudojo Panevézio rajono savivaldybés ugdymo istaigos.

4. Savivaldybése valstybés léSos, skirtos valstybinéms funkcijoms atlikti, buvo naudojamos
pazeidZiant teisés akty reikalavimus, ne pagal paskirtj ir neteisétai.

. Ne pagal paskirtj, paZeidZiant Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 5
str. 1d. 1 p. panaudotos 114,8 tikst. Lt léSos, skirtos:

» 46,6 tiukst. Lt civilinés saugos organizavimo funkcijai atlikti Sios funkcijos
neatliekanciy darbuotoju darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo imokoms apmokéti Vilniaus
miesto savivaldybéje;

» 59,7 tukst. Lt prieSgaisriniy tarnyby organizavimo funkcijai atlikti nenumatytoms
Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 16§y apskaiGiavimo metodikoje™
pareigybéms iSlaikyti Kelmés rajono savivaldybes PrieSgaisrinés saugos tarnyboje;

» 8,5 tukst. Lt zemés ukio funkcijoms atlikti apmokéta priemoka uz darbus,
nenumatytus LéSy, skirty valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) zemés iikio funkcijoms atlikti,
apskaitiavimo metodikoje* Siauliy rajono savivaldybés administracijoje.

. Istaigoms padaryta materialiné Zala neteisétai panaudojus 9,1 tikst. Lt léSas,
skirtas:

» socialiniy iSmoky skai¢iavimo ir mokéjimo funkcijai atlikti, pazeidziant Piniginés
socialinés paramos nepasiturindioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatyma’’
Vilniaus miesto savivaldybés Socialinés paramos centre, nes neteisétai paskirta 0,9 tikst. Lt

socialiné pasalpa ir neteisétai panaudota 0,6 tukst. Lt 1éSy Siai paSalpai iSmokéti;

% Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vélesniais pakeitimais), 12 str. 2 d.

401 jetuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. [-430 (su vélesniais pakeitimais), 32 str. 3 d.

I Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2003-11-10 {sakymu Nr. ISAK-1581 patvirtintas Priesmokyklinio ugdymo
pedagogo pavyzdinis pareiginis aprasas, 12 p.

2 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006-06-09 isakymu Nr. 1V-218 patvirtinta Valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1éSy apskai¢iavimo metodika, IV dalies 11 punktas.

# Lietuvos Respublikos 7emés iikio ministro 2008-07-25 jsakymu Nr. 3D-423 patvirtinta Lésu, skirty valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) zemés tkio funkcijoms atlikti, apskai¢iavimo metodika, 1 p.

# Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims istatymas,
2003-07-01 Nr. IX-1675 (2006-11-21 jstatymo Nr. X-916 redakcija), 7 str. 1 d.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



27

Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

» socialinei priezitirai socialinés rizikos Seimoms teikti skirtas 2,6 tukst. Lt darbo
uzmokesc¢io ir socialinio draudimo imoky 1éSas neteisétai, paskyrus ir iSmokéjus priedus uz
tiesioginiy pareigy vykdyma panaudojo Radviliskio rajono savivaldybés Seduvos globos namai;

»  Zarasy prieSgaisrinei tarnybai iSmoké&jus buhalteriui neteisétai apskaiciuota darbo
uzmokestj, kompensacijas ir socialinio draudimo imokas, buvo padaryta 5, 9 tikst. Lt turtiné zala.

. Valstybiniai auditoriai negaléjo patvirtinti 32,1 tikst. Lt 1¢Sy, skirty civilinés buklés
akty registravimo (22,4 tiikst. Lt) ir civilinés saugos (9,7 tiikst. Lt) funkcijoms atlikti, panaudojimo
teisetumo pagal tai reglamentuojancius teisés akty reikalavimus, nes Panevézio miesto savivaldybés
administracijoje nebuvo nurodyta uz kokius atliktus darbus darbuotojams buvo skirti priedai.

. Paeidziant BiudZeto sandaros jistatymo” nuostatas mety pabaigoje likusiy
nepanaudoty 17,6 tikst. Lt valstybinéms funkcijoms atlikti skirty lésy iki sausio 10 d. i valstybeés
biudzeta negrazino Zarasy rajono savivaldybés administracija

5. Valstybinéms funkcijoms atlikti skirtos 305,6 tukst. Lt valstybés léSos panaudotos
pazeidZiant teisés akty reikalavimus:

. pazeidziant Piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems
gyvenantiems asmenims jstatymo® 4 str. 2 dalies nuostata, piniginei socialinei paramai, nustatytai
Sio jstatymo 22 str. 3 dalyje, panaudota daugiau kaip 2 proc. (arba 51, 9 tukst. Lt daugiau) socialinei
pasalpai ir kompensacijoms skirty 1ésy Joniskio rajono savivaldybés administracijoje;

. pazeidziant Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti IéSu
apskai¢iavimo metodika®’ prie§gaisriniy tarnyby organizavimo funkcijai atlikti skirtas 194.4 tikst.
Lt IéSas panaudojo Birzy rajono (69,3 tiikst. Lt); Joniskio rajono (121,6 tiikst. Lt); Marijampolés
(3,5 tikst. Lt) savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos;

. pazeidziant Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty lesu
apskai¢iavimo metodika® socialinei prieZitirai socialinés rizikos §eimoms teikti panaudota 21, 2
tikst. Lt daugiau Joniskio rajono savivaldybés administracijoje;

. pazeidziant Socialinés paramos mokiniams jstatymo 7 straipsnio nuostatas 32,5
tiikst. Lt 1€8y, kai mokiniai maitinami nemokamai, panaudota virsijant maksimalia ir 5,6 tukst. Lt —
maziau nei minimali §io istatymo nustatyta riba Radviliskio rajono savivaldybgje.

. pazeidziant Melioracijos ir hidrotechnikos statiniy eksploatavimo, dirvy kalkinimo

organizavimo valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty 1éSu

# Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas (2003-12-23 Nr. IX-1946 redakcija), 32 str. 3 d.
* Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturindioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims {statymas,
2003-07-01 Nr. IX-1675 (su vélesniais pakeitimais).
47 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006-06-09 {sakymu Nr. IV-218 patvirtinta Valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1éSy apskaic¢iavimo metodika.
8 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-07-13 jsakymu Nr. A1-193 patvirtinta Valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty 1éSy apskaic¢iavimo metodika, 18.12 p. (2007-10-05 isakymo Nr. A1-278 redakcija, galiojusi
nuo 2008-01-01 iki 2008-06-30), ir 21.15 p. (2008-06-25 isakymo Nr. A1-205 redakcija, galiojanti nuo 2008-07-01).
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apskaitiavimo metodika®’ 68,8 tikst. Lt 1é8y panaudota ilgalaikiam materialiajam turtui kurti ir
1sigyti Zarasy rajono administracijoje.

6. Valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti skirtos valstybés
léSos panaudotos ne pagal tiksling paskirti (17,7 tiakst. Lt) ir paZeidZiant teisés akty
reikalavimus:

. paZeidziant Vyriausybés nutarimu® patvirtintos Valstybés lesy, skirty valstybes
kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos 31 punkto
nuostatas 17,7 tukst. Lt léSas ne pagal tiksling paskirti panaudojo JoniSkio savivaldybés
administracija;

. pazeidziant minétos tvarkos IV skyriaus 26 p. reikalavimus Kelmés ir Panevézio
rajony savivaldybés administracijy ir $iy savivaldybiy asignavimy valdytojy sudarytose sutartyse
nenustatyta, kad uz darbus, paslaugas arba prekes bus mokama nevirSijant einamiesiems metams
atitinkamam investicijy projektui nustatytaja tvarka patvirtintos asignavimy sumos;

. »daulés musio pergalés memorialinio komplekso projektavimo ir statybos darbai,
kuriems panaudota 450,1 tikst. Lt Privatizavimo fondo 1éSy, atlikti paZeidziant Statybos jstatymo 2
str. 30 d., 3 str. 2d. 1 p.ir 3 p., 20 str. 1 d. 2 p. reikalavimus JoniSkio rajono savivaldybéje.

Sioje ataskaitos dalyje iSdéestyti faktai turéjo jtakos valstybiniy auditoriy nuomonei dél
savivaldybése 2008 m. patikéjimo teise valdomo valstybés turto ir valstybés 1éSy valdymo,

naudojimo ir disponavo jais teis€tumo ir jy naudojimo istatymuy nustatytiems tikslams:

— neigiama nuomoné, nes valstybés 1€Sos ir turtas buvo naudojami pazeidziant Lietuvos
Respublikos teisés akty reikalavimus ir ne istatymy nustatytais tikslais pareikSta Vilniaus miesto

savivaldybei;

— sqlyginé nuomoné dél nustatyty teisés akty pazeidimuy arba dél tam tikry pastabu
pareikita devyniolikai (83 proc.) savivaldybiy: Kauno, Klaipédos ir Panevézio miesty, Sal&ininkuy,
Zarasy, Kauno, Kédainiy, Lazdiju, Varénos, Vilkaviskio, Panevézio, Siauliy, Birzy, Joniskio,

Kelmés ir Radviliskio rajony, Kalvarijos, Kazly Ruidos ir Marijampolés savivaldybéms;

—  besqlyginé nuomoné pareiksta trims (13 proc.) savivaldybéms: Rietavo, Jurbarko ir

Silalés rajonu.

# Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2006-06-12 {sakymu Nr. 3D-240 (su vélesniais pakeitimais) patvirtinta Melioracijos ir
hidrotechnikos statiniy eksploatavimo, dirvy kalkinimo organizavimo valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti
skirty 1ésy apskaic¢iavimo metodika.
%% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-28 nutarimas Nr. 478 (su vélesniais pakeitimais).
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5. Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy priimti
sprendimai ir audito rezultatai, perduoti teisésaugos
institucijoms

Dél savivaldybése nustatyty reikSmingy jstatymy paZeidimy valstybés kontrolieriaus
pavaduotojas priémé Sesis sprendimus:

= 2009-06-30 sprendima Nr. SP-26 ,,Dé¢l reikSmingy teisés akty pazeidimy Saléininky
rajono savivaldybéje®, kuriuo savivaldybé ipareigota grazinti i valstybés biudzeta 1 289 330 Lt
panaudotas pazeidziant jstatymus ir kitus teisés aktus, ne pagal paskirti valstybés biudZeto tikslinés
paskirties 1éSas, skirtas mokinio krepseliui finansuoti.

= 2009-07-13 sprendima Nr. SP-28 ,,Dél reikSminguy teisés akty pazeidimu Joniskio
rajono savivaldybéje®, kuriuo savivaldybés taryba ir administracijos direktorius ipareigoti teisés
akty nustatyta tvarka pazeidimus padariusius asmenis traukti tarnybos ar drausminén atsakomybén.

" 2009-07-13 sprendima Nr. SP-29 ,Dél reikSmingy teisés aktuy pazeidimy Panevézio
rajono savivaldybe¢je®, kuriuo savivaldybé ipareigota grazinti | valstybés biudzeta, pazeidziant
istatymus ir kitus teisés aktus, ne pagal paskirti panaudotas valstybés biudzeto tikslinés paskirties
10 770,68 Lt 1¢éSas, skirtas mokinio krepseliui finansuoti.

" 2009-07-13 sprendima Nr. SP-30 ,,Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy Birzy
rajono savivaldybéje®, kuriuo savivaldybé ipareigota grazinti i valstybés biudzeta, pazeidziant
istatymus ir kitus teisés aktus, ne pagal paskirti panaudotas valstybés biudzeto tikslinés paskirties
20 427,37 Lt 1é8as, skirtas mokinio krepSeliui finansuoti.

u 2009-07-13 sprendima Nr. SP-32 , D¢l reikSmingy teisés akty pazeidimy Radviliskio
rajono savivaldybéje®, kuriuo savivaldybés taryba ipareigota istatymy nustatyta tvarka pazeidimus
padariusius asmenis traukti tarnybos ar drausminén atsakomybén.

. 2008-07-16 sprendima Nr. SP-34 D¢l reikSmingy teisés akty pazeidimy Vilniaus
miesto savivaldybéje®, kuriuo savivaldybé ipareigota: istatymy nustatyta tvarka iSieskoti i§ UAB
,»Vilniaus kapitaliné statyba® Vilniaus miesto savivaldybei padaryta zala — 360 091,1 Lt; grazinti i
valstybés biudzeta, pazeidziant istatymus ir kitus teisés aktus, ne pagal paskirti panaudotas
valstybés biudZeto tikslinés paskirties 1¢Sas — 106 074,6 Lt; paSalinti teisés akty pazeidimus dél
356,8 tukst. Lt vertés valstybei nuosavybés teise priklausancio turto, kuris neteisétai buvo priskirtas
savivaldybés turtui ir kaip savivaldybés turtinis inasas perduotas poliklinikoms; A. Vienuolio
pagrindinés mokyklos direktorius ipareigotas istatymuy nustatyta tvarka iSieSkoti mokyklai padaryta
61 953,54 Lt zala; valstybinio audito dokumentus dé¢l galimo vieSojo intereso pazeidimo ir galimo
turto iSvaistymo pozymiy, Vilniaus miesto savivaldybei igyvendinant Nacionalinio stadiono su
sporto kompleksu Vilniuje, Ukmergés gatvéje, projektavimas ir statyba projekta, nuspresta perduoti

Lietuvos Respublikos generalinei prokuratiirai pagal kompetencija.
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Valstybés kontrolieriaus pavaduotojas sprendimuose savivaldybiy merams ir savivaldybiy
administracijos direktoriams taip pat nurod¢ valstybinio audito metu nustatytus reikSmingus teisés
akty pazeidimus, savivaldybiy tarybas ir administracijy direktorius ipareigojo istatymuy nustatyta
tvarka pazeidimus padariusius asmenis traukti tarnybos ar drausminén atsakomybén ir
savivaldybéms nustaté ipareigojimy ivykdymo ir informacijos apie juy ivykdyma pateikimo
Valstybés kontrolei terminus.

Valstybinio finansinio (teisétumo) audito, atlikto Zarasy rajono ir Vilniaus miesto
savivaldybése, rezultatai perduoti Lietuvos Respublikos generalinei prokuratiirai:

m Valstybés kontrolé audito Zarasy rajono savivaldybés pavaldzioje istaigoje, Zarasy
priesgaisrin¢je apsaugos tarnyboje, metu nustaté faktus, kad tarnyboje dirbes buhalteris galéjo
pasisavinti valstybés 1¢Sas (3 313,95 Lt), o buhalterio veiksmuose gali buti nusikaltimo, numatyto
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 183 straipsnyje (turto pasisavinimas), poZymiy.
Atsizvelgiant { tai, Valstybés kontrolé¢ 2009-06-12 rastu Nr. S-(30-1.10.1)-1533 kreipési i Lietuvos
Respublikos generaling prokuratiira su praSymu istirti medziaga ir jvertinti, ar nebuvo padaryta
nusikalstama veika, ir apie priimta sprendima informuoti Valstybés kontrolg.

Zarasy rajono apylinkés prokuratiira 2009-07-01 rastu Nr. R5-705 informavo Valstybés
kontrolg, kad pagal gautus i$ Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros valstybinio audito
dokumentus 2009-07-01 pradétas ikiteisminis tyrimas Nr. 58-2-00007-09 pagal nusikalstamos
veikos, numatytos Baudziamojo kodekso 183 str. 1 d. pozymius. Ikiteisminj tyrima pavesta atlikti
Utenos apskrities vyriausio policijos komisariato Zarasy rajono policijos komisariatui.

m Valstybés kontrolé audito metu Vilniaus miesto savivaldybéje nustaté reikSmingus teisés
akty pazeidimus ir faktus, kad savivaldybés ir UAB ,,Vilniaus kapitaliné statyba“ darbuotoju
veiksmuose, igyvendinant Nacionalinio stadiono su sporto kompleksu Vilniuje, Ukmergés gatvéje,
projektavimo ir statybos projekta, gali biiti valstybés turto iSvaistymo ir vie$ojo intereso pazeidimo
pozymiy. Atkreiptinas démesys, kad savivaldybés administracija 2008 metais i§ valstybés biudzeto
ir Privatizavimo fondo gavo 120 158, 2 tiikst. Lt, kuriy 113 938,1 tikst. Lt pervedé¢ UAB ,,Vilniaus
kapitalin¢ statyba“. Valstybés kontrolés nuomone, Vilniaus miesto savivaldybés administracijoje
néra kontroliuojamas §iy 1éSy panaudojimas, todé¢l tokiomis salygomis yra sudaroma galimybeé
atsirasti korupcinio pobtidZio nusikalstamoms veikoms ir valstybés 1Sy iSvaistymui.

Atsizvelgiant 1 Valstybés kontrolieriaus pavaduotojo 2008-07-16 sprendima Nr. SP-34,
Valstybés kontrolé perdavé’’ Lietuvos Respublikos generaling prokuratiirai Vilniaus miesto
savivaldybé¢je atlikto valstybinio audito dokumentus dél galimo vieSojo intereso pazeidimo ir turto

i$§vaistymo pozymiy.

3 Valstybés kontrolés 2009-07-17 rastas Nr. S-(30-1.10.1)-1797.
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Lietuvos Respublikos generalin¢ prokuratiira 2009-07-24 rastu Nr. 17.2.-13049 informavo
Valstybés kontrolg, kad 2009-07-24 buvo priimtas sprendimas pradéti ikiteisminj tyrima Nr. 01-2-
00063-09 dé¢l galimo Vilniaus miesto savivaldybeés tarnautojy piktnaudZziavimo tarnybine padétimi
(BK 228 str. 1 d.) ir valstybés 1Sy Svaistymo (BK 184 str. 2 d.). Organizuoti nurodyto ikiteisminio

tyrimo atlikima yra pavesta Vilniaus apygardos prokuratiirai.

AKTUALIOS PROBLEMOS

Dél valstybés biudzeto 1éSy poreikio valstybinéms funkcijoms atlikti
planavimo ir sutaupyty Siy 1éSy panaudojimo

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 161 patvirtinto
Lietuvos Respublikos 2009 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
projekty rengimo plano 17 punktas nustato, kad savivaldybés prireikus pateikia valstybés
institucijoms/istaigoms ju nustatytais terminais informacija, kad jos galétu apskaiciuoti valstybés
biudzeto léSu poreiki valstybinéms funkcijoms atlikti.

Valstybés institucijos/istaigos, kuruojancios valstybines funkcijas, kasmet praSo
savivaldybiy pateikti valstybés biudzeto 1éSu poreikio skaiCiavimus pagal juy patvirtintas

valstybinéms funkcijoms atlikti skirty l1éSy apskai¢iavimo metodikas.

Valstybés kontrolé, jvertinusi savivaldybiy administracijy 2009 mety valstybés biudZeto
léSy savivaldybiy biudZetams poreikio apskaiciavimo bei kuruojancioms valstybés institucijoms /
istaigoms pateikty duomeny teisingumgq, nustaté, kad audituojamos savivaldybés:

. pateiké nepagrista skaiCiavimais 19 356,1 tiukst. Lt valstybés biudzeto lésu 2009
metams poreiki, i ju: 9 411,9 tikst. Lt socialinéms paSalpoms ir kompensacijoms, 9 711,5 tiikst. Lt
laidojimo paSalpoms; 232,7 tukst. Lt iSlaidoms produktams ir mokinio reikmenims finansuoti;

. pateiké neteisingai, nesilaikant teisés akty reikalavimy (valstybés institucijy/istaigy
patvirtinty metodiky nuostaty ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtintos darbo
uzmokescio fondo apskaiciavimo tvarkos) apskaicivota 3 638,3 tikst. Lt (i§ jy pateiké 232,9 tiikst.
Lt padidintq) valstybés biudzeto 1éSu 2009 poreiki, i§ ju: 1 523,9 tukst. Lt civilinés saugos
organizavimo, 1 631,3 tukst. Lt prieSgaisriniy tarnyby organizavimo ir 26,8 tukst. Lt archyviniy
dokumenty tvarkymo funkcijoms atlikti; 232,9 tukst. Lt darbo uzmokescio fonda vaiky ir jaunimo
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teisiu apsaugos funkcijai atlikti; padidinta 223,4 tokst. Lt poreiki (metodikoje nenumatytoms
18laidoms) civilinés saugos organizavimo funkcijai atlikti.

Apie kuruojancioms valstybés institucijoms/istaigoms pateiktus klaidingus valstybés
biudzeto léSy 2009 metams poreikio duomenis Valstybés kontrolé informavo audituojamas
savivaldybes ir Socialinés apsaugos ir darbo (2008-09-29 rastas Nr. S-(30-1.10.1)-1793), Vidaus
reikaly (2008-09-29 rasto Nr. S-(30-1.10.1)-1791) ministerijas bei Lietuvos archyvy departamenta
(2008-09-29 rastas Nr. S-(30-1.10.1)-179) prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés.

Valstybés kontrolé kuruojancioms valstybés institucijoms / istaigoms pasiilé, planuojant
valstybés biudzeto 1éSuy savivaldybiy biudzetams 2009 metams poreiki, ivertinti rastuose pateikta

informacija apie savivaldybése nustatytas klaidas ir neatitikimus.

Valstybés institucijos/istaigos informavo Valstybés kontrolg, kad, jvertinus savivaldybiy
administracijy pateikta informacija, nepagristai praSomos léSos nebuvo itrauktos i 2009 mety
valstybés biudzeto 1éSy valstybinéms funkcijoms atlikti poreiki, kuris buvo pateiktas Finansy

ministerijai.

Valstybés kontrolé paZymi, kad kasmet, jvertinusi savivaldybiy administracijy pateikty
valstybés institucijoms / jstaigoms valstybés biudZeto léSy poreikio duomeny teisingumgq, nustato

klaidingq, daugeliu atvejy apskaiciuotq nepagristai didesnj Siy léSy poreikj.

Tinkamai nejvertinus $iy duomeny pagristumo, sudaromos prielaidos skirti savivaldybiy

biudzetams didesnes nei realus &Sy, reikalingy valstybinéms funkcijoms atlikti, poreikis.

Pavyzdys

Audituotoms savivaldybéms 2008 metais skirtos 11 864,8 tiikst. Lt valstybés biudZzeto 1éSos darbo rinkos
politikos priemoniy rengimo ir jgyvendinimo funkcijai atlikti virsijo ju realy poreikj, nes savivaldybés i$ viso
panaudojo 5 782,4 tukst. Lt (48,7 proc.) perskirsté kitoms savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti 5 351,3
tukst. Lt (45,1 proc.) ir 699,5 tikst. Lt nepanaudoty Siy 1éSy grazino i valstybés biudzeta.

Pagal Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatyma’ viesieji darbai finansuojami lygiomis dalimis: po 50
proc. i§ savivaldybés lésy (valstybés biudzeto savivaldybei skirtos specialios tikslinés dotacijos 1€Sos) ir
teritorinés darbo birzos (Uzimtumo fondo 1&Sos). Tokia pati nuostata liko ir pri€mus minéto jstatymo pakeitimo
istatyma™ (isigalioja nuo 2009 m. rugpjicio 1 d.).

Teritorinéms darbo birzoms nukreipus maziau asmeny dirbti vieSuosius darbus nei planuota ir Siuos darbus

finansavus mazesne suma, nei savivaldybéms buvo skirta speciali tiksliné dotacija minétai funkcijai atlikti,
savivaldybés 2008 metais panaudojo tik 48,7 proc. skirty valstybés biudzeto 1ésy.

32 Lietuvos Respublikos uZimtumo rémimo jstatymas, (2007-05-10 jstatymo Nr. X-1116 redakcija), 28 str. 7 d.
332009 m. liepos 14 d. jstatymas Nr. XI-334.
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Paskyrusi savivaldybiy biudZzetams didesnes valstybés 1éSy sumas nei realus Siy 1ésu,
reikalingy valstybinéms funkcijoms atlikti, poreikis, jos nepanaudojamos pagal tiesioging paskirtj ir

perskirstomos kitoms savivaldybiy biudZety reikméms finansuoti (Zr. 4 lentelg).

4 lentelé.  Valstybinéms funkcijoms atlikti skirtos ir panaudotos 1éSos, tiikst. Lt

Eil. | Audituota 2008 m.
Nr. | savivaldybé Patvirtinta | Planas Kasinés Perskirstyta
mety | mety ilaidos Viso: savivaldybés | isiskolinimui
pradzioje | pabaigoje biudreto dengti
reikméms*
1. Vilniaus miesto 35642,2 33278,4 31751,0 2363,8 927,6 -
2. Sal&ininky rajono 9880,8 8423.,8 8416,5 1457,0 - 587,8
3. Zarasy rajono 58959 5198,7 51242 697,2 - -
4, Kauno miesto 27212,6 24708,1 24413,0 2504,5 395,5 -
5. Kauno rajono 11585,3 11066,6 10782,7 518,7 234,8 -
6. Kalvarijos 3689,6 3351,2 3343,9 338,4 70,8 -
7. KazIy Ridos 3057,4 2697,7 2622,1 359,7 113,4 -
8. Kédainiy rajono 11855,9 11402,9 11251,2 453,0 - 342,5
9. Lazdijy rajono 7265,1 6398,2 6389,4 866,9 185,9 -
10. Marijampolés 8193,5 7299,7 7288,7 893.8 54,6 -
11. Varénos rajono 7430,3 6215,8 6167,0 1252,2 214,1 -
12. | Vilkaviskio rajono 9945,2 8788,6 87874 1171,1 - 289,2
13. Klaipédos miesto 12668,4 11780,8 11567,3 887,6 - -
14. Jurbarko rajono 8752.,4 7911,7 7899,9 840,7 - -
15. | Rietavo 3047,1 2704,5 2697,7 342,6 65,6 -
16. Silalés rajono 8970,2 8179,7 8176,4 794,0 - 113,2
17. Panevézio miesto 11379,2 10280,7 10204,6 1098,5 392,9 -
18. Panevézio rajono 9985,1 8869,3 88543 1115,8 - -
19. Siauliy rajono 9011,1 8346,4 8345,1 664,7 37,9 -
20. Birzy rajono 9193,0 7993,4 7988,9 1199,6 272,5 -
21. | Joniskio rajono 10009,4 9382,4 9345,1 627,0 - -
22. Kelmés rajono 10629,9 9379,4 9315,7 1250,5 4488 -
23. | Radviliskio rajono 10771,0 9787,1 9760,5 983,9 103,5 -
Viso: 246070,6 | 223445,1 220492,6 22681,2 3517,9 1332,7
* kitoms savivaldybiy biudzety reikméms (i$skyrus socialines programas) finansuoti
Saltinis — Valstybés kontrolé

Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatyme™® buvo nustatyta, kad vykdant biudZeta nepanaudotos specialios
tikslinés dotacijos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms  atlikti gali bati
ketvirtame ketvirtyje naudojamos bendroms savivaldybiu biudzety  reikméms finansuoti,
pirmiausia - jsiskolinimams dengti; nepanaudotos specialios tikslinés dotacijos socialinéms
iSmokoms ir kompensacijoms skaiCiuoti ir mokéti, socialinei paramai mokiniams ir socialinéms
paslaugoms sumos — kitai socialinei paramai finansuoti Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos

nustatyta tvarka.

3 Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo {istatymas,
2007-12-06 Nr. X-1353, 3 str.
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Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyme™ nustatyta, kad vykdant savivaldybiy biudZetus nepanaudotos
specialiosios tikslinés dotacijos valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti ketvirtaji ketvirtf naudojamos tik  savivaldybiy biudZety isiskolinimams dengti, o
nepanaudotos specialios tikslinés dotacijos mokinio krepsSeliui finansuoti - tik mokymo reikmiy
1siskolinimams dengti.

Taciau nuo 2009 m. rugpjiicio 4 d. isigaliojus minéto jstatymo pakeitimui’® nepanaudotos
specialios tikslinés dotacijos mokinio krepSeliui finansuoti gali biiti naudojamos tik Svietimo
reikmiy isiskolinimams dengti, ivykdzius mokymo plana. Valstybés kontrolé atkreipia démesi, kad,
esant tokioms jstatymo nuostatoms, leidzian¢ioms savivaldybéms nepanaudotas mokinio krepselio
1ésas skirti mokymo aplinkai (Sildymui, elektrai ir kt.) finansuoti, savivaldybés gali neuztikrinti
pakankamo mokymo aplinkos islaidy finansavimo. Audito praktika rodo, kad savivaldybés tokiu
biidu siekia taupyti mokinio krepSelio léSas, kurios véliau yra perskirstomos mokymo aplinkai
finansuoti. Valstybés kontrolés nuomone, toks mokinio krepselio 1Sy perskirstymas savivaldybése
neatitinka mokinio krepselio principy ir nepasiekia mokinio ta suma, kuri nustatyta atitinkamy mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme.

Be to, audito metu nustatyta, kad tik keturiose savivaldybése taryby sprendimais dalis
sutaupyty valstybinéms funkcijoms atlikti skirty 1éSy (i§ viso 1 332,7 tukst. Lt) pirmiausiai buvo
perskirstyta isiskolinimams dengti, nors audituotose savivaldybése i§ viso buvo perskirstyta 22 681,
2 tukst. Lt (tame skai¢iuje 3 517,9 tukst. Lt kitoms savivaldybiy biudzety reikméms, iSskyrus
socialines programas) pagal tiesioging paskirti nepanaudoty Sioms funkcijoms atlikti skirty 1€Sy.

Valstybés kontrol¢é 2008 m. atlikusi veiklos audita ,,Valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty valstybés biudzeto 1¢S5y vertinimas®’ konstatavo, kad
nepanaudotos pagal ju tiksling paskirti valstybés biudzeto 1€Sos nepasiekia valstybinéms funkcijoms
atlikti keliamy tiksly, o negrazintinas $iy léSy suteikimas savivaldybiy biudZety iSlaidoms finansuoti

vertintinas kaip parama savivaldybiy biudzetams.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Valstybés kontrolés nuomone, vykdant savivaldybiy
biudZzetus, visos specialios tikslinés dotacijos 1éSos, nepanaudotos pagal tiesioging ju

paskirti, turi buiti grazinamos 1 valstybés biudzeta.

5 Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas,
2008-12- 22 Nr. XI-96, 4 str. 1 d.

¢ Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 1, 2, 3, 4, 7,
8, 10 straipsniu ir 1, 3, 4, 5, 10, 11 priedéliy pakeitimo jstatymas, 2009-07-23 Nr. XI-396.

37 2008 m. liepos 18 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-30-3-13.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

1. Audito metu savivaldybés igyvendino 63 proc. valstybinio audito rekomendaciju; ne
pagal paskirt] arba pazeidziant teisés aktus panaudotas 289,3 tiikst. Lt valstybés léSas atstaté iki
biudZetiniy mety pabaigos, 160,5 tukst. Lt — grazino i valstybés biudZeta, apskaitoje uzregistravo
9 076,06 tukst. Lt vertés patikéjimo teise valdoma valstybés turta (ataskaitos 1 dalis).

2. Savivaldybése vidaus kontrolés sistema (iskaitant finansy valdyma) ne visais atvejais
uztikrino, kad valstybés turtas ir 1éSos biity valdomi vadovaujantis teisés aktais, o priimti
sprendimai atitikty teisétumo ir patikimo finansy valdymo principus (ataskaitos 2 dalis).

3. Nustatytos klaidos suvestinése 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaitose (ataskaitos 3 dalis):

3.1.  Valstybés lesy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal
asignavimy valdytojus ir investicijy projektus ataskaitose (forma Nr. B-11- metiné) nurodytos: 17,7
tikst. Lt didesnés kasinés iSlaidos Joniskio rajono savivaldybé¢je ir nenurodytos 2 300 tiikst. Lt
investiciniam projektui skirtos ir panaudotos privatizavimo fondo léSos Vilniaus miesto
savivaldybéje.

3.2. Biudzeto islaidy mokinio krepsSeliui finansuoti jvykdymo ataskaitose (forma Nr. B-
13- metiné¢) nurodytos: 4,4 tukst. Lt mazesnés darbo uzmokescio, 6,2 tiikst. Lt — socialinio
draudimo imoky ir 10,6 tukst. Lt didesnés prekiy ir paslaugy naudojimo kasinés iSlaidos Joniskio
rajono savivaldybgje; 27,9 tukst. Lt didesnés darbo uzmokescio ir 8,6 tikst. Lt socialinio draudimo
imoku kasinés islaidos Vilniaus miesto savivaldybéje; 1,5 tiikst. Lt didesnés kity prekiy kasinés
iSlaidos Zarasy rajono savivaldybe¢je; 12,6 tukst. Lt didesnés darbo uzmokescio, 3,9 tiikst. Lt —
socialinio draudimo imokuy, 4,1 tikst. Lt — kity prekiy, 3,3 tikst. Lt — kvalifikacijos kélimo, 2,8
tikst. Lt — kity paslaugy kasinés i§laidos Sal&ininky rajono savivaldybéje.

3.3.  Biudzeto islaidy plano valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti
ataskaitose (forma Nr. B-14-metin¢) nurodytos: 177,3 tikst. Lt didesnis Socialiniy iSmoky
skai¢iavimo ir mokéjimo ir ta pacia suma mazesnis Kompensacijy skaic¢iavimo ir mokéjimo islaidy
planas Vilniaus miesto savivaldybéje.

3.4. Biudzeto islaidy valstybinéms funkcijoms atlikti jvykdymo ataskaitose (forma Nr. B-
15- metin€) nurodytos: Socialinés globos teikimo asmenims su sunkia negalia uztikrinimo 46,3
tikst. Lt didesnés socialinés paramos pinigais ir tiek pat mazesnés asignavimy valdytojo pervedamuy
1éSy nepavaldzioms biudZetinéms istaigoms ir kitiems subjektams pavedimams vykdyti kasinés
iSlaidos Kauno rajono savivaldybéje; Socialinés paramos mokiniams (islaidy uz isigytus produktus)
149,2 tukst. Lt didesnés socialinés paramos natiira ir 137,4 tukst. Lt maZesnés ilgalaikio

materialiojo turto kiirimo ir isigijimo ir 11,8 tukst. Lt kity prekiy kasinés iSlaidos Kauno rajono
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savivaldybéje; Darbo rinkos rengimo ir jgyvendinimo funkcijos 160,1 tikst. Lt didesnés darbo
uzmokescio, 49,6 tikst. Lt — socialinio draudimo imoky ir 209,7 tikst. Lt mazesnés kity paslaugy
kasinés iSlaidos Panevézio rajono savivaldybéje; Civilinés saugos organizavimo funkcijos 35,5
tukst. Lt didesnés darbo uzmokescio ir 11,0 tiikst. Lt — socialinio draudimo imoky kasinés islaidos,
Vilniaus miesto savivaldybés administracijoje; 154,0 tukst. Lt didesnés Socialiniy ismoky
skaiciavimo ir mokéjimo ir ta pacia suma mazesnis Kompensacijy skaiciavimo ir mokéjimo kasinés
iSlaidos Vilniaus miesto savivaldybéje; Priesgaisriniy tarnyby organizavimo 1,2 tikst. Lt didesnés
darbo uzmokescio, 1,4 tukst. Lt — socialinio draudimo jmoky ir 3,3 tiikst. Lt — darbdavio socialinés
paramos kasinés iSlaidos Zarasy rajono savivaldybés administracijoje; Melioracijos ir
hidrotechnikos jrenginiy eksploatavimo 68,8 tiikst. Lt didesnés kasinés iSlaidos Zarasy rajono
savivaldybé¢je. Be to, nustatyti atvejai, kai melioracijos rekonstrukcijos darbai buvo neteisingai
nurodyti i§laidy ekonominés klasifikacijos straipsnyje ,,Kiti pastatai ir statiniai“, nors turé¢jo biti
nurodyti straipsnyje ,,Zemé“ Kelmés rajono savivaldybés administracijoje (642,2 tikst. Lt) ir
Panevézio rajono savivaldybés administracijoje (1 029,4 tukst. Lt).

3.5.  Saqlyginé nuomoné apie finansiniy ataskaity parengima ir pateikima pagal Lietuvos
Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius biudzetiniy istaigy buhaltering apskaita ir ataskaity
parengima, pareikSta septynioms (30 proc.) audituotoms savivaldybéms: Vilniaus miesto,
Salé¢ininky, Zarasy, Kauno, Panevézio, Joniskio ir Kelmés rajony; besqlyginé nuomoné pareiksta
SeSiolikai (70 proc.) audituoty savivaldybiu.

3.6. Teisés akty pazeidimai naudojant valstybés léSas ir patikéjimo teise valdoma
valstybés turta (ataskaitos 4 dalis):

3.6.1. Vilniaus miesto savivaldybéje nustatyti teisés akty pazeidimai, susij¢ su valstybés
1éSu panaudojimu jgyvendinant projektus, kuriy statinio statybos ir statinio projektuotojo valdytojo
funkcijas atliko UAB ,, Vilniaus kapitaliné statyba “ (ataskaitos 4.1. dalis):

» 2008 metais gautos 100 mln. Lt privatizavimo fondo 1¢Sos, skirtos Nacionalinio
stadiono su sporto kompleksu statybos vykdymui, buvo naudojamos nesilaikant VieSyju pirkimy
Istatymo nustatyty principy ir reikalavimy, neteisétai ir neracionaliai;

» Vilniaus miesto savivaldyb¢je valstybés (specialios tikslinés dotacijos ir
privatizavimo fondo) léSos, skirtos investiciniam projektui ,,VieSosios istaigos Vilniaus greitosios
pagalbos universitetinés ligoninés nebaigto statyti korpuso Vilniuje, Siltnamiy g. 29,
rekonstravimas ir pritaikymas Priémimo skyriui“ vykdyti, buvo naudojamos nesilaikant VieSuyju
pirkimy istatymo nustatyty principy ir reikalavimy ir neteisétai,

»  Vilniaus miesto savivaldybéje valstybés (specialios tikslinés dotacijos) 1éSos, skirtos

investiciniam projektui ,,Vilniaus Mikalojaus DaukSos vidurinés mokyklos pastato Vilniuje,
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Antakalnio g. 120, rekonstravimas* vykdyti, buvo naudojamos nesilaikant Viesyju pirkimy istatymo
reikalavimy, neteisétai ir neracionaliai;

» UAB ,,Vilniaus kapitaliné statyba“ netinkamai ir aplaidziai vykdé savivaldybés jai
pavestas funkcijas, neteisétai panaudojo ir savivaldybei padaré i§ viso 360 091,1 Lt turting zala.
Bendrové, kaip privatus juridinis asmuo, nebuvo suinteresuota naudoti jai skirtas 1éSas Biudzeto
sandaros jstatyme numatytais tikslais.

3.6.2. Savivaldybése nustatyti teisés akty paZeidimai valdant, naudojant ir disponuojant
valstybés 1éSomis ir turtu (ataskaitos 4.2. dalis):

» Pazeidziant VieSyju pirkimy istatymo nuostatas mokiniy nemokamo maitinimo
paslaugos ir isigytos Kelmés ir Panevézio rajony, Vilniaus miesto savivaldybiu Svietimo istaigose;
kitos prekés ir paslaugos — Vilkaviskio rajono Svietimo jstaigoje ir Vilniaus miesto savivaldybés
administracijoje;

»  Patikéjimo teise valdomas valstybés turtas savivaldybése naudojamas pazeidziant
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiu turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
Istatyma, Valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis
tvarkos apraSa; nuraSomas pazeidziant Pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti
valstybés ir savivaldybiy turto nurasymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos apraSo nuostatas;
apskaitomas nesivadovaujant Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy reikalavimais:

= 6 624,2 tukst. Lt vertés perduotas biudzetinéms istaigoms, kurios néra
valstybés turto patikétiniai, valdyti, naudoti ir disponuoti juo taip pat patikejimo teise Kalvarijos ir
Kazly Rudos, Joniskio, Kauno, Kelmés, Kédainiy, Lazdijy, Panevézio, Varénos, Zarasy, Sal¢ininky
ir Siauliy rajony; Klaipédos, Kauno ir Vilniaus miesty savivaldybése;

= 3394 tukst. Lt vertés perduotas neteisétai priskirtas savivaldybés nuosavybei
ir perduotas kaip turtini inaSas Vilniaus miesto savivaldybg¢je;

= nebuvo priimti Radviliskio, Vilkaviskio, Kelmés rajony, Kauno ir Vilniaus
miesty savivaldybiy tarybuy sprendimai dél 951,0 takst. Lt patikéjimo teise valdomo valstybés turto
perdavimo biudZetinéms istaigoms;

= nesant savivaldybiy taryby sprendimy patikéjimo teise valdomas 150,2 tukst.
Lt vertés valstybés turtas nuraSytas Panevézio miesto, Kelmés, Panevézio, Radviliskio, Siauliy
rajony savivaldybése;

= patiké¢jimo teise valdomo valstybés turto apskaitos registruose nebuvo
uzregistruotas 3 907,1 tikst. Lt vertés turtas Kauno ir Vilniaus miesty, Kauno, Kelmés, Kédainiy,
Radviliskio, Vilkaviskio rajony, Kazly Riudos, Marijampolés savivaldybiu administracijose;
neuzregistruotas pagal valstybinés zemés panaudos sutartis gautas 48 081,1 tukst. Lt turtas Kauno

miesto, Kalvarijos ir Marijampolés savivaldybiy administracijose; uZregistruotas neteisingai, ne
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isigijimo, bet likutine verte Kauno miesto ir Marijampolés savivaldybiy administracijose. Be to,
Vilniaus miesto savivaldybé Nekilnojamojo turto registre nejregistravo 11,3 tiikst. Lt vertés
patikéjimo teise valdomo valstybés turto ir iregistravo savivaldybés patikéjimo teis¢ 1 devynis
valstybinés Zemeés sklypus, kurie néra perduoti savivaldybei valdyti, naudoti ir disponuoti
patikéjimo teise.

= Valstybiniai auditoriai negal¢jo patvirtinti Kauno miesto savivaldybés
administracijos apskaitoje uzregistruoto 2 370,8 tiikst. Lt patikéjimo teise valdomo valstybés turto,
nes nebuvo pateikti dokumentai, irodantys sio nekilnojamojo turto disponavimo teisg.

»  Savivaldybése wvalstybés IéSos, skirtos mokinio krepSeliui finansuoti, buvo

naudojamos neteisétai ir ne pagal paskirti, nesilaikant finansinés drausmes:

= 10,4 tukst. Lt mety pabaigoje likusiy nepanaudoty tikslinés paskirties 1€y
biudZeta negrazino Zarasy rajono savivaldybés administracija;

= 321,8 tukst. Lt 1éSy nepervedé kitoms savivaldybéms, mokiniams peréjus i ju
mokyklas, Kauno ir Panevézio miesty, Birzy, Joniskio, Kelmés, Kédainiy, Panevézio, Zarasuy;
Saléininky, Siauliy rajony savivaldybés;

= 329,7 tukst. Lt 1ésy kitoms savivaldybéms, mokiniams per¢jus i ju mokyklas,
pervedé véliau nei nustatytais terminais Marijampolés, Kalvarijos, Kazly Riidos, Kauno miesto,
Kauno, Kédainiy, Lazdijy, Varénos, Vilkaviskio rajony savivaldybés;

= 1 388,1 tukst. Lt panaudojo ne pagal paskirti Vilniaus ir Panevézio miestuy,
Birzy, Kelmés, PanevéZio ir Zarasy rajono savivaldybiy $vietimo jstaigos; SalGininky ir Siauliy
rajony savivaldybeés ir ju Svietimo istaigos;

= neteisétai iSmokéejus 93,8 tukst. Lt darbo uzmokescio ir socialinio draudimo
lésas, kurios buvo apskaiCiuotos ir skirtos pazeidziant teisés akty reikalavimus, Vilniaus ir
Panevézio miesty, Saléininky, PanevéZio rajony savivaldybiy $vietimo istaigoms buvo padaryta
materialiné zala;

= valstybiniai auditoriai negaléjo patvirtinti 219,3 tukst. Lt mokinio krepsSeliui
skirty 1éSu panaudojimo teisétumo Vilniaus ir Panevézio miesty, Kelmés, Panevézio rajonu
savivaldybiy Svietimo istaigose;

= Nesilaikant finansinés drausmés ir pazeidziant teisés akty reikalavimus 878,0
tikst. Lt mokinio krepselio 1éSos buvo panaudotos Kauno miesto savivaldybéje ir Sios savivaldybés

mokykloje, Kalvarijos, Kauno, Panevézio ir Joniskio rajono savivaldybiy Svietimo istaigose.
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»  Savivaldybése valstybés 1éSos, skirtos valstybinéms funkcijoms atlikti, buvo
naudojamos ne pagal paskirtj ir neteisétai:

= ne pagal paskirti panaudotos 114,8 tikst. Lt IéSos Vilniaus miesto
savivaldybéje, Kelmés rajono savivaldybés PrieSgaisrinés saugos tarnyboje, Siauliu rajono
savivaldybés administracijoje;

= neteisétai panaudojus 9,1 tukst. Lt 1éSy Vilniaus miesto savivaldybés
Socialinés paramos centre, Radviligkio rajono savivaldybés Seduvos globos namuose, Zarasy
prieSgaisringje tarnyboje Sioms istaigoms padaryta materialiné Zala;

= valstybiniai auditoriai negaléjo patvirtinti 32,1 tikst. Lt 1éSu valstybinéms
funkcijoms atlikti panaudojimo teisétumo Panevézio miesto savivaldybés administracijoje;

* mety pabaigoje likusiy nepanaudoty 17,6 tikst. Lt tikslinés paskirties
valstybinéms funkcijoms atlikti skirty 1ésy iki sausio 10 d. i valstybés biudzeta negrazino Zarasu
rajono savivaldybés administracija.

= pazeidziant teisés akty reikalavimus panaudotos 305,6 tiikst. Lt valstybés
1¢Sos, skirtos valstybinéms funkcijoms atlikti JoniSkio rajono savivaldybés administracijoje; Birzy
rajono, Joniskio rajono, Marijampolés savivaldybiy prieSgaisrinése tarnybose, RadviliSkio ir Zarasy
rajony savivaldybése.

»  Valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti skirtos
valstybés 1éSos panaudotos ne pagal tiksling paskirti (17,7 tukst. Lt) ir pazeidziant teisés akty
reikalavimus Joniskio rajono savivaldyb¢je, Kelmés ir Panevézio rajony savivaldybés
administracijy ir Siy savivaldybiy asignavimy valdytoju sudarytos sutartys neatitinka teisés akty
reikalavimy.

3.6.3. Neigiama nuomong, nes valstybés 1€Sos ir turtas buvo naudojami pazeidziant
Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus ir ne istatymy nustatytais tikslais pareikSta Vilniaus
miesto savivaldybei, salyginé nuomon¢ — devyniolikai (83 proc.) savivaldybiy (Kauno, Klaipédos ir
Panevézio miesty, Sal¢ininky, Zarasy, Kauno, Kédainiy, Lazdijy, Varénos, Vilkaviskio, Panevézio,
Siauliy, Birzy, Joniskio, Kelmés ir Radviliskio rajony, Kalvarijos, Kazly Riidos ir Marijampolés),
besalyginé nuomoné — trims (13 proc.) savivaldybéms (Rietavo, Jurbarko ir Silalés rajonu).

4. Dél Salgininky, Joniskio, PanevéZio, Birzy, Radviligkio rajony ir Vilniaus miesto
savivaldybése nustatyty reikSmingu istatymy pazeidimy Valstybés kontrolieriaus pavaduotojas
priémé SeSis sprendimus (ataskaitos 5 dalis).

5. Valstybinio finansinio (teisétumo) audito, atlikto Zarasy rajono ir Vilniaus miesto
savivaldybése, rezultatai perduoti Lietuvos Respublikos generalinei prokuratiirai su praSymu istirti

medziaga ir jvertinti, ar §iose savivaldybése nebuvo padaryta nusikalstama veika.
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6. Valstybés kontrol¢, kasmet jvertinusi savivaldybiy administracijy pateikty valstybés
institucijoms/jstaigoms valstybés biudzeto 1éSy poreikio duomenuy teisinguma, nustato klaidinga,
daugeliu atvejuy apskaiciuota nepagristai didesni Siy 1€y poreiki. Tinkamai neivertinus $iy duomeny
pagristumo, sudaromos prielaidos savivaldybiy biudzetams skirti daugiau 1€Su, nei yra realus ju
poreikis valstybinéms funkcijoms atlikti, valstybés léSos nepanaudojamos pagal ju tiesioging

paskirtj ir perskirstomos kitoms savivaldybiy biudZety reikméms finansuoti.

Rekomendacijos savivaldybéms
Valstybinio audito ataskaitose savivaldybéms buvo pateikta 80 rekomendacijy dél vidaus
kontrolés sistemos tobulinimo, audito metu nustatyty ir neistaisyty klaidy. Valstybés kontrolei

savivaldybés pateiké priemoniy planus ir numaté terminus rekomendacijoms igyvendinti.

Sialymas Lietuvos Respublikos Seimui

Atsizvelgiant 1 Valstybés kontrolés kasmet nustatomus faktus, kai savivaldybéms skirtos
valstybés biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy 1€Sos yra nepanaudojamos pagal ju tiesioging paskirti,
siilome svarstyti galimybe, kad kasmet Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jistatyme savivaldybéms bty nustatyta pareiga visas

nepanaudotas specialiy tiksliniy dotacijy 1éSas grazinti i valstybés biudzeta.

3-iojo audito departamento direktore Giedré Svediené
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PRIEDAI

Savivaldybése atlikto valstybinio
finansinio (teis¢tumo) audito rezultaty
apibendrinimo ataskaitos

1 priedas

Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto valstybinio finansinio

(teisétumo) audito ataskaitos ir iSvados

Eil.
Nr.

Subjektas

Valstybinio audito ataskaita

Valstybinio audito i§vada

2

3

4

Vilniaus miesto savivaldybé

Dél Vilniaus miesto savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,

2009-06-19, Nr. FA-P-30-11-75

2009-06-19, Nr.

9-56

Saléininky rajono savivaldybé

D¢l Saléininky rajono savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,

2009-05-29, Nr. FA-P-30-13-54

2009-05-29, Nr.

9-36

Zarasy rajono savivaldybeé

Deél Zarasy rajono savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,

2009-05-28, Nr. FA-P-30-12-48

2009-05-28, Nr.

9-30

Kauno miesto savivaldybé

D¢l Kauno miesto savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,

2009-05-29, Nr. KA-P-31-14-29

2009-05-29, Nr

.9.1-21

Kauno rajono savivaldybé

D¢l Kauno rajono savivaldybeje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,

2009-05-29, Nr. KA-P-31-16-28

2009-05-29, Nr

.9.1-20

Kalvarijos savivaldybé

Dél Kalvarijos savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,

2009-05-29, Nr. KA-P-31-19-27

2009-05-29, Nr

.9.1-19

Kazly Riidos savivaldybé

Dél Kazly Riidos savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,

2009-05-29, Nr. KA-P-31-20-25

2009-05-29, Nr

.9.1-17

Kédainiy rajono savivaldybé

D¢l Kédainiy rajono savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,

2009-05-29, Nr. KA-P-31-15-24

2009-05-29, Nr

.9.1-16

Lazdijy rajono savivaldybe

Deél Lazdijy rajono savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,

2009-05-29, Nr. KA-P-31-18-26

2009-05-29, Nr

.9.1-18

10.

Marijampolés savivaldybé

Deéel Marijampolés savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,

2009-05-29, Nr. KA-P-31-17-22

2009-05-29, Nr

.9.1-14

11.

Varénos rajono savivaldybé

Dél Varénos rajono savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,

2009-05-29, Nr. KA-P-31-21-23

2009-05-29, Nr

.9.1-15

12.

Vilkaviskio rajono savivaldybé

Dél Vilkaviskio rajono savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,

2009-05-29, Nr

.9.1-13
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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

2009-05-29, Nr. KA-P-31-22-21

13.

Klaipédos miesto savivaldybé

D¢l Klaipédos miesto savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,

2009-06-01, Nr. AT-P-32-10-19

2009-06-01, Nr.

9.2-9

14.

Jurbarko rajono savivaldybé

Dél Jurbarko rajono savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,

2009-05-27, Nr. AT-P-32-11-17

2009-05-27, Nr.

9.2-7

15.

Rietavo savivaldybé

D¢l Rietavo savivaldybéje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty,

2009-05-27, Nr. AT-P-32-12-16

2009-05-27, Nr.

9.2-6

16.

Silalés rajono savivaldybe

Dél Silalés rajono savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,

2009-05-28, Nr. AT-P-32-13-18.

2009-05-28, Nr.

9.2-8

17.

Panevézio miesto savivaldybé

Dél Panevézio miesto savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,

2009-05-29, Nr. PA-P-33-2-20.

2009-05-29, Nr.

9.3-4

18.

Panevézio rajono savivaldybé

Dél Panevézio rajono savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,

2009-06-12, Nr. PA-P-33-3-21

2009-06-12, Nr.

9.3-5

19.

Siauliy rajono savivaldybé

Dél Siauliy rajono savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,

2009-06-15, Nr. PA-P-33-5-23

2009-06-15, N.

9.3-7

20.

Birzy rajono savivaldybé

Dél Birzy rajono savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,

2009-05-29, Nr. PA-P-33-4-17

2009-05-29, Nr.

9.3-1

21.

Joniskio rajono savivaldybe

Dél Joniskio rajono savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,

2009-05-29, Nr. PA-P-33-6-19

2009-05-29, Nr.

9.3-3

22.

Kelmés rajono savivaldybé

Dél Kelmés rajono savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,

2009-06-12, Nr. PA-P-33-7-22

2009-06-12, Nr.

9.3-6

23.

Radviliskio rajono savivaldybe

Dél Radviliskio rajono savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,

2009-05-29, Nr. PA-P-33-8-18

2009-05-29, Nr.

9.3-2
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