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SANTRAUKA

Baltijos pajiiris — ekonoming, rekreacing, esteting ir moksling vertg turinti teritorija, laikoma

svarbiu nacionaliniu turtu. Vienas reikSmingiausiy veiksniy, nuo kurio priklauso Baltijos pajiirio
teritorijos biikklé — zmogaus tkiné veikla, todél svarbu $ia teritorija valstybés ir visuomenés reikméms
naudoti subalansuotai.

Pasirinkome audituoti biitent KurSiy nerijos teritorija, atsizvelgdami 1 tai, kad 2007 metais buvo
atliktas Baltijos pajurio Zemyninés dalies naudojimo auditas, o sisteminiy Kursiy nerijos naudojimo
audity iki Siol nebuvo atlikta. Be to, pastaruoju metu tiek visuomenei, tiek valdzios institucijoms
susirtipinima kelia Kurs$iy nerijoje vykstantys neigiami dalykai — nelegalios statybos, blogéjanti Kursiy
nerijos kopagiibrio ir kultiiros paveldo vertybiy biikl¢, urbanistinés ir turizmo plétros mastas.

Auditas buvo atliktas Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijoje, Valstybinéje saugomy
teritorijy tarnyboje prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos, Kur$iy nerijos nacionalinio parko
direkcijoje, Klaipédos apskrities virSininko administracijoje, Neringos savivaldybés administracijoje,
Kulttros paveldo departamente prie Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos.

Siuo auditu buvo siekiama jvertinti Kursiy nerijos, kaip Baltijos pajiirio dalies, naudojima
valstybés ir visuomenés reikméms, atsizvelgiant | §ios teritorijos subalansuota plétra ir jos apsaugos
poreiki.

Audito metu nustatyta, kad:

e teritorijy planavimo problemos KurSiy nerijoje yra sisteminés ir reikalauja visos Salies
teritorijy planavimo pertvarkos;

e teiseés aktais nustatyta teritoriju planavimo tvarka sudaro salygas KurSiy nerijos
teritorijos planavima igyvendinti nepakankamai nuosekliai, teritorijos planavimo
procese nepakankamai tinkamai formuojama teritorijos planavimo politika, teritorijos
plétra nepakankamai sisteminga ir subalansuota, todél ne tik apsunkinamas teritoriju
planavimo procesas, didinamos sanaudos, bet ir sudaromos prielaidos prieStaringiems
sprendiniams atsirasti;

e Kursiy nerijos teritorijos planavimo procese dalyvaujanciy subjekty bendradarbiavimas
nepakankamai konstruktyvus, nes specialiyju ir bendryjy planavimo dokumenty
organizatoriai nesutaria dél KurSiy nerijos teritorijos naudojimo galimybiy, todél
planuoja skirtingus $ios teritorijos naudojimo prioritetus;

e KurSiy nerijos teritorijos apsauga, siekiant Sios vertingos ir ekologiskai jautrios

teritorijos subalansuoto naudojimo, yra nepakankama (nepakankamai valdomi lankytoju
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srautai, netinkamai atlickama paveldosaugos funkcija, neuztikrinama subalansuota

Kursiy nerijos kranty priezitira);
e Kursiy nerijos teritorijos planavimo ir statybos valstybiné priezitira atlikta netinkamai.

Audito ataskaitoje Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomendavome tobulinti teritoriju
planavimo sistema ir pateikti Seimui naujos redakcijos Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
istatymo projekta; KurSiy nerijos Baltijos juros kranty priezitros funkcija perduoti vykdyti KurSiy
nerijos nacionalinio parko direkcijai; teritoriju planavimo ir statybos valstybinés priezitiros funkcija
perduoti Valstybinei teritoriju planavimo ir statybos inspekcijai; panaikinti Kur§iy nerijos nacionalinio
parko direkcijos, Kultiiros paveldo departamento ir Neringos savivaldybés administracijos kultiiros
paveldo objekty apsaugos funkcijos dubliavima.

Aplinkos ministerijai pasiiiléme parengti tiksling programa KurSiy nerijos poilsiautojy srauty
valdymo ir turizmo plétros problemoms spresti; parengti KurS$iy mariy kranty priezitiros programa arba
Pajiirio juostos tvarkymo programoje numatyti priemones tinkamai KurSiy mariy kranty priezitirai

uztikrinti.
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[ZANGA

Baltijos pajiirio teritorija turi ekonoming, rekreacing, esteting ir moksling verte, todél ji laikoma
svarbiu $alies nacionaliniu turtu. Baltijos pajiris yra ne tik ypa¢ vertinga, bet ir ekologiskai jautri
teritorija, tod¢l Zzmogaus wkiné veikla — vienas reikSmingiausiy veiksniy, nuo kurio priklauso Baltijos
pajurio teritorijos buklé. Baltijos pajiirio teritorija galima suskirstyti i Baltijos pajirio Zemyning dalj ir
1 unikaly, iSskirting esteting vert¢ turintj gamtos fenomena, vertingiausia Lietuvos pajurio kultiiring
krastovaizdi — KurSiy nerija.

Siekiant uztikrinti Baltijos pajirio teritorijos subalansuota naudojima valstybés ir visuomenés
reikméms, sudaryti salygas visuomenei naudotis Sios teritorijos rekreaciniais iStekliais, uztikrinant
kraStovaizdzio, gamtos ir kulttiros vertybiu apsaugos priemoniy jgyvendinima, ypa¢ svarbu tinkamai ja
apsaugoti. Nuolat susikerta valstybés ir visuomenés interesai dél Kursiy nerijos, kaip Baltijos pajiirio
teritorijos dalies, naudojimo ir apsaugos.

Kursiy nerijos naudojimas ir apsauga néra subalansuoti, nes Sios teritorijos administravime
dalyvaujanciy valstybiniu instituciju veiksmai skiriasi — iki Siol néra bendros nuomonés dél Sios
teritorijos naudojimo galimybiy ir jos planavimo, naudojimo reZzimo nustatymo ar tkinés veiklos
plétojimo. Visa tai lemia prieStaravimus ir konfliktus tarp vieSojo administravimo subjekty,
visuomenés nariy ar privaciy asmeny, kurie Cia siekia asmeniniy interesy.

Daugiausia nesutarimy kyla dél KurSiy nerijos teritorijos planavimo, kuris yra vienas
pagrindiniy sverty, galin¢iy subalansuoti visy suinteresuoty Saliy interesus dél aplinkos apsaugos ir
ekonominés plétros, uZztikrinan¢iy racionaly teritorijos, gamtos iStekliy naudojima ir apsauga.
Igyvendinant teritorijy planavimo procesa KurSiy nerijoje susiduriama su problema, kaip suderinti
skirtingo lygmens dokumentus, siekiant uztikrinti darny teritorijos naudojima ir apsauga.

Pastaraisiais metais KurSiy nerijai visuomené skiria ypa¢ daug démesio dél ¢ia vykstanciy
neigiamy dalyky — nelegaliy statyby, blogéjancios KurSiy nerijos kopagubrio ir kultiiros paveldo
vertybiy buklés, urbanistinés ir turizmo plétros masto. D¢l teritorijos iSsaugojimo isreiské susirtipinima
ir Lietuvos Respublikos Prezidentas Valdas Adamkus'.

Ivardytos priezastys paskatino Valstybés kontrolg atlikti sisteminj Sios teritorijos naudojimo
visuomenés ir valstybés reikméms audita. Siekiama {vertinti, kaip nustatomas KurSiy nerijos
naudojimo rezimas, kaip uztikrinamas teritorijos subalansuotas naudojimas turizmui, kultiiros vertybiy

ir gamtos apsauga, be to, nustatyti reikSmingiausias problemas ir pasiiilyti ju sprendimo budus.

! Lietuvos kultiirai reikia laisvés ir skaidrumo. [Zitiréta 2008-10-07] Prieiga per interneta http://www.bernardinai.lt/index.php?
url=articles/31705
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Valstybinio audito metu nagrinéti klausimai pateikti dviejose ataskaitos dalyse, suformuluotos

1Svados ir pateiktos rekomendacijos. Pirmojoje dalyje nagrinéjami Kursiy nerijos naudojima lemiantys
veiksniai, tokie kaip jos statusas ir teritorijy planavimas; pateikiama nuomoné dél teritorijy planavimo
proceso ir valstybés subjekty bendradarbiavimo probleminiy aspekty. Antrojoje dalyje nagrin¢jami
svarbiis Kur$iy nerijos naudojimo visuomenés ir valstybés reikméms, jos apsaugos klausimai: turizmo
plétra, kultiiros paveldo ir gamtos apsauga. Taip pat pateikiama nuomoné dél valstybinés teritoriju

planavimo ir statybos priezitiros tobulinimo.
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — Baltijos pajurio teritorijos naudojimas valstybés ir visuomenés reikméms.

Audito subjektai: Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, Valstybiné saugomy teritorijuy
tarnyba prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos, Kurs§iy nerijos nacionalinio parko direkcija,
Klaipédos apskrities virSininko administracija, Neringos savivaldybés administracija, Kultiiros paveldo
departamentas prie Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos.

Audito tikslas — jvertinti Kur$iy nerijos, kaip Baltijos pajirio dalies, naudojima valstybés ir
visuomengés reikmeéms, atsizvelgiant i Sios teritorijos subalansuota plétra ir jos apsaugos poreiki.

Vertinimo Kriterijai:

= Teritorijy planavimo dokumenty tvirtinimo eiliSkumo ir suderinamumo reikalavimai.

Subalansuota turizmo plétra atsizvelgiant | aplinkosaugos reikalavimus.

= Pasaulio paveldo konvencijos ir jos igyvendinimo gairiy laikymasis.

Aiskus kompetencijos paskirstymas, vietos savivaldos ir aplinkosaugos funkcijas vykdanciuy
instituciju subalansuota veikla.

= Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros normy reikalavimai.

Audito apimtis. Audituojamas 2004-2008 mety laikotarpis, o pagal tam tikrus su Baltijos
pajurio teritorijos naudojimu susijusius segmentus — iki 2009 mety.

Iverting tai, kad 2007 metais buvo atliktas Baltijos pajiirio zemyninés dalies naudojimo auditas,
pasirinkome audituoti Kursiy nerija, nes sisteminiy jos naudojimo audity iki $iol nebuvo atlikta. Sios
teritorijos naudojimas yra rizikinga sritis, nes:

= Kursiy nerijai, kaip UNESCO saugomo pasaulio paveldo objektui, gali kilti grésmé, o
Lietuvos Respublikos Prezidentas Valdas Adamkus iSreiské susirfipinima KurSiy nerijos apsauga;

= KurSiy nerijos apsaugoje dalyvauja daug vieSojo administravimo subjekty, taciau ju
bendradarbiavimas ir kompetencijos paskirstymas — problemiski;

= Kursiy nerijos naudojimas turizmo plétros tikslais gali biiti Zalingas teritorijai;

= Kursiy nerijos nacionalinio parko teritorija iSgarséjo dél nelegaliy statyby gausos ir dél ju
kilusiy padariniy Salinimo problemu.

Audituojami subjektai, kuriuose buvo atlieckamas Baltijos pajiirio teritorijos naudojimo
visuomenés ir valstybés reikméms auditas, pasirinkti atsizvelgiant i tai, kad jie dalyvauja

administruojant KurSiy nerijos teritorija.
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Audito procesas. Audito metu duomenys buvo renkami audituojamuose subjektuose:

= Aplinkos ministerijoje, nagrinéjant su teritoriju planavimu, statybomis ir prieziiira susijusius
dokumentus, analizuojant ir vertinant pateikta informacija apie KurSiy nerijos naudojima ir apsauga;

= Valstybinéje saugomy teritorijy tarnyboje prie Aplinkos ministerijos, nagrin¢jant su Kursiy
nerijos teritorijos planavimu susijusius dokumentus, analizuojant ir vertinant rengiamus specialiuosius
planavimo ir vieSyju pirkimy dokumentus, informacija, gauta pokalbiy metu ir pateikta klausimyne;

= KurSiy nerijos nacionalinio parko direkcijoje, nagrinéjant metines veiklos ataskaitas, rastus,
pazymas ir kitus su KurSiy nerijos teritorijos planavimo dokumenty derinimu, gamtos ir kultiiros paveldo
apsaugos vykdymu susijusius dokumentus, analizuojant ir vertinant per pokalbius gauta informacija;

= Neringos savivaldybés administracijoje, nagrinéjant metines veiklos ataskaitas, rastus, pazymas
ir kitus su KurSiy nerijos teritorijos planavimo dokumenty derinimu, rengimu, statybos leidimy
iSdavimu, gamtos ir kultiros paveldo apsaugos vykdymu, turizmo plétros planavimu susijusius
dokumentus, analizuojant ir vertinant rengiama Neringos savivaldybés bendraji plana, vieSyju pirkimy
dokumentus ir per pokalbius gauta informacija;

= Kultiros paveldo departamente prie Kultiros ministerijos, nagrinéjant metines veiklos
ataskaitas, raStus, pazymas ir kitus su planavimo dokumenty derinimu, kultiiros paveldo apsaugos
vykdymu, kompensavimo priemoniy taikymu susijusius dokumentus, analizuojant ir vertinant per
pokalbius gauta informacija;

= Klaipédos apskrities virSininko administracijoje, nagrin¢jant rastus, pazymas, iSvadas ir
kitus su valstybine teritorijy planavimo ir statybos prieziiira, krantotvarkos priemoniy igyvendinimu,
teritorijy planavimo dokumenty rengimu susijusius dokumentus, analizuojant ir vertinant per pokalbius
gauta informacija.

Audito metu apziuréjome objektus, dél kuriy statybu teisétumo vyksta teisminiai gincai,
dalyvavome Nuolatinés statybos komisijos posédyje, kuriame buvo derinamas Neringos savivaldybés
teritorijos bendrojo plano projektas, bendravome su Neringos savivaldybés bendrojo plano rengéjais.

Audito metu su KurS$iy nerijos teritorijos naudojimu visuomenés ir valstybés reikméms susije
duomenys buvo renkami analizuojant ir vertinant Valstybés kontrolés klausimynuose pateikta
informacija ar surinkta per pokalbius su darbuotojais ir kituose subjektuose: Lietuvos nacionalingje
UNESCO komisijoje, Klaipédos miesto savivaldybé¢je, Generalinéje misky urédijoje, Valstybinéje
teritorijuy planavimo ir statybos inspekcijoje, Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamente prie
Aplinkos ministerijos, Valstybiniame turizmo departamente prie Ukio ministerijos, Vyriausybés
atstovo Klaipédos apskrityje institucijoje, Klaipédos apskrities apygardos ir Klaipédos miesto
apylinkés prokuratiirose, Specialiyjy tyrimy tarnybos Klaipédos valdyboje ir kt.

Audito irodymai buvo renkami taikant tikrinimo, patvirtinimo, apklausos ir analitines proce-

diras. Vadovautasi nuostata, kad audituojamieji ir kiti subjektai pateiké iSsamia ir objektyvia
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informacija, o pateikty dokumenty kopijos atitinka originalus. Valstybinis auditas atliktas pagal

Valstybinio audito reikalavimus®.

Audito  aplinka.  Kurdiy  nerijos 1 pav. KurSiy nerijos teritorija
teritorija — Baltijos pajurio dalis, iSimtine
nuosavybés teise priklausanti Lietuvos Res- %

Hlaipeda v
publikai. Ji pripazinta nacionaliniu parku ir
itraukta | UNESCO pasaulio paveldo objekty
saraSa. KurSiy nerija — tai pusiasalis, skiriantis

Kur$iy marias ir Baltijos jara (1 pav.). Cia =

gausu gamtos ir kultiiros paveldo objekty,

e Pervalika
- Winta

KurSiy nerijos aplinka tinkama turizmui, T
rekreacijai. s

Kursiy nerijos teritorijos subalansuotas
naudojimas visuomenés ir valstybés reikméms suprantamas kaip sudarymas salygu visuomenei
naudotis Sios teritorijos rekreaciniais iStekliais, gamtos ir kultliros vertybiy paveldu ir viso to
suderinimas su apsaugos priemoniy igyvendinimu. D¢l to KurSiy nerijos teritorijos subalansuotam
naudojimui turi jtakos teritorijos planavimas, turizmo plétra, gamtos ir kultiiros vertybiy apsauga.
Biitent tod¢l Sios teritorijos administravime dalyvauja skirtingi vieSojo administravimo subjektai pagal
jiems priskirta kompetencija:

= Aplinkos ministerija atsakinga uz aplinkos formavima pagal darnaus vystymosi principus;

= Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos organizuoja Kur$iy nerijos
nacionalinio parko specialiyju plany rengima;

= Kur$iy nerijos nacionalinio parko direkcija atsakinga uz Kur$iy nerijos, kaip nacionalinio
parko, prieziiira ir joje esanciy vertybiy apsauga;

= Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos atsakingas uz kultiiros paveldo
vertybiy apsauga;

= Klaipédos apskrities vir§ininko administracija atsakinga uz teritoriju planavimo, statybos ir
Zemes naudojimo valstybing prieziiira;

= Neringos savivaldybés administracijai nustatyta tam tikra kompetencija teritorijos

planavimo, naudojimo rezimy nustatymo, turizmo plétros ir kitose srityse.

? Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*.
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AUDITO REZULTATAI

1. Teritorijy planavimo problemos KurSiy nerijoje

Kur$iy nerija yra nacionalinis parkas, pajirio juostos dalis, UNESCO pasaulio paveldo
objektas (kartu su Rusijos Federacijai priklausanéia dalimi), ,,Natura 2000 teritorija ir kurortas®.

Sioje teritorijoje sickiama jgyvendinti tam tikrus tikslus, kurie ir pana$is, ir skirtingi,
pavyzdziui: sudaryti salygas visuomenei naudotis Sios teritorijos rekreaciniais iStekliais, plétoti
pazintini turizma, uztikrinti, kad biisimos kartos galéty naudotis iSskirting visuoting reikSme turinciais
kultiiros ir gamtos paveldo objektais, iSsaugoti vertinga krastovaizdi ir kt.

Kur$iy nerijai nustatomi teritorijos naudojimo tikslai neturéty priestarauti vieni kitiems.
Kurorto statusas ipareigoja plétoti infrastruktiira ir turizma, o tokiai veiklai nacionaliniame parke
daugeliu atvejuy nustatomi griezti apribojimai, todél abieju tikslu siekimas tampa priestaringas. Sis
statusas taip pat pareigoja teritorija naudoti gydymo, sveikatinimo, turizmo ir poilsio tikslais,
lemianciais specialiosios infrastruktiiros plétra ir platy jos naudojima, o tai gali turéti neigiamos itakos
teritorijos aplinkos biiklei. Tai paciai teritorijai taikomu reikalavimy gausa, ju skirtingumas kelia
rizika, kad KurSiy nerijos teritorija ir joje esantys objektai bus naudojami netinkamai, t. y. naudojimas
nebus suderintas su vertingo kraStovaizdzio, ekosistemuy, iSskirting visuoting reikSmeg turinciy kultiiros
ir gamtos paveldo objekty, rety ir nykstanciy augaly ir gyviiny rusiy buveiniy ir kity gamtos istekliu
apsauga.

VieSojo administravimo subjektai ne visais atvejais tarpusavyje suderina veiksmus ir priima
bendrus sprendimus dél Sios teritorijos naudojimo (placiau ataskaitos 13—14 psl.). Visuomen¢ taip pat
siekia skirtingy tiksly: vieni — placiau teritorija naudoti, antri — griez¢iau ja saugoti, kiti — tenkinti
asmeninius privacius poreikius, nesuderinamus su visuomenes ir valstybés interesais.

Kursiy nerijos teritorijos naudojimo rezima nustato ir teritorijy planavimo dokumentai, todel

toliau nagrinésime Kursiy nerijos teritorijos planavimo vykdyma.

Kursiy nerijos teritorijos planavimas. Vienas pagrindiniy subalansuotos plétros jrankiy —
teritorijy planavimas. Tik remiantis tinkamai parengtais teritorijos planavimo dokumentais, kurie
nustato konkrecios teritorijos naudojimo salygas, jos vystymo kryptis, saugomuy teritoriju apsauga, tam
tikry zony plétra, konkreciy objekty jose statybas ir su tuo susijusias asmeny teises ir pareigas, galima
suderinti visy Saliy interesus ir darniai vystyti teritorija.

Auditoriy nuomone, esama teritoriju planavimo sistema Lietuvoje yra pernelyg sudétinga

(2 pav.).

3 Pastaba: Kurorto statusas suteiktas Neringos savivaldybei.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2 pav. Teritorijy planavimo sistema

Bendrasis tenitorijy planavimas—
kom pleksinis planavim asteritorijos
erdvinio vystym o politikai,

tetitorj os naudojim oir apsaugos
priotitetam s bei svarbiausioms
tvarkymo priem oném snustatyti.

Specialusis teritorijy planavimas—
atskirom s veiklos stitim s
reikalingy tertorijy erdvinio
organizavim o, tvarkymo,
naudojim o, apsaugos priem onily
planavimas.

Detalusis teritorijy planavimas—
savivaldybésteritoros daliy
planavimas Zemés sklypo nboms
nustatyti, naudojim o ir veiklos
jame plétojimo sylygoms
nustatyti, pakeisti arba panaikinti

—)
=)
C=e=)
—)

Saltinis — Valstybés kontrolé

Pagal Siuo metu galiojancia teritoriju planavimo sistema KurSiy nerijos sausumos teritorijai
turéty biti taikomi Sie teritoriju planavimo dokumentai: trys bendrieji planai — Salies, Klaipédos
apskrities, dvieju savivaldybiy (Klaipédos miesto ir Neringos), specialieji planavimo dokumentai,
kuriy gali biiti daug pagal tam tikrus sektorius — saugoma teritorija, kulttiros paveldas, miskai, pajiirio
juosta ir kt., ir detalieji planavimo dokumentai. Auditoriai pazymi, kad visame teritoriju planavimo
procese dalyvauja jvairis subjektai, kurie, rengdami atitinkamo lygmens teritoriju planavimo
dokumentus, siekia igyvendinti skirtingus tikslus Sioje teritorijoje.

Pavyzdys

Kursiy nerijos nacionalinio parko tvarkymo plano projekte nurodoma, kad principinés KurSiy nerijos
nacionalinio parko tvarkymo koncepcijos nuostatos yra pasaulio paveldo vietovés apsaugos reikalavimy
uztikrinimas ir ju nulemto gamtos ir kultiiros paveldo i§saugojimo interesy prioriteto teritorinis vyravimas.
Neringos savivaldybés bendrojo plano projekte numatyta, kad Neringos savivaldybés ekonominés plétros
tikslas — efektyvus rekreaciniy iStekliu panaudojimas ir turizmo infrastrukttiros vystymas, skatinant vietos ir
atvykstamaji turizma, stiprinant Neringos kurorto tarptautini konkurencinguma.

Pazymime, kad pagal teritorijy planavimo sistema Siuo metu KurSiy nerijai patvirtinti ir galioja
tik Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas, Klaipédos miesto savivaldybés teritorijos
bendrasis planas, specialusis planavimo dokumentas — KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo
schema (generalinis planas) — ir detalieji planai.

Iki Siol néra patvirtinti Klaipédos apskrities (rengiamas nuo 1994 mety) ir Neringos
savivaldybés, kuri apima beveik visa KurSiy nerijos teritorija (rengiamas nuo 2006 mety), bendrieji
planai. Siekiant KurSiy nerijoje formuoti krastovaizdZio tvarkymo zony sistema, atitinkancia Salies
saugomy teritorijuy planavimo reikalavimus, ir pakeisti Kur$iy nerijos nacionalinio parko planavimo

schema (generalini plang), nuo 2004 mety rengiami du specialieji teritorijos planavimo dokumentai:
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Kursiy nerijos nacionalinio parko ir jo zony riby specialusis planas ir KurSiy nerijos nacionalinio parko

tvarkymo planas (1 priedas).

Audito metu nustatyta, kad Kur$iy nerijos teritorijos planavimas jgyvendinamas nepakankamai
nuosekliai. Teisés aktuose néra numatytas teritorijy planavimo dokumenty tvirtinimo eiliSkumas.
Atkreipiame démesi, kad teritoriju planavimo procese teritorijos naudojimo salygos nustatomos ne i$
virSaus | apacia, bet atvirk$Ciai — t. y. zemesnio lygmens subjektas nustato teritorijos naudojimo
salygas aukStesnio lygmens subjektui (7r. pavyzdi). Nenuosekluma patvirtina ir tai, kad KurSiy nerijos
teritorijos naudojimo salygas nustato skirtingo lygmens valstybés institucijos — Seimas, Vyriausybé,
Neringos savivaldybés taryba. Dél Siy priezasciy teritoriju planavimo procese nepakankamai tinkamai
formuojama teritorijos planavimo politika, o urbanistiné plétra nepakankamai sisteminga ir
subalansuota.

Pavyzdys

Klaipédos apskrities teritorijos bendrasis planas turéty nustatyti bendrus apskrities vystymosi principus,
suderinti visy subjekty interesus, nustatyti tolesnes planavimo salygas. Ta¢iau Klaipédos apskrities teritorijos
bendrasis planas $iuo metu rengiamas atsizvelgiant | salygas, nustatytas zemesnio lygmens parengty arba
anksciau pradéty rengti planavimo dokumentuy, pvz.: Klaipédos miesto bendrojo plano, patvirtinto Klaipédos
miesto savivaldybés tarybos 2007-04-05 sprendimu Nr. T2-110, Klaipédos rajono savivaldybés teritorijos
bendrojo plano, patvirtinto Klaipédos rajono savivaldybés tarybos 2005-12-29 sprendimu Nr. T11-405.

Rengiant skirtingo lygmens teritorijy planavimo dokumentus, sunku atlikti derinimo
procediiras, todé¢l planavimo ir derinimo veiksmai atskirais atvejais atliekami pakartotinai — taip ilgéja
teritorijy planavimo dokumenty parengimo laikotarpis. Toks teritorijy planavimo procesas neleidzia

valstybés valdymo dalyviams laiku igyvendinti tiksly, stabdo teritorijos naudojima ir plétra.

Pavyzdys

Du nacionalinio lygmens specialiuosius planus — KurSiy nerijos nacionalinio parko ir jo zony riby plana
(tvirtinancioji institucija — Seimas) ir KurSiy nerijos nacionalinio parko tvarkymo plana (tvirtinancioji institucija —
Vyriausybé) buvo planuojama rengti ir tvirtinti kartu. Planavimo eigoje paaiskéjus, kad juos patvirtinti kartu
nepavyks, nes nesutampa tvirtinimo procediiry terminai, buvo nuspresta tvarkymo plano rengimo procesa
sustabdyti, kol bus patvirtintas riby planas. Kadangi riby plano tvirtinimo procediira uzsitgsé, iSduotos tvarkymo
plano rengimo salygos neteko galios. Patvirtinus riby plana, tvarkymo plano rengimo procesas bus atnaujintas.
Kadangi specialieji planavimo dokumentai turi pakeisti KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo schema
(generalini plang), dél to uztrunka Neringos savivaldybés bendrojo plano projekto tvirtinimas.

Audito metu pasteb¢jome, kad Klaipédos miesto ir Neringos savivaldybiy bendrieji planai
rengiami ir tvirtinami nepriklausomai nuo Klaipédos apskrities bendrojo plano, o KurSiy nerijos
nacionalinio parko specialieji planai — nepriklausomai nuo minéty bendryjy plany. Auditoriy nuomone,
Kursiy nerijos teritorijos planavime nepakankamas bendryju ir specialiyju plany integralumas, todél
nevisiSkai pasiekiami nacionaliniai ir regioniniai teritorijy vystymo tikslai, o kiekviename teritoriju

planavimo dokumente nustatomi skirtingi interesai.

Pazymétina, kad iki Saugomy teritoriju istatymo naujos redakcijos isigaliojimo (2001-12-28)

saugoma teritorija buvo planuojama pagal viena planavimo schema, kurig tvirtino Vyriausybé. Siuo
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metu specialieji planai, susij¢ su tuo paciu sektoriumi, suskaidyti i kelis teritoriju planavimo

dokumentus. Viena ju tvirtina Seimas (Kursiy nerijos nacionalinio parko ir jo zony riby planas), o kita
— Vyriausybé (KurS$iy nerijos nacionalinio parko tvarkymo planas). Auditoriy nuomone, toks
specialiyjy plany iSskaidymas kelia daug ivairiy derinimo ir tvirtinimo problemuy, todél teritorijy
planavimas tampa dar sudétingesnis. Jei teritoriju planavimo dokumenty bitu maziau, auditoriy
manymu, teritorijy planavimo procesas tapty paprastesnis.

Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos, Neringos savivaldybés, Valstybinés
saugomy teritorijy tarnybos nuomone, kuriai pritaria auditoriai, jvertinus bendrojo teritorijy planavimo
proceso sudétinguma ir atsizvelgiant | KurSiy nerijos teritorijos i$skirtinuma, galéty biiti rengiamas vienas
Kursiy nerijos teritorijos planavimo dokumentas. Jis pakeisty Siuo metu nustatytus specialiuosius ir
savivaldybés bendruosius planus — planuojant $ia teritorija bty taikoma maziau skirtingy teritorijy
planavimo dokumenty, §iuo metu parengti ar rengiami dokumentai buity integruoti { viena, o pats teritorijos
planavimo procesas biity paprastesnis, reikéty maziau zmogiskujy, laiko ir finansiniy iStekliy. Atsizvelgiant
1 tai, kad Kursiy nerija yra iSimtin¢ Lietuvos Respublikos nuosavybé, labai svarbi ne tik visuomenei, bet ir

valstybei, Sios teritorijos planavimo dokumenta galéty tvirtinti Vyriausybe.

Salyje galiojanti teritorijy planavimo tvarka sudaro prielaidas Kursiy nerijos teritorija planuoti
nepakankamai sistemingai ir nuosekliai (néra nustatytas teritoriju planavimo dokumenty
tvirtinimo eiliSkumas, ilgai rengiami jvairiy lygmeny ir risiy teritorijos planavimo dokumentai,

specialiyjy ir bendryjy plany integralumas yra nepakankamas).

Teritorijy planavimo procesas yra sudétingas, todél atkreipéme démesi i subjekty bendra-

darbiavima, uztikrinant Kursiy nerijos teritorijos subalansuota plétra ir apsaugos poreiki.

Teritorijyu planavimo procese dalyvaujanciy subjekty bendradarbiavimas. Teritorijy
planavimo jstatyme numatyta, kad visi teritoriju planavimo dokumentai turi biti tarpusavyje suderinti
ir vieni kitiems neprieStaraujantys. Audito metu nustatéme, kad specialiyjy ir bendryju planavimo
dokumenty organizatoriai nesutaria dél KurSiy nerijos teritorijos naudojimo galimybiy, skirtingai
planuoja Sios teritorijos vystymo kryptis.

Pavyzdys4

Kur$iy nerijos nacionalinio parko direkcijos nuomone, kurortas KurSiy nerijoje labai didina turizmo
infrastruktiira, viskas daroma pramogoms, o prioritetas turi biiti teikiamas nacionaliniam parkui.
Nacionalinio parko ir UNESCO teritorijoje pramogu plétra neturi biiti pirmoje vietoje. Masinio turizmo
daugéja, todél bus galima kelti klausima dél kurorto statuso panaikinimo.

Su tokia pozicija kategoriskai nesutiko Neringos savivaldybés meras. Jis teige, kad biitina atskirti teritorijas,
kurios yra draustiniai, rezervatai ir kur negalima nieko daryti, ir tas, kurios turéty tarnauti Zmoniy reikméms.

* Gamtosaugininkai: saugoti Kurdiy nerija trukdo kurorto statusas. [Zitiréta 2009-02-17] Prieiga per interneta http://www.alfa.lt/
straipsnis/190308

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



14

Valstybinio audito ataskaita
Auditoriy nuomone, institucijy nesugeb¢jimas pakankamai bendradarbiauti planuojant ypatinga

verte turin¢ia KurSiy nerijos teritorija sudaro prielaidas teritorijos naudojimo galimybes interpretuoti
ivairiai, tod¢l suprieSinami skirtingus interesus norintys realizuoti visuomenés nariai ar valstybés
institucijos. Tokia situacija susidaré rengiant Neringos savivaldybés teritorijos bendraji plang ir KurSiy
nerijos nacionalinio parko tvarkymo plana. Siekiant jvertinti Siy plany sprendiniy atitikti Pasaulio
kulttros ir gamtos paveldo apsaugos konvencijoje nustatytiems reikalavimams ir iSspresti klausimus,
susijusius su statyby plétra, kylancius dél valstybés institucijy nesutarimy, buvo pakviesti tarptautinio
lygio ekspertai.

Kadangi néra subjekty tarpusavio sutarimo dél Sios teritorijos naudojimo prioritety, dalis
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy prieStarauja vieni kitiems, todél yra rizika, kad teritorija
gali buti netinkamai naudojama valstybés ir visuomenés poreikiams.

Pavyzdys

Kursiy nerijos nacionalinio parko planavimo schemoje (generaliniame plane) Smiltynés dalyje (Klaipédos miesto
teritorija) esanti Lapnugario krastovaizdzio draustinio teritorija nurodoma kaip konservaciné zona, kurioje bet
kokia statyba draudziama, gali biti vykdoma tik pazintiné rekreacija ir misko gérybiy rinkimas. Taciau Klaipédos

miesto bendrajame plane Sioje teritorijoje numatyti Zemés sklypai, skirti prekybos, paslaugy ir pramogy, mokymo,
kultiiros ir sveikatos istaigy statiniams statyti.

Pazymime, kad, susidarius minétai situacijai, vieSojo administravimo subjektai, kurie turi
vadovautis KurSiy nerijos teritorijos planavimo dokumenty sprendiniais, nezino, kaip juos jvertinti,
todél dél nustatomy neatitikimy jie priversti kreiptis { aukStesnes instancijas su prasymais iSaiskinti

teritorijy planavimo dokumenty priestaravimus’.

Subjekty, dalyvaujanciy KurSiy nerijos teritorijos planavimo procese, nesugebéjimas
konstruktyviai bendradarbiauti, sudaro prielaidas priestaringiems plany sprendiniams atsirasti,

dél to kyla rizika, kad teritorija nebus tinkamai naudojama valstybés ir visuomenés reikméms.

Aplinkos ministerija yra parengusi naujos redakcijos Teritoriju planavimo jstatymo koncepcijos
projekta®. Koncepcijos tikslas — optimizuoti planavimo procesa ir planavimo organizatoriui suteikti
laisve pasirinkti, atsizvelgiant i tikslus: iteisinti sektorines veiklas integruojanciy plany (bendryju ir
detaliyjy) prioriteta, sumazinti privalomyjy plany ir plany, turin¢iy juridines pasekmes tre¢iosioms
Salims, skai¢iy ir t. t. Auditoriy nuomone, §ios koncepcijos pagrindu parengto naujos redakcijos
Teritorijy planavimo istatymo igyvendinimas padéty iSsprgsti audito metu nustatytas teritoriju

planavimo problemas.

3 Kursiy nerijos nacionalinio parko direkcijos 2009-03-06 rastas Nr. S1-(1.14)-108 ,,Dél tarnybinés pagalbos®.

® Lietuvos Respublikos naujos redakcijos teritorijy planavimo jstatymo koncepcija, parengta Aplinkos ministerijos, vykdanéios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2008-2012 m. veiklos strategijos nuostaty, patvirtinty LRV 2009-02-25 nutarimu Nr. 189 (Zin., 2009, Nr. 33-
1268), 1023 priemong.
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Sioje valstybinio audito ataskaitos dalyje buvo vertinami vieni i§ daugelio veiksniy, lemian¢iy

subalansuota KurSiy nerijos naudojima visuomenés ir valstybés reikméms — teritorijos planavimo
sistema ir jame dalyvaujanciy subjekty bendradarbiavimas. Toliau nagrinésime kitus susijusius

veiksnius — turizmo plétra, gamtos ir kultiiros vertybiy apsauga.

2. KurSiy nerijos apsaugos problemos

Kur$iy nerija yra vienas i§ didziausia potenciala turiniy rekreaciniy arealy Lietuvoje,
uzimantis svarbia vieta Salies ekonomikos, mokslo, rekreacijos ir turizmo srityje.

Deél isskirtiniy iStekliy, tokiuy kaip kopos, Didysis kopagiibris, smélynai, miskai, reta augalija ir
gyviinija, Kursiy nerija yra pazeidziama, antropogeniniam poveikiui jautri teritorija. Zmogaus veikla
daro didele itaka KurSiy nerijos aplinkai, jos biologinei ivairovei, vandens, Zemeés iStekliams,
teritorijoje esantiems kultiiros paveldo objektams, todél Sios teritorijos naudojimas ir apsauga turi biti
subalansuota.

Audito metu nustatytos problemos, turincios itakos subalansuotam KurSiy nerijos teritorijos
naudojimui, yra susijusios su turizmo plétra, kultiiros paveldo objekty apsauga, kranty prieziira,
teritoriju planavimo ir statybos valstybine priezitira. KurSiy nerijos nacionalinio parko direkcija ir
Kulttiros paveldo departamento Klaipédos teritorinis padalinys yra atsakingi uz KurSiy nerijoje esancio
gamtos ir kultiros paveldo apsauga. Saugant apsaugini pajiirio kopagubri dalyvauja Klaipédos
apskrities virSininko administracija, kuri KurSiy nerijoje taip pat vykdo teritorijy planavimo ir statybos
valstybing prieZilira. Neringos savivaldybe, kurios ribos beveik sutampa su nacionalinio parko ribomis,
taip pat dalyvauja vykdant apsauga, taCiau daugeliu atveju siekia turizmo plétros tiksly. Toliau
ataskaitoje placiau nagrin¢jama Siy subjekty veikla turizmo plétros, kultiiros paveldo objekty apsaugos,
kranty tvarkymo, teritoriju planavimo ir statybos valstybinés prieziliros srityse ir su tuo susijusios

problemos.

2.1. Dél turizmo plétros Kursiy nerijoje

Turizmo vystymas gali padéti kurti subalansuota ir stabilia miesto ekonomika, bendruomené
gauty daugiau pajamy, biity surenkama daugiau mokesciy, sukuriama darbo viety valstybiniame ir
privaciame sektoriuose. Taciau turizmo infrastruktiiros plétra, turisty srauty skatinimas gali neigiamai
veikti KurSiy nerijos aplinka. Siekiant darnaus turizmo, jis turi biti plétojamas atsizvelgiant { KurSiy
nerijos ekologinj talpuma (rekreacing apkrova) — kiek §i teritorija tam tikru momentu gali priimti

lankytoju, nesukeliant neigiamy pasekmiy aplinkai.
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Kursiuy nerijos UNESCO pasaulio paveldo nominacijoje teigiama, kad vienas i§ vietove

veikian¢iy veiksniy, daran¢iy nepalankia jtaka gamtos kompleksams, yra lankytoju srautai.
Galiojancioje Kur$iy nerijos nacionalinio parko planavimo schemoje (generaliniame plane) numatyta,
kad Neringos papludimiy zonos rekreacinis talpumas yra 9,9 tikst. Zmoniy vienu metu, rekreacinés
zonos per metus gali priimti iki 308 tukst. zmoniy, per diena — iki 4,1 tikst. Zzmoniy, gyvenvietése —
10-11 tukst. zmoniy. Auditoriai pastebi, kad lankytoju srauty apkrovos nustatymas svarbus dél to, kad
didesné negu apskaiciuota rekreaciné apkrova yra pavojinga KurSiy nerijos gamtai, atsiranda nattralios
aplinkos buklés pakitimai dél tiesioginés Zzmogaus veiklos ir jos sukelty pavojingu procesy.

Audito metu nustatyta, kad lankytoju ir transporto srautai daznai virSija KurSiy nerijos
ekologinj talpuma. EUCC’ Baltijos biuro 2006 m. atliktos analizés duomenimis, | Kur$iu nerija per
metus perkeliama 2 mln. lankytojy (iskaitant tranzitinius, vienadienius ir nakvojancius turistus), i$ ju
apie 0,7 mln. keliauja { Neringa ir apie 1,3 mln. licka iaurinéje Kursiy nerijos dalyje®.

Pavyzdys’

Ziniasklaidoje pateikiama informacija, kad sezono metu per tris savaitgalio dienas i Kursiu nerija persikélé
65 tukst. zmoniy ir daugiau kaip 14 tukst. automobiliy. Tokiam srautui nepritaikytose Neringos gyvenvieciy
gatvése susidaré automobiliy spiistys, Nacionalinio parko pusSynuose iskilo palapinés, zmonés degino lauzus,
kepé Saslykus. Kai kurie pastogés nesurade atvykéliai nakvojo parkuose ant suoliuky, kiti kiirési prie pat
apsauginio kopagiibrio.

Pazymime, kad KurSiy nerijos 2006 m. monitoringo rezultatai rodo, jog lankytoju srautai jau
daro neigiama poveiki aplinkai, todél keiciasi mikroreljefas ir paties DidZiojo kopagubrio reljefas,
Pajiirio apsauginis kopagiibris, pajirio palve, Nagliy gamtos rezervato pilkosios kopos jau yra apimtos
rekreacinés digresijos'®.

Dideli lankytoju ir transporto srautai daro neigiama itaka aplinkai, todél juos biitina valdyti ir
kontroliuoti pasirenkant atitinkamus budus, ypa¢ sezono metu, kai pasiekiama kritiné rekreacinés
apkrovos riba. Atliekant audita nustatyta, kad KurSiy nerijoje lankytoju ir transporto srautai néra
pakankamai valdomi, tam néra suplanuota atitinkamuy priemoniy.

Kadangi padidéje lankytojy srautai tiesiogiai siejasi su poreikiu plésti infrastruktiira, pastebime,
kad Neringos savivaldybé, kuriai turizmas yra pagrindiné iikio Saka, planuoja nauju objekty statyba
Kursiy nerijjos teritorijoje (7r. pavyzdi), taip siekiama skatinti turizma ir pritraukti kuo daugiau

lankytoju.

" BUCC - Europos kranty apsaugos sajunga(European Union of Coastal Conservation).

8 Turisty srautai Kur§mariy regione. [Zidiréta 2009-02-17] Prieiga per interneta http://www.neringa.lt/go.php/lit/Studijos  tyrimai/1057
? Poilsiautojai nebetelpa Kuriy nerijoje. [Zifiréta 2009-02-17] Prieiga per interneta http://www.balsas.lt/naujiena/147527/ poilsiautojai-
nebetelpa-kursiu-nerijoje/rubrika:naujienos-lietuva-regionai-pajuris

' Kursiy nerijos nacionalinio parko krastovaizdzio monitoringo 2006 m. ataskaita.
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Pavyzdys1 !

Neringos savivaldybé Kursiy nerijos gyvenvietése planuoja pastatyti nemazai naujy statiniy: vieSbuciy,
sanatorijy, informaciniy centry, vandens sporto ir sveikatingumo kompleksy, pliazo aptarnavimo kompleksuy,
vaiky zaidimo kompleksy, sporto aikStyny, renginiy viety, automobiliy prieziiiros centra, degaling,
apzvalgos/atokvépio aiksteliy, kempingy ir pan. Planuojama bendra automobiliy statymo viety skaiciy didinti
nuo 2300 iki 3700, o aiksteliy uzimamus plotus — nuo 5 ha iki 9,7 ha.

Kursiy nerijos nacionalinio parko direkcijos ir Kultiiros paveldo departamento Klaipédos
teritorinio padalinio nuomone, Neringos savivaldybés planuojamos statybos mastas yra labai didelis,
todél Sios institucijos abejoja, ar tai suderinama su Kur§iy nerijos aplinka'’. Auditoriy nuomone,
infrastruktiiros, skirtos turisty srautams didinti, plétojimas sudaro salygas platesniam §ios teritorijos
naudojimui visuomenés ir valstybés reikméms, taiau ir toliau nevaldomi lankytojy srautai darys dar
didesng zala KurSiy nerijos aplinkai. Tod¢l atkreiptinas démesys, kad Pasaulio kultiiros ir gamtos
paveldo apsaugos konvencijoje numatyta, kad i Pavojuje atsidiirusio pasaulio paveldo sarasa gali buti
itrauktos vertybés, kurioms yra iskil¢ dideli ir konkretiis pavojai, tokie kaip iSnykimas d¢l sparciai
blogé¢jancios bukles, didelio masto vieSyju ir privaciy projekty arba spartaus miesty ar turizmo
plétojimo projektuy.

Vyriausybés nutarimu patvirtintoje Saugomu teritorijy strateginio planavimo dokumenty
rengimo ir tvirtinimo tvarkos aprase'’ numatyta, kad, sickiant i§spresti saugomose teritorijose esancias
poilsiautojy srauty valdymo ir turizmo plétros problemas, gali biiti rengiamos tikslinés programos.
Audito metu nustatéme, kad tokios programos KurSiy nerijai iki Siol nebuvo rengiamos. Auditoriy
nuomone, parengus tiksling programa ir nustacius visoms Salims priimtinas reguliavimo priemones,
buty sudarytos salygos Kursiy nerijos teritorija naudoti turizmui, tenkinti visuomenés poreiki lankytis

Sioje teritorijoje ir iSvengti neigiamy padariniy.

Neplanuojant priemoniy, padedanciy valdyti lankytojy srautus, ir plétojant Siems srautams
didinti skirta infrastruktiira, atsiranda salygos nesubalansuotam KurSiy nerijos teritorijos

naudojimui visuomengés ir valstybés reikméms, o kartu ir aplinkos Zalojimui.

2.2. D¢l kultiiros paveldo objekty apsaugos

KurSiy nerija yra kultirinis kraStovaizdis — ¢ia gausu valstybés saugomuy kultiiros paveldo

objekty, dauguma ju — mediniai Zvejy nameliai. Kultiiros paveldo objekty paskirtis — supazindinti

' Neringos savivaldybeés teritorijos bendrojo plano projektas. [Zitiréta 2009-07-24] Prieiga per interneta http://www.neringa.lt/go.php/
1it/IMG/971

12 Neringos savivaldybés nuolatinés statybos komisijos 2008-12-04 posédZio metu, derinant Neringos savivaldybés teritorijos bendrojo
plano projekta, KurSiy nerijos nacionalinio parko direkcijos ir Kultiros paveldo departamento Klaipédos teritorinio padalinio pateikta
nuomone.

13 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-06-09 nutarimu Nr. 709.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



18

Valstybinio audito ataskaita
Salies gyventojus ir uzsienio turistus su tautos kultiriniu gyvenimu ir jos istorija. Atsizvelgiant i tai,

tiek visuomene, tiek valstybé KurSiy nerijos kultiiros paveldo objektus turéty naudoti taip, kad jie likty
savybés gali biiti neatstatomai pazeistos, todél kultiros paveldo objekty (ypa¢ saugomuy) priezitirai ir
tvarkymui yra keliami dideli reikalavimai.

KursSiy nerijos nacionalinio parko direkcijos 2006-2008 m. veiklos ataskaity duomenimis,
Kursiy nerijoje esanciy kultiiros paveldo objekty biikle kasmet blogéja, nes kultiiros paveldo valdytojai
Siomis vertybémis visiSkai nesirlipina arba jas tvarko pazeisdami reikalavimus, pvz.: autentiskos durys

kei¢iamos paprastesnémis, mediniai langai — plastikiniais ir pan.(3 pav.).

3 pav. Kursiy nerijos kultiiros paveldo objekty biiklés pavyzdZziai

a) L. Rézos g. 68 b) Nagliy g. 27 c) Preilos g. 85

Saltinis — Valstybés kontrolé

Kulturos paveldo objekty priezitros kokybé priklauso ne tik nuo ju valdytoju, bet ir nuo
vieSojo administravimo subjekty gebéjimo tinkamai vykdyti kultiiros paveldo apsaugos funkcija ir
teikti visuomenei paslaugas.

Siuo metu Kur$iy nerijoje esan¢iy kultiiros paveldo vertybiy apsauga vykdo trys vie$ojo
administravimo subjektai: Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, KurSiy nerijos
nacionalinio parko direkcija, Neringos savivaldybés administracija. Audito metu nustatyta, kad Sie
subjektai kulttiros paveldo apsaugos funkcija dubliuoja.

Pavyzdys

Kasmet Kursiy nerijos nacionalinio parko direkcijos, Kulttiros paveldo departamento Klaipédos teritorinio
padalinio specialistai ir Neringos savivaldybés administracijos paminklotvarkininkas atlieka nekilnoja-
mojo kultiiros paveldo objekty biiklés stebésena — vietoje vizualiai apzitri kultiiros paveldo vertybes,
atlicka fotofiksacijas ir ivertina kultiiros paveldo vertybiy bukle. Neringos savivaldybés administracijos
duomenimis, paminklotvarkininkas per metus patikrina beveik visus objektus. Kursiy nerijos nacionalinio
parko direkcija per metus taip pat patikrina visas nekilnojamasias kultiros paveldo vertybes. Kulttros
paveldo departamento Klaipédos teritorinio padalinio specialistai tikrinimus atlieka prireikus, pvz., 2009
m. Kursiy nerijoje turéty biiti patikrintas visas medinis paveldas'. Kultiros paveldo departamento
Klaipédos teritorinio padalinio metinése darbo ataskaitose nurodyta, kad 2007 m. padalinys apziiiréjo 18

' Patvirtinta Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2009-01-23 jsakymu Nr. [-15 ,,Dél medinés architektiiros paveldo
stebésenos*.
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objekty, 0 2008 m. — 3.
Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos nuomone”., vadovaujantis

Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty stebésenos taisyklémis', kompetencija tarp nekilnojamojo
kultiiros paveldo stebésenq vykdanciy institucijy aiskiai atskirta, todél funkcijos vykdant stebésenq
nedublivojamos.

Nustatyta, kad tvarkomuju paveldosaugos darby prieziiira, teritoriju planavimo dokumenty ir
statybos leidimy derinimo, leidimy saugotiniems zeldiniams ir iSorinei reklamai iSdavimo ir kontrolés
procediiros dubliuojamos (Zr. pavyzdi). Pazymétina, kad iSduodamose salygose statybos leidimui gauti
Sie subjektai nustato panasius architektiirinius reikalavimus (2 priedas).

Pavyzdys

Leidimus atlikti tvarkomuosius paveldosaugos darbus (pvz., remonta) valstybés saugomuose kultiiros
paveldo objektuose iduoda Kultiiros paveldo departamento teritorinis padalinys'’. Sio leidimo i§davimo
procediirose parko direkcijos ir savivaldybés atstovai nedalyvauja, taciau igyvendinus tvarkybos projekta
ir priimant darbus, Siy subjekty dalyvavimas yra privalomas. Priimant darbus, Neringos savivaldybés,
Kursiy nerijos nacionalinio parko direkcijos atstovai ir Kultiros paveldo departamento Klaipédos
teritorinio padalinio specialistas turi jvertinti atlikty darby atitiktj projektui ir leidimo i§davimo salygoms'®.

Auditoriy nuomone, Kultiiros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos, Kur§iy nerijos
nacionalinio parko direkcijos ir Neringos savivaldybés administracijos vykdomos funkcijos turéty biiti
perzitrétos, kultiiros paveldo apsaugos funkcijos vykdyma priskiriant vienam subjektui ir aiSkiai
apibréziant jo kompetencija ir atsakomybe.

Kultiiros paveldo departamento Klaipédos teritorinio padalinio nuomoné'

Tokia situacija galima prilyginti posakiui ,,devynios auklés — vaikas be galvos®“. Daugeliui institucijy
priskirta paveldosaugos funkcija, taciau kulttros paveldas KurSiy nerijoje nyksta, taigi Sios funkcijos
niekas tinkamai neatlieka. Sios funkcijos turéty biiti iSgrynintos, aiskiai ir konkreéiai apibréztos. Kuriy
nerijos nacionalinio parko direkcija neturéty nustatinéti kultiiros paveldo objekty architekttiros (interjero,
dizaino detaliy). Vertingas savybes turéty nustatyti ir salygas iSduoti tik Kultiiros paveldo departamentas.

Kultturos paveldo objekty buklé blogéja, nors kultiiros paveldo apsaugos funkcija dubliuoja
trys viesojo administravimo subjektai: KurSiy nerijos nacionalinio parko direkcija, Kultiros

paveldo departamento Klaipédos teritorinis padalinys ir Neringos savivaldybés administracija.

'3 Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos 2009-07-23 rastas Nr. (4.33)2-2027 ,,Dél Valstybinio audito ataskaitos
,,Baltijos pajlrio teritorijos naudojimas visuomengés ir valstybés reikméms* projekto®.

"% Patvirtinta Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2005-06-30 jsakymu Nr. [V-318.

7 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2005-04-19 isakymas Nr. [V-155 ,,Dél Paveldo tvarkybos reglamento PTR 3.04.01:2005
,,Leidimy atlikti tvarkomuosius paveldosaugos darbus iSdavimo taisyklés* patvirtinimo*.

18 Lietuvos Respublikos kulttiros ministro 2005-04-19 jsakymas Nr. [V-153 , D¢l Paveldo tvarkybos reglamento PTR 3.05.01:2005
,.Nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty tvarkybos darby priémimo taisyklés* patvirtinimo*.

' 2009-03-25 pokalbis su Kultiros paveldo departamento Klaipédos teritorinio padalinio vedéju Nagliu Puteikiu, vyresniosiomis
specialistémis Vilma Norvaisiene ir Karina Jakiene.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



20

Valstybinio audito ataskaita

2.3. D¢l Kursiy nerijos kranty apsaugos

Kurs$iy nerija — smelio sankaupy suformuotas pusiasalis, skiriantis Kur$iy marias ir Baltijos
jura. Ji driekiasi siauru, lengvai iSlenktu lanku, todél vienoje KurSiy nerijos pus¢je yra Baltijos juros
krantas, o kitoje — KurSiy mariy krantas. KurSiy nerijos krantuose yra pripazinty gamtos paveldo
objekty — gamtos paminkly®. Kadangi audros ir stiprus véjas neigiamai veikia Kursiy nerijos krantus,
todél juos reikia nuolat ir sistemingai prizitiréti ir saugoti.

Kursiy nerijos Baltijos juros kranty tvarkymas. KurSiy nerijos Baltijos jiiros kranty
priezitiros darbus iki 2004 mety atliko KurSiy nerijos nacionalinio parko direkcija, kuri nuolat ir
sistemingai prizitir¢jo Kursiy nerijos apsaugini kopagibri, vykdé lentiniy taky bei laipty jrengima,
kopagitibrio defliaciniy formy ir Slaity pridengima Saky klojiniais, kopagtbrio tvirtinima Zabtvorémis,
ypac pazeisty kopagiibrio viety izoliacija nuo poilsiautojy, informaciniy stendy irengima.

Nuo 2004 mety, vadovaujantis Lietuvos Respublikos pajirio juostos istatymu®' ir Pajirio
juostos tvarkymo programa 2008—2013 m.*, pajiirio juostos tvarkyma jgyvendina Klaipédos apskrities
virSininko administracija. Pazymime, kad Klaipédos apskrities virSininko administracija Baltijos jiiros
kranty tvarkymo darby neatlieka. Ji tik organizuoja vieSuosius konkursus, sudaro rangos darby sutartis,
kontroliuoja, kaip sutartys igyvendinamos, ir atlieka kitus organizacinius darbus. 2004—2008 metais
buvo organizuoti Kursiy nerijos Baltijos jiros kranty tvarkymo darby viesieji pirkimai®: 2004 m. — uz
323 181 Lt, 2006 m. —uz 280 000 Lt, 2007 m. —uz 309 573> ir 34 918 Lt, 2008 m. — uz 285 753 Lt.

Auditoriy nuomone, Kursiy nerijos kranty ir apsauginio kopagiibrio tvarkymo darbai (zaby
klojimas, zabtvoriy pynimas, taky ir laipty {rengimas ir pan.) néra vykdomi nuolat ir nuosekliai, daznai
atlieckami netinkamu laiku.

Pavyzdys

2004 m. konkursas jvykdytas ir nugalétojas paskelbtas rugpjicio—rugséjo mén., Kursiy nerijos Baltijos jiiros
kranty tvarkymo darbai pradéti rugséjo mén. pabaigoje. 2008 m. konkursas jvykdytas ir nugalétojas
paskelbtas geguzés—birzelio mén., tvarkymo darbai pradéti birzelio mén. pabaigoje.

Pagrindiniai darbai (zabtvoriy pynimas, laipty {rengimas ir pan.) turéty buti atlikti iki birzelio
ménesio, t. y. iki vasaros (poilsiautojy) sezono pradzios™. Vis délto, kaip rodo pavyzdys, jie pradedami
nuo birzelio ménesio, o kartais ir véliau, kai smélis ne kaupiamas, o nuplaunamas kartu su kopagtbrio

sutvirtinimui naudojamais Zabais.

2% Pastaba: pakrantéje yra Lydumo ir Nagliy ragai bei Mariy mergelio atodanga, turintys gamtos paminkly statusa.

2! Lietuvos Respublikos pajiirio juostos jstatymas, 2002-07-02 Nr. IX-1016.

22 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008-01-31 jsakymas Nr. D1-88 ,,Dél Pajiirio juostos tvarkymo programos 2008-2013 m.
patvirtinimo*.

# Klaipédos apskrities vir§ininko pateikti viesuju pirkimy ir kt. dokumentai.

2* Pastaba: 309 573 Lt kainavo Baltijos jiiros Zemyninio kranto ir Kursiy nerijos apsauginio kopagibrio tvirtinimo darbai.

3 Kursiy nerijos nacionalinio parko direkcijos ir girininky 2007-04-16 teikimas. 2009-03-19 pokalbis su Kursiy nerijos nacionalinio
parko direkcijos Miskininkystés skyriaus vedéju.
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Audito metu nustatéme, kad konkursa laiméjusios imonés KurSiy nerijos kopagiibrio

tvarkymo darbams atlikti subrangovu samdé KurSiy nerijos nacionalinio parko direkcija. 2007 m.
birzelio 20 d. Seimo Aplinkos apsaugos komitetas Aplinkos ministerijai sitlé pajirio apsauginio
kopagtbrio nuolating priezitra ir tvarkyma priskirti KurSiy nerijos nacionalinio parko direkcijai Kursiy
nerijos dalyje, o V] Kretingos misky urédijai — pajirio juostos Klaipédos—Sventosios ruoze. Todél
buvo parengtas Vyriausybés nutarimo projektas, numatantis Sias funkcijas perduoti minétoms
institucijoms ir skirti tam finansavima. Iki Siol nutarimas néra priimtas.

Atsizvelgdami | tai, kad priimtas Lietuvos Respublikos apskrities valdymo istatymo ir ji
keitusiy jstatymy pripaZinimo netekusiais galios istatymas®®, kuriuo 2010 m. liepos 1d. likviduojamos
apskri¢iy virSininky administracijos, pritariame sitlymui KurSiy nerijos apsauginio kopagtbrio
nuolating priezilira ir tvarkyma priskirti KurSiy nerijos nacionalinio parko direkcijai, nes ji turi tam
skirta technika, tvirtinimui reikalingy medziagy ir kvalifikuoty darbuotojuy bei gali uztikrinti, kad
darbai bus atlikti laiku.

Klaipédos apskrities virSininko administracija KurSiy nerijos Baltijos jiiros kranty prieziiira
uztikrina nepakankamai — tvarkymo darbai nevykdomi nuolat ir sistemingai, atliekami

netinkamu laiku, tod¢l yra rizika, kad KurSiy nerijos Baltijos juros kranty biiklé ims blogéti.

Kursiy mariy kranty tvarkymas. KurSiy mariy kranty tvarkymo funkcija, skirtingai negu
Baltijos jiiros kranty, vykdo Kursiy nerijos nacionalinio parko direkcija. Siuo metu pagrindiniai Kursiy
mariy tvarkymo darbai — nendriy sodinimas ir pjovimas. Jie finansuojami Neringos savivaldybés
aplinkos apsaugos specialiosios programos léSomis: 2006 m. finansavimas neskirtas, 2007 m. skirta 5
000 Lt, 2008 m. — 3 900 Lt.

Audito metu nustatyta, kad KurSiy mariy kranty priezitirai $iuo metu skiriama maZiau
démesio negu Baltijos jiiros krantams, nes Baltijos jiros kranty tvarkymo darbai ir finansavimas
numatyti Pajiirio juostos tvarkymo programoje®’, o Kur§iy mariy kranty tvarkymo programa néra
parengta, darbai atliekami neplaningai.

Kur$iy nerijos nacionalinio parko direkcija teigia, kad turéty biiti parengta ir patvirtinta
Kursiy mariy kranty tvarkymo programa, nes ne visais atvejais zinoma, kuriose vietose ir kiek reikia
sodinti nendriy. Pavyzdziui, ankstesniais metais tam tikrose KurSiy mariy kranty vietose buvo

pasodinta per daug nendriy, todél dabar Siose vietose atsirado dumblo ir jas reikia valyti.

26

Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymo ir ji keitusiy istatymy pripazinimo netekusiais galios jstatymas, 2009-07-07 Nr. XI-
318.

" Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003-09-01 {sakymas Nr. 442 , D¢l Pajirio juostos tvarkymo programos patvirtinimo®;
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008-01-31 jsakymas Nr. D1-88 ,,Dé¢l Pajiirio juostos tvarkymo programos 2008-2013 m.
patvirtinimo*.
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Kursiy mariy kranty buklé gali blogéti, nes KurSiy mariy kranty tvarkymo programa néra

rengiama, darbai atlickami neplaningai.

Suvienodinus Baltijos juros ir KurSiy mariy kranty nuolatinés priezitros vykdyma, t. y.
perdavus ja vykdyti vienam subjektui ir numacius planinga veiksmy vykdyma, auditoriy nuomone,

padéty subalansuoti Kursiy nerijos kranty prieziiira.

Auditoriy nuomone, Kursiy nerijos kranty prieZitira yra nesubalansuota, nes ja vykdo skirtingi
subjektai — Klaipédos apskrities virSininko administracija ir KurSiy nerijos nacionalinio parko

direkcija.
2.4. Dél teritoriju planavimo ir statybos valstybinés priezitiros

Kursiy nerija visuomenei teikia socialing, kultiiring, moksling nauda, ji naudojama poilsiui,
rekreacijai ir pan. Atkreiptinas démesys, kad KurSiy nerijos nacionalinio parko zemé¢ yra iSimtine
valstybés nuosavybé, tod¢l teritorija turi biiti naudojama visuomeneés ir valstybés reikméms. Siekiant
apsaugoti valstybés ir visuomenes interesus, kad visos suinteresuotos Salys laikytysi teis¢s aktuose ir
teritorijy planavimo dokumentuose nustatyto Zemés naudojimo rezimo, yra atliekama teritorijy
planavimo ir statybos valstybiné prieziiira.

Pagal Teritoriju planavimo ir Statybos istatymus, Klaipédos apskrities virSininko administracija
yra atsakinga uz teritorijy planavimo ir statybos valstybing prieZiiira KurSiy nerijoje. Ji turi tikrinti, ar
teritoriju planavimo dokumenty rengimo, derinimo, vieSojo svarstymo procedira atitinka teisés
normas, ar sprendiniai atitinka teritoriju planavimo normu savada; reikalauti iStaisyti teisés normuy
pazeidimus ir laikytis teritoriju planavimo normy savado, taikyti administracinio poveikio priemones
nesilaikantiems reikalavimuy; teikti motyvuotas i§vadas dél dokumenty tvirtinimo tikslingumo teritorijy
planavimo dokumentus tvirtinanciai institucijai.

Aplinkos ministerijos pavedimu®™ 2005 metais buvo atliktas Neringos savivaldybés patvirtinty
detaliyjy plany patikrinimas, kuriuo siekta nustatyti, ar detalieji planai atitinka KurS$iy nerijos
nacionalinio parko planavimo schema (generalini plana)®. Patikrinimo metu nustatyta daug pazeidimy
ir konstatuota, kad statyby plétra Kursiuy nerijoje vyksta nesilaikant Kur$iy nerijos nacionalinio parko
planavimo schemos (generalinio plano) ir kity teisés akty reikalavimuy, dalis patvirtinty detaliyjy plany
neatitinka minétos planavimo schemos, didinamas uzstatymo plotas, tiiriai, statomi pastatai ir statiniai

neatitinka tradicinei kurSiy architekttrai taikomy ir statybos techniniuose dokumentuose nustatytu

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006-04-07 jsakymas Nr. D1-165 ,,Dél grafiko patvirtinimo®.

* Saugomy teritorijy jstatymas, 1993-11-09 Nr. I-301, 13 str. 4 d.: ,, Valstybiniuose parkuose esantys miestai ir miesteliai tvarkomi pagal
parengtus ir patvirtintus ju bendruosius bei detaliuosius planus, kuriy sprendiniai neprieStarauja valstybiniy parky tvarkymo plany
(planavimo schemy) sprendiniams®.
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reikalavimy, tkiniai pastatai ir pagalbiniai statiniai ne rekonstruojami, o i§ esmés statomi nauji,

pritaikant juos vasarnamiams ar svec¢iy namams, gerokai didinant uzstatymo plota ir aukstinguma.
Pazymime, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstatavo>", kad jokie su Kursiy
nerijos nacionalinio parko teritorijos administravimu susij¢ sprendimai negaléjo (ir Siuo metu negali)
buti priimami neatsizvelgiant | KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo schema (generalinj plang)
ir negal¢jo (ir Siuo metu negali) prieStarauti planavimo schemos sprendiniams. Klaipédos apskrities
virSininko administracija, kuriai pavestas teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros
vykdymas, nesivadovavo KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo schema (generaliniu planu),
motyvuodama tuo, kad §i schema neturi jokios juridinés galios ir yra tik rekomendacinio pobiidzio, nes

nebuvo tinkamai paskelbta, kaip reikalauja Lietuvos Respublikos jstatymai.’'

Klaipédos apskrities virSininko administracija, kuriai pavesta vykdyti teritorijy planavimo ir
statybos valstybing priezitra, neuztikrino KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo
schemoje (generaliniame plane) nustatyto Zzemés naudojimo rezimo laikymosi Kur$iy nerijos

teritorijoje.

Gindamos viesaji interesa, Generaliné prokuratiira, Klaipédos apygardos ir Klaipédos miesto
apylinkés prokuratiiros (2009 liepos 1 d. duomenimis) yra inicijavusios 40 teisminiy procesu dél
Kursiy nerijoje iSduoty neteiséty administraciniy akty panaikinimo. 30 bylu jau yra iSnagrinéta, i$ ju
14 atvejuy teismo sprendimai isiteiséje, o del kity analogiSky objekty teisminiai gincai dar néra
pasibaige. Reikalavimai nugriauti ar perstatyti pastatus pareikiti 5 bylose®® (vienas i§ pavyzdziy

pateiktas 4 pav.).

4 pav. Preilos g. 101 ir 103 Preiloje esantys statiniai (15 vnt.)

T
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3% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007-06-27 nutarimas.

3! Klaipedos apskrities vir§ininko 2005-09-08 jsakymu Nr. K-200 ,,Dél patikrinimo galimiems nusizengimams iSaiskinti sudarytos
komisijos 2005-10-07 tarnybinio patikrinimo i$vada.

32 Klaipédos apygardos ir miesto apylinkés prokuratiiry pateikta informacija.
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Atsizvelgiant | tai, kad i$ 40 teismine tvarka gin¢ijamy statybos leidimy ir detaliyju plany, 24

(60 proc.) atvejais statybos jau pradétos ar baigtos, ir | tai, kad privaciy asmeny interesai buvo
igyvendinti turint valstybés instituciju neteisétus administracinius aktus (patvirtintus detaliuosius
planus, iSduotus statybos leidimus ir kt.), auditoriy nuomone, yra rizika, kad privaciy asmeny patirtas
iSlaidas reikés kompensuoti valstybés 1éSomis.

Pavyzdys™

Kursiy nerijoje per pora ménesiy turi nebelikti SeSiy neteiséty statyby padariniy. Tokius rastus i§ Klaipédos
apygardos prokuratiiros ir Aplinkos ministerijos gavo Klaipédos apskrities virSininko administracija. Kai
kurie neringiSkiai gaus Klaipédos apskrities virSininko raginima griauti neteisétus statinius, o pastaty
Seimininkai ketina kreiptis { Strasbiiro teisma ir bylinétis su Lietuvos valstybe.

Siuo metu teismine tvarka ginCijami administraciniai aktai dél statiniy statybos. Kadangi
gin¢ijamy detaliyju plany sprendiniai daugeliu atveju yra realizuoti, yra rizika, kad valstybé
gali patirti materialiniy nuostoliy, susijusiy su padariniy Salinimu ir privaciy asmeny patirty

1§laidy kompensavimu.

Audito metu nustatyta, kad Klaipédos apskrities virSininko administracija audituojamu
laikotarpiu valstybing teritoriju planavimo ir statybos prieziiira vykdé netinkamai: nepagristai
priimdavo sprendimus, netinkamai tvarké dokumentus (dokumentus pildé¢ netinkamai, kai kuriy
apskritai nepild¢), nesieké prevenciskai iSaiSkinti pazeidimy iki statybos pradzios, nevykdé
inspektavimo etapais, kaip numatyta teisés aktuose, neefektyviai vykdé §ia funkcija pajiirio juostoje,
nekontroliavo poilsio nameliy statybos, naudojimo ir iteisinimo, nesilaiké istatymy ir kity teisés akty
reikalavimy, daugiau negu pus¢ (54 proc.) teritoriju planavimo dokumenty patikrinimy atliko
pavéluotai’®.

Pazymétina, kad KurSiy nerijoje ypa¢ nepakankama statiniy projektavimo priezitra: 2006—
2008 mety laikotarpiu Klaipédos apskrities virininko administracija i§ 65°° Neringos savivaldybés
i¥duoty statybos leidimy, tik 2008 m. patikrino 2 statinio techninius projektus®, nors per ketvirtj
rekomenduojama patikrinti iki 5 proc., bet ne maziau kaip 5 vnt.*’

Auditoriy nuomone, teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros netinkama vykdyma
lemia esama instituciné saranga, nes Valstybiné teritoriju planavimo ir statybos inspekcija prie
Aplinkos ministerijos neturi pakankamai galiy — Teritoriju planavimo ir Statybos istatymais S§iai
inspekcijai suteikta metodinio vadovavimo kompetencija, todél ji gali tik pranesti apskrities virSininkui

apie nustatytus veiklos truikumus. Audito metu pastebéjome, kad daznai Klaipédos apskrities

3 Neringa nusluos buldozeriai. Vakaro zinios, 2009-05-13.

3 Valstybings teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos patikrinimo i§vados.

3% Neringos savivaldybés pateikta informacija apie i§duotus statybos leidimus.

36 Klaipedos apskrities vir§ininko administracijos pateikta informacija.

37 Valstybinés teritoriju planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos vir§ininko 2007-12-20 jsakymas Nr. 235 ,,Dél
statiniy projektavimo salygu rengimo, juy savady iSdavimo, statiniy projekty rengimo ir statybos leidimy iSdavimo procediiry atitikties
teisés akty reikalavimams tikrinimo tvarkos apraso patvirtinimo*.
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virSininko administracija i Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos pateikta informacija

nereaguoja, tod¢l kasmet nustatoma tokiy pat pazeidimuy.

Siekiant 1§ esmés pagerinti teritorijy planavimo ir statybos valstybing prieZitiros vykdymo
kokybe ir atsizvelgiant i tai, kad apskri¢iy virSininky administracijos likviduojamos, auditoriy
nuomone, tikslinga teritoriju planavimo ir statybos valstybinés priezitiros funkcijos vykdyma perduoti
Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai. Pazymime, kad Valstybiné teritoriju planavimo
ir statybos inspekcija §iai auditoriy nuomonei pritaria®®.

Kursiy nerijoje teritoriju planavimo ir statybos valstybinés priezitiros funkcija vykdoma
netinkamai, dél to Kur$iy nerijos teritorijoje atsirado neteiséty statiniy. Auditoriy nuomone,

viena i§ netinkamo funkcijos vykdymo priezas¢iy yra esama instituciné saranga.

3 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés klausimynas Valstybinei teritoriju planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos
ministerijos.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

Dél KurSiy nerijos teritorijos planavimo problemy:

1. Audito metu nustatytos teritoriju planavimo problemos KurSiy nerijoje yra sistemings ir
reikalauja visos Salies teritoriju planavimo pertvarkos.

2. Teisés aktais nustatyta teritoriju planavimo tvarka sudaro salygas KurSiy nerijos teritorijos
planavima jgyvendinti nepakankamai nuosekliai, teritorijos planavimo procese nepakankamai tinkamai
formuojama teritorijos planavimo politika, teritorijos plétra nepakankamai sisteminga ir subalansuota,
todél ne tik apsunkinamas teritorijy planavimo procesas, didinamos sanaudos, bet ir sudaromos
prielaidos priestaringiems sprendiniams atsirasti:

2.1. nepatvirtinti teisés aktuose numatyti bendra KurSiy nerijos teritorijos planavimo sistema
sudarantys dokumentai (bendrieji ir specialieji planai), kurie aiSkiai suformuoty Sios teritorijos plétros
vizija (1 dalis, 11-12 psl.);

2.2. vienu metu rengiami skirtingo lygmens ir rii$iy teritorijos planavimo dokumentai, o juos
tvirtinant néra eiliSkumo — Zemesnio lygmens teritorijy planavimo dokumentai tvirtinami anksc¢iau nei
aukstesnio lygmens (1 dalis, 13 psl.);

2.3. teritorijos planavimas dezintegruojamas — tarp specialiyju ir bendryjy Kursiy nerijos plany
néra pakankamo integralumo, planai rengiami nepriklausomai vienas nuo kito, specialusis planavimas
skaidomas 1 keleta planavimo dokumenty (1 dalis, 12—13 psl.);

2.4. Kur$iy nerijos teritorijos planavimo procese dalyvaujanciu subjekty bendradarbiavimas
nepakankamai konstruktyvus, nes specialiyju ir bendryjy planavimo dokumenty organizatoriai
nesutaria dél KurSiy nerijos teritorijos naudojimo galimybiy, todél planuoja skirtingus $ios teritorijos

naudojimo prioritetus (1 dalis, 13—14 psl.);

Dél Kursiy nerijos apsaugos problemy:

3. Kursiuy nerijos teritorijos apsauga, siekiant Sios vertingos ir ekologiSkai jautrios teritorijos
subalansuoto naudojimo, yra nepakankama:

3.1. turizmo plétra ir lankytojy srautai nepakankamai valdomi, todél sudaromos prielaidos
nesubalansuotam Kur$iy nerijos teritorijos naudojimui visuomenés ir valstybés reikméms, o kartu ir
aplinkos zalojimui (2 dalis, 15-17 psl.);

3.2. Kursiy nerijoje esanciy kultiiros paveldo objekty biiklé blogeja dél netinkamai atliekamos
kultiiros paveldo apsaugos funkcijos. Viena i§ netinkamo Sios funkcijos atlikimo priezas¢iy yra jos

dubliavimas: S§ia funkcija vykdo trys subjektai — KurSiu nerijos nacionalinio parko direkcija, Kulttiros

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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paveldo departamento Klaipédos teritorinis padalinys ir Neringos savivaldybés administracija (2 dalis,

17-19 psl.);

3.3. Klaipédos apskrities virSininko administracija KurSiy nerijos Baltijos jiiros kranty
nuolating prieziiira ir tvarkyma uztikrina nepakankamai — tvarkymo darbai néra vykdomi nuolat ir
sistemingai, daznai atlickami netinkamu laiku, todél yra rizika, kad KurSiy nerijos Baltijos kranty
buiklé gali blogéti (2 dalis, 20-21 psl.);

3.4. kadangi néra Kur$iy mariy kranty tvarkymo programos, KurSiy mariy kranty tvarkymo
darbai atliekami neplaningai, todél kyla Siy kranty irimo rizika (2 dalis, 21-22 psl.);

4. Kursiy nerijos teritorijos planavimo ir statybos valstybiné prieziiira, uz kurios organizavima
ir vykdyma atsakinga Klaipédos apskrities virSininko administracija, atlikta netinkamai:

4.1. Klaipédos apskrities virSininko administracija pateiké teigiamas iSvadas dél detaliyy
plany, prieStaraujan¢iy KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo schemai (generaliniam planui),
tvirtinimo; nesieké prevenciskai iSaiskinti pazeidimy iki statybos pradzios; daugeli teritoriju planavimo
dokumenty patikrinimy atliko pavéluotai (2 dalis, 22-23 psl.);

4.2. dél netinkamos KurSiy nerijos teritorijos planavimo ir statybos valstybinés priezitiros buvo
pradétos neteisétos statybos. Todeél yra rizika, kad valstybé gali patirti materialiniy nuostoliy dél
Kursiy nerijoje iSduoty neteiséty administraciniy akty panaikinimo ir padariniy Salinimo bei subjekty
18laidy kompensavimo (2 dalis, 24 psl.).

5. D¢l esamos institucinés sarangos Valstybiné teritoriju planavimo ir statybos inspekcija,
nustaciusi apskrities virSininko administracijos veiklos, susijusios su teritorijy planavimo ir statybos
valstybine priezitira, trikumus, neturi reikiamy jgaliojimy daryti ijtaka apskrities virSininko

administracijos sprendimams, kad nustatyti trakumai biity pasalinti (2 dalis, 25 psl.).
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Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Pateikti Seimui naujos redakcijos Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo istatymo
projekta, kuris iSspresty audito metu nustatytas sistemines teritorijy planavimo problemas (1 ir 2
iSvados).

2. Atsizvelgiant { tai, kad apskri¢iy virSininky administracijos likviduojamos, KurSiy nerijos
Baltijos juros kranty prieziiiros funkcija perduoti vykdyti KurSiy nerijos nacionalinio parko direkcijai
(3.3 iSvada), o teritoriju planavimo ir statybos valstybing priezitiros funkcija perduoti Valstybinei
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai (4 ir 5 isvados).

3. Panaikinti Kur$iy nerijos nacionalinio parko direkcijos, Kultiiros paveldo departamento ir
Neringos savivaldybés administracijos kultiiros paveldo objektuy apsaugos funkcijos dubliavima (3.2

iSvada).

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai:

4. Siekiant iSvengti turizmo plétros daromo zalingo poveikio KurSiy nerijai, parengti tiksling
programa KurSiy nerijos poilsiautoju srauty valdymo ir turizmo plétros problemoms spresti (3.1
iSvada).

5. Parengti KurSiy mariy kranty priezitiros programa arba Pajurio juostos tvarkymo programoje

numatyti priemones tinkamai Kursiy mariy kranty prieziiirai uztikrinti (3.4 isvada).

3-iojo audito departamento Giedré Svediené
direktore

3-io0jo audito departamento
vyriausioji valstybiné auditoré Venera Michalovska

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui,

Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijai.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

»Baltijos pajirio teritorijos naudojimas

visuomenés ir valstybés reikméms*

1 priedas

Kursiy nerijos teritorijos naudojimo reZima nustatantys teritorijy planavimo dokumentai

Teritorijy Teritorijy planavimo Teritorijy Teritorijy Patvirtinimo metai/
planavimo dokumento pavadinimas planavimo planavimo rengimo stadija
dokumento dokumento dokumenta
lygmuo rengimo tvirtinantis
organizatorius subjektas
Nacionalinis Lietuvos Respublikos Aplinkos Seimas 2002
teritorijos bendrasis planas ministerija
Kursiy nerijos nacionalinio Aplinkos Vyriausybé 1994
parko planavimo schema ministerija
(generalinis planas)
Kursiy nerijos nacionalinio Valstybiné Seimas Vyriausybé 2008-11-04
parko ir jo zony riby planas saugomy teritorijy nutarimu Nr. 1108 pritare
tarnyba planui ir nutaré jj pateikti
Lietuvos Respublikos
Seimui tvirtinti.
Kursiy nerijos nacionalinio Valstybiné Vyriausybé Rengimo procesas
parko tvarkymo planas saugomy teritorijy sustabdytas.
tarnyba
Regiono Klaipédos apskrities Klaipédos Vyriausybé Baigiamoji rengimo
teritorijos bendrasis planas apskrities stadija.
vir§ininkas
Vietos Neringos savivaldybés Neringos Neringos Baigiamoji rengimo
teritorijos ir jos daliy savivaldybés savivaldybés stadija.
bendrasis planas administracija taryba
Klaipédos miesto bendrasis Klaipédos miesto | Klaipédos miesto 2007
planas savivaldybés savivaldybés
administracija taryba
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»Baltijos pajiirio teritorijos naudojimas
visuomenés ir valstybés reikméms*
2 priedas

Neringos savivaldybés, Kultiiros paveldo departamento Klaipédos teritorinio padalinio ir Kursiy
nerijos nacionalinio parko direkcijos iSduoty salygu pavyzdziai

Adresas, Neringos savivaldybés salygos Kultiiros paveldo departamento Kursiy nerijos nacionalinio

atliekami Klaipédos teritorinio padalinio parko direkcijos sglygos

darbai sglygos
Pervalkos g. Vadovautis STR, KurSiy nerijos | Vadovaujantis LR Nekilnojamojo | Projektuojant pastato
25, Neringa, nacionalinio parko apsaugos | kulttiros paveldo apsaugos | rekonstrukcija  (restauravima),
poilsio pastato | reglamentu, detaliojo plano | istatymo 19 str., pripazintam | nedidinti uZstatymo ploto, tiirio
restauravimas | sprendiniais. Projektuojant i$saugoti | saugoti vieSajam pazinimui ir | ir auk$tingumo. Stoga palikti
(kultiros kultiros  vertybés pase (S992) | naudojimui objekte draudziama | §laitini, numatant jo danga
paveldo nurodytas vertingasias savybes (tlirj, | naikinti ar kitaip zaloti | molio  Cerpémis.  ISoriniam
objektas) stogo forma, fasady architekttrini | nekilnojamosios kultiiros vertybés | fasadui naudoti tik tradicines

sprendima, fasady apdaila, fasado | pase  nurodytas  vertingasias | KurSiy nerijai biidingas spalvas,
dekora — véjalenteles, lékius). Pateikti | savybes. Siuo metu galiojan¢iame | sieny konstruktyvui — vertikaly
spalvini sprendima, nurodant spalvy | kultiros vertybés pagrindiniame | padengima. ISoriniame fasade
etalonus. Langai, durys — medzio | dosje (pase) nurodytos | (languose ir duryse) nenaudoti
konstrukcijos.  Atstatyti nugriautg | vertingosios savybés — tliris, stogo | sintetiniy medziagy, o tik tas,
pastato  dali laikantis  bendro | forma, fasady architektiirinis | kurios nurodytos generalinio

architekturinio statinio sprendimo. | sprendimas, fasady  apdaila | plano sprendiniuose — tradicines
Naujadary neprojektuoti. NS | (apdailos medziaga, apkalimas | medziagas. Restauruojant
paminklotvarkininkas: projekta rengti | lentelémis),  fasado  dekoras | verandas taip pat nedidinti ju
vadovaujantis LR kultiros ministro | (véjalentés,  lékiai),  iSorinés | uzstatymo ploto, thrio ir
2005-04-29 jsakymu Nr. [V-190 ir | pastato sienos, iSorinés sieny | aukStingumo. Neprojektuoti
LR Nekilnojamojo kultiros paveldo | angos, konstrukcijos ir jranga — | dirbtiniy stoglangiy ar
apsaugos istatymo 23 str. | konstrukcijos (perdengimai, | Svieslangiy mansardoje.
nuostatomis. Nedidinti esamo | medinés sijos) — staliy ir kity | Papildomai ivertinti ir
aukscio, stogo danga — Cerpiy, | medziagy gaminiai (mediniai | vadovautis  kitomis  KurSiy
atstatomoje statinio dalyje langy ir | langai). Projekta rengti | nerijos  nacionalinio  parko
dury dydzius ir sudalijima atkartoti | vadovaujantis minéto istatymo 23 | generalinio plano bei apsaugos
kaip esamoje statinio dalyje. Langy | str.  nuostatomis,  detaliuoju | reglamento VI ir VII skirsnio
suskirstymas  kryziaus  skaidymo. | planu®. nuostatomis,

Maksimaliai atkurti fasado dekora™. reglamentuojanc¢iomis

projektavima rekreacinése ir
: 41
gyvenamosiose parko zonose™ .

% Neringos savivaldybés administracijos vyriausiojo architekto 2005-10-12 statinio architektiros ir statybos sklypo tvarkymo
urbanistiniy reikalavimy projektavimo salygos.

* Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos Klaipédos teritorinio padalinio 2005-09-26 rastas Nr. (12.14)-2K1-128 ,,Dél
specialiyju salygu Pervalkos 25%.

I Kursiy nerijos nacionalinio parko direkcijos 2005-09-29 rastas Nr. S1-459 ,,Dél projektavimo salygu Pervalkos g. Nr. 25, Pervalkos
gyv. Neringoje*.
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Valstybinio audito ataskaitos

»Baltijos pajiirio teritorijos naudojimas

visuomenés ir valstybés reikméms*

3 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Reko-
men- Subjektas, Rekomen-
dacijos . kuriam dacijos
eilés Rekomendacija pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo
numeris rekomenda- terminas
ataskaito cija (data)
je
1. Pateikti Seimui | Vyriausybé Parengti naujos redakcijos Lietuvos Respublikos | Per 3
naujos  redakcijos teritorijy planavimo istatymo projekta, numatantj | ménesius po
Lietuvos pagerinti Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo | naujos
Respublikos proceso valdyma (priemoné numatyta Lietuvos | redakcijos LR
teritorijy Respublikos ~ Vyriausybés  2008-2012  mety | teritorijy
planavimo istatymo programos igyvendinimo priemonése (Zin., 2009, | planavimo
projekta, kuris nr. 33-1268) 3 lentelés ,Lietuvos Respublikos | istatymo
iSspresty audito Vyriausybés 2008-2012 mety veiklos strategijos | koncepcijos
metu nustatytas nuostaty jgyvendinimo priemonés” XV skyriaus | patvirtinimo.
sistemines teritorijy »Aplinkos politika®, skirsnio ,,Darni plétra ir
planavimo teritoriju  vystymasis*“ 513, 515 nuostaty 3
problemas. priemonéje).
2. Atsizvelgiant | tai, [ Vyriausybé Baltijos kranty tvarkymo funkcija negali buti
kad apskriciy pavesta atskiriems vienetams, nes atsiradus
virsininky nenumatytai  situacijai,  sprendziamas  lésy
administracijos perskirstymas ir kt.
likviduojamos, Parengti projektus teisés akty dél apskriciy | 2009 mety IV
Kursiy nerijos virSininky administracijoms priskirty teritorijy | ketvirtis
Baltijos juros planavimo ir statybos valstybinés prieziliros
kranty  priezitiros funkciju  perdavimo  Valstybinei teritorijy
funkcija  perduoti planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos
vykdyti Kursiy ministerijos  (priemoné  numatyta  Lietuvos
nerijos nacionalinio Respublikos ~ Vyriausybés  2008-2012  mety
parko direkcijai, o programos igyvendinimo priemonése (Zin., 2009,
teritorijy nr. 33-1268) 3 lentelés ,Lietuvos Respublikos
planavimo ir Vyriausybés 2008-2012 mety veiklos strategijos
statybos valstybing nuostaty igyvendinimo priemonés* IV  skyriaus
priezitros funkcija ,Kova su korupcija®, skirsnio ,,Korupcijos motyvy
perduoti mazinimas: dereglamentavimo ir
Valstybinei debiurokratizavimo  politikos  priemonés* 50
teritorijy nuostatos 3 priemonéje).
planavimo ir
statybos
inspekcijai.
3. Panaikinti  Kursiy | Vyriausybe Lietuvos  Respublikos  kultiros  ministerijos
nerijos nacionalinio nuomone, funkcija nedubliuojama.
parko  direkcijos,
Kultiiros  paveldo
departamento ir
Neringos
savivaldybés
administracijos
kultiros  paveldo
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Reko-
men- Subjektas, Rekomen-
dacijos - kuriam dacijos
eilés Rekomendacija pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo
numeris rekomenda- terminas
ataskaito cija (data)
je
objekty  apsaugos
funkcijos
dubliavima.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy igyvendinima plane nustatytais
terminais:

(Pareigy pavadinimas) (Vardas ir pavarde)

(Kontaktiné informacija)

Plano sudarymo paaiskinimas:
1-3 lentelés stulpelius uzpildo auditorius. Prireikus lentelé gali biiti papildyta stulpeliu — pasteb¢jimas ar iSvada;

4-5 lentelés stulpelius uzpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas. Nurodomas atstovas rysiams,
atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy igyvendinima.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaita

Valstybinio audito ataskaitos ,,Baltijos
pajiirio teritorijos naudojimas visuo-

menés ir valstybés reikméms*

4 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Reko-

men- Subjektas, Rekomen-

dacijos . dacijos

cilés . kuriam igyvendi-
Rekomendacija pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai .
nume- nimo

. rekomenda- .

ris cia terminas

atas- ! (data)

kaitoje

4. Siekiant iSvengti turizmo plétros | Aplinkos
daromo zalingo poveikio KurSiy | ministerija
nerijai, parengti tiksling programa
Kursiy nerijos poilsiautojy srauty
valdymo ir turizmo  plétros
problemoms spresti.

5. Parengti KurSiy mariy kranty | Aplinkos Aplinkos  ministerija  susitikimo  su | 2009 mety
prieziiiros programa arba Pajirio | ministerija mokslininkais metu  svarstys  tikslinés | IV
juostos  tvarkymo  programoje programos parengimo eiga. ketvirtis
numatyti  priemones  tinkamai

KurSiy mariy kranty prieziiirai
uztikrinti.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy igyvendinima plane nustatytais

terminais:

(Pareigy pavadinimas)

(Kontaktiné informacija)

(Vardas ir pavardé)

Plano sudarymo paaiskinimas:

1-3 lentelés stulpelius uzpildo auditorius. Prireikus lentelé gali biiti papildyta stulpeliu — pasteb¢jimas ar iSvada;

4-5 lentelés stulpelius uzpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas. Nurodomas atstovas rysiams,
atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




