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SANTRAUKA

Zemés gelmiy istekliai — gamtos istekliy dalis, apimanti Zemés gelmiy sandaros elementus:

kietus kiinus, skyscCius, dujas ar energetinius laukus, kuriuos Zmogus gali naudoti ir kuriy kiekis ar
kokybe¢ dél to keiciasi.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 str. iteisinta iSimtiné valstybés Zemeés gelmiy
nuosavybé, taip pabréziant ju svarba valstybei.

Lietuvos Respublikos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos (LGT) vertinimais,
Lietuvos naudingyjy iSkaseny salyginé verté pagal 2007-12-31 biiklg sudaré 58 323,5 min. Lt, arba
apie 25 proc. viso Lietuvos turto. Didziausia Salies Zemés gelmiy iStekliy vertés dali sudaro
atsinaujinantys pozeminio vandens iStekliai. Auditoriy nuomone, LGT atlikti Lietuvos zemés
gelmiy iStekliy salyginés vertés skai¢iavimai labai atsargiis, nes jvertinti ne visi iStekliai.

Auditoriai nustaté, kad Lietuvoje néra bendros §io valstybinio turto naudojimo strategijos
(i8skyrus pozeminio vandens), todél neimanoma tinkamai spresti valstybei aktualiy problemy:

= organizuoti tausojanti zemés gelmiy iStekliy naudojima, atsizvelgus | esamos ir biisimy

zmoniy karty interesus;

= (vykdyti ES reikalavimus apsirtipinti zaliavomis i§ savy Saltiniy;

= optimizuoti mokesc¢ius uz zemeés gelmiy isteklius;

= suderinti vieSuosius ir privacius interesus, naudojant zemés gelmiy isteklius;

= vykdyti teritoriju planavimo darbus, kad valstybei biity uztikrintas pri¢jimas prie jai

priklausanciy Zemés iStekliy, pasibaigus gavybai rekultivuoti pazeistas teritorijas,
apripinti Siuos darbus finansiniais iStekliais;

= panaudoti nenaudojamy ar menkai naudojamy naudingujy iSkaseny ekonomini potenciala

ir taip sumazinti statybiniy medziagy importa bei padidinti ju eksporta, kurti Lietuvoje
naujas darbo vietas;

= suderinti naudingyjy iSkaseny gavyba su aplinkos apsauga.

Audito metu nustatyta, kad Lietuvos geriamojo pozeminio vandens istekliai, kuriy apsauga
priskiriama prie svarbiausiy nacionalinio saugumo uztikrinimo priemoniy, naudojami nesilaikant
aplinkos apsaugos ir visuomenés sveikatos apsaugos reikalavimuy, taip pat nesudarytos salygos,
kurios uZztikrinty nenaudojamy poZeminio vandens telkiniy apsauga. Taigi kyla rizika, kad
pozeminio vandens iStekliai gali buti uZzterSti ir prarasti. Susidariusios situacijos pagrindinés
priezastys — Salyje nevykdomos teisés akty nuostatos, reikalaujancios, kad vanduo vartotojams biity
teikiamas tik 1§ aprobuoty telkiniy, kad visos vandenvietés biity saugomos nuo tarSos prie ju
isteigtomis sanitarinés apsaugos zonomis, kad visi perspektyvils telkiniai biity apsaugoti nuo tarSos

iteisintomis aplinkos apsaugos zonomis. Audito metu vandens iStekliai buvo aprobuoti tik 170
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vandenvieciy i§ 1996 eksploatuojamy Lietuvoje (t. y. 8,5 proc.), o isteigtos tik 4 sanitarinés

apsaugos zonos. TarSos rizika didina ir nepakankama pozeminio vandens monitoringo apimtis,
nebaigti potencialiy jo tarSos Saltiniy inventorizavimo darbai, tarpusavyje nesuderinti teisés aktai ir
kiti norminiai dokumentai, reglamentuojantys Zemés gelmiy naudojima.

Audito metu nustatyta, kad zemés gelmiy naudojimo kontrolé, kuri turi uztikrinti Zemes
gelmiy efektyvu panaudojima ir apsauga nuo tarSos, ne visuomet efektyvi dél kontrolés darbuy
valdymo, koordinavimo ir prieziiros trikumy, taip pat dél neoptimalaus kontrolés funkciju
padalijimo tarp kontroliuojanciy instituciju. Dalis funkcijy pavesta institucijoms, neturin¢ioms
kompetencijos jas vykdyti, o turinioms tokia kompetencija nesuteikiami reikalingi igaliojimai ir
iStekliai. Neigiamos itakos kontrolés proceso efektyvumui turi ir tai, kad LGT néra institucija,
tiesiogiai iSduodanti teritorijy planavimo darby projektavimo salygas, kontrolés sistema neveikia
Siame viename i§ pirmyjy, taciau svarbiausiame, Zemés gelmiy panaudojimo ir apsaugos
organizavimo etape. Audito metu nustatyta, kad kontrolés sistemos neefektyvumo priezastis yra ir
nepakankamas démesys pazeidimuy prevencijai bei kontroliuojan¢iy institucijy informacinis
apripinimas.

Audito ataskaitoje pateiktos rekomendacijos, kaip pagerinti Zemés gelmiy iStekliy
naudojima: parengti strategija, pataisyti kai kuriuos §ig sriti reglamentuojancius teisés aktus, suteikti
LGT papildomy jgaliojimuy planuojant teritorijas ir steigiant saugomas teritorijas, racionaliau
paskirstyti funkcijas tarp kontroliuojanciy instituciju, sustiprinti vykdomos kontrolés priezitira ir
pagerinti informacini apriipinima.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija, Aplinkos ministerija kartu su Geologijos

tarnyba prie Aplinkos ministerijos parengé rekomendacijuy igyvendinimo priemoniy plana.
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[ZANGA

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnyje iteisinta iSimtin¢ valstybés Zemés gelmiy

nuosavybe, taip pabréziant ju svarba valstybei. Zemés gelmiy istekliai — gamtos istekliy dalis,
apimanti zemes gelmiy sandaros elementus: kietus kiinus, skyscius, dujas ar energetinius laukus,
kuriuos zmogus gali naudoti ir kuriy kiekis ar kokybé dél to keiciasi. Visuomenei geriausiai zinomi
zemés gelmiy iStekliai — naudingosios iSkasenos ir pozeminis vanduo.

Gamtos iStekliy tausojimo ir apsaugos programoje’ (toliau — Tausojimo programa), sakoma,
kad gamtiniai iStekliai, prie kuriy priskiriami ir Zemés gelmiy iStekliai, turi didziule ekonoming,
socialing reikSme¢ ir yra ypa¢ svarbiis nacionaliniam saugumui uZztikrinti, jie sudaro ekonomikos
vystymosi zaliavy baze, rekreaciniy ir energijos iStekliy pagrinda. Naudinguyju iSkaseny gausa ir
sugebéjimas jomis pasinaudoti lemia Salies vystymosi sparta, gyvenimo lygi. Be to, pabréziama,
kad ,,[...] ekonomikos augimui uZztikrinti yra bitinas tausojantis iStekliy naudojimas — prekiy ir
paslaugy apimtys turi didéti grei¢iau negu gamtos iStekliy naudojimas joms kurti®.

Tausojimo programoje ypa¢ daug démesio skiriama vandens iStekliams, lemiantiems
Lietuvos tkio vystymosi galimybes ir salygas. Programoje pabréziama, kad vandens iStekliai yra
svarbiausias veiksnys, lemiantis visy ekosistemy bikle, o geros vandens kokybés, atitinkancios ES
Bendrosios vandens politikos direktyvos? reikalavimus, iSsaugojimas — viena i§ biitiniausiy salygu
uztikrinti nacionalini sauguma.

Zemés gelmiy istekliy naudojimas pagal LR Zemés gelmiy jstatyma’ — veikla, kurios metu
gaunami duomenys apie Zemés gelmes arba iSgaunami zZemés gelmiy iStekliai bei naudojamos ju
savybes.

Lietuvos Respublikos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos (toliau — LGT arba
Geologijos tarnyba) vertinimais, Lietuvos naudingyju iSkaseny salyginé verté pagal 2007-12-31
duomenimis sudaré 58 323,5 mln. Lt, arba apie 25 proc. viso Lietuvos turto. Didziausia Salies
zemés gelmiy istekliy vertés dali sudaro pozeminio vandens atsinaujinantys istekliai (1 pav.).

1 pav. Lietuvos Zemés iStekliy vertés struktiira

B Angliavandeniliai —3098,7

41% min. Lt

8 poyeminis vanduo —31510,4
mln. Lt

O Nemetalinés naudingosios
iSkasenos — 23714,4 min. Lt

Saltinis — Lietuvos geologijos tarnyba.

! Programa patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2007-06-14 nutarimu Nr. X-1186.
2 ES Parlamento ir Tarybos 2000-10-23 direktyva, nustatanti Bendrijos veiksmuy pagrindus vandens politikos srityje, Nr. 2000/60/EB.
? Lietuvos Respublikos zemés gelmiy jstatymas, 1995-07-05 Nr. I-1034, 3 str.
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Pazymétina, kad LGT Lietuvos zemés gelmiy istekliy salyginés vertés skaiciavimai labai
atsarglis, nes néra jvertinti Lietuvoje esantys akmens druskos ir gelezies riidos istekliai, be to,
vertinti tik detaliai i§Zvalgyti iStekliai, sudarantys ne daugiau kaip 20 proc. visy Salyje aptikty Zemés
gelmiy istekliy.

ISsivysciusiose Salyse kiekvienam gyventojui kasmet tenka vidutiniSkai apie 20 t iSkasamu
vairiy rasiy naudingyju iSkaseny’, o Lietuvoje pastaruoju metu — apie 4 t vietiniu naudinguju
iSkaseny. Tai rodo Lietuvos atsilikima tarp ES Saliy ir galimybes Zemés gelmiy iStekliy naudojimo
plétrai, tinkamai tvarkant jy apsauga.

Atsizvelgdama i Lietuvos Zemés gelmiy turto svarba Salies raidai, visuomenés ir verslo
atstovy keliamas $io turto valdymo ir naudojimo problemas, Valstybés kontrolé 2008 mety

valstybinio audito programoje numaté atlikti audita ,,Zemés gelmiy naudojimas®,

* Tausojimo programa, 10 str. 2 p.
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — Zemés gelmiy iStekliy naudojimas.

2 pav. Audito objekto struktira

AUDITO OBJEKTO STRUKTURA

| FEMES GELMIU ISTEKLIAT |

3 +

I MAITDINGOSIOS ISKASENOS I I POZEMMINIS VANDIIO I
_"I ATGLIAVATNDEMNILIAT I _"I GELAS GERIAMASIS I
_>| METALY ROUDOS I _F'I MINERALINIS I

. INEMETALINES
> MNATDINGOSIOS - PRANONINIS
ISKASFNOS

» | = | » | GAMYBIINIS |
AMIMNEREATL AT

— Eormnés gelmig iSteldiai, oarig tausojandio naudojitno orgatizawitno
aus=irmui Same audite sloramas pagrindinis déemesys

Su Lietuvos Zemés gelmiy i$tekliy naudojimo reguliavimu jvairiais aspektais susij¢ daugiau
kaip 100 teisés akty, i§ kuriy svarbiausias — LR Zemés gelmiy istatymas. [statymu iteisinta iSimtiné
Lietuvos valstybés nuosavybe | Zemés gelmes sausumoje ir vidaus vandenyse, kontinentiniame Selfe
ir ekonomingje Baltijos jiiros zonoje, taip pat prievolé uztikrinti zemés gelmiy iStekliy naudojimo
galimybg ateityje.

Lietuvos karjery asociacijos nuomone, LGT apskaiciuota zemés gelmiy istekliy verté Siuo

metu sudaro apie 5 proc. jy rinkos vertes.

3 pav. Pladiausiai Lietuvoje iSgaunamy Zemés gelmiy iStekliy kiekio struktiira (detaliai i§zvalgyti® istekliai

sudaro tik dalj visy aptikty istekliy)
Zvyras Smélis Klintys

10% _ 17%
20%

83%
90%
o zitnaiﬁlsl iSzvalgyti iStekliai 138,9 T Detaliai i§7valgy ti iSteKliai 556 min] E Detaliai i$7valgyti istekliai 370,3 min,
RN m3 ¢
O Aptikti iStekliai 1213,1 mIn. m3 O Aptikti iStekliai 2167 min. m3 O Aptikti i§tekliai 1780 mln. t

Saltinis — Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos (2007-01-01 duomenys).
Detalesn¢ informacija apie zemés gelmiy isStekliy rtsis pateikiama 2 priede, o duomenys

apie Lietuvos zemes gelmiy istekliy kieki — 3 priede.

> Tekste vartojamos savokos paaiskintos ataskaitos 1 priede.
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1 lentelé. I$Zvalgyty ir naudojamy Lietuvos Zemés gelmiy iStekliy 2007 m. duomenys

IStekliy Detaliai iSZvalgyti // ISgauta per 2007 Naudojimo 2007 m. Naudojimo 2007 m.
pavadinimas parengtinai m., mln. t intensyvumas intensyvumas
iSzvalgyti // (proc. nuo detaliai (proc. nuo
prognoziniai iSzvalgyty iStekliy) parengtinai
iStekliai mln. t pagal iSzvalgyty iStekliy)
2008-01-01 bukle

Neatsinaujinantys iStekliai, kuriy leistinas naudojimas per metus galéty biiti valstybés pasirinktos strategijos

objektu
Dolomitas 299//385//838 5,07 1,70 1,32
Klintys 371//769//1849 1,60 0,43 0,21
Kreidos mergelis 13,1//6,2//41,9 0,001 0,001 0,02
Zvyras 1013//1264//3909 17,29 1,71 1,37
Durpés 201//460//- 0,38 0,19 0,08
Molis 253//176//204 0,650 0,26 0,37
Smélis 245//419//1511 1,47 0,60 0,35
Nafta 2,8//2,1//- 0,154 5,5 7,33

Atsinaujinantys iStekliai, kuriy leistinas naudojimas per metus neturéty virsyti jy savaiminio atsinaujinimo
galimybiy masto, mIn. m® per metus

Mineralinis vanduo 17,885 0,124 0,7 proc.

PoZeminis vanduo, 1159,605 154,4 13,3 proc.

i§skyrus mineralinj
Saltinis — Lietuvos geologijos tarnyba.

IS Lietuvoje aptikty 18 neatsinaujinanciy iSkaseny rusiy, del kuriy Geologijos tarnyba
pateikia visuomenei kasmetines ataskaitas, nevykdoma 7 rasiy gavyba: akmens druskos, anhidrito,
gelezies riidos, gintaro, gipso, kreidos mergelio ir sapropelio.

Audito objektu pasirinkome Zemés gelmiy istekliy (naudingyjy iskaseny) naudojima, nes,

kaip minéta, naudingosios iSkasenos turi didelg verte.

Audito subjektas.

Atlikdama savo funkcijas, valstybés strategijas, planus ir (ar) ilgalaikes bei tikslines
valstybés programas aplinkos apsaugos ir klimato kaitos, atlieky tvarkymo, kraStovaizdzio ir
biologinés jvairovés apsaugos, saugomy teritorijy, gamtos iStekliy naudojimo, atkiirimo, gausinimo
ir apsaugos klausimais rengia ir yra uZ tai atsakinga Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija’.

Dalj iy funkciju Aplinkos ministerija yra delegavusi Lietuvos geologijos tarnybai. LGT
pagal kompetencija organizuoja ir vykdo valstybinius zemés gelmiy tyrimus. Ji taip pat reguliuoja ir
kontroliuoja zemés gelmiy naudojima ir apsauga, saugo ir valdo valstybing geologing informacija.
Tad pagrindinis audito subjektas — Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos.
Pagalbiniai subjektai — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija ir kitos institucijos, susijusios su
gelmiy iStekliy naudojimu.

Zemés gelmiy iStekliy naudojimo valdymo schema pateikiama 4 pav. Valdyme
dalyvaujanciy instituciju funkcijy aprasas pateiktas 4 priede.

Audito objekto valdymo schema pateikiame 4 pav. IS jos matome, kad Zemés gelmiy iStekliy

® Aplinkos ministerijos nuostatai patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-08-22 nutarimu Nr. 1188 ,Dél Lictuvos
respublikos aplinkos ministerijos nuostaty patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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naudojimo procese veikia daugiau kaip 17 valstybés institucijy ir visos savivaldybés. Tokia

sudétinga sistema gali sékmingai veikti, jei visus elementus jungia bendri tikslai ir kontrolés

sistema.

4 pav. Audito objekto valdymo schema.
AUDITO OBJEKTO VALDYMO SCHEMA

LIETUVOS 6. APSERICI] 7. SAVIVALDYBES |
RESPUBLIKOS VIRSININEAI
SEIMAS
Veilda pagal Apskrities Veilda pagal Vietos
Valstyhés politikos formavimas valdymo jstatymo savivaldos jstatyme
Femés gelmiy istelkliy reikalavinius reikalavimus
nawdojime srityje
I. LIETUVOS . LL NACIOMALINE
RESPUBLIKOS |~ | ZFMES TARNYBA PRIE
ZEMES TKIO ZEMES TKIO
MINISTERLJA MINISTERIJOS
/ 2. LIETUVOS 2.1 LIETUVOS
RESPUBLIKOS RESPUBLIKOS
SOCIALINES C———— = VALSTVBINE
LIETUVOS Cﬁ APSAUGOS IR DARBO DARBO
RESPUBLIKOS MINISTERLIA MSPEECLIA
VYRIAUSYBE
Valstyhés politikes jyvendinimas ‘:\‘\_QA
Zemés gelmiy bielliy 3. LIETUVOS 3.2, LIETUVOS RESPUBLIKOS
naudojime sritvje RESPUBLIEOS VALSTYBINE MOKESCIY
FINANST] — INSPEECIIA PRIE FINANST
MINISTERLJA MINISTERLIOS

Pastahos: a) patamsinta schemos dalis - pagrindinis audiio subhjektas ir jos reguliavime sferos institucijos.
b) institucijy funkcijos nurodytos 5 priede atitinkamo mumerio lemtelése.

Saltinis — Valstybés kontrolé.

Audito tikslas — jvertinti esama Lietuvos zemés gelmiy iStekliy naudojimo sistema:

valstybing S$iy iStekliy naudojimo strategija, naudojimo kontrolés sistemos efektyvuma,

atsinaujinanciy iStekliy apsaugos organizavima.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Vertinimo Kriterijai:
Valstybés zemés gelmiuy turto (naudingyju iSkaseny) bendrajai strategijai jvertinti
pasirinkome tokius kriterijus:
= zemés gelmiy turto (naudingyjy iSkaseny) naudojimo strategijos biitinumas;
= valstybés, visuomenés ir tikio subjekty tiksly suderinamumas.
Atsinaujinanc¢iy iStekliy apsaugos organizavimui jvertinti pasirinkome priemoniuy,
uztikrinanciy atsinaujinanciy iStekliy apsauga nuo tarSos, vykdymo isbaigtumo kriteriju.
Zemés gelmiy turto (naudinguju iSkaseny) naudojimo kontrolés sistemos efektyvumui
tvertinti pasirinkome tokius kriterijus:

= kontrolés sistemos elementy veiksmingumas;
= kontrolés sistemos iSbaigtumas.

Su Sio audito vertinimo kriterijais audito subjektas buvo supazindintas.

Audito procesas.

Iverting audito objekto masta, sudétingus audituojamos srities valdymo rySius, joje
veikianciy subjekty skirtingg teisini statusa ir dél to kylancia rizika negauti reikiamos apimties, ir,
svarbiausia — objektyvios informacijos, pasirinkome toki audito masta ir audito metodika, kurie
leisty sumazinti Sia rizika.

ISsamesné informacija apie audito procesa pateikiama 5 priede.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO REZULTATAI

1. Lietuvos Zemés gelmiy iStekliy naudojimo strategija

Zemés gelmiy istekliy naudojimo ilgalaikés strategijos buvimas ar nebuvimas daro jtaka ne
tik dabartings, bet ir biisimy $alies karty gerovei.

Buvusioji Pramonés ir prekybos ministerija kartu su kity ministeriju specialistais,
mokslininkais ir privataus verslo specialistais 1994 m. buvo parengusi Zemés gelmiy naudojimo
programa, kuriai pritaré Vyriausybé’. Taip buvo pradétas formuoti strateginis, kompleksiSkas
pozitris 1 Zzemeés gelmiy naudojima. Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoje 2006—2008
mety programoje® nebuvo numatyta imtis priemoniy, kurios bty tiesiogiai skirtos vien Zemes
gelmiy iStekliy naudojimo plétrai. Tai leidzia manyti, kad tuo laikotarpiu Lietuvoje Zemeés gelmiy
iStekliy naudojimas nebuvo laikomas svarbia iikio plétros priemone, o $iuo metu néra priimtos
bendros jo strategijos (iSskyrus poZeminio vandens iStekliy naudojimg).

1994 m. programoje buvo numatyta naudingyju iSkaseny ir kity vertingy Zemés gelmiy
iStekliy naudojimo strategija, pagristi bitini darbai, kuriuos atlikus, Sis turtas turéjo duoti didziausia
ekonoming ir socialing nauda. Joje buvo ivertintos galimybés:

* maksimaliai panaudoti zemés gelmiy turtus Lietuvos tikio reikméms tenkinti;

= pakeisti dali importuojamy zaliavy ir gaminiy i vietinius;

= iSplésti gaminiy i$ vietiniy Zaliavy, o kai kuriais atvejais — ir paciy zZaliavy eksporta;

= panaudoti vietinius energetinius iSteklius mazinti jy importo poreikiui ir gamtinés
aplinkos kokybei gerinti.

Sioje programoje Vyriausybé laikési nuostatos, kad Zzemés gelmiy ir istekliy naudojimas yra
viena prioritetiniy tikio vystymo kryp€iu. Vyriausybé numaté atsizvelgti | Sia nuostata, teikdama
valstybing parama, skirstydama uzsienio pagalbos fondy 1éSas ir kreditus. Nutarta, kad programos
igyvendinimg, skatindama racionaly naudinguyju iSkaseny naudojima ir atsiZvelgdama i
perspektyvias technologijas bei ekologines salygas, koordinuos tarpzinybiné Naudingyjy iSkasenuy

naudojimo taryba.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-03-15 nutarimas Nr. 169 ,,Dél programos ,,Zemés gelmiy jsisavinimas ir panaudojimas®
patvirtinimo*.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-10-17 nutarimas Nr. 1020 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008 mety
programos igyvendinimo priemoniy patvirtinimo®.
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Pastebéjimas
Minétoje programoje buvo nurodytos ir problemos, kurios, beje, neissprestos iki siol. Jy neiSsprendus, kyla sunkumy
uztikrinant racionaly Lietuvos zemés gelmiy istekliy naudojima. Pvz., nesukurta duomeny bazé, kurioje buty kaupiama
informacija apie:
a) naudingyjy iskaseny kasyba, naudojima, perdirbima ir technologijas;
b) reikalavimus potencialiy Lietuvos zaliavy ir gaminiy importuotojy zaliavoms ir produkcijai;
¢) vietos zaliavy ir gaminiy i$ ju rinka, taip pat rinkos plétros tendencijas.

Pripazinus netekusiu galios LR Vyriausybés nutarima’, kuriuo buvo sudaryta Naudingujy
iSkaseny naudojimo taryba, naujas koordinatorius nebuvo paskirtas, todél programa ir susijusios
kitos programos (pvz.: Lietuvos glaukonito tyrimy ir panaudojimo programa, Lietuvos sapropelio
tyrimy ir isisavinimo programa) toliau nebuvo jgyvendinamos, taip pat nebuvo sukurtas ir naujas
strateginis tokio pobiidzio dokumentas.

Pavyzdys

Skatinti racionaly gamtos istekliy naudojima — apskriciy virSininky administraciju funkcija, taciau ju apklausos
rezultatai parodé, kad né viena Lietuvos apskritis néra parengusi ilgalaikés naudingyjy iSkaseny naudojimo strategijos,
o viena net pareiSké nuomone, kad tokia strategija jiems nereikalinga. Kity apskri¢iyu nuomonés dél to, kas turéty
rengti tokia strategija, iSsiskyre.

Saltinis — Valstybés kontrolés atlikta apklausa.

Tausojimo programoje zemés gelmiy iStekliy naudojimo dalis yra ne tokia detali ir numato
spresti maziau problemy negu 1994 m. programa. Nuo 1996 m. iki naujos Gamtos iStekliy
tausojimo ir apsaugos programos'’ priémimo 2007 metais nebuvo bandyta suformuoti sisteminj
poziiiri { §i procesa.

Lietuvos Respublikos Seimas ijpareigojo LR Vyriausybe iki 2007 m. liepos 1 d. parengti ir
patvirtinti Gamtos iStekliy tausojimo ir apsaugos programos igyvendinimo priemoniy plang 2007—
2010 metams, organizuoti jo vykdyma, taciau iki Siol toks priemoniy planas nepatvirtintas.

Vyriausybés kanceliarijos pateikty dokumenty analizé parodé, kad planas nepatvirtintas, nes
programos koordinatoré¢ — Aplinkos ministerija — nesugebéjo laiku iSspresti tarpzinybiniy problemy
su Ukio ir Zemés iikio ministerijomis, nepritarusiomis programos priemoniy plano rengimui.
Aplinkos ministerija paaiskino: ,,Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu patvirtintoje programoje 20
punkto priemoniy igyvendinimui zemeés gelmiy istekliy srityje nebuvo numatytas nei 1éSy poreikis,
nei finansavimo S$altinis, todé¢l Sio punkto priemonés pagal galimybes yra jgyvendinamos Aplinkos
ministerijos bei LGT vykdomy funkcijy ir valstybiniy programy rémuose*.

Lietuvos geologijos tarnyba pagal nuostaty'' 7.2 p. turi uztikrinti racionaly Zemés gelmiy
iStekliy naudojima, taciau jai nesuteikta nei pakankami jgaliojimuy, nei iStekliy, kurie leisty spresti

toje sferoje esancias ar kylancias tarpzinybines problemas.

9 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-10-28 nutarimas Nr. 810 ,,Dél zemés gelmiy suteikimo naudingujy iskaseny zvalgybai ir
gavybai“. Sis nutarimas buvo panaikintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996-06-01 nutarimo Nr. 792 4 punktu.

" Lietuvos Respublikos Seimo 2007-06-14 nutarimo Nr. X-1186 ,Dél gamtos iStekliy tausojimo ir apsaugos programos
patvirtinimo* 2 str.

" LGT nuostatai patvirtinti aplinkos ministro 2002-06-14 jsakymu Nr. 316 ,.Dél Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos
ministerijos nuostaty patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



13

Valstybinio audito ataskaita

Pastebéjimas

Gamtos iStekliy tausojimo ir apsaugos programa negali biiti jgyvendinta nedalyvaujant kitoms zinyboms ir nesant
tarpzinybinio koordinavimo, t. y. vien tik Aplinkos ministerijos ir LGT pastangomis.

Pvz.: dél Programos 20 p. 5 d. numatytos uzduoties — suderinti sapropelio iStekliy naudojimo ir rekreacijos tikslais
valomy ezery klausimus, Zemés iikio ministerija 2008-05-28 rastu Nr. 2D-2694 (11.18) pranes¢ Valstybés kontrolei,
kad sapropelio naudojimo ekologinei zemdirbystei galimybés nebuvo nagrinéjamos ir jokiy uzsakomuyjy darby,
susijusiy su sapropelio panaudojimu, nebuvo teikiama, kad Aplinkos ministerija néra parengusi teisés akty,
reglamentuojanciy sapropelio naudojima, apskaita ir pardavima.

Specialisty nuomone, ivalius dumblingus eZerus, biity iskasta apie 400 min. t orasausio sapropelio. Sios organinés
kilmés trasos, brangstant mineralinéms trasoms, galéty buiti placiau naudojamos Zemés tkyje. Sprendziant sapropelio
panaudojimo klausima, biitinas kompleksinis Aplinkos, Ukio ir Zemés tikio ministerijy bendradarbiavimas.

Tad, auditoriy nuomone, minétos Gamtos iStekliy tausojimo ir apsaugos programos
nuostatos gali biiti nejgyvendintos. Parengtas ir patvirtintas tarpzinybinis programos priemoniy
igyvendinimo planas padéty konsoliduoti skirtingy finansavimo Saltiniy 1éSas, ivertinti realy ju
poreiki, surasti trukstamy 1ésy Saltinius ir idiegti efektyvia programos vykdymo kontrolés sistema.

Specialistai ir institucijos, dalyvave rengiant 1994 m. strategija, i§ esmeés pritaria buitinybei
parengti nauja strategija, nes, ju nuomone, Lietuvos mokslinis potencialas pajégus tai padaryti,
taiau dél nuolatinés mokslininky emigracijos gali atsirasti problemy. Strategija turéty biti
tarpzinybin¢, nes Aplinkos ministerijai gali neuztekti kompetencijos ir pajégumy vienai iSspresti
visus klausimus, ypa¢ derinant daznai nesutampancius proceso dalyviu (vieSojo sektoriaus
institucijy, verslo, fiziniy asmeny) interesus.

Strategija reikalinga ir iStekliy kompleksiniam naudojimui skatinti, nes ju naudojimas — jau
kity institucijy, dirbangiy ir su verslo imonémis, kompetencija, pvz., Ukio ministerijos padaliniy.
Pvz.: i§ buvusiy naftos greziniy galima iSgauti karsSta druskinga vandeni, kurio mineralizacija 10
karty didesné negu juros vandens, o Zemés gelmése susidariusias ertmes (po anhidrito gavybos) be
dideliu papildomu sanaudy biity galima pritaikyti {vairioms medziagoms ir pavojingoms atliekoms
saugoti.

Pastebéjimas

Dalis Lietuvos zemés gelmiy istekliy yra daugialypés paskirties — juos galima panaudoti skirtingiems tikslams, todel
turéty buti nustatomi ju naudojimo prioritetai. Pvz.: didziausia dalis Lietuvoje iSgaunamy durpiu eksportuojama (UAB
,Sulinkiai“ eksportuoja 80 proc. gaminamos produkcijos i§ durpiy'®), nors durpés reikalingos ir ekologinei
zemdirbystei plétoti, ir gali biiti panaudotos kaip energetiné zaliava. Statistikos departamento duomenimis, 2007 m. i$
Lietuvos buvo eksportuota 488 832,9 t durpiy uz 97 552,9 tiikst. Lt.

Geologijos specialisty nuomone, zemés gelmiy iStekliy tausojancio naudojimo
organizavimas reikalauja sisteminio pozilrio, kuris turéty biti igyvendinamas pagal patvirtinta
bendra valstybing strategija.

Penkioliktosios LR Vyriausybés veiklos programoje' isskirta aplinkos apsaugos politikos
strateginé kryptis — efektyvesnis gamtos iStekliy naudojimas ir siekis nustatyti bei paSalinti
potencialius poZeminio vandens tarSos Zidinius vandenvieciy poveikio zonose, iStirti ju grésmes

vandenvieciy iStekliy kokybei masta ir likviduoti tarSos zidinius. Teigiama poveiki racionaliam

12 http://www.sulinkiai.lt/psl/index_It.html.
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zemés gelmiy iStekliy naudojimui turéty turéti siekis pertvarkyti esama teritorijy planavimo tvarka,

sukuriant Siuolaikiska, stabilia, skaidria, suprantama, logiska ir profesionaliais sprendimais pagrista
teritorijy planavimo ir jgyvendinimo sistema, kuri skatinty investicijas, uztikrinty tinkama gamtos ir
kultiiros paveldo vertybiu apsauga, visuomenés informuotuma ir konstruktyvy bendradarbiavima;
sukurty verslui ir visuomenei veiklos pasirinkimo alternatyvas, atitikty visuotinai pripazintus
darnaus vystymosi principus.
Lietuvoje néra patvirtintos Zemés gelmiy naudojimo strategijos. Tai didina rizika, kad
zemes gelmiy iStekliai gali buti naudojami neracionaliai ir deramai neskatinti Salies

ekonomikos plétros.

1.1. Aplinkos apsauga

1994 m. programoje didelis démesys buvo skiriamas zemés gelmiy iStekliy naudojimo
ekologiniy pasekmiy valdymui, kuris turéjo prasidéti dar techninio ekonominio sitlymo
(sumanymo) stadijoje, kai, remiantis valstybiniu (tarpvalstybiniu) ir rajoniniu teritoriniu
iSplanavimu ir turima geologine, ekologine ir ekogeologine informacija, biity nusprendziama:

a) ar valstybei apskritai reikalinga vieno ar kito gelmiy iStekliaus gavyba sitilomoje
vietoje;

b) kokios gali biti gavybos ekologinés pasekmés, kokios informacijos triiksta ir kokios
gali biti pritaikytos gamtos apsaugos priemongs.

Dabar Lietuvoje zemés gelmiy iStekliy naudojimo ekologiniy pasekmiy valdymas i§ esmés
prasideda tuomet, kai detalia zemés gelmiy iStekliuy zvalgyba atlikusios (ar juy uzsakymu) privacios
imonés bando gauti iStekliy gavybos leidimus ir uzsako gavybos poveikio aplinkai vertinimo
studijas (PAV). Tokia padétis valstybés ir verslo interesams kelia rizika dél Siy priezasciy:

= PAYV studijy iSvady objektyvumas gali mazéti, nes ju atlikima finansuoja tie uzsakovai
(verslo subjektai), kurie suinteresuoti, kad studijos buty jiems palankios. Investave 1éSu 1
naudinguju iSkaseny zvalgyba, verslo subjektai suinteresuoti Sia gavyba taip pat ir tuose telkiniuose,
kuriy eksploatacija aplinkosauginiu poziliriu yra ypa¢ nepriimtina valstybei (pvz., valstybinés
reikSmés misky teritorijose, nors yra dar nepanaudoty istekliy anks¢iau vykdytos gavybos plotuose
arba privaciose ir kitos paskirties Zzemése);

= gali atsitikti taip, kad verslininkai gaus leidimus zvalgyti gelmiy isteklius teritorijose,
kur dél aplinkos apsaugos reikalavimy juy gavyba neleistina, bet negaus ten, kur jy gavyba galima.
Net saugomuy teritorijy statusas dar negarantuoja, kad ten negali biiti vykdoma naudingyjy iSkaseny
gavyba, pritaikant tam tikrus apribojimus, kurie, beje, turi buiti Zinomi verslininkams dar prie$

gaunant leidimus detaliajai Zvalgybai, kad jie galéty objektyviai jvertinti savo investiciju rizika;

1 Programa patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2008-12-09 nutarimu Nr. XI-52.
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= kai kuriems RAAD kilo abejoniy dél PAV studiju kokybés, nes:
a) Lietuvoje neidiegtos studijy reng€juy atestavimo sistemos,
b) triikksta leSy kiekvienos Zemés iStekliy gavybos vietos PAV studijos ekspertizei,
c) néra bendro pobiudzio PAV studijos visai Salies teritorijai, d¢l to, auditoriy
nuomone, truksta ir objektyviu kriterijy ivertinti Siy studijy kokybei;
= jeigu ekologiniy pasekmiy valdymas nepradedamas strategijos rengimo stadijoje, gali
biiti neteisingai ivertintas zemés gelmiy potencialas, nes dalies i§Zvalgyty ir itraukty { Lietuvos
zemes gelmiy registra iStekliy nebus galima naudoti dél aplinkos apsaugos ir kity esamy ar galimy
apribojimuy.
Auditoriy nuomone, kol bendros strategijos pagrindu nesudaryta Poveikio aplinkai
vertinimo studijy kokybeés analizés sistema, nenustatyti patikimi studijy iSvady vertinimo
kriterijai, yra rizika, kad Sios studijos gali buti nekokybiskos.
Pastebéjimas
Aplinkos ministerijos specialisty nuomone, ypa¢ didelis skirtumas poveikio aplinkai vertinimuose gali susidaryti
naudojant durpiy atsargas, nes dalis durpiy klody yra saugomose teritorijose.

LGT specialisty nuomone, skirtumas yra ir naudojant gipsa, nes dél galimy hidrogeologiniy pokyc¢iy (karstiniy
procesu suintensyvéjimo) jo gavyba Siaurinéje Lietuvos dalyje neleistina.

Objektyviai jvertinti Lietuvos zemés gelmiy iSteklius galima tik turint informacija apie
gavybai tinkama ju dalj, kuri priklauso ir nuo patvirtintos, ir nuo vykdomos valstybinés strategijos,
pvz., kokiems tikslams bus suteikti prioritetai, kai iStekliy gavyba nesiderins su aplinkos apsaugos
reikalavimais.

Kol néra tokia strategija nustatanciy (ar ja atnaujinan¢iy) dokumenty, neimanoma racionaliai

spresti pirmaeiliy Lietuvos gelmiy istekliy naudojimo klausimy.

1.2. Tausojantis Zemes gelmiy iStekliy naudojimas

Zemés gelmiy istekliy gavyba tiek eksportui, tick savoms reikméms turi uztikrinti tausojantj
ju naudojima, t. y. iStekliy gavyba ir produkcijos gamyba i§ ju neturi Zaloti aplinkos, o valstybine
strategija turéty numatyti aplinkybes, lemiancias gavybos poreiki ir tolimesnéje ateityje.

Siuo metu dél riboty istekliy Lietuvoje ribojama tik kvarcinio smélio gavyba. Verslininky
iniciatyva kity iStekliy gavybos ribojimo atsisakyta, nors ateityje tai gali turéti neigiamos itakos
Lietuvos tkiui. Jeigu neatsinaujinantys iStekliai bus naudojami neracionaliai, dabar eksportuojamus
zemées gelmiy iSteklius po kiek laiko gali tekti importuoti. Pagrindinis limity nustatymo prieSininky
argumentas — dabar naudingujuy iSkaseny Lietuvoje gaunama gerokai maziau negu iki
Nepriklausomybeés atkiirimo. Auditoriy nuomone, toks argumentas néra pakankamai pagristas, nes
tkininkavimo salygos ir visuomengs tikslai yra i§ esmés pasikeitg. Be to, dideli buvusios gavybos
mastai nereiSkia, kad iki Nepriklausomybes atkiirimo Zemés gelmiy iStekliai buvo naudojami

racionaliai.
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Neribota naudingyju iSkaseny gavyba gali sukelti ir rimty aplinkos apsaugos problemu.

Pazymeétina, kad valstybine iStekliy naudojimo strategija pagristas gavybos limity
nustatymas gali buti naudingas ne tik visos Salies mastu, bet ir atskiry telkiniy atzvilgiu, nes,
numacius konkreciy iStekliy panaudojima ir juos iSsaugojus tam tikrose teritorijose, ateityje galéty
biiti sumazintos pervezimo iSlaidos, taigi ir iStekliy kainos galutiniams vartotojams. Tai ypac
aktualu eksploatuojant nertidiniy medziagy ir durpiy, skirty energijos gamybai, telkinius.

Pastebéjimas
LGT duomenimis, zvyro kainoje transporto sanaudos sudaro iki 50 proc. Todél ir vyksta konkurenciné kova uz
telkinius, esancius kuo arciau vartotoju, eksploatuojami net ir labai mazi telkiniai.

Naudojant durpes kaip vietos kura ir nenustacius limity, yra rizika, kad arCiausiai prie
katiliniy esanciy durpiy telkiniy iStekliai gali biiti panaudoti kitiems tikslams (eksportui ir pan.), o 18
atokesniy viety vezamos durpés bus brangesnés ir didins energijos kainas.

Ukio ministerijos nuomone, durpés sudaro labai nedidele $alies bendrujy energijos sanaudy
dalj ir Europos Sajungos teisinéje bazéje néra traktuojamos kaip atsinaujinantis energijos Saltinis.
Aplinkos ministerija yra atsakinga uz Lietuvos zemés gelmiy isteklius, taciau negauna reikalingos
informacijos ir negali rezervuoti durpiy iStekliu energetikos tikslams ar skatinti atitinkamuy
geologiniy tyrimy. Sio klausimo aktualuma patvirtina energetikos imoniy veiklos vystymosi kryptis
— plésti vietiniy energetiniy zaliavy naudojima.

Pavyzdys

Vilniaus 2-oje termofikacinéje elektrinéje pradétas eksploatuoti galingiausias Europoje biomasés katilas, kuriam
naudojamos ir durpés (iki 10 proc. biomasés sudéties).

Lietuvoje kelia grésme tai, jog kai kurias Siuo metu eksportuojamas iSkasenas ateityje
gali tekti importuoti, nes i§ esmés neribojama Salies zemés gelmiy iStekliy gavyba ir

neaiskiis galimy limity nustatymo principai.

1.3. Mokesciai uz Zzemés gelmiy iSteklius

Per 2008 m. sausio—spalio mén. uz valstybinius gamtos iSteklius i valstybés biudZeta
surinkta 19 832 tiikst. Lt mokescio, kurio didziausia dali sudaré iplaukos uz zemés gelmiy isteklius.
Tai sudaré tik 0,14 proc. to laikotarpio valstybés biudzeto pajamy. Tokias mazas pajamas uz
pagrindinio Lietuvos turto naudojima lémé labai mazi mokescio uz zemés gelmiy iSteklius tarifai,

sudarantys vidutiniSkai ne daugiau kaip 5 proc. $iy iStekliy rinkos kainos.

2 lentelé. Kai kuriy valstybiniy gamtos iStekliy vidutiniai mokesc¢io tarifai pagal 2007 m. faktinius duomenis

IStekliy rasis Mokestio tarifas, Lt/m’ |I§tekliy risis Mokescio tarifas,
Lt/m’
Dolomitas 0,735 Statybinis gruntas 0,226
Klintys 1,801 Mazaskaidés durpés 0,603
Kreidos mergelis 1,130 Kitos durpés 0,201
Zvyras 0,312 Pozeminis vanduo, iSskyrus mineralini 0,065

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Valstybinés mokeséiy inspekcijos duomenis.
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Optimalius valstybinio gamtos iStekliy mokescCio tarifus galima nustatyti tik apsisprendus
deél mokesciy politikos tiksly, kurie atitikty ilgalaike zemés gelmiy itekliy naudojimo strategija: ar leisti
vykdyti nereguliuojama gavyba, ar, vykdant tausojanti naudojima, ja riboti ekonominémis priemonémis.

Mokesc¢iai galéty ir turéty padengti zymia dalj ir valstybés (savivaldybiy) patiriamy Zemés
gelmiy iStekliy naudojimo islaidy.

Pastebéjimas

Siekiant padidinti savivaldybiy kompetencija ir atspindéti valstybés gaunamy pajamy paskirstyma, nuo 2009-01-01"
10 proc. pajamy uz gamtos iStekliu naudojima skiriama savivaldybéms, kuriose tie iStekliai iSgaunami. Auditoriy
nuomone, tokios sumos dél mazy mokescio tarify (pvz., poZzeminio vandens istekliy apsaugos nuo tarSos vykdymui ir

pan.) yra nereikSmingos ir situacijos i§ esmeés nekeiCia. Tad Sio mokesCio tarify optimizavimas biity naudingas ir
valstybei, ir savivaldybéms, ir verslui.

Valstybiniy gamtos iStekliy mokes¢io tarifai nepagristi valstybine strategija. Todél
nesudaromos galimybés finansuoti savivaldybes ir (ar) kitus su zemés gelmiy naudojimu
susijusius subjektus, kad bty galima pagerinti Zemés gelmiy iStekliy administravima ir
kontrolg, neiSnaudojamos mokesCiy tarify taikymo politikos galimybeés uZtikrinti

tausojanti, nepavojinga aplinkai Zemés gelmiy iStekliy naudojima.

1.4. Zemeés gelmiy iStekliy naudojimas visuomenés poreikiams
(vieSajam interesui) tenkinti

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir kituose teisés aktuose iteisinta iSskirtiné miisy
valstybés nuosavybés teis¢ 1 Zzemés gelmiy iSteklius. Visuomenés poreikiams tenkinti turéty buti
aiSkiai apibrézta galimybé¢ prieiti prie Siy iStekliy telkiniy visoje Salies teritorijoje. Tokia galimybe
labiausiai riboja netolimoje praeityje ivyke ir dabar vykstantys nuosavybeés teisés | Zemg atkiirimo,
zemes pardavimo ir kiti susij¢ procesai.

Konstitucinis Teismas iSaiskino, kad valstybei nuosavybés teise priklausancio turto
perdavimas kity subjekty nuosavybén (iskaitant ir jo privatizavima) konstituciskai pateisinamas tik
tada, kai gali duoti naudos visuomenei, kai tokiu perdavimu siekiama patenkinti svarbius,
konstituciskai pagristus visuomenés poreikius, interesus, tac¢iau toks perdavimas (ir atlygintinis, ir
neatlygintinis) konstituciskai biity nepateisinamas, jeigu juo biity daroma akivaizdi zala visuomenei,
pazeidziamos kity asmeny teisés'.

Zemés paémimas zemés gelmiy istekliy gavybai, nesusijusiai su visuomenés poreikiy
tenkinimu, yra ir konkurencijos principy pazeidimas, nes tokiu atveju vieni verslo subjektai gauty
zemes sklypus palankesnémis salygomis — neatlygintinai, o kiti buity priversti juos i8pirkti.

Dabar didziausias valstybés turtas — naudingosios iSkasenos — suteikiamas gavéjams be

konkurso (iSskyrus nafta), t. y. tiems, kurie pirmieji pateikia prasyma iSduoti leidimus naudinguju

]J_' Lietuvos Respublikos mokesc¢iy uz valstybinius gamtos isteklius istatymas, 2008-07-01 Nr. [-1163, 11 str.
15 K onstitucinio Teismo 2003-09-30, 2005-07-08 nutarimai.
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iSkasenuy gavybai. Taip ne tik pazeidziami konkurencijos principai, bet ir valstybé eksploatavimo

laikotarpiu i$ savo turto negauna visos galimos naudos.

Audito metu visos apklaustos apskri¢iy virSininky administracijos (AVA) iSreiské nuomong,
kad leidimai zemés gelmiy iStekliy gavybai turi biiti iSduodami tik konkurso tvarka. Vilniaus AVA
mano, kad leidimy iSdavimas konkurso tvarka — vienintelis teisingas ir racionalus budas, kuri
tikslinga pradéti taikyti nedelsiant (galbut, iSskyrus labai mazus telkinius).

Manytina, jog tokius konkursus rengti bty gerokai lengviau, jei biity nustatyti kiekvieno
telkinio iStekliy naudojimo prioritetai: ar iStekliai skiriami komercinei gavybai, ar visuomenés
poreikiams tenkinti (pvz., valstybés keliy tinklo plétrai). Tai, savo ruoztu, biity strateginis tikslas.
Biitinybei atskirti visuomenés poreikiams tenkinti skirta gavyba nuo komercinés nepritar¢ tik
Vilniaus AVA, o Klaipédos AVA nepateike jokiy argumenty.

Seimo kontrolieriy, iSnagrinéjusiy pilieiy nuosavybés teisiy atkiirimo klausima teritorijose,
kuriose yra naudingyjy iStekliy telkiniai, nuomone, zemé galéty buti priskirta valstybés iSperkamai,
jei tos iskasenos buty naudojamos vieSiesiems interesams tenkinti, pvz.: valstybei ar savivaldybei
nuosavybés teise priklausantiems objektams statyti, valstybiniams ekonominiams projektams, kuriy
svarba visuomenes poreikiams savo sprendimu pripaZzista Seimas arba Vyriausybeg, ir pan.

Seimo kontrolieriai atkreipé démesi i tai, kad:

= LGT i8duoti leidimai privataus verslo bendrovéms naudoti gamtos iSteklius negali buti
pakankamu juridiniu pagrindu didZiulius zemés plotus priskirti valstybés iSperkamai zemei;

= valstybinio fondo laisvos Zemés priskyrima valstybés iSperkamos Zemés kategorijai turi
lemti konkretus visuomenés poreikis.

Pavyzdys

Seimo kontrolieriai, nagrinédami Trakuy rajono gyventoju skunda dél nuosavybés teisiy atktirimo sklypuose,
esanciuose virS naudingyju iSkaseny telkiniy, ir iSanalizave esama teising baze, pareiSké nuomong, kad Lietuvos
geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos iSduoti leidimai naudoti gamtos iSteklius negali biiti pakankamas
juridinis pagrindas Siuos zemés plotus priskirti valstybés iSperkamai zZemei, nes telkiniai buvo i§zvalgyti pries 50 m. ir
nuo to laiko nenaudojami. Privatiems juridiniams asmenims iSduoti leidimai naudoti zZvyro iSteklius pirmiausia
vertintini kaip komercinis interesas, nes didzioji dalis ju naudojami komerciniams tikslams. Seimo kontrolieriy
nuomone, teisés nuostatos, atsizvelgiant i strateging gamtos iStekliy svarba, turi biiti tarpusavyje suderintos. Gamtos
iStekliy (kaip isskirtinio valstybés turto) zvalgybos bei naudojimo procesui turéty biiti nustatytas grieztesnis teisinis
reglamentavimas .

Susisiekimo ministerijos nuomone, §iuo metu bty labai sunku reglamentuoti, kada keliy
statybinés medziagos naudojamos visuomenés poreikiams tenkinti, o kada — tik komerciniams
tikslams, nes truksta teisés akty, aiSkiai nustatanciy, kada iSkaseny gavyba laikytina visuomenés
poreikiy tenkinimu.

Lietuvos mokslininkai, tyrin¢je vie$ojo intereso sampratos apibréztumo problema, teigia'’:

»|---] vis dar negalima tvirtinti, kad mokslas yra nustatgs aisky vieSojo intereso apibrézima [...]“, o

' Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2008-02-21 pazyma Nr. 4D-2006/3-1591.
Gumbis J., ,,Viesasis interesas: sampratos apibréztumo problema“. Socialiniai mokslai Nr. 1 (51), 2006.
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Lietuvos Respublikos teismai, aiSkindami vieSojo intereso samprata, pateikia tik vertybinius

kriterijus, kurie néra pakankami nustatant vie$aji interesa kiekvienu atveju, atsiradus naujoms
aplinkybéms, nors ir Zymi jo aiSkinimo tendencijas.

Pavyzdys

Vyriausiojo administracinio teismo 2005-11-23 nutartyje (administraciné byla Nr. A-15-1725/2005) sakoma, kad
viesuoju interesu Lietuvos Konstitucinio Teismo praktikoje yra laikoma tai, kas yra objektyviai reikSminga, reikalinga,
vertinga visuomenei. [vertings Siuos argumentus, Vyriausiasis administracinis teismas padaré iSvada, kad ,,...vieSasis
interesas, taikant Administraciniy byly teisenos istatyma, turéty buti suvokiamas, kaip tai, kas yra objektyviai
reikSminga, reikalinga, vertinga visuomenei ar jos daliai...“. Be to, pabrézta, kad toje byloje vieSojo intereso
egzistavima ir jo svarba yra pazyméjes Lietuvos Respublikos Seimas 2003-07-04 nutarime ,,Dél problemu, susijusiy
su nuosavybés teisiu | Zeme, miska ir vandens telkinius atktirimu, sprendimo®.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas 2004-02-11 nutartyje (civiliné byla Nr. 3K-3110/2004 m.) konstatavo, kad
»---ZMOogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsauga ir gynimas yra vieni i§ svarbiausiy valstybés ir visuomenés uzdaviniy,
[...] tai reiskia, kad vieSasis interesas reikalauja Salinti bet kokius Siy zmogaus ir visuomenés vertybiy pazeidimus®.

Tam, kad biity galima uztikrinti valstybei (ar valstybés ipareigotoms institucijoms) pri¢jima
prie savo gelmiy istekliy, turi biiti tobulinama teisiné bazé, kuria vadovaujantis biity galima
organizuoti Zzemes, esancios vir§ naudingyjy iSkaseny telkiniy arba esancios $iy telkiniy aplinkos
apsaugos zonose, paémima visuomenéms poreikiams. Organizuoti §i0 proceso neimanoma
nenustacius teisés aktuose salygy ir kriterijy, kada Zemés gelmiy iStekliy gavyba galima biity laikyti
atitinkanCia vieSaji interesa. Tokios salygos ir kriterijai turéty biiti valstybinés Zemés gelmiu
naudojimo strategijos elementais. Juy nenustacius (t. y. nesant strategijos), kyla rizika, kad iSpirkus
zemg valstybés 1€Somis, didziausia nauda i§ tokio investavimo | zemeg gaus ne visuomeng, o
komerciniai (verslo) subjektai.

Si situacija Salyje susidare dél to, kad iki 8iol teisés aktuose néra aiskiai apibréztu salygu
ir nustatyty kriteriju, kada zemés gelmiy istekliy gavyba galima biity laikyti tenkinancia

visuomenés poreikius (atitinkancia viesaji interesa).

Nepakankamas teisinis reglamentavimas trukdo spresti klausima ir dél paprastesnio teritoriju
planavimo proceso steigiant karjerus, nes neaiSku, ar Zemés gelmiy iSteklius iSgaunanciy imoniy
veikla turéty biiti skatinama, pvz., lengvinant steigimo salygas, ar ribojama, pvz., siekiant tam tikrus
gelmiy iSteklius paskirstyti kelioms Zmoniy kartoms ir pan.

Auditoriy nuomone, biitent patvirtinta valstybés zemés gelmiy iStekliy naudojimo strategija
galéty buti pradinémis salygomis, leidziancCiomis kiekvienu konkreciu atveju apsispresti dél to,
kokiomis aplinkybémis ir apimtimis zemés gelmiy naudojimas galéty biiti laikomas visuomenés

poreikiy tenkinimu.

1.5. Teritoriju planavimas zemés gelmiy iStekliy naudojimo procese

LR Zemés gelmiy jstatyme nustatyta, kad valstybei turi bati uztikrintas pri¢jimas prie savo
gelmiy istekliy (,,nenaudojami Zemés gelmiy istekliai turi biiti apsaugoti nuo veiksmy, bloginanciy

ju [...] gavybos salygas<)'®.

18 Zemés gelmiy jstatymo 20 str. 3 p.
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Lietuvos Respublikos teritorijos bendrajame (generaliniame) plane'’’ nurodyta, kad tam

turéty biti rezervuota 1946,8 km” %alies teritorijos (3 lentel¢).

3 lentelé. Naudingyjy iSkaseny telkiniy rezervuotinos teritorijos

Teritorijy paskirtis Objekty skaicius Rezervuojamas plotas (km®)
Nenaudojami kietyjy iSkaseny telkiniai 399 195.5
Prognoziniai kietyjy iskaseny plotai 177 3359
Nenaudojami durpynai 692 975,4
Rezerviniai pozeminio vandens gavybos plotai 22 440,0

Saltinis — Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas.
Audito metu nustatyta, kad teritorijy rezervavimo procediiros iki Siol nebaigtos.

Pastebéjimas
Svarbiausiy rezervuotiny teritorijy iSsidéstymas pateikiamas Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano

specialioje kartoschemoje (plano bréz. Nr. 11 ,,Rezervuojamos valstybés poreikiams teritorijos*), o bendri ju mastai —
specialioje suvestingje lenteléje (plano 9-1 lent. ,,Rezervuotiny valstybés poreikiams teritorijy suvestiné).

Viename dokumente vartojamos semantine prasme skirtingai suprantamos savokos — ,rezervuojamos/
rezervuotinos®, — darancios neaiskia iSkaseny gavybos teritorijy rezervavimo proceso bikle, dél to gali kilti teisiniy
problemy jas kontroliuojant.

Pazymétina, kad galimybg rezervuoti teritorijas iStekliy gavybos poreikiams suteikia LR
Saugomy teritorijy istatymas’, leidZiantis steigti rezervuojancios apsaugos zonas vir§ perspektyviy
naudinguju iSkaseny ploty, taciau Sia galimybe néra pasinaudota, Lietuvoje néra né¢ vienos tokios
rezervuotos teritorijos.

Problema kelia ir karjery steigimo dokumenty tvarkymo trukmé bei procediiry kiekis, ypac,
kai naudingyjy iSkaseny telkinys yra nedidelis ir gavyba jame vykdoma palyginti trumpa laikotarpi,
per kuri tenka ne viena karta keisti zemés naudojimo paskirti: gaunant leidima eksploatuoti telkini,
gaunant leidima rekultivuoti teritorija ir kt. Galutiné zemés paskirtis, baigus gavyba, gali biiti tik ta,
kuri nurodyta karjery rekultivavimo projekte.

Pavyzdys

Biologinio rekultivavimo atlikti negalima, kol nebus vél inicijuotas bendrojo teritorijos plano patikslinimas, o
iSkasto telkinio ploto paskirtis nebus pakeista i§ naudingyjy iSkaseny gavybos teritorijos i kita — miskui, zemés tikiui,
statyboms, rekreacijai ar panasia teritorija. Toks procesas trunka iki 1,5 mety, tad rekultivavimo procesas mazai kur
vyksta, nes detalusis teritorijy planavimas — sudétingas procesas. Jis iSkaseny telkinio naudotojui nenaudingas.

Saltinis — Lietuvos karjery asociacija.
Gavybos imoniy patirtis rodo, kad Zemeés paskirties keitimui tenka skirti daug laiko ir kity
iStekliy, o daugkartinis Zemés paskirties keitimas tampa nuo nieko neapsaugancia, jokios naudos

neduodancia procediira.

' Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas, patvirtintas LR Seimo 2002-10-29 nutarimu Nr. IX-1154, patikslinimai
patvirtinti LR Seimo 2006-10-12 nutarimu Nr. X-851.
%0 Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas, 1993-11-09 Nr. I-301, 18 str. 2 d. 6 p.
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Tai, kad:

a) didziausias valstybés turtas — naudingosios iSkasenos (iSskyrus nafta) —
suteikiamas gavéjams be konkurso,

b) Lietuvos teisés aktuose néra aiSkiai apibrézty salygu ir nustatyty kriterijy, kada
zemes gelmiy iStekliy gavyba galima bty laikyti tenkinancia visuomenés poreikius,
atitinkancia vie$aji interesa,

c) jokiuose teisés aktuose nepaaiSkintos rezervuojamy ir rezervuotiny teritorijy
savoky skirtumai,

d) pagal esama tvarka ilgai trunka karjery steigimo dokumenty tvarkymas, didelis Siy
procediry kiekis,
sudaro salygas, kad neuztikrinamas gelmiy istekliy tausojantis naudojimas, valstybei

apsunkinamas prié¢jimas prie gelmiy iStekliy.

1.6. Pazeisty teritorijy rekultivavimo finansavimas

Lietuvoje karjerais pazeistas 16 tiikst. ha Zemés plotas (i$ ju 13,6 tikst. ha durpyny). Per
2008-2009 metus numatyta atstatyti 0,166 tukst. ha durpynu teritorijos (arba 1,2 proc. teritorijos,
pazZeistos eksploatuojant durpynus). Tam numatyta naudoti daugiausia ES léSas. Aplinkos
ministerijos duomenimis, atstatyti vieno ha durpynais pazeistos teritorijos, vertinant 2007 m. darby
ikainiais, reikéty apie 5 tukst. Lt investicijy. Tad bendras 1éSy poreikis iy teritoriju rekultivavimo
tikslams gali siekti apie 68 miIn. Lt. Pazeistas teritorijas pavykty sutvarkyti mazdaug per 100 mety.

Lietuvoje per metus surenkama apie 19,3 min. Lt mokes€iy uz gamtos iSteklius. Tad
surenkamy mokesCiy suma uz visas kietasias Zemés gelmiy iSkasenas nepadengty net durpiy
gavybos metu pazeisty teritorijy atstatymo darby sanauduy. Tokia buklé rodo, kad durpiu gavybos
imoniy bankroto atveju pazeisty teritoriju atkiirimas (rekultivacija), neatsizvelgiant | visuomenés
interesus, gali buti atidétas neapibréztam laikui.

Lietuvos karjery asociacijos nuomone, $i problema galéty biti iSsprgsta i§ dalies, sudarant
atid¢jimus pelno saskaita proporcingai iSnaudotam telkinio plotui. Tokie atidéjimai turéty buti
kaupiami jmonés specialioje saskaitoje, kurioje 1¢Sos nebiity apmokestinamos pelno mokesciu, o
sukaupty 1€8y nebiity galima naudoti kitiems tikslams, i§skyrus rekultivacija. Tuomet léSos nedingty
net ir imoniy bankroto atveju.

Pazymétina, kad prie§ keliolika mety veiké Rekultivacijos fondas, kuriame turéjo biiti
kaupiamos 1€Sos (ju panaudojimas kitiems tikslams buvo draudziamas), pakankamos viso gavybos
imonei suteikto telkinio (zemes sklypo) rekultivavimui, baigus gavybos darbus. Fondas buvo panaikintas
gavybos imoniy iniciatyva, nes d¢l infliacijos, valiutos pasikeitimo ir kity, ne nuo imoniy priklausanciy,
aplinkybiy fonde sukauptos 1éSos buvo prarastos. Aplinkos ministerijos specialistai teigiamai vertina

anksciau buvusia tvarka, kai imonéms buvo privaloma kaupti 1ésas rekultivavimo fonde.
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Norime atkreipti démesj i tai, kad kai kurios institucijos ir tkio subjektai naudoja ir kitus

budus, kad neprarasty sukaupty 1&su.
Geros patirties pavyzdziai
1. Aplinkos projektu valdymo agentiira, naudodama ES 1éSas vandens tvarkymo projektams, reikalauja i§ rangovy
banky arba draudimo imoniy garantiju, kad bus uztikrintas numatyty darby finansavimas laiku.
2. IAE veiklos nutraukimo fonde sukauptos léSos investuojamos | valstybinius vertybinius popierius, taip
apsaugant jas nuo nuvertéjimo.

Manytina, kad tokios garantinés priemonés galéty pazeisty karjerais teritorijuy atkiirima
apsaugoti ir jmoniy bankroto atveju.
D¢l to, kad nenumatytos finansinés paZeisty teritorijy rekultivavimo garantijos, ju

atkirimas Lietuvoje uztrunka neleistinai ilgai.

1.7. Turimy Zemes gelmiy iStekliy ekonominis potencialas

Lietuvos mokslininky nuomone, perspektyviausi, bet iki Siol pramonéje nenaudojami arba
beveik nenaudojami Lietuvos zemés gelmiy turtai (naudingosios iSkasenos) yra S§ie: opoka,
anhidritas, kreidos mergelis ir sapropelis, kuris galéty biiti ypa¢ svarbus plétojant ekologing
zemdirbystg Lietuvoje. Remdamiesi atliktais darbais jie teigia, kad Siy naudinguju iSkaseny
panaudojimas leisty pasiekti kompleksinj efekta (6 priedas):

= pateikti rinkai naujus, inovacinius produktus;

= pagerinti jau gaminamy Lietuvoje statybiniy medziagy savybes;

= plésti ne tik Zaliavos, bet ir galutinés produkcijos eksporta;

= atsisakyti importo tos produkcijos, kuria gaminti Lietuva turi salygas;

= sumazinti energetiniy iStekliy poreikj statybiniy medziagy gamybai ir vartojimui;
= sumazinti statybiniy medziagy savikaina;

= spresti aplinkos apsaugos problemas.

IS jvardyty iStekliy geriausiai pasirengta naudoti opoka, pakeiciant ja dalj klinkerio gaminant
cementa (AB ,,Akmenés cementas®). Vien tik Siam tikslui reikty apie 90 tukst. t opokos per metus.
Tai leisty 90 tikst. t per metus sumazinti CO, iSmetima 1 aplinka, nes iSdegant 1 tona klinkerio
i$siskiria apie 1 t CO;,,

Pastebéjimas

Detaliai i$zvalgyty anhidrito iStekliy Lietuvoje yra apie 101,5 mlin. t. Parengti Sachty projektai, beatlieké gavybos
technologija, Zinomos jo naudojimo sritys. Atsiradusias po anhidrito gavybos zemés gelmiy ertmes numatyta panaudoti
kity pramonés Saku atlieky laidojimui. Pazymétina, kad anhidrito telkiniy yra ir Rusijos Federacijos Karaliauciaus
srityje. Dél to Lietuva ir Rusija yra potencialios konkurentés anhidrito gavybos ir produkcijos i§ jo pardavimo rinkoje,
jei biity pradéti eksploatuoti Sie istekliai.

Lietuvos nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje numatyta intensyviai plétoti
ekologiniy augalininkystés ir gyvulininkystés produkty gamyba, pasiekti, kad ekologiniy tkiy
pagaminta produkcija sudaryty ne maziau kaip 15 procenty visos pagaminamos zemés ikio

produkcijos. Tai svarbu ir dél spar€iai augan¢iy mineraliniy traSy kainy. Viena perspektyviausiy
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priemoniy laukams tresti ir dirvos struktiiros savybéms gerinti — sapropelis ir durpés. Durpes taip

pat numatoma naudoti ir savos energijos gamybai, tafiau reikia strateginio sprendimo dél
naudojimo prioritety ir masto.

Energetiniy iStekliy gavybos ir naudojimo klausimy koordinavima ir gamybos i§ vietos bei
antriniy zaliavy skatinimo programy rengima ir jgyvendinima pagal kompetencija kartu su Aplinkos
ministerija privalo vykdyti Ukio ministerija®’, savo reguliavimo sferoje turinti ir atitinkamy
institucijy, taciau §iai veiklai ji neteikia prioriteto. Durpiy panaudojimo energetinéms reikméms
tyrimy, vykdyty Ukio ministerijos uzsakymu, pastaraisiais metais nebuvo.

Per 2006 m. Nacionalinés paramos l€¢Somis ministerijai pavaldzios istaigos parémeé tris
vietos Zaliavy panaudojimo plétros projektus, kuriems skirta 211,3 tukst. Lt. Dar trys projektai buvo
paremti i§ ju administruojamy Strukttiriniy fondy paramos 1&sSy. IS viso paramai skirta 5 803 tukst.
Lt, arba tik 0,52 proc. minéty fondy 1ésy.

Pastebéjimas

Parama vietos zaliavy naudojimo plétrai yra ne tik atsiperkanti investicija. Ji leistu spresti ir kitas problemas,
padidindama investicijuy efektyvuma. Pvz., parama AB ,,Anyks¢iy kvarcui® leido padidinti ne tik gamybos apimti, bet
sumazinti kuro poreikj, nutraukti upés terSima pavojingomis medziagomis, 20 proc. sumazinti zaliavos poreiki,
panaudojant apie 300 tukst. tony susikaupusiy perdirbto kvarcinio smélio atlieky, atsizvelgiant { vietos gyventoju
interesus, spresti imonés keliamo triuk§Smo problema.

Parama UAB ,,Panevézio melioracijai* leido Lietuvoje pradeéti teikti rinkai nauja produkta — aukstos kokybés zvyro
skalda (trupinta Zvyra), tinkama kokybiskai keliy dangai tiesti. Si produkcija turéty bent i§ dalies pakeisti dabar
importuojama granito skalda, t. y. tokia veikla leidzia gerinti ir Salies mokéjimy balansa.

Saltinis — V[ Lietuvos verslo paramos agentiira.
Audito metu nustatyta, kad Lietuvoje neskatinama ir sapropelio gavyba, o didzioji
iSgaunamy durpiy dalis eksportuojama.

Pastebéjimas
Sapropelio gavybos atnaujinimas ir iSplétimas duoty dviguba nauda — rinka biity apripinta nattralia traSa ir pasary
gamybos priedu, o uzakusiems ezerams biity suteikta galimybé atgimti*.

Anbhidrito ir sapropelio iStekliy naudojimu Lietuva atsilieka nuo kaimyniniy valstybiy.

Pavyzdys

1. Rusija verslo plétros tikslais stebi situacija pasaulinéje anhidrito rinkoje, plecia anhidrito gavyba ir gamyba i$ jo,
skatina uzsienio (Pranctizijos) kapitalo investicijas. Paklausa tokia didelé, kad anhidrito rinkoje dar néra konkurencijos.
Rusijoje eksploatuojami telkiniai, kuriy atsargos, palyginti su Lietuvos, labai ribotos, taciau ju eksploatavimas leido
sumazinti produkcijos i$ jo kaing 3 kartus lyginant su importuojama produkcija. Gavybos Sachtoms jrengti reikia
santykinai labai mazy zemés sklypuy.

2. Sapropelio atsargy naudojimu Lietuva taip pat atsilieka nuo Rusijos, kur, net ir esant mazesnéms energetikos
iStekliy kainoms negu Lietuvoje (tad ir mazesnéms traSy kainoms), yra sukurta sapropelio naudojimo strategija,
vykdomi moksliniai ir rinkos tyrimai, rengiami specialistai, yra reikalingy irenginiy tiekéjai, numatytos tikininky
skatinimo ir paramos priemonés.

Saltiniai: http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=17767383; http://www.47news.ru/2008/08/18/013/print.html.

Lietuvos mokslininky nuomone, ilgalaiké zemés gelmiu turto naudojimo strategija leistu
parengti programa ir pradéti kryptingus darbus, kurie ateityje galéty padaryti verslui
patrauklesnémis (ivertinus tausojanti iStekliy naudojima, investicijy rizika) ir kitas, dar

nenaudojamas, naudingasias iSkasenas, pvz., gelezies riida, granita ir kt.

2! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-07-23 nutarimu Nr. 921 patvirtinty Ukio ministerijos nuostaty 6.2.32 ir 6.2.33 punktai.
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Pavyzdys
Lietuvoje buvo atsisakyta granito gavybos plany dél jo padidinto radioaktyvumo, taciau preliminariis duomenys leido
geologams padaryti i§vada, kad radioaktyvus yra ne visas granito masyvas, o tik jo atskiros dalys, t. y. detalesni
telkiniy tyrimai gal galéty leisti atsisakyti granito importo i§ Svedijos, Baltarusijos ir Ukrainos.
Lietuvoje, neturinCioje ilgalaikés naudingyjy iSkaseny naudojimo strategijos,
neatsinaujinanéiy zemés gelmiy iStekliy naudojimas neskatinamas, todél Salis

nepakankamai iSnaudoja turima Zemés gelmiy iStekliy ekonominj potenciala.

1.8. Nauja ES Zemés gelmiy naudojimo strategija

Europos Bendrijos Komisija 2008-11-04 priémé strateginio pobiidzio dokumenta —
komunikata Europos Parlamentui ir Tarybai®, kuriame konstatuojama, kad nuo galimybés gauti
zaliavy priklauso tkio sektoriai, kuriuose ES Salyse sukuriama 1 324 mlrd. EUR bendros pridétinés
vertés ir apie 30 mln. darbo viety. ES — didziausia arba antra pagal dydj pasaulyje kai kuriy
pramoniniy naudinguju iSkaseny iSgavéja, bet ir didziausia daugumos iSkaseny importuotoja.
Esminiai pasauliniy zaliavy rinky poky¢iai kelia grésme Europos pramonés konkurencingumui.

ES, iskaitant ir Lietuva, turi pakankamai statyboms, ypa¢ uZpildy gamybai, reikalingy
naudingyju iskaseny. Atsizvelgiant i logistinius apribojimus ir iSkaseny transportavimo sanaudas,
galimybé gauti uzpildy i$ regioniniy ar vietos iStekliy gali tapti labai svarbiu ekonomikos vystymo
veiksniu.

Neenergetiniy zaliavy gavyba efektyviausiai gali buti vystoma tik tose vietose, kuriose yra
zinomy ir komerciniu poziiiriu perspektyviy naudingyju iSkaseny telkiniy, todél ir butina strategija,
pagal kuria biity uztikrinta galimybé¢ dabar ir ateityje tinkamai naudoti tuos Zzemes gelmiy isteklius.

ES sitlo priimti integruota Zaliavy strategija, t. y. visoje ES biity nustatytos teisingos
pagrindinés salygos — skatinamas nenutriikstamas zaliavy i§ Europos istekliy tiekimas (ypac svarbu
Lietuvai). ES ¢ia mato tokias esmines problemas:

= dél Zemés naudojimo kitiems tikslams ES nuolat maz¢ja naudingyjy iSkaseny gavybai
skirty Zemes ploty;

= jprasta, kad praecina 8—10 mety, kol pradedama gavyba, verslui tai yra per ilgi terminai.

Problemas numatoma spresti taip:

= suprastinti administracines salygas ir pagreitinti zvalgymo ir gavybos veiklos leidimo
suteikimo procesa (sektinas Svedijos pavyzdys);

= atsizvelgti i nacionalinius geologinius tyrimus, rengiant Zemés naudojimo planus (geros
patirties pavyzdys — Austrijos naudingyjy iSkaseny planas);

= skatinti moksliniy tyrimu projektus, kuriuose daugiausia démesio bty skiriama zaliavy

gavybai ir perdirbimui;

2 LGT specialistu nuomoné. Panasi nuostata yra ir Gamtos istekliy tausojimo ir apsaugos programoje.
23 Europos Bendrijos Komisijos 2008-11-04 komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Zaliavy iniciatyva — igyvendinant
svarbiausius poreikius uztikrinti ekonomikos augima ir darby viety kiirima Europoje®.
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= skatinti universitety, geologiniy tyrimy tarnyby ir pramonés imoniy bendradarbiavima;

= jvairiems moksliniams tyrimams, inovacijoms ir jmonéms teikti sanglaudos politikos
finansavima dél zaliavy zvalgymo ir gavybos, pirmiausia — i§ Europos regioninés plétros fondo.
Europos Komisija po dveju mety turi pateikti Europos Tarybai ataskaita apie Zzaliavy
iniciatyvos jgyvendinima.
Pazymétina, kad Zemés gelmiy panaudojimo programoje (1994 m.) { dauguma Europos
Komisijos komunikate minéty aspekty dél Zaliavy iniciatyvos buvo atsizvelgta.
Lietuvoje uz §iy darby organizavima atsakinga Ukio ministerija.
Auditoriy nuomone, nacionaliné ilgalaiké zemés gelmiy iStekliy strategija — reikalinga

priemong, leidzianti Lietuvai jvykdyti ir naujus Europos Sajungos reikalavimus.
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2. Atsinaujinanciyjy iStekliy apsauga nuo tarsos

Pozeminis geriamasis ir nattiralus mineralinis vanduo priskiriami prie atsinaujinanciy Zemeés
gelmiy iStekliy.

Gamtos istekliy tausojimo ir apsaugos programoje ypa¢ daug démesio skiriama vandens
iStekliams, nurodant, kad viena i§ biitiniausiy nacionalinio saugumo salygu — uztikrinti gera vandens
kokybe, atitinkanc¢ia ES Bendrosios vandens politikos direktyvos reikalavimus.

Specialisty nuomone, Lietuva gali didziuotis, kad natiiralus pozeminis geriamasis vanduo
tiekiamas jos didiesiems miestams, mat daugumoje kity Europos didziyjy miesty jis dirbtinai
filtruojamas i§ pratekan¢iy upiy, kuriy uzter§imo tikimybé gerokai didesné®*. Natiiraliu pozeminiu
vandeniu jmanoma apripinti beveik visa musy Salies teritorija.

Lietuva naudoja tik nedidel¢ pozeminio vandens istekliy dali: per 2007 m. — apie 389,8
tikst. kubiniy metry per diena (arba 10,8 proc. visu prognoziniy istekliy) ir 0,453 tukst. kubiniy
metry per dieng mineralinio vandens iStekliy, esanciy Lietuvos kurorty teritorijose (arba 7,3 proc.).
Atsizvelgiant | tai, kad ateityje nenumatyta didinti vandens naudojimo, galima teigti, kad Siy
atsinaujinanciy iStekliy Lietuvoje turéty uztekti ilgam.

Pastebéjimas
IS tikryjy Lietuva geriamojo pozeminio vandens iStekliais apripinta ne taip tolygiai, kaip gali atrodyti pagal
statistinius duomenis, nes:

1. Ivairiose Lietuvos teritorijose skirtingai naudojami pozeminiy vandens baseiny iStekliai. Pvz., i§ virSutinio-
vidurinio devono baseino® atsargy naudojama 8,7 proc. per metus, o Vakary Zemaiéiy kvartero baseino®® atsargy —
21,9 proc. Per 2007 m. pozeminio vandens iStekliy naudojimo intensyvumas padidéjo nezymiai, nuo 9,8 proc. 2006 m.
iki 10,8 proc. 2007 m., iSgauto vandens kiekis jvairiuose baseinuose padidéjo nuo 5,8 proc. iki 32,2 proc. O Baltijos
juros mazyjy intaky pabaseiniuose pozeminio vandens gavyba pasieké apie 49 proc. leistino kiekio.

2. Prognoziniai iStekliai buvo jvertinti daugiau kaip pries 20 mety, vadovaujantis principu, kad dél pozeminio
vandens gavybos neturi sumazéti tik upiy sanitarinis debitas. Tuo tarpu Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje
2000/60/EB pozeminio vandens eksploataciniai iStekliai gali biti tik tokio dydzio, kuris uztikrinty gera pozeminio
vandens buklg ir nekeisty tinkamos pavirSinio vandens ir visy kity ekosistemy (upiy debity, pelkiy, augaly
augimviediy geros egzistencijos salygu ir kt.) biiklés. T. y. ES nustatytos vandens naudojimo normos grieztesnés. Siuo
metu vykdomi ivertinimo pagal ES reikalavimus darbai.

3. Lietuvoje yra tokiy viety, kur triiksta tinkamo gérimui pozeminio vandens, t. y. ten turi biiti naudojamas kity
teritorijy poZzeminis vanduo.

Saltinis — LGT.

Pozeminio geriamojo vandens iStekliai, kurie sudaro Zymia Lietuvos nacionalinio turto dali,

gali biiti prarasti, jei jie nebus tinkamai apsaugoti nuo tarSos.

2.1. Pozeminio vandens monitoringas
Zemés gelmiy monitoringo darbus pavesta vykdyti, koordinuoti ir kontroliuoti LGT?’.

Nustatyta, kad 2007 m. atskiry hidrocheminiy junginiy koncentracija gruntiniame vandenyje yra

2 hitp://www.balsas.It/print/212936.

2 15 $io baseino tickiamas vanduo Zarasy, Birzy, Utenos, Rokiskio, Anyksc¢iy ir artimiausiy savivaldybiy teritorijose.
%6 13 §io baseino tickiamas vanduo Plungés savivaldybeés teritorijoje.

2" LGT nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002-06-14 {sakymu Nr. 316, 8.14 punktas.
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didesné uz gamtinio fono ribines reikSmes 41 proc. visy Lietuvos pozeminio vandens biiklés

valstybinei stebésenai skirty greziniy. Didziausia leistina koncentracija (DLK) virSyta 8,7 proc.
valstybinio monitoringo greziniy, todél galima teigti, kad Lietuvos pozeminio vandens telkiniai
neapsaugoti nuo tar§os. Zinybinio monitoringo duomenys apie poveiki nedideliu atstumu nuo
zinomy tar$os Saltiniy (zidiniy) rodo, kad Svariy objekty, kuriy aplinkoje cheminiy komponenty
reik§més atitinka foning gruntinio vandens sudétj, yra tik apie 18 proc. Didziausia rizika kelia tai,
kad daugiau negu trecdalis potencialiy tokios tarSos objekty patenka i projektuojamas vandenvieciuy

sanitarinés apsaugos zonas (SAZ).

Pavyzdys

TarSos masta rodo ir tai, kad, LGT prireikus ivertinti pozeminio vandens kokybés hidrochemini fona (natiiraly
gamtini, t. y. be antropogeninés veiklos poveikio), i§ 644 valstybinio monitoringo ir 9000 zinybinio monitoringo
subjekty analiziy duomeny tokiems tyrimams galéjo panaudoti 3808, t. y. tik 39 proc. méginiy nebuvo aptikta zmoniy
tkinés veiklos pédsaku.

Saltinis — LGT.

Auditoriy nuomone, yra rizika, kad tikrasis pozeminio vandens tarSos mastas gali buti
didesnis, nes pozeminio vandens valstybinio monitoringo programa deél 1éSy stygiaus nevykdoma

numatyta optimalia apimtimi.

4 lentelé. PoZeminio vandens tar§os monitoringo programos jgyvendinimas

Kontroliuojami Minimalus stebéjimo viety |Turéjo biuti atliktas| FaktiSkai Programos
parametrai skaiCius, stebéjimy tyrimy skaicius per| atlikta | jgyvendinimas
daZnumas/periodiSkumas 2005-2007 m. proc.

Bendroji chemin¢ sudétis (280 viety, 1 karta per metus 840 256 30
(anijonai ir katijonai)
Mikrokomponentai 280 viety 2 kartus per 6 metus 280 24 8,6
Pesticidai ir organiniai  |280 viety 1 karta per 6 metus 140 11 7,9
junginiai
Biogeniniai elementai {280 viety, gilesniuose nei 5 640 256 40

metry greziniuose — 1 karta per

metus

IS viso: 1903 551 29

Saltinis — valstybinio aplinkos monitoringo 2005-2010 mety programa® ir LGT.

Analizé rodo, kad valstybinio monitoringo i§vados daromos pagal gerokai mazesnj tyrimy
skaiCiy, negu numatyta programoje. 2005-2007 m. laikotarpiu atliktas 551 poZeminio vandens
tyrimas i§ programoje numatyty 1903, arba apie 29 proc.

LGT vertinimu, visos apimties monitoringui vykdyti 2007 metais reikéjo 283,9 tiikst. Lt. Siy
lésu Tarnyba negavo, todél galé¢jo vykdyti tik minimalius stebéjimus (poZeminio vandens lygio
svyravimy matavimus) ir toliau taip pat negalés jgyvendinti Bendrosios vandens politikos
direktyvoje numatyty ir valstybiniam monitoringui keliamy visy uzdaviniy dél pozeminio vandens.
Ypac tai turés jtakos vykdant Nitraty direktyva, vertinant iSsklaidytos tarSos poveiki poZeminiam
vandeniui, nes i pozeminio vandens valstybinio monitoringo programa itrauktas ir nitraty

monitoringas.
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Pazymétina, kad dél didelio gamtos procesy pozeminiame vandenyje inertiSkumo, priesingai

negu pavirSiniame vandenyje, Sis monitoringas negali biiti situacijos operatyvaus valdymo

priemone. SumaZzéjus monitoringo tinklui, prarasty duomeny kompensavimas, daZniau imant

meéginius 1§ likusiyjy greziniy, yra nepakankamas,

nes nepateikia vaizdo visos Salies mastu.

5 lentelé. PoZeminio vandens tarSos monitoringo programos vykdymo trikumai ir jy prieZastys.

Monitoringo priemonés (LGT veikla), trikumai

Aplinkybés, trilkumy prieZastys

Tikslinés 1éSos pozeminio vandens monitoringui.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés neskiriamos (Siai
veiklai LGT skiria dalj savo iSlaikymui skirto finansavimo
1€su).

Valstybiné monitoringo 2005-2010 mety programa,
iskaitant ir Europos Tarybos direktyvos 91/676/EEB ,,Dél
vandens apsaugos nuo tar$os nitratais i§ Zzemés tikio
Saltiniy“ (toliau — Nitraty direktyva)® vykdymo programa.
Programoje nurodyta visa monitoringo darby apimtis, kuria
turéty vykdyti LGT, kad duomenys biity patikimi.

LésSuy nenumatyta.

Vyriausybés patvirtinta programa ,,Geologija ir darnus
vystymasis*’.

Pozeminio vandens monitoringas ir 1éSos nenumatyti.

Pozeminio vandens tyrimo laboratorijy konkurencijos
stoka.

Pavirsinio vandens tyrimai vykdomi Aplinkos
ministerijos reguliavimo sferoje esanciy institucijy —
Juriniy tyrimy centro, RAAD ir kitose laboratorijose,
kurios néra atestuotos poZeminio vandens tyrimams.
Pastarieji tyrimai paprastai uzsakomi vienoje privacioje
laboratorijoje.

Neisvystytas zinybinio monitoringo tinklas.

Zinybinio monitoringo tinklas pagal i§déstyma ir méginiy
paémimo gyli pritaikytas stebéti tik konkreciy tikio
subjekty veiklos pasekméms, bet ne visos Lietuvos mastu.

Lietuvos teisés aktai neskatina monitoringo kokybés
gerinimo.

1. Ne visiems tkio subjektams, kuriy veikla daro itaka
pozeminiam vandeniui, Zinybinis monitoringas privalomas.

2. Jokiais teisés aktais nenumatyta, kad LGT biity
teikiami duomenys, kiek ir kokie ikio subjektai Lietuvoje
privalo vykdyti zinybini monitoringa, kiek i8 jy ir dél kokiy
priezasciy jo nevykdo, kokias tai kelia pasekmes.

3. Tik 7 salies savivaldybés atlicka pozeminio vandens
monitoringa.

4. LGT neturi jgaliojimy priversti visus iikio subjektus
vykdyti zinybinio monitoringo programas (iki 2007 m.
pradzios LGT buvo patvirtinusi 824 objekty — potencialiy
pozeminio vandens ter§éjy programas, i§ kuriy mazdaug 15
% nevykdomos).

5. Jokiais teisés aktais nenumatyta atsakomybé
subjektams, kurie privalo, bet nevykdo pozeminio vandens
monitoringo.

6. LGT neturi jgaliojimy ir iStekliy, kad galety uztikrinti
zinybinio monitoringo duomeny patikimuma: patikrinti, ar
laikomasi stebésenos metodiky, paimti ir istirti kontrolinius
méginius.

I$ mazdaug 300 valstybinio monitoringo greziniy { LGT
balansa buvo perduoti 144 greziniai, kiti pateko i
privatizuotas teritorijas. Informacija apie valstybinio
monitoringo greziniy tinkla 1991 m. pateikta zemétvarkos
tarnyboms.

Savininkams iki Siol nenustatyti reikalingi servitutai,
uztikrinantys galimybg LGT prieiti prie greziniy.

Saltinis — LGT, Valstybés kontrolé.

2 Programa patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-02-07 nutarimu Nr. 130 ,,Dél valstybinés aplinkos monitoringo

2005-2010 mety programos patvirtinimo*.

* Europos Tarybos 1991-12-12 direktyva 91/676/EEB ,,Dél vandens apsaugos nuo tar§os nitratais i§ Zemés iikio altiniy*.
39 Programa patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-08-10 nutarimu Nr. 873 ,,Dél valstybiniu geologiniy tyrimy 2006—
2010 mety programos ,,Geologija ir darnus vystymasis* patvirtinimo*.
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Pavyzdziai

1. Pagal pozeminio vandens valstybinio monitoringo programa Lietuvoje per 2005-2007 m. tur¢jo buti atlikta 140
galimos tarSos pesticidais tyrimy, taciau atlikta tik 11 (7,9 proc. numatytos apimties). Monitoringo iSvada, kad
pasklidusios tarSos salygomis pesticidy gruntiniame vandenyje beveik néra, padaryta konstatavus, kad i§ visy tirty
meéginiy tik viename rasta 3,4 mkg/l antrazino (didziausia leistina koncentracija — 2 mkg/l), virsijancio leisting norma
jame 1,7 karto, o kituose méginiuose pesticidy koncentracija buvo mazesné uz ty medziagy aptikimo riba. Auditoriy
nuomone, toks tyrimuy kiekis nepakankamas.

Kad pesticidai turi biiti atidziai stebimi, jrodo tarSa pesticidais Danijoje, kur jie pasieké keliy Simty metry gylj, t. y. ten
kilo problema ateities kartoms. Ilgas pesticidy buvimas zemés gelmése pavojingas, nes dél ju degradacijos susidariusios
tarpinés medziagos gali buti pavojingesnés negu patys pesticidai.

2. Pagal monitoringo reikalavimus atlickamo vieno vandens méginio tyrimo kaina yra apie 500-600 Lt (palyginimui:
Vakary Europos Salyse tokio tyrimo kaina siekia apie 500-600 eury). Tad vien tik pesticidy tyrimams, 2007 m.
kainomis, per metus reikéty skirti ne maziau negu 23 tikst. Lt.

3. Aplinkos monitoringo programoje buvo numatyta irengti 80 stebéjimo greziniy, kad Lietuvoje buty galima
igyvendinti Nitraty direktyvos reikalavimus ir nustatyti biogeninius elementus vandenyje. Taciau reikalingy 1ésy (136
tukst. Lt) neskirta, greziniy tinklas nejrengtas.

4. Zinybinis pozeminio vandens tarSos biogeninémis medziagomis monitoringas vykdomas tik gyvulininkystés
kompleksy ir jiems priskirty laistymo lauky tiesioginio poveikio zonose, nors Zymi tarSa tomis medziagomis vyksta ir
kituose treSiamuose laukuose.

5. Vandens kokybés monitoringa vykdyti Lietuvoje privaloma tik vandenvietése, kuriose iSgaunama daugiau kaip 100
m3/d pozeminio geriamojo vandens. IS 1022 LGT zinomy tokiy vandenvieCiy 813 iSgauna maziau negu 100 m3/d
pozeminio vandens. Kitaip tariant, apie 80,0 proc. Gikio subjekty, kuriy veikla gali pabloginti pozeminio vandens iStekliy
kokybe, neipareigoti vykdyti zinybinio monitoringo.

Saltinis — LGT.

Stebéjimy duomenys rodo, jog Lietuvoje pozeminis vanduo pazeistas tarSa, taciau
vykdomo monitoringo apimtys nepakankamos.

Monitoringui i§ esmés neskiriama 1éSy, dél poZeminio vandens tyrimo laboratoriju
konkurencijos stokos, nei§vystyto zinybinio monitoringo tinklo, Lietuvos teisés aktai
neskatina monitoringo kokybés gerinimo, todél yra rizika, kad naudojamos 1¢Sos gali
biti panaudotos neracionaliai, gali biiti prarasta daugiamec¢io monitoringo duomeny seka
— intelektualus valstybinis turtas, o tarSos poveikis pozeminio vandens iStekliams
ivertinamas nepatikimai. Tai nesudaro prielaidy pozeminio vandens iStekliu Lietuvoje

patikimai apsaugai.

2.2. Pozeminio vandens telkiniy tarSa

Pozemini vandeni paprastai ter§ia pasklidusios ir (arba) sutelktosios (taskinés)’' tar§os
Saltiniai (ter$¢jai). Salies Zinybinio monitoringo duomenimis, i§ potencialiy sutelktosios tar$os
Saltiniy (tikio subjektu, kurie gali patekti | projektuojamas vandenvieciy sanitarinés apsaugos zonas)
tik 18 proc. neter$¢ poZeminio vandens telkiniy.

Tausojimo programoje pozeminio vandens apsauga traktuojama kaip viena i§ svarbiausiy

nacionalinio saugumo uztikrinimo priemoniy. Joje nurodyta, kad Siuo metu pagrindiniai pozeminiy

3! Ataskaitos 2 priedas.
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vandens telkiniy ter§éjai yra pasklidusios tar3os $altiniai’>. Didele jtaka poZeminio vandens kokybei

gali turéti ir sutelktosios (tasSkinés) tarSos Saltiniai, jei jie yra geologiniu poziiiriu jautriose vietose.

LGT specialisty nuomone, tai, kad trec¢dalyje monitoringo greziniy kai kuriy junginiy
koncentracija (dazniausiai — nitraty) vandenyje yra didesné uz gamtini fona, rodo zemés ikio
veiklos itaka pozeminio vandens kokybei.

Mazinti vandens tar$a, kuria sukelia ar skatina Zemés tikyje naudojami nitratai, ir sustabdyti
tolesni toki terSima, numatyta Nitraty direktyvoje. Vykdydama Sios direktyvos nuostatas, LR
Vyriausybé patvirtino Valstybine vandeny tarSos i§ Zemés tkio Saltiniy maZinimo programa’,
kurios jgyvendinimo koordinavimas pavestas Zemés iikio ir Aplinkos ministerijoms. Be to,
Programoje dalyvauja ir Svietimo ir mokslo bei Sveikatos apsaugos ministerijos.

IS $iy institucijy Valstybés kontrolei pateiktos informacijos matyti, kad dél objektyviy ir subjektyviy
priezasCiy (pvz.: 1&Suy stygiaus, tarpinstitucinio bendradarbiavimo organizavimo problemy, nejrengtos
efektyvios kontrolés sistemos) yra rizika, kad programos tikslai gali buti pasiekti dar negreitai, t. y. iSlicka
pozeminio vandens iStekliy praradimo rizika dél galimos ju tarSos i§ Zemés tikio veiklos teritoriju.

Pastebéjimas

Pozeminio vandens uzterSimo ir Nitraty direktyvos igyvendinimo rizika didina tai, kad i§ 10 naujy ES nariy tik
Lietuva, Malta ir Slovénija Nitraty direktyvos nuostatams jgyvendinti pasirinko galimybg sudaryti veiksmy programa
ne konkrecioms nitratais pazeidziamoms teritorijoms, o visai valstybés teritorijai, t. y. nesuteikiant prioritety.
Saltinis — LGT.

Pazymétina, kad pozeminio vandens telkiniy terSimas i§ zemés ikio veiklos teritorijy
objektyviai mazinamas vykdant ir kitas programas, finansuojamas ir ES fondy léSomis (pvz.:
prieslaikinio pasitraukimo i§ Zemés tikio, mazo nasumo zemés apsodinimo miskais, ekologinio tikio
skatinimo), taiau jas vykdant nesuteikiamas finansavimo prioritetas toms vietoms, kur teigiamas
poveikis pozeminio vandens telkiniy biiklei galéty biiti maksimalus.

Pozeminio vandens istekliy aprobavimo tvarkoje®® reikalaujama, kad poZeminio vandens
iStekliy ivertinimo ataskaitoje bty pateiktas potencialiy tarSos zidiniy, galinciy turéti itakos
telkiniui ar vandenvietei, iSsidéstymas, ju charakteristikos, ju veiklos reguliavimo poreikio
vertinimas. T. y. turi biiti inventorizuoti sutelktosios tarSos Saltiniai. Uz aprobavimo darbus ir tarSos
zidiniy duomeny — tiek inventorizuoty LGT specialisty, tiek deklaruoty iikio subjekty — itraukima i

Geologineés aplinkos tarSos zidiniy informacing sistema (duomeny bazg) atsakinga LGT.

Pastebéjimas

Geologinés aplinkos tarSos zidiniy duomeny bazei nesuteiktas registro statusas, t. y. tos informacijos naudojimas
néra privalomas organizacijoms, kurios dalyvauja sanitariniy zony projektavimo, steigimo, pozeminio vandens
aprobavimo darbuose ir pozeminio vandens kokybés palaikymo kontrolés procediirose. Tai didina rizika, kad Sie
darbai gali buti atlikti netinkamai, paZeidziant nustatytus terminus, gali sumazéti inventorizavimo darby
rezultatyvumas ir nebus paskaty tobulinti inventorizavimo darby atlikimo tvarka.

32 Gamtos i$tekliy tausojimo ir apsaugos programa, 10 p. 1 d.

33 Programa patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-08-26 nutarimu Nr. 1076.

3* LGT direktoriaus 2005-08-19 jsakymu Nr. 1-101 ,,Dél istirty poZzeminio vandens (i§skyrus pramonini) idtekliy aprobavimo tvarkos
patvirtinimo* ir 2000-03-25 isakymu Nr. 6 ,,Dél zemés gelmiy istekliy aprobavimo komisijos nuostaty patvirtinimo pakeitimo*
patvirtinta tvarka, 10.3 p.
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Auditoriy nuomone, svarbiausia pozeminio vandens apsaugos nuo sutelktosios tarsos problema —

Lietuvoje iki $iol nezinomi visi potencialiis tarSos Saltiniai (tikio subjektai), o pavojingumo lygis nustatytas
ne visiems zinomiems. Inventorizuoti tarSos Saltinius — vienas svarbiausiy LGT uzdaviniy, taciau kol kas

nebaigtas.

Pavyzdys

Lietuvoje nuo 1999 m. pozeminiy vandens telkiniy potencialios tarSos subjektai inventorizuoti 21 savivaldybéje,
apimancioje apie 39,77 proc. Lietuvos teritorijos. Tokiu Saltiniy nustatyta 6071. Duomenys apie ju veikla ir jtaka
pozeminiam vandeniui gauti tik i§ 1252 tkio subjekty deklaracijy. Kity Saltiniy (4819 subjektai, arba 79,4 proc.)
buvima LGT nustaté pagal lauko darby inventorizavimo rezultatus. Taigi apie dauguma Lietuvos tarSos Saltiniy ziniy
néra.
Saltinis — LGT.

D¢l Sios priezasties gali sumaZzéti prevenciniy priemoniy efektyvumas, padidéja rizika, kad
gali biiti neracionaliai panaudotos tarSos zidiniams likviduoti skirtos 1éSos. D¢l to galin¢iy atsirasti
problemy masta rodo ir tai, kad net ir po labai brangiai kainavusiy tarSos Saltiniy valymo darby
(Vilniuyje, Valcitinuose, Alytuje) naftos angliavandeniliy koncentracija gruntiniame vandenyje tose

poveikio zonose dar yra didelé.

Pastebéjimas

Lietuvoje nebuvo tiriama, per kiek laiko, likvidavus antropogeninés tarSos poveiki, pozeminio vandens kokybé
atitikty fonines reikSmes, taciau, specialisty nuomone, priklausomai nuo vietovés geologiniy ir hidrogeologiniy salygu
ir kity aplinkybiy, savaiminio apsivalymo nuo terSianc¢ios medziagos procesai gali trukti deSimtmecius.

D¢l nebaigty tarSos Saltiniy inventorizavimo darby yra rizika, kad dél tarSos gali biti
prarasti atsinaujinantys zemés gelmiy iStekliai (pozeminis geriamasis vanduo), gali biti
pakenkta Lietuvos nacionaliniam saugumui ir neracionaliai panaudotos Lietuvos bei ES

1€Sos tarsSos Saltiniams pasalinti.

2.3. Sanitariniy apsaugos zony steigimas

Kad gamtos iStekliai bty subalansuotai naudojami ir atkuriami, Saugomy teritorijy
istatymas numato galimybes steigti bendrasias aplinkos apsaugos zonas. Pagal pobiidi joms
priskiriamos pozeminiy vandeny (vandenvieciy) apsaugos zonos ir komunaliniy objekty sanitarinés
apsaugos zonos (SAZ). Pastaryjy steigimo prasmé — nustatyti specialiasias Zemés naudojimo
salygas, kad zonos teritorijoje buty galima vykdyti tik tokia tking veikla, kuri neturéty neigiamos
itakos 1S vandenvieCiy tiekiamo vandens kokybei (nebiity terSiamas pozeminis vanduo). Esant
sudétingai pozeminio vandens apsaugos nuo tarSos situacijai, saugomuy teritoriju vir§S vandens
telkiniy steigimas ir tinkama ty teritorijy kontrol¢é — veiksmingiausia priemoné, uZtikrinanti
pozeminio vandens vandenvieciy apsauga nuo tarsos.

Suderintas ir patvirtintas SAZ specialusis planas turi biiti jregistruotas savivaldybés
Teritorijy planavimo dokumenty registre ir Zemés gelmiy registre. Uz tai atsakingos Savivaldybiu

administracijos. Savivaldybés organizuoja vandenvie¢iy sanitariniy zony steigima ir apsauga. Kai
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vandenvietés SAZ yra keliy savivaldybiu teritorijoje, Siuos darbus koordinuoja apskri¢iy virSininkai.

VandenviecCiy kontrolg vykdo RAAD ir VMVT pareigiinai. LGT vykdo SAZ projekty ekspertize.

SAZ steigimui didZiausios itakos turi §ie Lietuvos Respublikos teisés aktai: Zemés
istatymas35, Zemés gelmiy jstatymas, Higienos norma NH 44:2006 , Vandenvie¢iy sanitariniy
apsaugos zony nustatymas ir priezitra®“ ir kt. Pagal Sios higienos normos 2.1 p. reikalavimus,
sanitarinés apsaugos zonos yra privalomos visoms vandenvietéms, tiekiancioms vidutiniSkai
daugiau kaip 10 m’ vandens per para arba kai vanduo tiekiamas 50 ir daugiau asmeny, arba kai jis
naudojamas tkinei komerciniai veiklai. Pagal Higienos normos 3 p. numatyta, kad sanitarinés zonos
turi biiti nustatytos ir tiems poZeminio vandens telkiniams, kuriy iStekliai aprobuoti®®, kol kas
nenaudojami, bet gali bati naudojami ateityje. O Zemés gelmiy jstatyme nurodyta, kad Zemés
gelmiy iSteklius, tad ir poZemini geriamaji vandeni galima naudoti tik tada, kai telkinys yra
aprobuotas® . Tagiau, LGT duomenimis, §iuo metu i§ 1996 Lietuvoje eksploatuojamy vandenvie¢iy,
vandens iStekliai yra aprobuoti tik 170-yje (t. y. 8,5%), nors Sias vandenvietes eksploatuojancios
imonés turi RAAD iSduotus leidimus Siai veiklai. Pazymétina, jog viena i§ aprobavimo salygu yra ir
sanitarinés apsaugos zony steigimas™".

Pastebéjimas

LGT direktoriaus isakymu patvirtintoje PoZzeminio vandens istekliy aprobavimo tvarkoje numatyta, kad aprobavimo
darbai turi buti baigti iki 2009-01-01, taciau tai yra LGT vidaus dokumentas, nedarantis jtakos kitoms institucijoms,
iki $iol naudojané¢ioms neaprobuotus pozeminio vandens isteklius.

Pagal VMVT duomenuy bazéje esama informacija (2008-12-10 duomenimis), Lietuvoje yra
1996 vandenvietés, kurioms turi biiti jteisintos sanitarinés apsaugos zonos. Siuo metu LGT yra
patvirtinusi 364 tokiy zony projektus, ta¢iau Zemeés gelmiy registre savivaldybés yra jregistravusios
tik 12 zony specialiyjy plany, i§ kuriy 4 planai yra geriamojo vandens vandenvieCiy, o 8 —
mineralinio vandens vandenvieciy sanitariniy zony planai.

Vien sanitariniy apsaugos zony isteigimas negarantuoja tinkamos pozeminio vandens
telkiniy apsaugos nuo tarSos. SAZ veiksminguma lemia teisés akty tobulumas, steigimo darbu
logiSkos sekos uzbaigtumas, nenaudojamy vandenvieciy apsauga.

Audito metu buvo nustatyta, kad Lietuvoje visos §ios salygos gerintinos.

PavyzdZziai

1. 2008 m. rengiant Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendraji plana, Raudondvario senifinijos teritorijoje
savivaldybé numaté isteigti vandenvietés sanitarinés zonos 1-3ja apsaugos juosta be SAZ techninio projekto. Tai
sukélé vietiniy gyventoju nepasitenkinima, nes pozeminio vandens iStekliai Siam telkiniui nebuvo patvirtinti dél

sudétingos hidrocheminés telkinio situacijos ir sunkiai prognozuojamos sanitarinés biiklés eksploatuojant iSteklius.
Teisés aktais nenumatyta steigti sanitarinés apsaugos zonas neaprobuoty pozeminio vandens iStekliy apsaugai. LGT
vertinimais, Sis telkinys nebus eksploatuojamas ir ateityje dél to, kad nebus jo istekliy poreikio, t. y. nebuvo ir néra

35 Lietuvos Respublikos 1994-04-26 7emés istatymas Nr. [-446.

36 Aprobuotais laikomi detaliai i§zvalgyti, istirti, jvertinti ir Zemés gelmiy istekliy aprobavimo komisijos patvirtinti istekliai.
37 Zemes gelmiy jstatymas, 1995-12-05 Nr. 1-1034, 15 str.

3% Aprobavimo tvarka patvirtinta LGT 2005-08-19 {sakymu Nr. 1-101.
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priezascCiy Siuos iSteklius iSskirtinai saugoti, ribojant tiking veikla.

2. Savo nuozitra pakoregavusi LGT patvirtinta SAZ projekta, Kauno rajono savivaldybé iteisino Lapiy vandenvietés
sanitaring zona, kurios bendras plotas yra didesnis, negu buvo numatytas projekte, taciau neivertino to, kad pakeitus
zony riby konfigiiracija, sumazéja pagal metodikas apskaiciuota biitina telkinio apsauga nuo tarsos.

3. Lentvario vandenvietés sanitariné apsaugos zona buvo suprojektuota dar 1997 m., taCiau neiteisinta. Ten yra
numatyta ne tik pramonés objekty statyba, bet iSduotose planavimo salygose yra leidimas apvalytas nuotekas laikinai
leisti { grunta sanitarinés zonos teritorijoje, nors dél geologiniy salygy ypatumy $i vandenvieté yra labai jautri tarSai.
Dél to gyventojams tiekiamame vandenyje didéjo toksinio junginio — nitrato koncentracija bei vyko suprojektuotos
SAZ teritorijos urbanizacija.

Manytina, jog sanitarinés apsaugos zony steigimui neigiamos itakos turi tokios priezastys:

= steigiant sanitarinés apsaugos zonas, LGT isijungia i §i procesa tik viename i§
paskutiniy jo etapy, atlikdama jau parengtuy projektu ekspertize. Auditoriai mano, kad Siai
institucijai dalyvaujant jau sanitariniy zony projektavimo salygy iSdavimo etape, galéty biti gerokai
pagerinta Siy projektu kokybé, sumazéty sanitariniy zony steigimo laikas, projektavimo iSlaidos ir
Sio proceso rizika;

* LGT néra institucija, iSduodanti sanitariniy zony projektavimo salygas. D¢l Sios
priezasties SAZ projektuotojai gali ir nepasinaudoti LGT sukaupta geologine ir kita informacija, o
tai didina rizika, kad projektiniai sprendimai neatitiks butiny reikalavimy;

= pagal esama tvarka, savivaldybés, neturédamos specialisty iSvaduy apie pakeitimy
pasekmes, turi galimybe¢ pakeisti sanitariniy apsaugos zonu ribas, kurios buvo apskai¢iuotos
projektuose;

= informacija apie pozeminio vandens iSteklius kaupia, sistemina ir vertina LGT, t. y. tos
srities specialistai, o leidimus naudoti pozeminio vandens iSteklius iSduoda kitos institucijos —
RAAD;

= tvarka, pagal kuria RAAD vandens tiek¢jams ar vartotojams, turintiems savo grezinius,
i¥duoda TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés (TIPK) leidimus®, sudaryta nesilaikant LR
zemes gelmiy istatymo ir Higienos normos NH 44:2006, nes joje nenumatyti reikalavimai, kad:

a) vandenvietés istekliai biity aprobuoti;
b) vandens tiekéjas (iSgavéjas) iteisinty visas sanitarin€s apsaugos zony juostas;
c¢) biity privaloma gauti TIPK, kai per para iSgaunama ir pateikiama maziau negu 100
m’ pozeminio vandens, nes pagal Geriamojo vandens jstatyma daugiau kaip 10 m’/para vandens
tiekimas taip pat laikomas vieSu ir tokiam vandens tiekimui privaloma iteisinti sanitaring zona
(tokiy vandenvieciy Lietuvoje yra dauguma);
= vieSojo vandens tieckimo licencijavimo taisyklése® tiesiogiai nenumatyta reikalauti

uzdrausti tiekti vandeni, kai nesuprojektuotos ir neiteisintos vandenvieciy sanitarinés apsaugos

39 Tvarka patvirtinta LR aplinkos ministro 2005-06-29 jsakymu Nr. D1-330.
40 Licencijavimo taisyklés patvirtintos LR Vyriausybeés 2007-01-29 nutarimu Nr. 89.
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zonos (t. y. Sios taisyklés sudarytos taip pat nesilaikant Higienos normos NH 44:2006 nuostaty);

= vandens tiekéjams (vandenvieciuy eksploatavimo imonéms) nenumatyta atsakomybe¢ uz
neaprobuoty telkiniy naudojima;

* nenustatyti terminai, per kuriuos turi biiti baigti SAZ jteisinimo darbai;

= geriamojo vandens iStekliy aprobavimo darby uzbaigimo terminai nustatyti dokumentu,
kurio statusas neatitinka Siy darby svarbos;

= néra nustatytos tvarkos, kuri {pareigoty kitas institucijas inicijuoti sanitariniy zony
steigima, kai to nedaro savivaldybés, neuztikrindamos valstybei priklausancio turto apsaugos;

* mazos vandens tvarkymo imonés neturi 1éSy sanitariniy zony projektavimui, nes Sie
darbai brangiai kainuoja (SAZ projektus pagal rangos sutartis rengia privatiis tikio subjektai);

= pagal LR geriamojo vandens istatymo 13 str. 4 d. nuostatas, kai gyvenamosiose
teritorijose naudojamoms vandenvietéms néra galimybiy sudaryti visy sanitarinés apsaugos zonos
juosty, dél geriamojo vandens tolesnio tiekimo salygu turi sprgsti Vyriausybeés paskirta jgaliota
institucija. LR Vyriausybés nutarimu*' Aplinkos ministerija kartu su Sveikatos ministerija buvo
igaliota parengti bei patvirtinti tokias salygas ir suderinti jas su Valstybine maisto ir veterinarijos
tarnyba, taciau audito metu toks dokumentas dar nebuvo paruostas.

Pazymétina, kad natiiralaus mineralinio vandens Lietuvoje iSgaunama 860 karty maziau, nei

geriamojo pozeminio vandens, bet teisinés mineralinio vandens iStekliy apsaugos problemos
18sprestos. Tai rodo, kad pozeminio vandens naudojimo valdyme kyla problemy pasirenkant

prioritetus, nes geriamasis vanduo [ strategiSkai svarbesnis.

Geros patirties pavyzdZiai
1. Sanitariniy apsaugos zony steigimo ir iteisinimo problemy nebuvo pastebéta mineralinio vandens gavybos

atvejais, nes:

e leidimus eksploatuoti mineralinio vandens telkinius i§duoda LGT, o ne RAAD;

e pozeminiam vandeniui gali biiti pripazintas natiiralaus mineralinio vandens statusas (t. y. ir organizuotas jo
realizavimas) tik tada, jei Saltiniy vertinimo ataskaitoje patvirtinta, kad poZeminio mineralinio vandens Saltinio
sanitarinés apsaugos zonos yra isteigtos ir jregistruotos.

2. Visuomeneés sveikatos centrai (VSC) yra SAZ nustatymo (jteisinimo) proceso dalyviai, nes jie vykdo planuojamos
tkinés veiklos poveikio visuomenés sveikatai ir aplinkai vertinimo subjekto funkcijas. Savo funkcijas VSC vykdo,
dalyvaudami Nuolatinéje statybos komisijos veikloje kaip komisijos nariai'®, jie rengia ir i¥duoda planavimo salygas
detaliojo ir specialiojo planavimo dokumentams rengti, projektavimo salygas techniniam projektui rengti'®.

3. Siauliy miesto savivaldybés teritorijoje sklypy, patenkanéiy i registruoty SAZ teritorijas, apribojimy jregistravimo
uzbaigtumo laipsnis yra gerokai didesnis negu Siauliy rajono, nors miesto vandenvietés jeina ir i miesto, ir i rajono
savivaldybiy teritorijas.

Saltinis — LGT.

I Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2002-01-25 nutarimas Nr. 112 ,,Dél jgaliojimu suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos
geriamojo vandens jstatyma®, 1.2 p.
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5 pav. Sklypy, patenkant¢iy j registruoty Siauliy miesto ir Siauliy rajono vandenvietiy SAZ teritorijas,
apribojimuy jregistravimas (pagal sklypy skaifiy ir procentais).

Siauliy miesto savivaldybés teritorija Siauliy rajono savivaldybeés teritorija

5400; 126;1% \
35% \
10228;
\ 97%
367;3%

" 178;2%

9494;
62%

O Jregistruoti apribojimai
O Jregistruoti apribojimai
O Nejregistruoti apribojimai
O Nejregistruoti apribojimai

O Apribojimai, kuriuos gal reikés panaikinti
DOApribojimai, kuriuos gal reikés panaikinti

Saltinis [ V] Registro centras duomeny bazé.

Esminis darby uZbaigtumo skirtumas tarp Siauliy miesto ir Siauliy rajono susidaré todél,
kad Siauliy miesto savivaldybés administracija pradéjo rengti atitinkamus dokumentus ir registruoti
nekilnojamojo turto registre specialigja naudojimo salyga ,,PoZzeminiy vandens telkiniy
(vandenvieciy) sanitarinés apsaugos zonos* 1995 m., kai buvo vykdoma zemés reforma, remdamasi
specialisty parengtu ir LGT eksperty jvertintu sanitarinés apsaugos zonos projektu (nepatvirtintu),
nors Siauliy SAZ buvo Iregistruotos savivaldybiy teritoriju planavimo dokumenty ir Zemés gelmiy
registruose 2005 m. Taip Sauliu miesto savivaldybés administracija i§ anksto sudaré reikalingas
salygas pozeminio vandens iStekliy apsaugai ir sumazino valstybés 1éSu poreiki, nes specialiyju
naudojimo salygu iregistravimas véliau negu sklypo iregistravimas yra pretekstas sklypu
savininkams teismine tvarka reikalauti kompensacijy iSmokéjimo uz papildomus veiklos
apribojimus.

Atkreiptinas démesys i tai, kad Siauliy mieste gali tekti panaikinti tik 2 proc. sklypy (zr. 5
pav.), nepatenkanciy | patvirtintos sanitarinés zonos teritorija, apribojimus, jei jie buvo nustatyti
anks¢iau, negu patvirtinta sanitariné zona. Sie teigiami rezultatai buvo pasiekti dél to, kad Siauliy
m. savivaldybés administracija nustaté apribojimus pagal specialisty parengta ir LGT eksperty
patikrinta projekta.

Pastebéjimas

Sanitariniy zony steigimo ir specialiyjy naudojimo salygy (apribojimy) nustatymo zemés sklypams vilkinimas gali
padidinti valstybés 1éSuy poreiki kompensacijuy mokejimui, nes, specialisty vertinimais, yra rizika, kad fiziniai ar
juridiniai asmenys, turintys ar atkiir¢ nuosavybe | zeme¢ pramonés ir komunaliniy objekty sanitariniy zony ribose, gali
pradéti teritorijy planavimo procesa, pakeisdami zemés paskirti i§ zemés tkio paskirties i kita, motyvuodami tuo, kad
ju zemés dokumentuose minétos specialiosios salygos néra jrasytos, o tai gali padidinti ir sklypu savininky nuostolius
dél ju veiklos apribojimy, ir kompensaciju dydi i$ valstybés 1ésu, taip pat turéti neigiamy pasekmiy tiek juridiniais,
tiek ir tarSos klausimais.

Pagal Lietuvos Respublikos zemés istatymo 22 str. 5 dalj, specialiosios Zemés naudojimo

salygos konkreCiam Zzemés sklypui taikomos nuo ju iraSymo i Nekilnojamojo turto registra
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momento. Kadangi iki nuosavybés teisiy atstatymo i Zemg ir privatizacijos proceso pradzios

sanitarinés zonos nebuvo iteisintos visoms vandenvietéms, daug kur { jas patenkantiems zemés
sklypams nebuvo nustatytos specialiosios Zemés naudojimo salygos (sprendimus dél to priima
apskri¢iy virSininkai). Dél Sios priezasties neseniai pradétas sanitariniy zony iteisinimas
savivaldybiy teritoriju planavimo registruose yra priemoné, galinti apsaugoti vandenvietes tik nuo
nauju tarSos Saltiniy atsiradimo, bet ne nuo ten jau buvusiy ar esanciy, (pvz., | naujai projektuojamy
sanitariniy zony teritorijas gali patekti jau irengtos automobiliy degalinés). Kol reikalingi
apribojimai nejraSyti visiems be iSimties | SAZ patekusiems zemeés sklypams ir nejregistruoti
Nekilnojamojo turto registre, néra galimybés i§ Zemés naudotojo teisiSkai pareikalauti vykdyti
apribojimy reikalavimus, tad lieka rizika, kad tose vandenvietése gali biiti uzter§ti pozeminio
vandens istekliai.

Auditoriy nuomone, logine sanitariniy zony steigimo proceso pabaiga turéty biiti ne ju
iregistravimas savivaldybiu teritorijy planavimo dokumenty registruose, o Nekilnojamojo turto
registre. Prireikus pastarojo pateikti dokumentai (registro duomenu iSrasai) biity irodymas, kad
visiems nekilnojamojo turto registro subjektams jraSyti visi reikalingi apribojimai. Specialistai
teigia, kad pasitaiko atvejy, kad net parengus zemés sklypo specialyji ar detalyji plana, kai jis
patenka | sanitaring apsaugos zona, toje teritorijoje taikytinos specialiosios zemés naudojimo
salygos Nekilnojamojo turto registro dokumentuose gali biiti ir neiraSomos.

Pavyzdys

Birstono savivaldybés teritorijoje mineralinio vandens telkiniy sanitarinés apsaugos zonos buvo isteigtos 2007 m.
antroje puséje, taciau, pagal gauta i§ Sios savivaldybés informacija, VI Registry centre { tas zonas patenkanciy zemés
sklypy specialiosios naudojimo salygos dar neiregistruotos — audito metu Sis klausimas dar tik buvo sprendziamas.
Saltinis — Bir§tono savivaldybés administracija.

Pastebéta ir atvirkStiniuy atvejy: 1 zemés sklypu dokumentus jraSomi specialiis pazeminiy
vandens telkiniy sanitarinés apsaugos zonoms taikomi apribojimai (specialiosios naudojimo

salygos), nors tose teritorijose sanitarinés apsaugos zonos dar neisteigtos.

Pavyzdys

UAB ,,Zarasy vandenys* eksploatuoja Dimitriskiu vandenviete, 1§ kur geriamasis vanduo tiekiamas Zarasy miesto
vartotojams. Sio pozeminio vandens telkinio iStekliai dar neaprobuoti. Sklypas, kuriame yra greZiniai, jregistruotas
Nekilnojamojo turto registre kaip jmonés nuosavybé¢, ir jam taikomi vandenvietés sanitarinés apsaugos pirmosios
(griezto rezimo) zonos apribojimai, nors imoné net neturi sanitarinés apsaugos zonos projekto darbai. Vis délto, net it
nesant sanitarinés apsaugos zonos projekto, kai kuriems Dimitriskiy kadastrinés vietovés zemés sklypams buvo
nustatyti pozeminio vandens telkiniy sanitarinéms zonoms taikomi apribojimai, bet tai padaryta nenuosekliai:
vieniems, besiribojantiems su vandenvietés griezto rezimo juosta, sklypams apribojimai nustatyti, kitiems — ne. LGT
specialistai, auditoriy prasSymu, apytikriai ivertino galimas vandenvietés sanitarinés apsaugos zonos ribas. Jy manymu,
jeigu biity teisingai iforminti visi vandenvietés dokumentai, { Sios zonos 3-ja juosta (apsaugai nuo chemingés tarsos)
turéty patekti ir dalis Zarasy miesto teritorijos.

Bet sklypams, esantiems Zarasy mieste, jokios specialiosios naudojimo salygos nenustatytos, tad galima teigti, kad
yra rizika, jog gyventojams vanduo tiekiamas i§ nepakankamai apsaugoto Saltinio.

Esamag situacija zino kontroliuojancios institucijos, apie susidariusiaja bukle imoné buvo informavusi Zarasy miesto
savivaldybe 2006 m., taciau situacija iki Siol nepasikeité.

Sanitarinés apsaugos zonuy steigimo ir specialiyjy salygu iteisinimo Zemés sklypams,

esantiems juy teritorijose, esamos biiklés tyrimas apibendrintas 6 lenteléje.
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6 lentelé. Duomeny apie Zemés sklypus, kuriems nekilnojamojo turto registre jregistruota speciali naudojimo

salyga ,,PoZeminiy vandens telkiniy (vandenviefiy) sanitarinés apsaugos zonos®, analizé (pagal
2008.11.01 bukle).

Savivaldybés | Vanden- Vandenvietése VI Registry centre Zemés sklypai, Zemés sklypai,
viediy iregistruotos iregistruoti Zemés kuriems nustatyti kuriems nustatyti
skaicius |sanitarinés apsaugos | sklypai, patenkantys apribojimai apribojimai, taciau
sav. zonos (SAZ) su j registruoty SAZ nepatenkantys j
Teritori- | mineralinio vandens teritorija jregistruotas
jose (be vandenvietémis sanitarinés apsaugos
mineral. zonas (SAZ)
vandens
vanden-
vieciy)
SAZ SAZ Sklypu Sklypy Sklypy Sklypuy Sklypuy Sklypu
skaicius |plotas, ha| skaifius |plotas, ha| skaicius |plotas, ha| skaicius |plotas, ha
Savivaldybés, kuriy teritorijose yra jteisinta bent viena sanitarinés apsaugos zona (SAZ)
Birstono 1 3 978,8 557 243.5 11 4,5 123 254.,8
Druskininky 4 1999,8 181 81,0 1 0,2 28 94,2
Siauliy miesto 2 2| 67324,7 14894 3270,4 9494 2793,5 367 2423
Siauliy rajono 49 10354] 14846,1 126 107,9 178 4359
Kauno rajono 57 2 50,1 61 27,2 0 0,0 188 368,3
Telsiy rajono 41 2 1218,6 298 524.,8 1 2,1 99 204,4
Varénos rajono 32 1 2553 37 125,4 2 0,6 26 139.,4
1S VISO
vandenvieciy
(i8S ju — 188 71827,3 26382 19118.,4 9635 2908,8 1009 1739,2
jteisintos 12
SAZ)
Savivaldybés, kuriy teritorijose néra jteisinty sanitarinés apsaugos zony (SAZ)
sviso | 177 | | osi6| 225749  9s16] 225749

Saltinis — VMVT, V[ Registry centras ir Valstybés kontrolé.
8 priede pateiktas Lietuvos teritorijoje isteigty sanitarinés apsaugos zony sarasas.

Uzduotis nustatyti visy vandenvieCiy, 1§ kuriy centralizuotai vartotojams tiekiamas
geriamasis vanduo, sanitarines apsaugos zonas ir inventorizuoti potencialius pozeminio vandens
tarSos zidinius buvo keliama 1997 m. parengtose Lietuvos Respublikos miesty ir miesteliy vandens
tvarkymo tkio plétojimo pagrindinése kryptyse*”. Uz jos igyvendinima buvo atsakinga Statybos ir
urbanistikos ministerija (dabar jos funkcijas yra perémusi Aplinkos ministerija). Kaip matome 1§ 5
lentelés, situacija iki Siol nepatenkinama.

Pazymétina, kad i§ bendros, dvylikos Lietuvoje iregistruoty sanitariniy zony, teritorijos (19
118,4 ha) tik 26,6 procentus sudaro suformuoti ir iregistruoti privatiis zemés sklypai (26 382
sklypai). Likusi sanitariniy zony teritorija — 73,4 proc. — yra laisva valstybiné zemé. Tad vandens
iStekliy apsaugos kokybé labai priklauso nuo to, ar yra teisiSkai nustatyti apribojimai ne tik
privatiems sklypams, bet ir valstybés zemés bei miSko plotams, kurie yra §iy zony teritorijose, nes
poveikio priemones $iy zony rezimo pazeidé¢jams galima taikyti tik tada, kai specialiosios salygos
teisiskai jregistruotos.

Nacionalinés zemés tarnybos Zemés tvarkymo departamento, kuris metodiskai vadovauja
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zemés sklypuy registravimo procesui, nuomone, registruoti apribojimus laisvai valstybinei Zemei

néra prasmes, nes vyksta nuosavybés atkiirimo procesai, situacija operatyviai keiciasi ir gali atsitikti
taip, kad registravimo darbai nueis veltui, kadangi, daugeliu atvejy, grazinami sklypai uzima tik dali
laisvos valstybinés Zemés. Kai zemé nenaudojama, néra prasmeés nustatyti apribojimus, nes tarSos
pavojaus néra. Ten galéty buti tik atsitikting tarsa.

Auditoriy nuomone, iteisinti veiklos apribojimus ir laisvuose Zemes plotuose biitina, nes tai
galéty biiti neleistinos veiklos sanitariniy zony teritorijose prevencijos priemone ir padéty
kontroliuoti, ar nustatomos specialiosios salygos, formuojant Siose teritorijose naujus Zemes
sklypus. Be to, kei¢iant Zemés naudojimo paskirti, i§likty ir su teritorija susij¢ privalomi veiklos joje
apribojimai.

Tad galima tvirtinti, kad Lietuvoje beveik visi geriamojo vandens vandenvieciy (telkiniy)
iStekliai naudojami nesilaikant aplinkos apsaugos ir visuomenés sveikatos apsaugos reikalavimuy,
taip pat nesudarytos salygos, uztikrinancios nenaudojamy pozeminio vandens telkiniy apsaugai, nes
nejsteigtos ir nejteisintos jy apsaugai skirtos sanitarinés apsaugos zonos (SAZ).

Auditoriy nuomone, atsakomybé uZ nepatenkinamg situacija tenka Aplinkos
ministerijai ir savivaldybéms. Jeigu bitu ivykdyti Geriamojo vandens™ ir Vietos savivaldos
istatymy**, Vyriausybés nutarimo Nr. 343*, Lietuvos higienos normos HN44:2006 reikalavimai,
t. y. jeigu biity iteisintos sanitarinés apsaugos zonos visoms §iuo metu Lietuvoje eksploatuojamoms
vandenvietéms, geriamojo vandens apsaugos problemy ir rizikos, kad bus uZzterStas pozeminis
vanduo, buty gerokai maziau.

Kitaip tariant, jei pripaZjstama, kad poZeminiy vandeny kokybé turi ypatinga svarba
valstybés gyvenime ir kad jo apsauga yra viena svarbiausiy nacionalinio saugumo uZtikrinimo
priemoniy, tuomet turi buti teisés akty nustatyta tvarka nuosekliai vykdomas aplinkos
apsaugos zony steigimas visoje Salies teritorijoje (bendrosios ekologinés apsaugos, sanitarinés
apsaugos, rezervuojancios apsaugos, nenaudojamy naudingyju iSkasenuy plotuy apsaugos ir pan.),
vykdant visy lygmeny teritorijy planavima, pradedant Lietuvos teritorijos bendruoju planu. Siame

procese ypatinga svarba jgauna LGT turima geologiné informacija ir jos specialisty nuomoné.

Pastebéjimas

Kai kurios LR geriamojo vandens jstatymo nuostatos nesuderintos su kity teisés akty nuostatomis:

Geriamojo vandens istatymo 4 str. 2 d. 2 p. naudojama savoka ,savivaldybiy vandens istekliai®, taciau
Konstitucijos 47 str. yra iteisinta iSimtiné valstybés zemés gelmiy nuosavybé, ir néra teisés akty, pagal kuriuos $is turtas
biuity perduotas savivaldybéms, kaip tai numatyta LR Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo ir disponavimo juo
istatymo 6 str. Apklaustos savivaldybés mano, kad yra priestaravimas tarp minétos nuostatos ir to, kad valstybé skelbia
zemés gelmes iSimtine jos nuosavybe. Teiginys ,,savivaldybiy vandens iStekliai“ nurodo daikto savininka, o
savivaldybés neturi jokio dokumento, kuriuo Savivaldybei biity perduoti jos teritorijoje esantys vandens iStekliai.

Auditoriy nuomone, neiSnaudojamos galimybés konsoliduoti ir efektyviai panaudoti tam

skirtus finansinius iSteklius (iskaitant ir ES fondy léSas), nes esama sanitarinés apsaugos zony

1 jetuvos Respublikos miesty ir miesteliy vandens tvarkymo tikio plétojimo pagrindinés kryptys, 2.2 p.
# Lietuvos Respublikos geriamojo vandens istatymas, 2001-07-10 Nr. [X-433.
# Lietuvos Respublikos vietos savivaldos statymas, 1994-07-07 Nr. 1-533.
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steigimo ir tkinés veiklos apribojimy ju teritorijoje tvarka negarantuoja geros buklés pozeminio

vandens iStekliy iSsaugojimo d¢l to, kad:

= ne visi Lietuvos pozeminio vandens iStekliai yra aprobuoti,

= ne visoms Lietuvos vandenvietéms isteigtos ir patvirtintos sanitarinés apsaugos zonos,

= nepatvirtinta tvarka, kaip turéty biiti organizuojamas geriamojo vandens tiekimas tais
atvejais, kai gyvenamosiose teritorijose naudojamoms vandenvietéms néra galimybiy sudaryti visy

sanitarin€s apsaugos zonos juosty.

Apibendrinant tenka konstatuoti, kad Lietuvoje absoliuti dauguma pozeminio geriamojo
vandens vandenvieciy eksploatuojamos tokiomis salygomis, kurios nevisiskai atitinka
aplinkos apsaugos ir sveikatos apsaugos reikalavimus, Aplinkos apsaugos, Vandens,
Geriamojo vandens, Zemés gelmiy jstatymus ir kitus teisés aktus. Todél yra rizika, kad
gali biiti neuztikrintas Gamtos iStekliy tausojimo ir apsaugos programos igyvendinimo
tikslo — sudaryti galimybe dabartinei ir ateinan¢ioms kartoms pasiekti visuoting gerove —
vykdymas.

Pastebéjimas

Aplinkos ministerijos vertinimais, vandens tvarkymo sektoriaus reikalavimy igyvendinimui prireiks apie 3 mlrd. lity.
Lésos Sioms uzduotims spresti bus gaunamos i§ ES fondy, taciau, neisteigus SAZ ir nesuorganizavus tinkamo ju
buklés rezimo palaikymo, iSkyla nerezultatyviy investiciju { ta sriti rizika, nes nebus tinkamai apsaugoti patys
geriamojo vandens $altiniai (vandenvietés).

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-05-12 nutarimas Nr. 343 ,,Dél Specialiyjy Zemés ir misko naudojimo salygy
patvirtinimo*®.
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3. Zemés gelmiy istekliy naudojimo kontrolé

Zemés gelmiy istekliy naudojimo kontrole vykdo skirtingy igaliojimy ir pavaldumo
institucijos, kurios, siekdamos bendry tiksly, turéty veikti rezultatyviai ir efektyviai kaip vieninga ir
uzbaigta sistema su optimaliai paskirstytomis funkcijomis.

Auditoriy nuomone, $iuo metu Lietuvos zemés gelmiy istekliy naudojimo kontrolés procese

dalyvauja jvairios institucijos (zr. 6 pav.).

6 pav. Zemés gelmiy iStekliy naudojimo kontrolés schema

ZFEMES GELMIY IETEKLIY LR valstybing Savivaldybis J
NATUDOJIMO KONTROLES SCHEMA inspelkcija
7
. Apskritiyg valstybinds
vﬂ].f.‘!h’.l'té o ir madsto ir veterinarijos
wiEberinarijos tarmyhba bos —
7
Valstylkin® wisuomenés
sveikatos priefiiros #p=loriliy viroomenss
i vha sveikatos centrai T |
A L L L SR b e b et -
i I
| Salstyhiné Aplinkos FEegioniniai aplinkos
e neanannene ] SPEauUges inspelocija | ) apsaugoes
i prie Aplinkos departam=ntai
ministerijos (VAAT) (FA ALY
3 - [ —
Lietuvos Geologijos Maclonalind ferués Apskrifig virfindnkog
tarnyba prie Aplinkos tarnyha prie Zemés | | administacijos -
ministerijos (LGT) fikin ministerijos EZemibtvarkos
departann emntad
- T R o Mawdin-
H — gyin
Teritarijy planavimao Apskritin virEininky itkaseny
ir statyhox inspelkcijs imistracijos teritarijy -] iEgavéjad
prie Aplinkos plamavimo ir statybos valstyhimés Uirindad ir
ministerijos priedHiros departamoemtai Juridindad
ASNERYS})

T
Generaling midlkog i I .
E wrddija |——| MWigkey urddijos
E Valstybind sangormg Eaugomy teritorijyg i I—'
teritorijg tamyho direkrijos

——
“alsrybind mokoesEig Apskrifig valstybi- —
inspekcija prie - s oo sEig
y ministerijos inspekcijos

Funlockja yia ir vykd

F chija yia, afian vylod o
nepakankarma bygin

Fi
—_——
Tenkiai
Aplinkos ministerijai pavaldfios institucijos

Saltinis — Valstybés kontrolé.

Seh

Tokia struktiiriné schema parodo poZeminio vandens naudojimo (gavybos) ir apsaugos nuo
tarSos kontrolés procese Siuo metu dalyvaujancias institucijas. Kity zemés gelmiy istekliy gavybos
ir apsaugos nuo tarSos kontrolés struktiira yra paprastesné — ten nedalyvauja Valstybiné visuomenés
sveikatos prieziliros tarnyba, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba ir ju teritoriniai padaliniai.
Pazymeétina, kad zemés gelmiy iStekliy naudojimo ir juy apsaugos nuo tarSos kontrolg ir kontrolés
priezitira vykdo institucijos, pavaldzios skirtingoms zinyboms (ministerijoms), taciau néra zinybos

(institucijos), kuri biity jpareigota koordinuoti visy procesa kontroliuojanciy institucijuy veikla, gauti
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1§ ju informacija, nustatyti objektyvias ir subjektyvias veiklos problemas, spresti jas ir teikti savo

vertinimus ir pasitilymus Vyriausybei, Seimui.

Pastebéjimas

Vykdant funkcijy paskirstymo pakeitimus, reikéty atsizvelgti i tai, kad zemés gelmiy iStekliy naudojimo ir kontrolés
sistema turi biiti grieztai centralizuota, nes uzsienio patirtis (Italija) rodo, kad decentralizacija zemés gelmiy istekliy
naudojime sukelia chaosa. Informacijos Saltinis — LGT.

Auditoriy nuomone, uztikrinant kontrolés proceso veiksminguma, prioritetas turi biiti
suteiktas pozeminio vandens gavybos ir apsaugos kontrolei, nes neatitikimai Sioje srityje yra ne tik
zala valstybés interesams, bet ir grésmé gyventojuy sveikatai. Kontrolés procesas Sioje srityje Siuo
metu Lietuvoje negali biiti efektyvus, nes daug kur truksta svarbiausiy elementy: iteisinty
sanitarinés apsaugos zony ir specialiyjy Zemés naudojimo salygu bei servituty Zemés sklypams,
esantiems tose apsaugos zonose (iSsamesné informacija pateikta Sios ataskaitos 2.4 skyriuje).

Pavyzdys

Kol vandenvieciy SAZ nejteisintos, apskriciy, miesty ir rajony Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos (toliau —
VMVT) didziausia démes;j skiria grieZto reZimo apsaugos juostos jrengimo, prieZzitiros, tikinés veiklos ribojimo
kontrolei. Geriamojo vandens tiekéjams taikomos nuobaudos uz pazeidimus, bet tik griezto rezimo apsaugos juostose.
Deél to, kad nenustatyta 2-oji ir 3-0ji apsaugos juosta, t. y. nejsteigtos visos apimties SAZ, mazéja kontrolés institucijy
veiksmy efektyvumas ir telkiniy sauga nuo galimos tarsos.

Saltinis — Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba.

3.1. Teritorijy planavimo darby kontrolé

Teritoriju planavimas — vienas pirmyju darby iSsaugant ar naudojant zemes gelmiy iSteklius.
Nuo $iy darby atlikimo kokybés priklauso galimybés tinkamai naudoti Zemés gelmiy iSteklius.

LR teritorijy planavimo jstatyme*® nustatyta, kad svarbiausi teritorijy planavimo tikslai —
saugoti, racionaliai naudoti ir atkurti gamtos iSteklius, suderinti fiziniy ir juridiniy asmeny ar ju
grupiy, visuomenés, savivaldybiy ir valstybés interesus dél teritorijos ir zemés sklypu naudojimo
bei veiklos plétojimo atitinkamoje teritorijoje salygu. Nustatant konkreciy teritorijy planavimo
tikslus, biitina atsizvelgti | visuomenés poreikius, teritoriju geologines salygas®’.

Auditoriy nuomone, siekiant minéty tiksly, teritorijy planavimo proceso kontrolés
sistemoms ypac svarbu sugebéti uztikrinti, kad valstybés, regionuy bei savivaldybiy lygiy teritoriju
planavimo dokumentuose biity teisingai nurodyti visi naudingyjy iSkaseny telkiniy plotai.
Pazyméjus Zemés gelmiy istekliy telkinius teritorijy planavimo dokumentuose, kontrolés sistema
turi uztikrinti, kad i tai bty neiSvengiamai atsizvelgta visada, ypa¢ rengiant Zemesnio lygio
teritorijy planavimo dokumentus.

Teritoriju planavimo proceso kontrolés rizika kelia tai, kad LGT tiesiogiai neiSduoda
teritoriju planavimo salyguy, nors teritorijy planavimo proceso trukmé ir sanaudos, rezultaty
pasiekimo lygis ir ju kokybé pirmiausia priklauso nuo plany rengéjams iSduoty planavimo salygu

kokybés.

* Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo istatymas, 1995-12-12 Nr. I-1120.
47 Teritorijy planavimo jstatymas, 3 str.
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Lietuvos teritorijos specialiesiems planams, apskri¢iy teritorijuy bendriesiems ir

specialiesiems planams planavimo salygas rengia ir iSduoda Aplinkos ministerijos Teritoriju
planavimo, urbanistikos ir architektiiros departamentas, o savivaldybiy teritorijy bendriesiems,
specialiesiems ir detaliesiems planams — RAAD. Pasiiilymus dél planavimo salygu, kai planuojama
veikla yra susijusi su zemés gelmiy istekliy naudojimu ir apsauga®, $iy institucijy prasymu, turi
pateikti LGT, taciau tokiy praSymy tarnyba gauna ne visada.

Tad LGT, turinti didZiausios kompetencijos darbuotojuy geologijos klausimais, dalyvauja
teritorijy planavimo salygu rengimo procese tik tuomet, jei taip nusprendzia kita institucija, t. y., jei
gauna prasyma i§ Teritoriju planavimo, urbanistikos ir architekttiros departamento ar RAAD.

Pavyzdys

I$ 47 rajony ir miesty savivaldybiy, kuriy teritorijy bendrieji planai jau patvirtinti, tik 16 tokiy dokumenty (34 proc.
atvejy) buvo prasoma, kad LGT pateikty pasitilymus dél planavimo salygu, 11 atvejy jai buvo pateikti bendryjy plany
projektai, prasant pateikti pastabas (23,4 proc. atveju). DesSimt atveju i LGT pastabas atsizvelgta, o dél vieno
dokumento LGT informacijos neturéjo. Nustatyta, kad visada, kai dokumenty projektai buvo pateikiami LGT, ji
nustaté neatitikimus.

Auditoriy nuomone, LGT nepakankamai jgaliota dalyvauti teritorijy planavimo procese. Jos

tiesioginis dalyvavimas Siame procese biitinas, nes:

= RAAD daznai apie kontroliuojamoje teritorijoje esancius zemés gelmiy iStekliuy
telkinius suzino tik tada, kai pradeda ruosti TIPK Ileidimus juos eksploatuoti, nes nekaupia
informacijos, t. y. apie perspektyvius ir neeksploatuojamus telkinius jie i§ esmés nezino. Dél to kyla
rizika, kad RAAD gali nepareikalauti i§ LGT pasitlymy dél teritorijy planavimo salyguy, kai veikla
planuojama perspektyviy ir dar neeksploatuojamy telkiniy teritorijose;

= Lietuvos Respublikos teritorijos Bendrajame (generaliniame) plane pateikiama
geologiné informacija néra iSsami, nes jame parodyta mazdaug prie§ 7-10 mety buvusi situacija, o
Bendrojo plano Zemélapiy mastelis neleidzia tiksliai nurodyti visy telkiniy ir ju riby.

Uz visy teritorijy planavimo darby priezitra atsakinga Valstybiné teritorijy planavimo ir
statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos (VTPSI). Ji yra galutiné kontrolés grandis, galinti
aptikti neatitikimy S$ioje srityje ir imtis Teritorijy planavimo istatymu numatyty koreguojanciy
veiksmuy.

Yra rizika, kad $i kontrolés grandis gali negarantuoti geologinés informacijos integravimo i
teritorijy planavimo sprendinius. VTPSI ne visada gali nustatyti, ar planavimo salygos ir planavimo
salygu savadai atitinka teisés akty reikalavimus, ar teritoriju planavimo dokumenty sprendiniai
atitinka planavimo salygas®’, nes pagal esama tvarka LGT neprivalo planuotojams tiesiogiai pateikti

projektavimo salygu, o RAAD S$iy salygy gali ir nepareikalauti.

8 Planavimo salygu teritorijy planavimo dokumentams rengti iSdavimo ir §iy dokumenty derinimo Aplinkos ministerijoje bei jai
pavaldziose ir reguliavimo sriciai priskirtose istaigose tvarka patvirtinta aplinkos ministro 2008-05-30 jsakymu Nr. D1-294.

* Valstybinés teritoriju planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos nuostatai, 7.1.2 punktas; patvirtinti Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2003-07-09 isakymu Nr. 349.
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Sia rizika didina ir griztamuyjy rysiy stoka:
= VTPSI nejpareigota bent atrankos biidu tikrinti savivaldybiy bendryju plany, nors nuo
to, ar juose teisingai atsizvelgta i geologing informacija, priklauso Zemesnio lygio teritoriju
planavimo dokumenty sprendiniy kokybé;
* LGT neskundzia Teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai jos eliminavimo i$
teritorijy planavimo proceso, t. y. LGT nerodo iniciatyvos isitikinti, ar visa biitina geologiné
informacija patenka i teritorijy planavimo sprendinius.

Geros patirties pavyzdys

Kai kurie planuotojai, teisingai iverting galima rizika dél planavimo salygy ir ju kokybés gavimo, nesilaikydami
Aplinkos ministerijos isakymu nustatytos, auditoriy nuomone, nepakankamai efektyvios tvarkos, gauna Sias salygas
tiesiogiai i§ LGT.

Auditoriy nuomone, dél minéty priezas¢iy atsiranda rizika, kad teritoriju planavimo
dokumenty sprendiniai nesudaro salygu tinkamai naudoti arba iSsaugoti Lietuvos Zemés

gelmiy isteklius.

3.2. Zemés gelmiy istekliy naudojimo kontrolés prieZiiira

Didzioji dalis institucijy, vienaip ar kitaip kontroliuojan¢iy zemés gelmiy istekliy
naudojima, yra pavaldzios Aplinkos ministerijai (5 pav.), taiau priklausomumas tai paciai Zinybali,
auditoriy nuomone, vis tik neuztikrina kontrolés proceso veiksmingumo, kadangi:

= triikksta butinos informacijos zemés gelmiy iStekliy naudojimo kontrolés analizei ir

valdymui, nes S§iy instituciju metinés veiklos ataskaitos Aplinkos ministerijai nepakankamai
informatyvios (ataskaity forma galéty ir turéty atitikti institucijuy nuostatuose patvirtintus uzdavinius
ir funkcijas).

Pavyzdys

I§ RAAD nereikalaujama atsiskaityti uz veikla, kontroliuojant zemés istekliy naudojima ’, o LGT metinése veiklos
ataskaitose néra informacijos ir analizés, kaip §i istaiga vykdo pavestas jai kontrolés funkcijas.

Pazymétina, kad Aplinkos ministerijai pavaldzioms institucijoms, vykdancioms zemes
gelmiy iStekliu naudojimo ir apsaugos kontrolés funkcijas (LGT ir RAAD), ta veikla néra
vienintel¢. Tai didina kontrolés rizika (mazina kontrolés funkcijos objektyvuma), nes jos priverstos

kontroliuoti savo veiksmus, atliktus vykdant kitas priskirtasias funkcijas.

Pavyzdys

Regioniniai aplinkos apsaugos departamentai (RAAD) iSduoda TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimus
(TIPK) naudingyjy iskaseny iSgavéjams, o Geologijos tarnyba (LGT) iSduoda leidimus ir sudaro sutartis tirti ir naudoti
naudingasias iSkasenas. Abi institucijos ipareigotos ir tikrinti savo paciy iSduotus dokumentus.

Dideli igaliojimai gamtos iStekliy naudojimo kontrolés srityje suteikti Valstybinei aplinkos
apsaugos inspekcijai (VAAI). Ji turi tikrinti, analizuoti ir vertinti, ar aplinkos apsaugos valstybinés

kontrolés institucijos efektyviai vykdo aplinkos apsaugos valstybing kontrolg, ar fiziniai ir juridiniai
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asmenys laikosi gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanciu istatymu ir kity teisés akty

reikalavimy, jos darbuotojams suteikta ir inspektavimo vietoje teis€¢. VAAI jpareigota vertinti ir
aplinkos apsaugos valstybing kontrol¢ vykdanciy instituciju bendradarbiavimo su savivaldos,
apskrities ir valstybés valdymo institucijomis efektyvuma aplinkos apsaugos, gamtos iStekliy
naudojimo srityse, nustatytaja tvarka teikti pasitilymus dél §io darbo tobulinimo®".

VAALI suteikti jgaliojimai, leidziantys §iai institucijai vykdyti ir aplinkos apsaugos sistemos
specializuoto veiklos audito (i§ dalies — vidaus audito) funkcija, ta¢iau tomis galimybémis per mazai
pasinaudojama. Inspekcijos ataskaitose Aplinkos ministerijai pateikiami statistiniai duomenys,
taCiau nepateikiama aplinkos apsaugos ir zemés gelmiy iStekliuy naudojimo kontrolés analizé ir
vertinimai. Ataskaitose taip pat néra jokios informacijos apie tarpzinybini Zemés gelmiy iStekliy
naudojima kontroliuojanciy institucijy bendradarbiavima.

Nepakankama VAAI démesi zemés gelmiy iStekliy naudojimo kontrolei rodo ir tai, kad $iuo
metu galiojantis metodinio pobtidzio dokumentas ,,Kontroliniy klausimy lapas specifiniam gamtos

2« skirtas aplinkos apsaugos

iStekliy naudojimo patikrinimui. Naudinguyjy iSkaseny gavyba
departamentams, buvo parengtas pagal daugiau negu dvejus metus negaliojanciu teisés aktu ir
neatnaujintas, pasikeitus teisinei bazei>. I§ §iame dokumente pateikty 43 klausimu, 32 grindZiami
minéto negaliojanc¢io akto reikalavimais, kitaip tariant, RAAD pavedamos funkcijos, kuriy jie
neturéty ir neturi kompetencijos vykdyti: pvz., RAAD inspektoriai turi iSsiaiskinti, ar mazojo
karjero savininkas Zaliava naudoja tik savo reikméms (ne pardavimui).

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatyme savoka ,,gamtos iStekliai* suprantama,
kaip gyvosios ar negyvosios gamtos elementai (augalija, gyviinija, iskaitant ir buveines, vanduo,
7emé (jos pavirsius ir gelmés), kuriuos Zmogus naudoja arba gali naudoti savo reikméms>*. Toks
Sios savokos paaiskinimas pateiktas ir Gamtos iStekliy tausojimo ir apsaugos programos 2 punkte:
»~Programoje gamtos iStekliai yra gyvosios ar negyvosios gamtos elementai (augalija, gyvinija,
iskaitant ir ju buveines, vanduo, zemé (jos pavirsius ir gelmes), kuriuos Zzmogus naudoja arba gali
naudoti savo reikméms*.

Audito metu paaiskéjo, kad, VAAI vadovybés nuomone, jos funkcija yra tik gamtos
apsaugos sistemos kontrolé, o zemes gelmiy iStekliy naudojimo kontrolg turi vykdyti Geologijos
tarnyba. Tad, auditoriy nuomone, toks VAAI vadovybés poziiiris { Zemés gelmiy iStekliy naudojimo
kontrolg neatitinka Salies istatymy nuostaty. Manome, kad Valstybiné aplinkos apsaugos inspekcija

nepasinaudoja suteiktais jgaliojimais, prizilirédama zemés gelmiy iStekliy naudojimo kontrolg, o

%% Regiono aplinkos apsaugos departamenty metinés ataskaitos forma, patvirtinta aplinkos ministro 2006-02-03 jsakymu Nr. D1-71.

> Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos nuostatai, 9.3, 9.4, 9.8, 9.11 punktai. Nuostatai patvirtinti LR aplinkos ministro 2003-
12-24 isakymu Nr.717.

32 http://vaai.am.lt/VI/files/0.729549001114088092.doc.

>3 Aplinkos apsaugos ministro 1995-05-05 jsakymas Nr. 78 , Nemetaliniy naudingyjy iskasenu telkiniy (i§skyrus durpes) naudojimo
ir kontrolés instrukcija®.

>* Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymas, 1992-01-21 Nr. 1-2223, 1 str. 3 p.
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pasiekti kontrolés proceso vientisuma tarp Aplinkos ministerijai pavaldziy institucijy, t. y. sukurti

uzbaigta kontrolés sistema trukdo nepakankama Zemés gelmiy iStekliy naudojima kontroliuojanciy

institucijy veiklos prieziiira.

3.3. Teiseto zemes gelmiy 1Stekliy naudojimo kontrolé

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu patvirtintu ,,Atvirais kasiniais
eksploatuojamy naudinguju iSkaseny iStekliy naudojimo kontrolés tvarkos aprasu“ (toliau —
ApraSas)”® bei patvirtintais veiklos nuostatais Lietuvos geologijos tarnybai ir RAAD pavesta
kontroliuoti zemés gelmiy istekliy (atvirais kasiniais eksploatuojamy naudingujy iSkaseny) gavyba
ir naudojima, bet tai vykdo ir kitos institucijos.

Auditoriai nustate, kad dél iStekliy trikumo RAAD negali tinkamai vykdyti jiems pavesty
kontrolés funkcijy, be to, tam itakos turi ir neoptimalus kontrolés funkcijuy pasidalijimas tarp Zemés
iStekliu naudojima kontroliuojanciy institucijy.

Pastabos:

= RAAD pavestos tokios funkcijos, kurios neturi ryS$io nei su zemés gelmiy istekliy
naudojimu, nei su aplinkos apsaugos reikalavimuy igyvendinimu.

= RAAD nustatytas kontroliniy darby mastas — tikrinti iStisiniu biidu du kartus per metus
— neatitinka ty darby faktinio poreikio, nes nejpareigoja ivertinti galima rizika ir patiems nustatyti
tikrinimy daznuma bei masta.

= RAAD pavestos funkcijos, kuriy butinumas atsiranda tik dél to, kad nepasinaudojama
Siuolaikiniy informaciniy technologijy galimybémis.

= RAAD pavestos tokios funkcijos, kurios dubliuojasi su kity institucijuy funkcijomis, ir
kuriy, be to, jie tinkamai vykdyti negali dél stokos darbuotoju kompetencijos, kuria turi kitos
Aplinkos ministerijai pavaldzios institucijos.

Pazymétina, kad neturédami geology, RAAD negali patikimai vykdyti ir labai svarbios
nuostatuose™® jiems pavestos funkcijos — kontroliuoti, ar teisingai vykdoma i§gaunamy gamtos
iStekliu apskaita, tikrinti, ar fiziniai ir juridiniai asmenys teisingai apskai¢iuoja mokesCius uz
iSgaunamus gamtos iSteklius, nes tam bitina turéti markSeideriniy plany duomenis ir ju atitikties
faktinei buklei analize.

Apie RAAD funkcijy problemas detaliau paaiskinta ataskaitos 7 priede.

RAAD specialisty nuomone, geologiniy ziniy stoka galima biity sprgsti esamo personalo
mokymais, pagal parengtas instrukcijas (procediiry vadovus), taciau LGT specialistai mano, kad net
ir iSsamios instrukcijos, kaip atlikti zemés gelmiy iStekliy naudojimo kontrolés procediras, negali

kompensuoti geologiniy ar kasybos darby ziniy trikumo.

> Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006-10-03 isakymas Nr. D1-444 | D¢l atvirais kasiniais eksploatuojamy naudingujy
iSkaseny istekliy naudojimo kontrolés tvarkos apraso patvirtinimo*.
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Su panaSia problema (kompetencijos stoka labai specifiniu — teisé¢tumo — klausimu)

susiduria ir Saugomy teritorijy direkcijos.

Pavyzdys

Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés pazeidimy kodekse (ATPK) atsakomybé, susijusi su zemés gelmiy
istekliy naudojimu, yra numatyta keliuose straipsniuose’’, kuriuose numatyty pazeidimy administracines bylas yra
igaliota nagrinéti Lietuvos geologijos tarnyba (ATPK 234 str.).

Taciau ATPK 244 str. ir valstybiniams saugomuy teritoriju pareigiinams itvirtinta teisé nagrinéti administraciniy
teisés pazeidimy bylas dél ATPK 53 str. numatyty pazeidimy, susijusiy su plaiai paplitusiomis naudingomis
i¥kasenomis. Atsizvelgiant i tai, kad Zemés gelmiy jstatymas nepateikia ,,pladiai paplitusiu naudingyjy
iSkaseny“ savokos isaiskinimo, ir | tai, kad §io ATPK straipsnio taikymas reikalauja specialiy ziniy, valstybiniai
saugomuy teritoriju pareigiinai jo praktiskai netaiko (Tarnybos duomenimis, 2007 m. valstybiniai saugomy teritoriju
pareigiinai $io straipsnio nebuvo pritaike nei vienoje ju nagrinétoje administracinéje byloje).

Geros patirties pavyzdys

Vilniaus RAAD isteigé Gamtos iStekliy apskaitos ir tarSos kontrolés skyriy, perémusi $i darba i§ inspektoriy, kurie
turi daug kity funkcijy. Tokios specializacijos rezultatai labai geri, sudaryta galimybé atlikti kvalifikuotesnius
patikrinimus, iSaiskinti sudétingesnius pazeidimus ir kvalifikuociau iforminti patikrinimo dokumentus, kurie, esant
reikalui, sudaro galimybe atlikti buklés tolimesni teisini vertinima.

Lietuvos geologijos tarnybai pavesta kontroliuoti iStekliy naudojimo sutartyje nustatyty
salygu vykdyma (atlikti teisétai vykdomos naudingyjy iSkasenu gavybos kontrolg), eksploatuojamy
telkiniy (kasybos sklypu) markseideriniy plany atitikti reikalavimams, derinti juose rekultivuotinus
pazeisty Zemiy plotus ir kontroliuoti naudingyjy iSkaseny istekliy naudojimo apskaita bei iStekliy
naudojimo limity laikymasi (kai jie nustatyti).

Vien tik i§ gautos dokumentacijos, t. y. neatlikdama inspektavimo vietose, Geologijos
tarnyba negali patikimai nustatyti visy pazeidimy ir neatitikimy leidimams Zvalgyti ir
naudingosioms iSkasenoms iSgauti bei sutar¢iy salygu laikymasi. Tokiai veiklai vykdyti Tarnybai
skiriamy 1éSy nepakanka.

Pastebéjimas

Aplinkos ministerijos specialisty nuomone, zemeés gelmiy iStekliy kontrolés problemos prasidéjo nuo aplinkosaugos
sistemos pertvarkymo. Anksciau Geologijos tarnyba vykdé zemeés gelmiy istekliy naudojimo kontrolg tiesiogiai visoje
Salies teritorijoje, véliau Sios kontrolés vietose funkcijos buvo perduotos RAAD miesty ir rajony agentiiroms,
nesukuriant papildomy pajégumu.

Pazymétina, kad Tarnybai pavesta derinti ir mazyju karjery, kuriy plotas didesnis kaip 0,1
ha, jrengimo planus, ju rekultivavimo darbus, kai jie irengti naudingyju iSkaseny telkinio ar
perspektyvioje (parengtinai i§Zvalgyto ar prognozinio ploto) teritorijoje. Be to, suteikta teise
inspektuoti visus mazuosius karjerus, kuriy kiekis, beje, Geologijos tarnybai nezinomas, nes juos
mazyjy karjery registracijos zurnaluose registruoja Aplinkos apsaugos agentiiros.

Audito laikotarpiu buklé Siek tiek pageréjo, kai LGT 2008 m. geguzés mén. be papildomo
finansavimo isteigé specializuota padalinj — Zemés gelmiy istekliy naudojimo kontrolés poskyri.

Poskyrio specialistai 2008 m. geguzés—spalio ménesiais 15 karty buvo iS§vyke i naudinguyju iskaseny

*® Visy RAAD nuostatai patvirtinti aplinkos ministro 2003-12-24 jsakymu Nr. 714 ,,Dél valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos ir
regiony aplinkos apsaugos departamenty nuostaty patvirtinimo*.
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naudojimo ir paplitimo vietas ir nustaté, kad neteisétai buvo pasisavinta valstybei priklausanciuy

istekliy: 66 tiakst. m’ smélio ir 119 tiikst. m® Zvyro®®.

LGT sutinka su auditoriy nuomone, kad turi biti atskirtos LGT ir RAAD funkcijos — LGT
turéty priziuréti teiséta kasyba, o RAAD — uZztikrinti nelegalios kasybos prevencija, nes dabar
institucija, kuri yra kompetentinga jvertinti gavybos procesa (Lietuvos geologijos tarnyba), neturi
zmogiskyju ir materialiniy iStekliy tinkamai organizuoti Sia veikla, o institucijos, vykdancios
inspektavimo funkcijas (RAAD, Saugomy teritorijy direkcijos), neturi reikiamos kompetencijos.

Nustacius nelegalios kasybos faktus, LGT galéty apskaiciuoti zalos valstybés iStekliams
dydi. ISgauta naudingyjy iSkaseny kieki galima apskaiciuoti tik turint geodezinius (markseiderinius)
apmatavimus. Tarnybos specialistai gali nustatyti iSkastos naudingosios iSkasenos riisi ir, gave
minétus apmatavimus, apskaiciuoti iSkasta kiekj.

Auditoriy nuomone, trikumy atsiranda, nes teiséto zemés gelmiy istekliy naudojimo
kontrolé yra neracionali, o neoptimalus funkcijy padalijimas tarp institucijy mazina

zemes gelmiy iStekliy naudojimo kontrolés veiksminguma.

3.4. Zemés gelmiy istekliy neteisétos gavybos prevencija

Specialisty vertinimais, neteiséta naudingyju iSkasenu gavyba Lietuvoje siekia apie 5—
10 proc. teisétos gavybos lygio. Valstybé dél to patiria Zala, nes neteisétai naudojamas jos turtas,
nesumokami mokesciai valstybei uz gamtos isteklius, didéja rizika, kad valstybei gali tekti savomis
léSomis rekultivuoti paZeistas teritorijas, maz¢ja teiséto verslo konkurencingumas. Kadangi
neteisétos gavybos apraiSky pasitaiko visoje Lietuvos teritorijoje, efektyviausia priemoné kovoti su
ja — imtis tokios veiklos prevencijos.

Efektyviausiai vykdyti prevencija galéty tos Zemés gelmiy iStekliy naudojima
kontroliuojancios institucijos, kuriy veikla susijusi ne tik su konkreciais tkio subjektais, bet
apskritai su situacija tam tikroje joms priskirtoje Lietuvos teritorijos dalyje: apskri¢iy virSininky
administracijy Zemeétvarkos departamentai, Saugomy teritorijy direkcijos, misky urédijos, ir RAAD.
Pastaryjuy zmogiskieji ir finansiniai iStekliai naudojami teiséto zemés gelmiy iStekliy naudojimo
kontrolei, kuria efektyviau galéty atlikti, pvz., LGT (zr. ataskaitos 3.3 sk.).

Organizuodami poZeminio vandens apsauga nuo tarSos, apskri¢iy vir§ininkai privalo
vykdyti ir svarbiausia prevencijos priemon¢ — tikrinti, kaip Zemés savininkai ir kiti Zemés
naudotojai laikosi Zemés sklypui nustatyty specialiyju zemés naudojimo salygu ir kity teritoriju

planavimo dokumentuose nustatyty reikalavimu.

7 ATPK 46 str. (,.Zemés gelmiy valstybinés nuosavybés teisés paZeidimas®), 51-7 str. (,,Valstybés gamtos istekliy registry ir
kadastry nuostaty paZeidimas®), 53 str. (,Zemés gelmiy, ju istekliy apsaugos ir naudojimo reikalavimy pazeidimas®) ir 54 str.
(,,Zemés gelmiy (geologinio) tyrimo darby vykdymo taisykliy ar reikalavimy paZeidimas*).

%‘ Audito metu dar buvo nesibaiggs teisminis tyrimas dél aplinkybiy ir zalos valstybei nustatymo.

%% Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-12-12 nutarimu Nr. 1244
,,Dél Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo®,
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Taciau apskric¢iy virSininky administraciju Zemétvarkos departamenty jgaliojimai (taip pat

turintys ir prevencinj pobiidj) neiSnaudojami.

Pavyzdys
Pagal naudingyjy iSkaseny, esanciy zemés savininky ar naudotojy zemés sklypuose, naudojimo savo tikio reikméms
tvarkos apraso 23 punkta, teisé tikrinti mazyju karjery irengima ir naudojima suteikta Siy instituciju igaliotiems

pareiginams:
23.1. agentiry (RAAD);

23.2. apskriciy vir§ininky administracijy;

23.3. Lietuvos geologijos tarnybos (isigaliojo nuo 2008 m. II ketv.);
23.4. Generalinés misSky urédijos.

Pagrindinis tikrinimo darby kriivis tenka RAAD.

2005 m. 2006 m. 2007 m.
[registruoty per metus mazyjy 246 262 299
karjery kiekis
Patikrino RAAD pareigiinai 299 318 395
Patikrino Generalinés misky 284 261 284
urédijos pareigiinai
Patikrino apskriciy virSininky 1 6 29
administracijy pareigiinai
Apskriciy virSininky 0,17 1,0 4,1
administracijos pareigiiny
atlikty tikrinimy dalis visy
tikrinimy atzvilgiu, proc.

Saltinis — Valstybés kontrolé.

Pastabos:
1. Lietuvoje néra dokumento, kuriame bty apibendrinti visy iregistruoty Salies mazyjy karjery duomenys.

2. Buklé pageréjo 2007 m. tik dél to, kad TelSiy apskrities virSininko administracijos padaliniai atliko tikrinimus ne
savarankiSkai, o kartu su RAAD (23 patikrinimai), bet Alytaus, Utenos bei Klaipédos apskrityse, kur RAAD bei
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba (FNTT) aptiko ir tyré neteisétos kasybos atvejus bei kitus pazeidimus, apskriciy
vir§ininko administracijy padaliniai patikrinimy neatliko.

3. RAAD pareigiinai dalyvavo ir mazyjy karjery patikrinimuose, kuriuos organizuoja MiSky urédijos savo

teritorijose.

Klaipédos apskrities virSininko administracijos darbuotojy nuomone, tokia situacija

susiklosté dél riboty finansiniy galimybiu, todél paprastai tikrinimai vykdomi tik tada, kai gaunami

atitinkami skundai ar praneSimai.

Pavyzdys

Klaipédos apskrityje yra apie 190 tikst. privacios ir iSnuomotos valstybinés zemés sklypy, iregistruoty
Nekilnojamojo turto registre. IS ju Klaipédos apskrities virSininko administracijos zemés tvarkymo departamento ir
teritoriniy zemétvarkos skyriu specialistai per 2007 metus patikrino 230 zemés sklypy, arba tik 0,12 proc.

Dél papildomo patikrinimo darby finansavimo ir papildomy etaty gavimo Klaipédos apskrities virSininko
administracija rastu kreipési i Lietuvos Respublikos Vyriausybe, Finansy ir Zemés @ikio ministerijas, ta¢iau 2008 m.
teritoriniams zemétvarkos skyriams papildomai 1éSy neskirta ir naujy etaty nejvesta.

Saltinis — Klaipédos apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo departamentas.

Audito metu Nacionalinés Zemés tarnybos Zemés tvarkymo departamentas, kuriam pagal
nuostatus pavesta vadovauti valstybinés zemés naudojimo kontrolés darbams ir kontroliuoti ju
vykdyma, pareisk¢ nuomong, kad rajony Zemétvarkos skyriai galéty vykdyti Zemés naudojimo
patikrinimus, nes jie turi pavaldZiy darbuotojy kiekvienoje senitinijoje, taciau pasitilymy, galinciy
pagerinti Zzemés naudojimo pagal paskirti kontrolg, apskri¢iy administracijoms nepateike.

Realias prevencijos galimybes turi Valstybiné mokesc¢iu inspekcija (VMI), nes ji vienintelé,

atlikdama mokestinés prievolés patikrinimus, gali nustatyti gamyboje panaudoty naudinguju
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18kaseny gavimo teisétuma ir prireikus inicijuoti atitinkamus tyrimus, taCiau §i veikla VMI néra

prioritetiné.

Pavyzdys

Klaipédos apskrityje buvo nustatytas vienas i$ didziausiy neteisétos kasybos masty Lietuvoje, taciau Klaipédos
apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos administracija Siam klausimui pirmenybés neteikia, nes, jos nuomone,
surenkamy mokesciy uz zemés gelmiy istekliy naudojima dalis nacionalinio biudZeto pajamose yra nereikSminga, o
tikrinimo iSlaidos gali biiti didesnés uz rezultatus. Tad neatkreipiamas démesys i galima tokiy patikrinimy prevencing
vertg. Pazymétina, kad, VMI nuomone, tokia neteisétos kasybos prevencijos priemoné, kaip iSgauty iStekliy
sertifikavimas, néra efektyvi, palyginti su jos taikomais priesprieSiniais patikrinimais ir gavybos imonéje, ir iSgauta
zaliava ar produkcija naudojancioje jmongje.

Dél nepakankamy kontroliuojanciy institucijy iStekliy ir/ar turimy istekliy netinkamo
panaudojimo, neracionalaus funkcijy pasidalijimo tarp ty institucijy ir kai kuriy
institucijy per mazo aktyvumo zZemés gelmiy iStekliy neteisétos gavybos prevencija néra

efektyvi.

3.5. Vandens iStekliy naudojima bei apsauga kontroliuojanciy

institucijy informacinis apriipinimas

Sanitarinés apsaugos zonu ir juy teritorijose esanciy zemés sklypu kontrolés funkcijas
vykdanciu institucijy veiksmu koordinavimas ir optimizavimas — biitini, nes Sias funkcijas vykdo
kelios institucijos (RAAD, apskri¢iy valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos, apskriciy
visuomenés sveikatos centrai, apskri¢iy zemés tvarkymo departamentai), o kontrolés objektas yra
didelés apimties. | objekta turéty patekti visy poZzeminio vandens vandenvie€iy sanitarinés zonos,
kuriy audito metu buvo beveik 2000. Be to, i sanitariniy zony teritorija patenka daug zemes sklypu
su nustatytais tkinés veiklos apribojimais (specialiosiomis naudojimo salygomis) ir i $iy zony
teritorijas patenkanciy sutelktosios (taskinés) tarSos objekty.

D¢l didziulés kontrolés darby apimties problema turéty buti sprendziama, kuo placiau
naudojant Siuolaikiniy informaciniy technologiju galimybes, surinktus duomenis susisteminant
pagal kontroliuojan¢ioms institucijoms tinkamus principus.

Auditoriai pasteb¢jo, kad pozeminio vandens telkiniy naudojima, jy apsauga nuo tarSos ir
vartotojams tiekiamo geriamojo vandens kokybg kontroliuojanciy instituciju duomeny bazése esanti

informacija nevisiskai tarpusavyje suderinta.

Pavyzdys

Patikimiausia informacija apie vandenvieCiy kieki ir jas eksploatuojancias vandens tiekimo imones sukaupta
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos (VMVT) duomeny bazéje. Pagrindinius jos duomenis sudaro i$§ vandens
tiekimo jmoniy pagal VMVT patvirtinta forma gaunama informacija, tafiau joje nenurodytos vandenvieCiy
geografinés koordinates LKS-94% sistemoje, todél ju nejmanoma palyginti su LGT tvarkomais Zemés gelmiy registro
duomenimis apie SAZ ir vandenvieciy bei greziniy geografing padéti.

Zinybinése duomeny bazése sukaupta informacija neprieinama kitoms suinteresuotoms
institucijoms, nes néra atitinkamuy internetiniy prieigy, o dalis informacijos apskritai nepervesta 1

skaitmening forma.
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Pavyzdys

VMVT duomeny bazés duomenys apie vandens tiekimo jmoniy ir vandenvieCiy buklés patikrinimo rezultatus
neprieinama RAAD tiesiogiai internetu, o duomenys apie pastaryjuy iSduotus TIPK leidimus neprieinami LGT. VMVT
turi tik popierinés formos duomenis apie pavojingus objektus, esancius projektuojamy sanitariniy zony teritorijose.

Paprastai problemy kyla prireikus imtis konkre¢iy poveikio priemoniy prie§ kontroliuojamus
subjektus, o tam biitini oficialiai jteisinti duomenys. Valstybés registro statusa turin¢iose duomeny
bazése iteisinta tik dalis tokiai kontrolei naudojamuy duomeny. Kaip minéta, konkreCiam zemes
sklypui specialiosios zemés naudojimo salygos taikomos nuo ju iraSymo | Nekilnojamojo turto
registra.

Pastebéjimas

Savivaldybiu teritoriju planavimo dokumenty registras, kuriame pagal teisés aktus turi buti iregistruotos isteigtos
sanitarinés zonos, yra tik duomeny bazé, neturinti valstybinio registro statuso, t. y. nuoroda i Sio registro informacija
neturi pakankamo teisinio pagrindo. Saugomuy teritoriju registre, kuris turi valstybinio registro statusa, sanitarinés zonos
neregistruojamos, nors pagal Saugomy teritorijy istatymo nuostatas sanitarinés zonos priskiriamos saugomoms
teritoryjoms.

Pozeminio vandens iStekliy ivertinimo ir naudojimo geriamajam vandeniui tiekti 2007—
2025 mety programoje’’ numatyta sukurti tarpZinybine informacing rysiy tarp poZeminj geriamaji
vandeni tirianCiy, tiekian¢iy ir jo kokybe kontroliuojanciy, taip pat vandens tiekimo objektus
projektuojanciy ir vandens baseiny iSteklius valdanciy institucijy sistema. Programos igyvendinimas
finansuojamas nepakankamai. Biitinybé sukurti bendra specializuota informacing duomeny bazg
apie viesai tiekiamo geriamojo vandens sauga ir kokybe ypac iSryskéjo derinant LR Vyriausybés
nutarimo ,,Dél vandentvarkos 2008-2015 mety plétros strategijos patvirtinimo* projekta. Jame
Aplinkos ministerija, remdamasi turimais duomenimis, nurodé, kad Lietuvoje geriamojo vandens
tiekimo paslaugas teikia apie 230 imoniy. VMVT duomeny bazéje tokiy tiekéjy iregistruota daugiau
kaip 400. VMVT buvo pasiiiliusi Aplinkos ministerijai sukurti bendra baze, taciau audito atlikimo
metu minétas nutarimas nebaigtas vykdyti ir informaciné baz¢ nebuvo sukurta.

Auditoriy nuomone, nesant bendros informacinés sistemos, negalimas efektyvus visos
sistemos darbas (koordinavimas, valdymas, projektavimo darbai ir t. t.).

VI Registry centras pranes¢ Valstybés kontrolei, kad prireikus techninés galimybés leidzia
kontroliuojan¢ioms institucijoms pateikti informacija apie sanitarinés apsaugos zonose esantiems
zemes sklypams nustatytas specialigsias naudojimo salygas (apribojimus), taciau tik tuomet, jei
Registry centrui oficialiai patvirtinta tvarka bus pateikiama informacija apie iteisinty sanitariniy
zony geografines koordinates. Teisés aktuose, reglamentuojanciuose SAZ iteisinimo darbus, tokia
tvarka nenumatyta.

Pazymeétina, kad | zemés sklypy kadastrinius duomenis jtrauktose specialiosiose naudojimo

salygose nurodoma, kad apribojimai Siems sklypams nustatyti, nes jie patenka i pozeminio vandens

501994 m. priimta valstybiné Lietuvos koordinagiy sistema.
o1 Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2006-06-08 nutarimas Nr. 562 ,,Dél Pozeminio vandens istekliy jvertinimo ir naudojimo
geriamajam vandeniui tiekti 2007-2025 mety programos patvirtinimo*.
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vandenvietés sanitaring zona, bet nenurodoma, i kokia konkreCia apsauging juosta, mat tokiu

duomeny Apskri¢iy virSininky administracijos Nekilnojamojo turto kadastrui nepateikia. Todél
pagal Siuos iraSus nei sklypy savininkai, nei kontroliuojancios institucijos negali nustatyti, kokie
Specialiujy zemés ir misky naudojimo salygose®® nurodyti apribojimai turi biiti taikomi konkregiam
zemés sklypui.

Uz §io metodinio klausimo sprendima atsakinga Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tkio

.. .. 63
ministeryjos .

Auditoriy nuomone:

nepakankamai iSnaudojamos apskri¢iy virSininky administraciju = Zemétvarkos
departamenty (ir ju teritoriniy padaliniy) ir Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos (ir jos
teritoriniy padaliniy) galimybés vykdyti naudingyju iSkaseny neteisétos gavybos
prevencija;

sanitariniy zony rezimo pazeidéjams negalima taikyti sankcijy, nes Zemés sklypams,
patenkantiems { vandenvie€iy sanitarinés apsaugos zonas, taikomose specialiosiose

naudojimo salygose nenurodomos konkrecios apsauginés juostos;

62 Salygos patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-05-12 nutarimu Nr. 343.
83 Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2001-06-14 jsakymu Nr. 194 patvirtinti Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio
ministerijos nuostatai, 7.1.3 p.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

1. Yra rizika, kad Lietuvos zemés gelmiy istekliai, kuriy piniginé verté — 58 323,5 min. Lt,
arba apie 25 proc. viso Salies turto vertés, gali biiti panaudoti nerezultatyviai — nebus tinkamai
panaudoti Salies ekonomikos plétrai, nebus atsizvelgta | biisimy karty interesus, bus apsunkintas
tausojancio iStekliy naudojimo principy nustatymas, nes, nesant Salies kompleksinés zemés gelmiy
iStekliy naudojimo strategijos:

1.1. Nesudaryta Poveikio aplinkai vertinimo studijuy kokybeés analizés sistema, nenustatyti
patikimi studijuy iSvady vertinimo kriterijai, todél yra rizika, kad §iy studijy pagrindu gali buti
nejvertintos galimos ekologinés pasekmés nepradéjus zemés gelmiy iStekliy naudojimo proceso (1.1
skyrius);

1.2. Lietuvoje neribojama Salies zemés gelmiy iStekliy gavyba (iSskyrus kvarcini smélj) ir
nenustatyti galimy limity kriterijai, todél kyla rizika dél busimy karty poreikiy naudingosioms
1Skasenoms visos Salies, regiony ar rajony ir atskiry telkiniy mastu uztikrinimo (1.2 skyrius);

1.3. NeiSnaudojamos mokesc¢iy tarify taikymo politikos galimybés uZztikrinti tausojanti,
nepavojinga aplinkai Zemés gelmiy i$tekliy naudojima (1.3 skyrius);

1.4. Nenustatyti kriterijai, kada zemés gelmiy iStekliy gavyba galima bity pripazinti
tenkinan¢ia visuomenés poreikius ir paimti toms reikméms zemés sklypus virS naudotiny
naudingyju iSkaseny telkiniy (1.4 skyrius);

1.5. Leidimai naudingyju iskaseny gavybai iSduodami ne konkurso tvarka (iSskyrus nafta),
taip ne tik pazeidziami konkurencijos principai, bet valstybé eksploatavimo laikotarpiu i savo turto
negauna visos galimos naudos (1.4 skyrius);

1.6. Valstybei apsunkinamas pri¢jimas prie perspektyviy naudingyju iSkaseny telkiniy
apskri¢iy ir savivaldybiy teritorijy bendryju plany rengimo etape ir steigiant aplinkos apsaugos
zonas saugomose teritorijose (1.5 skyrius);

1.7. Pazeisty teritoriju dél iStekliy gavybos rekultivavimo darbams nenumatytos finansinés
garantijos, tod¢l paZeisty teritorijy atkiirimas uZtrunka neleistinai ilgai arba, iStekliy iSgavéju
bankroto atvejais, yra rizika, kad darbai apskritai nebus atlikti (1.6 skyrius);

1.8. Kai kuriuy neatsinaujinanciy zemés gelmiy iStekliy naudojimas Lietuvoje neskatinamas,
todél nepakankamai iSnaudojamas turimas zemeés gelmiy iStekliu ekonominis potencialas,
nesudaromos galimybés valstybei ir verslui pradéti iki Siol neiSgaunamy Lietuvoje naudinguju
iSkaseny raiSiy gavyba, taip kuriant naujas darbo vietas, mazinant iy iStekliy ir produkcijos i§ ju

importa i Lietuva ir didinant ju eksporta (1.7 skyrius);
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1.9. Neskatinama rezultatyviai igyvendinti ES teisés akty reikalavimu Lietuvos ukiui

apsiripinti reikalingomis mineralinémis zaliavomis i§ savy Saltiniy (1.8 skyrius).

2. Geriamojo poZeminio vandens iStekliy geros biklés iSsaugojimas — viena svarbiausiy
nacionalinio saugumo uztikrinimo priemoniy Lietuvoje, tac¢iau dél galimos iStekliy tarSos yra ju
praradimo rizika, nes:

2.1. Siuo metu vykdomo poZeminio vandens monitoringo apimtys nepakankamos, kad biity
galima patikimai jvertinti tarSos poveiki poZeminio vandens iStekliams ir laiku imtis koreguojanciy
veiksmuy, kad §is monitoringas atitikty ES direktyvas (2.1 skyrius);

2.2. Pozeminio vandens tarSos Saltiniy inventorizavimo darbai, apmokami ir ES 1éSomis,
nebaigti ir vykdomi neteikiant pirmenybés toms Salies teritorijoms, kuriy sanitariniy apsaugos zony
(SAZ) projektai rengiami ar jau parengti (2.2 skyrius);

2.3. NeiSnaudojamos galimybés konsoliduoti ir efektyviai panaudoti skirtingy gamtos
apsaugos ir kity programy vykdymui skirtas 1éSas (iskaitant ir ES fondu lésas), kad biity tinkamai
apsaugoti geriamojo pozeminio vandens iStekliai (2.2 skyrius).

2.4. Nepakankamas poZeminio vandens iStekliy naudojimo reglamentavimas trukdo sudaryti
salygas, leidZiancias iSsaugoti geros biiklés poZeminio vandens iSteklius (2.2, 2.3 skyriai);

2.5. Absoliuti dauguma Lietuvos pozeminio geriamojo vandens vandenvieciuy
eksploatuojamos nejsteigus SAZ ir tokiomis salygomis, kurios nevisiskai atitinka aplinkos apsaugos
ir sveikatos apsaugos reikalavimus — Aplinkos apsaugos, Vandens, Geriamojo vandens, Zemés
gelmiy istatymy ir kity teisés akty nuostatas: i§ 1996-y Lietuvoje eksploatuojamy vandenvieciu
vandens iStekliai yra aprobuoti tik 170-yje (t. y. 8,5 proc.), o sanitarinés apsaugos zonos isteigtos tik
keturiose (0,2 proc.) (2.3 skyrius);

2.6. Aplinkos ministerija neparenge¢ tvarkos, leidZiancios eksploatuoti geriamojo vandens
iSteklius, kai gyvenamosiose teritorijose naudojamoms vandenvietéms néra galimybiy sudaryti visu
sanitarinés apsaugos zonos juosty (2.3 skyrius);

2.7. Neracionali leidimy naudoti poZeminio vandens iSteklius iSdavimo tvarka: informacija
apie pozeminio vandens iSteklius kaupia, sistemina ir apdoroja Lietuvos geologijos tarnyba prie
Aplinkos ministerijos, t. y. tos srities specialistai, o leidimus naudoti poZeminio vandens isteklius
iSduoda kitos institucijos — RAAD, tokiy specialisty neturintys (2.4 skyrius).

3. Zemés gelmiy istekliu naudojimo ir ju apsaugos nuo tarSos kontrolés procesas
neefektyvus, nes:

3.1. Zemés gelmiy istekliy naudojimo ir ju apsaugos nuo tarSos kontrole bei kontrolés
priezitira vykdo skirtingoms Zinyboms (ministerijoms) pavaldzios institucijos, taciau néra zinybos
(institucijos), kuri biity jpareigota koordinuoti visy procesa kontroliuojanciy institucijy veikla, gauti
1§ ju informacija, nustatyti objektyvias ir subjektyvias veiklos problemas, spresti jas ir teikti savo

vertinimus ir pasitilymus Vyriausybei, Seimui (3 skyrius);
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3.2. LGT turi reikiama kompetencija, bet neturi prievolés tiesiogiai iSduoti teritoriju

planavimo salygu ir daugeliu atveju ji nejtraukiama i teritoriju planavimo sprendiniy kontrolés
procesa. Teritorijy planavimo proceso kontrol¢ neuztikrina, kad teritorijuy planavimo dokumentuose
biity pazymétos visy eksploatuojamy ir perspektyviy naudingyjy iSkaseny telkiniy ribos ir teritorijuy
planavimo sprendiniai atitikty planavimo salygas, kai planuojama veikla susijusi su zemés gelmiy
i1Stekliy naudojimu ir apsauga. Todél Valstybiné teritoriju planavimo ir statybos inspekcija prie
Aplinkos ministerijos ne visada gali kontroliuoti teritorijy planavimo atitikima norminiy dokumenty
reikalavimams.

valdydama ir koordinuodama kontrolés procesa, neiSnaudoja visy jai suteikty igaliojimuy (3.2
skyrius);

3.4. Neoptimaliai paskirstytos kontrolés funkcijos tarp Zemés gelmiy naudojima
kontroliuojan¢iy institucijy: dalis funkciju pavesta institucijoms, neturinioms kvalifikuoty
darbuotojy jas vykdyti, o tokiy darbuotoju turinioms institucijoms nesuteikiami reikalingi
igaliojimai ir iStekliai (3.3 skyrius);

3.5. Nepakankamai iSnaudojamos apskri¢iy virSininky administraciju Zemétvarkos
departamenty (ir ju teritoriniy padaliniy) ir Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos (ir jos teritoriniy
padaliniy) galimybeés vykdyti naudingyjy iSkaseny neteisétos gavybos prevencija (3.4 skyrius);

3.6. Zinybinése duomeny bazése sukaupta informacija yra neprieinama kitoms
suinteresuotoms institucijoms, nes duomeny bazés tarpusavyje nesuderintos. Nesant bendros
informacinés sistemos, negalimas efektyvus visos sistemos darbas (koordinavimas, valdymas,
projektavimo darbai ir kt.). Tai riboja galimybes bendrai naudotis jose sukaupta informacija (3.5
skyrius);

3.7. Zemés sklypams, patenkantiems i vandenviediy sanitarinés apsaugos zonas, taikomose
specialiosiose naudojimo salygose nenurodomos konkrecios apsauginés juostos, todél negalima

taikyti sankciju uz sanitariniy zony rezimo nesilaikyma (3.5 skyrius).
Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Parengti Lietuvos Zemés gelmiy iStekliy naudojimo strategija, kuri uztikrinty optimaly ju
ekonominio potencialo panaudojima, atitinkantj Europos Sajungos teisés akty nuostatas (1, 1.1-1.9, 3.1
18vados).

2. Parengti ir teikti atitinkamy teisés akty pakeitimus, kad biity sudarytos salygos optimaliai
planuoti, valdyti ir kontroliuoti Zemés gelmiy istekliy gavyba, sugrieZtinant sanitarinés apsaugos

zony steigimo ir iteisinimo tvarka (1.1, 2.1, 2.4, 2.5, 3, 3.3, 3.5, 3.7 iSvados).
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3. Uztikrinti reikiamos apimties poZzeminio geriamojo vandens monitoringo vykdyma taip,

kad jis atitikty ES direktyvy nuostatas (2.1 iSvada).

4. Suteikti pirmenybg toms vykdomuy valstybiniy programy priemonéms, kurios daro
didziausia teigiama poveiki pozeminio vandens kokybei (2.3 iSvada).

5. Sukurti tarpzinybing informacing rySiy sistema, jungiancia pozeminj geriamaji vandeni
tirian¢iy, tiekianciy ir jo kokybe kontroliuojan¢iy, vandens tiekimo objektus projektuojanciy ir vandens
baseiny iSteklius valdanciy institucijy duomeny bazg (3.6 iSvada).

6. Sudaryti salygas, kad kontroliuojancios ir kitos suinteresuotos institucijos turéty galimybes
gauti Nekilnojamojo turto registro duomenis apie atitinkamose sanitarinés apsaugos zony teritorijose

esantiems Zemés sklypams taikomas specialigsias naudojimo salygas (2.4, 3.7 i§vados).

Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai:
7. Suderinti ir optimizuoti Zemés gelmiy naudojima kontroliuojanciy institucijy funkcijas ir

iStekliy paskirstyma, tinkamai panaudojant jy kompetencija (2.3, 2.7, 3.3, 3.4, 3.5 iSvados).

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai:

8. Pagal kompetencija papildyti atitinkamus teisés aktus, kad biity sudarytos salygos optimaliai
planuoti, valdyti ir kontroliuoti zemés gelmiy iStekliy gavyba (2.1, 2.5, 2.6, 3.2, 3.3 iSvados).

9. Teikti pirmenybe tiems Lietuvos geologijos tarnybos atliekamiems galimos tarSos Saltiniy
inventorizavimo darbams ir tose teritorijose, kurios yra ypac¢ svarbios dél galimos didelés
pozeminio vandens tarSos rizikos (2.2 iSvada).

10. Suderinus su Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija ir Valstybine maisto
ir veterinarijos tarnyba, parengti, patvirtinti ir suderinti geriamojo vandens tiekimo salygas, kai
gyvenamosiose teritorijose naudojamoms vandenvietéms néra galimybiy sudaryti visy sanitarinés

apsaugos zonos juosty (2.3 iSvada).

2-0jo audito departamento direktoré Zita Valatkiené

Vyresnysis valstybinis auditorius Valdemaras Baciauskas

Valstybinio audito ataskaitos projekto kopijos (po viena egz.) pateiktos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanceliarijai, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai ir Lietuvos geologijos

tarnybai.
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PRIEDAI

1. Ataskaitoje naudojamy savoky paaiskinimas.

Lietuvos zemés gelmiy iStekliy rusys.
Lietuvos Respublikos naudingyjy iSkaseny iStekliy kiekiai (pagal 2006-01-01 buklg).

Kietyju naudingyju iSkasenuy gavybos proceso organizavime dalyvaujantieji subjektai.

A I

Audito procesas.

6. Lietuvos mokslininky nuomoné apie perspektyviausius, bet iki Siol pramongje
nenaudojamus arba beveik nenaudojamus Lietuvos zemés gelmiy turtus.

7. Teiséto zemés gelmiy iStekliy naudojimo kontrolé.

8. Isteigtos sanitarinés apsaugos zonos Lietuvos teritorijoje (2008-01-01 duomenimis).

9. Valstybinio audito ataskaitoje ,,Zemés gelmiy naudojimas® Lietuvos Respublikos
Vyriausybei pateikty rekomendacijy jgyvendinimo planas.

10. Valstybinio audito ataskaitoje ,,Zemés gelmiy naudojimas® Lietuvos Respublikos

Aplinkos ministerijai pateikty rekomendaciju igyvendinimo planas.
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