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ĮŽANGA 

Valstybinis finansinis (teisėtumo) auditas atliktas Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės 

4-ojo audito departamento direktoriaus 2008 m. birželio 30 d. pavedimu Nr. P-40-10. Auditą atliko 

vyriausioji valstybinė auditorė Zita Rimkevičienė (grupės vadovė) ir vyresnysis valstybinis 

auditorius Petras Šimonėlis. 

Audituojamas subjektas – Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamentas prie Vidaus 

reikalų ministerijos (toliau – Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamentas) yra įstaiga prie 

Vidaus reikalų ministerijos, kurios paskirtis – pagal kompetenciją užtikrinti civilinės saugos ir 

gelbėjimo, priešgaisrinės saugos užtikrinimo sistemų veiklą. Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo 

departamento adresas: Švitrigailos g. 18, 03223 Vilnius; identifikavimo kodas – 188601311. 

Audituojamu laikotarpiu Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamentui vadovavo direktorius  

Remigijus Baniulis, Finansų skyriaus vedėja dirbo Reda Antanaitienė. 

Audituojamas laikotarpis – 2008 metai. 

Audito tikslas – įvertinti audituojamo subjekto 2008 metų finansinės atskaitomybės ir kitų 

ataskaitų duomenų tikrumą ir teisingumą bei valstybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, 

disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams bei pareikšti 

nepriklausomą nuomonę; įvertinti valstybės biudžeto asignavimų poreikio 2009 metams planavimą 

teisėtumo požiūriu. 

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma 

nuomonė apie finansinę atskaitomybę ir kitas ataskaitas, valstybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, 

disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito 

išvadoje. 

 

 

 



 
  Valstybinio audito ataskaita 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė
 

4

 

AUDITO APIMTIS IR METODAI 

Audito metu buvo vertinama Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamento 2008 metų 

suvestinė finansinė atskaitomybė: 

 Išlaidų sąmatų vykdymo 2009 m. sausio 1 d. balansas (forma Nr. 1); 

 Biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo 2009 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 2); 

 Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto 2008 m. apyskaita (forma Nr. 3); 

 Atsargų ir trumpalaikio materialiojo turto 2008 m. apyskaita (forma Nr. 4); 

 Biudžetinių įstaigų bei valstybinių mokslo ir studijų pajamų įmokų į biudžetą 2009 m. 

sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 5); 

 Debetinio ir kreditinio įsiskolinimo 2009 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 6); 

 Finansinio turto 2008 m. apyskaita (forma Nr. 7); 

 Atsiskaitymų už ilgalaikio materialiojo turto nuomą 2009 m. sausio 1 d. ataskaita (forma 

Nr. 8). 

Audituotos suvestinės planų ir programų sąmatų įvykdymo ataskaitos: 

 Valstybės valdžios, valdymo, teisėsaugos, vidaus reikalų, saugumo, kitų viešosios tvarkos 

ir visuomenės apsaugos institucijų ir įstaigų etatų ir struktūros plano įvykdymo 2009 m. 

sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. B-1); 

 Valstybės lėšų, skirtų kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimų 

valdytojus ir investicinius projektus 2009 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. B-11); 

 Vertinimo kriterijų suvestinė įvykdymo 2009 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. B-12); 

 Vidaus reikalų, teisėsaugos, saugumo, kitų viešosios tvarkos ir visuomenės apsaugos 

institucijų ir įstaigų išlaidų straipsnio „Darbdavio socialinė parama“ įvykdymo 2009 m. 

sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. BFP-25). 

Audituojamu laikotarpiu Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamentas kartu su 17 

pavaldžių įstaigų vykdė 5 programas. 

Patikslintas 2008 metų asignavimų planas, įskaitant praėjusiais metais nepanaudotus 

specialiųjų programų asignavimus – 250364,5 tūkst. Lt, panaudota 245814,1 tūkst. Lt biudžeto 

asignavimų, (iš jų 136479,2 tūkst. Lt darbo užmokesčiui ir 30419,9 tūkst. Lt nematerialiojo ir 

materialiojo turto įsigijimui).  

Išlaidų sąmatų vykdymo 2009 m. sausio 1 d. balanso aktyvas (pasyvas) – 385524,6 tūkst. Lt. 

Pagrindiniai Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamento finansinės veiklos rezultatai 

pagal vykdomas programas pateikiami 1 lentelėje. 
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1 lentelė.        

Programos 
kodas 

Programos pavadinimas Asignavimų 
planas 2008 
m., įskaitant 
patikslinimus

(tūkst. Lt) 

Gauti 
asignavimai 

2008 m.  
(tūkst. Lt) 

Panaudoti 
asignavimai 
(tūkst. Lt) 

Nepanaudoti 
asignavimai 
(tūkst. Lt) 

01.5 Valstybės priešgaisrinės apsaugos 
gelbėjimo tarnybos veiklos  
užtikrinimas 
 

214915,6 214187,0 214187,0 728,6 

01.6 Bendrojo pagalbos centro veiklos 
užtikrinimas ir infrastruktūros 
plėtra 
 

13506,0 12397,2 12397,2 1108,8 

01.4 Civilinės saugos priemonių 
valstybės rezervo atnaujinimas 
 

2745 2742,9 2742,9 2,1 

88.1 Specialioji svarbių objektų apsauga 
 

17557 15075,4 15075,4 2481,6 

88.2 Specialioji paslaugų teikimo ir 
mokymo programa 
 

1640,9 1411,6 1411,6 229,3 

 Iš viso: 250364,5 245814,1 245814,1 4550,4 
 

Auditas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2002 m. 

vasario 21 d. įsakymu Nr. V-26 (valstybės kontrolieriaus 2006 m. vasario 1 d. įsakymo Nr. V-15 

redakcija) patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais ir pagal Valstybės kontrolės 4-ojo audito 

departamento direktoriaus patvirtintą audito planą. 

Auditas atliktas siekiant pakankamai užtikrinti, kad finansinėse ataskaitose nėra reikšmingų 

iškraipymų ir valstybės lėšos ir turtas valdomas, naudojamas ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas 

užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų vidaus kontrolės apribojimų ir to fakto, kad netikrinome visų 

(100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių. 

Auditui taikytas kiekybinio reikšmingumo lygis yra 1 proc. visų kasinių išlaidų, tai yra 

2458,1 tūkst. Lt. Šis nustatytas reikšmingumo lygis yra didžiausia priimtina klaidų suma, 

naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma parodo, kad finansinės 

ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais yra teisingos. Be to, vertintas kokybinis kiekvienos 

nustatytos klaidos reikšmingumas. 

Siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, buvo atliktas Priešgaisrinės apsaugos ir 

gelbėjimo departamento ir jam pavaldžių įstaigų veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolės sistemų 

tyrimas, nustatant reikšmingo iškraipymo riziką, buvo nustatytas reikšmingumo lygis ir svarbiausios 

audito sritys. Vertinant vidaus kontrolę buvo susipažinta su vidaus kontrolės aplinka ir 

procedūromis bei nustatytas kontrolės procedūrų veiksmingumas ir nuoseklumas. Atsižvelgiant į 

tai, Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamente ir jam pavaldžiose įstaigose buvo atliktos šių 
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sričių savarankiškos audito procedūros: darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų, socialinių 

išmokų (pašalpų) ir ilgalaikio turto (didelės apimties), atsargų ir trumpalaikio turto bei gautinų ir 

mokėtinų sumų (vidutinės apimties), prekių ir paslaugų naudojimo (mažos apimties). 

Audito metu surinkta pakankamai įrodymų nepriklausomai finansinio (teisėtumo) audito 

nuomonei pareikšti. 

 

PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS 

1. Pastebėjimai, turėję įtakos finansinės atskaitomybės 
teisingumui 

2008 m. rugsėjo mėnesį Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamentas sudarė sutartį su 

UAB „Gaisro inžinierių grupė“ dėl esminio statinio priešgaisrinės saugos reikalavimo koncepcijos 

parengimo. Darbo atlikimas numatytas dviem etapais. Pagal šią sutartį 2008 metais buvo apmokėta 

49999,50 Lt už pirmame etape atliktą darbą ir įsigytas nematerialiojo ilgalaikio turto požymius 

turintis turtas (koncepcija pirma dalis). Patirtos nematerialiojo ilgalaikio turto kūrimo išlaidos 

nebuvo apskaitytos nebaigto kurti ilgalaikio turto sąskaitoje, o nurašytos į faktines išlaidas. 

Nesivadovaujant Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos taisyklių1 (toliau – Taisyklės) 22 

p., Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamentui pavaldi įstaiga Gaisrinių tyrimų centras į 

ilgalaikio turto įsigijimo savikainą neįtraukė vykdant atsparumo ugniai bandymų įrangos 

sukomplektavimą patirtų dujotiekio įrangos montavimo 45187,42 Lt išlaidų, o šią sumą nurašė į 

faktines išlaidas. 

Gaisrinių tyrimų centras, perėmęs iš Ugniagesių gelbėtojų mokyklos administracinį pastatą, 

esantį Vilniaus rajono Juodšilių kaime 2008 m. lapkričio mėn. atliko antro aukšto įrengimo 

užbaigimo darbus: kabinetų šildymo, vėdinimo, elektros ir kompiuterių tinklų, gaisrinės ir 

apsauginės signalizacijos įrengimą ir už šiuos darbus sumokėjo 219999,72 Lt. Pastato vertė atliktų 

darbų verte nebuvo padidinta, o patirtos išlaidos nurašytos į faktines išlaidas. 

Dėl neteisingai apskaitytų išlaidų Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamento 

suvestiniame Išlaidų sąmatų vykdymo 2008 m. gruodžio 31 d. balanse ilgalaikio turto 

likutis metų pabaigoje nurodytas 315,2 tūkst. Lt mažesnis, o suvestinėje Biudžeto 

išlaidų sąmatos įvykdymo 2008 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje faktinės “Kitų paslaugų“ 

ir „Ilgalaikio turto einamojo remonto“ išlaidos nurodytos 315,2 tūkst. Lt didesnės. 

 

                                                 
1 Lietuvos Respublikos finansų ministro 2001-03-16 įsakymu Nr. 70 patvirtintos Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos taisyklės 
(2005-12-30 įsakymo Nr. 1K-405 redakcija). 
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2. Dėl valstybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir 
disponavimo jais teisėtumo 

2.1. Dėl valstybės biudžeto asignavimų panaudojimo 

Biudžetinių įstaigų įstatymo 8 straipsnyje nustatyta, kad iš asignavimų valdytojų gautus 

biudžeto asignavimus įstaigos naudoja tik pagal asignavimų valdytojų patvirtintas išlaidų sąmatas.  

Nesilaikant šios įstatymo nuostatos, Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamentui 

pavaldi įstaiga Gaisrinių tyrimų centras už atliktus ilgalaikio turto kūrimo darbus (dujotiekio 

įrangos montavimas vykdant atsparumo ugniai bandymų įrangos sukomplektavimą) apmokėjo iš 

išlaidų straipsniui „Kitos paslaugos“ skirtų lėšų, o už naujo administracinio pastato kabinetų 

šildymo, vėdinimo, elektros ir kompiuterių tinklų, gaisrinės ir apsauginės signalizacijos įrengimą 

apmokėjo iš išlaidų straipsnio „Ilgalaikio materialiojo turto einamasis remontas“. 

2.2. Dėl socialinio draudimo įmokų ir gyventojų pajamų mokesčio 
sumokėjimo 

Panevėžio ir Marijampolės apskričių priešgaisrinės gelbėjimo valdybos ir Priešgaisrinė 

gelbėjimo tarnyba Elektrėnų ir Lietuvos elektrinės apsaugai, nesilaikydamos Gyventojų pajamų 

mokesčio 23 straipsnio2 nuostatų, į Valstybinės mokesčių inspekcijos sąskaitą pervedė ne tik iš 

gyventojo (darbuotojo) darbo užmokesčio išskaičiuotą gyventojų pajamų mokestį, bet ir dar 

neišskaičiuotas sumas iš valstybės biudžeto lėšų. Dėl to Išlaidų sąmatų vykdymo 2009 m. sausio 1 

d. balanse metų pradžioje nurodytas 0,7 tūkst. Lt, o ataskaitinio laikotarpio pabaigoje – 12,2 tūkst. 

Lt atsiskaitymų su biudžetu debetinis įsiskolinimas.  

Vilniaus, Kauno, Panevėžio, Šiaulių ir Utenos apskričių priešgaisrinės gelbėjimo valdybos, 

nesilaikydamos Valstybinio socialinio draudimo įstatymo 9 straipsnio3 nuostatų, į Valstybinio 

socialinio draudimo fondo biudžetą socialinio draudimo įmokų pervedė daugiau nei apskaičiavo. 

Todėl Išlaidų sąmatų vykdymo 2009 m. sausio 1 d. balanse metų pradžioje nurodytas 30,6 tūkst. Lt, 

o ataskaitinio laikotarpio pabaigoje – 12,6 tūkst. Lt atsiskaitymų už socialinio draudimo įmokas 

debetinis įsiskolinimas. 

2.3. Dėl lengvųjų automobilių įsigijimo 

Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamento direktorius 2008-11-07 įsakymu Nr. 1-

365 patikslino investicijų programos ,,Gaisrinių ir specialiosios paskirties automobilių parko 

                                                 
2 Lietuvos Respublikos gyventojų pajamų mokesčio įstatymas, 2002-07-02 Nr. IX-1007 (2004-04-08 įstatymo Nr. IX-2103 
redakcija). 
3 Lietuvos Respublikos socialinio draudimo įstatymas, 1991-05-21 Nr. 1-1336 (2004-11-04 įstatymo Nr. IX-2535 redakcija). 
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struktūros gerinimas“ planą, pagal kurį 2008 metais skirtas lėšas perskirstė kitoms reikmėms: 201,4 

tūkst. Lt sumažino lėšas numatytas apmokėjimui už dvi lengvąsias gaisrines automobilines cisternas 

bei 280,0 tūkst. Lt sumažino lėšas numatytas apmokėjimui už dvi vidutines automobilines gaisrines 

cisternas, o Vilniaus apskrities priešgaisrinei gelbėjimo valdybai papildomai skyrė 222,0 tūkst. Lt 

apmokėti už du lengvuosius automobilius.  

Pažeidžiant Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1998-11-17 nutarimo Nr. 1341 „Dėl 

tarnybinių lengvųjų automobilių įsigijimo, nuomos ir naudojimo biudžetinėse įstaigose" (Lietuvos 

Respublikos Vyriausybės 2007-01-31 nutarimo Nr. 111 redakcija) 1.2 p. reikalavimus, Ukmergės 

priešgaisrinė gelbėjimo tarnyba ir Širvintų priešgaisrinė gelbėjimo tarnyba (nuo 2008 m. spalio 1 d. 

Vilniaus apskrities priešgaisrinės gelbėjimo valdybos Ukmergės ir Širvintų priešgaisrinės gelbėjimo 

tarnybos) 2008 metų IV ketvirtyje įsigijo 2 po 111 tūkst. Lt kainuojančius lengvuosius automobilius 

Subaru B9 Tribeca be Lietuvos Respublikos Vyriausybės leidimo, o leidus steigėjui – Priešgaisrinės 

apsaugos ir gelbėjimo departamentui prie Vidaus reikalų ministerijos. Nurodytame Lietuvos 

Respublikos Vyriausybės nutarime išdėstytos sąlygos, kurioms esant biudžetinės įstaigos gali įsigyti 

brangesnius nei 60 tūkst. Lt automobilius steigėjų leidžiamos. Širvintų ir Ukmergės priešgaisrinių 

gelbėjimo tarnybų įsigyti 111 tūkst. Lt vertės automobiliai Subaru B9 Tribeca šių sąlygų neatitinka. 

Atkreipiame dėmesį, kad Širvintų ir Ukmergės priešgaisrinių gelbėjimo tarnybų steigėjui 

pateiktuose prašymuose leisti įsigyti brangesnius kaip 60 tūkst. Lt lengvuosius automobilius buvo 

nurodyta, kad šių tarnybų operacijų rajonuose daug miškingų bei kitų sunkiai pravažiuojamų 

teritorijų, todėl tokius automobilius būtina įsigyti vykdant tarnyboms nustatytas funkcijas. Audito 

metu nustatėme, kad įsigyti 111 tūkst. Lt vertės automobiliai Subaru B9 Tribeca šių tarnybų 

funkcijų vykdymui nebuvo naudojami, o buvo perimti steigėjo – Priešgaisrinės apsaugos ir 

gelbėjimo departamento prie Vidaus reikalų ministerijos. 

3. Kiti pastebėjimai 
Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamentas pagal suvestinę atskaitomybę 2008-12-

31 turėjo 785,7 tūkst. Lt kreditinį įsiskolinimą. Asignavimų valdytojas nepasinaudojo Lietuvos 

Respublikos biudžeto sandaros įstatymo4 6 str. 4 d. suteiktomis teisėmis panaudoti sutaupytus 

asignavimus ir bendrą patvirtintų asignavimų išlaidoms ekonomiją 481,1 tūkst. Lt grąžino Finansų 

ministerijai. 

                                                 
4 Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 2003-12-23 Nr. IX-1946. 
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4. Kita informacija 
Informacija apie audito metu nustatytas klaidas, pažeidimus ir neatitikimus kartu su 

rekomendacijomis jiems pašalinti Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamentui ir jam 

pavaldžioms įstaigoms pateikta Valstybės kontrolės 2008-12-24 raštu Nr. S-(40-1.10.1)-2436 ir 

2008-12-23 raštu Nr. S-(40-1.10.1)-2409. Apie rekomendacijų įgyvendinimo būklę Priešgaisrinės 

apsaugos ir gelbėjimo departamentas Valstybės kontrolę informavo 2009-01-26 raštu Nr. 9.4-208 

(6.3) ir 2009-03-05 raštu Nr. 9.4-(6.21).  

Audito metu nustatyta klaidų ir neatitikimų, kurie nedaro reikšmingos įtakos mūsų 

nuomonei dėl 2008 metų finansinės atskaitomybės, planų ir programų sąmatų įvykdymo ataskaitų 

bei valstybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo, tačiau turi būti 

ištaisyti. Informacija apie šias klaidas ir neatitikimus kartu su rekomendacijomis jiems pašalinti 

Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamentui pateikta Valstybės kontrolės 2009-05-21 raštu 

Nr. S-(40-1.10.1)-1208 „Dėl audito metu nustatytų klaidų, pažeidimų bei neatitikimų“. Be to, 

informacija apie atliktų audito procedūrų rezultatus pateikta Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo 

departamentui pavaldžioms įstaigoms: Ugniagesių gelbėtojų mokyklai, Gaisrinių tyrimų centrui, 

Bendrajam pagalbos centrui, Vilniaus apskrities priešgaisrinei gelbėjimo valdybai, Kauno apskrities 

priešgaisrinei gelbėjimo valdybai ir Specialiajai priešgaisrinei gelbėjimo valdybai. 

Pažymime Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamento ir jam pavaldžių įstaigų 

pažangą, vykdant audito metu pateiktas rekomendacijas ir šalinant nustatytus trūkumus: 

- įsigytas ir neapskaitytas 315,2 tūkst. Lt vertės ilgalaikis materialusis ir nematerialusis turtas 

po 2008 m. finansinių ataskaitų sudarymo buvo užregistruotas apskaitoje. 

5. Rekomendacija  
Sukurti ir įdiegti papildomas vidaus kontrolės procedūras, kurios užtikrintų valstybės lėšų 

ir turto valdymą, naudojimą ir disponavimą jais pagal galiojančius teisės aktus. 

Rekomendacija įrašyta prie ataskaitos pridedamame rekomendacijų įgyvendinimo plane, 

kuriame priemones ir terminus rekomendacijoms įgyvendinti pateikė audituojamas subjektas (žr. 

priedą). 

4-ojo audito departamento direktorius Rimvidas Aleliūnas  

Vyriausioji valstybinė auditorė Zita Rimkevičienė  
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Valstybinio audito ataskaitos „Dėl 
Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo 
departamente prie Vidaus reikalų 
ministerijos atlikto finansinio 
(teisėtumo) audito“ priedas 
 

Rekomendacijų įgyvendinimo planas 
     

Rekomendacijos 
eilės numeris  

Rekomendacija Subjektas, kuriam 
pateikta 
rekomendacija 

Veiksmas / Priemonės / 
Komentarai 

Rekomendacijos 
įgyvendinimo 
terminas (data) 

1 2 3 4 5 
1. Sukurti ir įdiegti 

papildomas 
vidaus kontrolės 
procedūras, 
kurios užtikrintų 
valstybės lėšų 
ir turto valdymą, 
naudojimą ir 
disponavimą jais 
pagal galiojančius 
teisės aktus.  

Priešgaisrinės 
apsaugos ir 
gelbėjimo 
departamentas 

Priešgaisrinės apsaugos ir 
gelbėjimo departamentui  
prie Vidaus reikalų 
ministerijos pavaldžių 
įstaigų vadovai, 
atsižvelgdami į valstybinio 
audito ataskaitoje pateiktus 
pastebėjimus, išvadas ir 
rekomendacijas, kuria ir 
diegia papildomas vidaus 
kontrolės procedūras, kurios 
užtikrintų valstybės lėšų ir 
turto valdymą, naudojimą ir 
disponavimą jais pagal 
galiojančius teisės aktus  
 

Iki 2009-09-15 

Atstovas ryšiams, atsakingas už Valstybės kontrolės informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane 
nustatytais terminais: 
Finansų skyriaus vedėja Reda Antanaitienė 
Tel. (8 5 ) 271 6843, el. p. r.antanaitiene@vpgt.lt  
 

 


