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SANTRAUKA

Kiekvienos valstybés vieSojo valdymo sistema — tai tam tikra struktiira turintis darinys,

sudarytas i§ skirtingo dydzio valstybés teritorijos administraciniy vienety, kuriuose viesojo valdymo
funkcijas igyvendina tarpusavyje valdymo rySiais susij¢ vie$ojo administravimo subjektai. Siy
subjekty tikslas yra tenkinti gyventojy visuomeninius poreikius, teikiant vieSasias paslaugas, todél
valstybés valdymo sistema turéty biti tinkama naudotis visuomenei, o jos veikla — rezultatyvi, jos
iSlaikymas — ekonomiskas.

Siekdami jvertinti vieSojo administravimo subjektu vykdomu funkciju pasiskirstyma,
atsizvelgiant 1 $iy subjekty kompetencijos ir atsakomybés ribas, audito metu analizavome, kaip
igyvendinama funkcijy perskirstymo reforma ir kaip atskiriama vieSojo administravimo subjekty
kompetencija, daugiausia démesio skiriant teritoriniams-regioniniams valstybinio administravimo
subjektams. Taip pat sickéme nustatyti reikSmingiausias §ios srities problemas ir pasitlyti galimus
ju sprendimo budus.

Audito metu nustatyta:

. VieSojo administravimo sistemos reformy jgyvendinimas, struktiiruojant valstybinio
administravimo ir vietos savivaldos posistemes ir skirtingiems vie$ojo administravimo
subjektams nustatant ju kompetencijos ribas, nenuoseklus, todél vieSojo administravimo
subjekty vykdomy funkeijy optimizavimo procesas nepakankamai efektyvus.

. Siuo metu numatomi regioninio lygio valdymo pertvarkymai, todél toliau vykdyti
Decentralizavimo koncepcija ir jos priemoniy planus yra netikslinga, nes juose numatyta
perskirstyti vieSojo administravimo subjektuy vykdomas funkcijas, jas priskiriant ir apskriciy
virSininkams.

. Apskriciy reforma vyksta 14 mety, reformuojant atskiras apskri¢iy virSininky
kompetencijai priskirtas funkcijas, todél ne visais atvejais apskriciy virSininky, kaip vieSojo
administravimo sistemos dalyviy, kompetencija nustatoma racionaliai ir tikslingai, kai
kuriais atvejais vykdomos funkcijos yra dubliuojamos.

Audito metu pateiktos rekomendacijos, kurios, auditoriy nuomone, leidzia ar sudaro
prielaidas sprgsti nustatytas problemas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomendavome:

= Pavesti Vidaus reikaly ministerijai parengti dokumenta, kuriame biity apibrézti valstybeés
vykdomosios valdzios sistemos tobulinimo principai ir pagrindinés kryptys, kuriais

remiantis buity priimami reformy sprendimai, uZtikrinantys aiSkesni vie$ojo administravimo
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subjekty steigima, tiksliau apibrézta Siy subjekty kompetencija, geresng ju veiklos kontrolg

ir koordinavima, o kartu ir valstybés valdymui skirty 1éSuy efektyvesni naudojima.

= Sustiprinti Vidaus reikaly ministerijos, kaip valdymo reformy koordinatorés, vaidmeni ir jos
administracinius gebéjimus, vykdant valdymo reformu eigos ir vieSojo administravimo
subjekty vykdomy funkcijy paskirstymo stebésena (monitoringa).

= Perzitréti apskriciy virSininky vykdomas funkcijas, racionaliai perskirstyti jas ir panaikinti
apskri¢iy virSininky administracijas.

= Pavesti Vidaus reikaly ministerijai imtis priemoniy, kad biity sukurtos struktiiros, kurios
igyvendins valstybés regioning politika.
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai rekomendavome atlikti teisés akty,

reglamentuojanciy teritorini valstybés valdyma, perzitira ir parengti siulymus dél juy tolesnio

vykdymo ir galiojimo tikslingumo.
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[ZANGA

Kiekvienos valstybés vieSojo valdymo sistema — tai tam tikra struktiira turintis darinys,

sudarytas i§ skirtingo dydzio valstybés teritorijos administraciniy vienety, valstybinio valdymo
veiklos zony ir valdymo lygiy, kuriuose vieSojo valdymo funkcijas igyvendina tarpusavyje
saveikaudami jvairiis vieSojo administravimo subjektai. VieSojo administravimo subjekty veikla yra
skirta {statymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti. Siuo metu Lietuvoje istatymus vykdantys
vieSojo administravimo subjektai skirstomi { centrinius, teritorinius-regioninius (toliau —
regioniniai) ir teritorinius-vietinius (toliau — vietiniai) vieSojo administravimo subjektus.

VieSojo administravimo sistemos tobulinimas centriniu, regioniniu ir vietiniu lygiais yra
nesibaigiantis procesas, nes S§ia struktiira nuolat veikia politiniai, ekonominiai ir kultiiriniai
poky¢iai. Iki Siol siekiama optimizuoti vieSojo administravimo sistemos valdyma, labiau
decentralizuoti kai kurias centrinio administravimo subjekty atlickamas funkcijas'. Tagiau
tobulinant valdyma, nuolat tikslinant teisés aktus ir perskirstant kai kurias valstybés valdZios
kompetencijai priskirtas funkcijas, t. y. dekoncentruojant® ir decentralizuojant’ valdyma, biitina
atskirti skirtingy valdymo lygiu subjekty kompetencijos ribas. Tikslus funkciju padalijimas
garantuoja atitinkamo valdymo lygio atsakomybe, nuo ko priklauso priskirty funkciju vykdymo
optimizavimas ir efektyvumas. Vykdant dekoncentravimo, decentralizavimo, apskri¢iy ir savivaldos
reformas Lietuvoje iki Siol nepavyko iSspresti centrinio valstybinio administravimo, apskriciy
virSininky ir savivaldos funkciju (kompetencijos) atskyrimo klausimy.

VieSojo administravimo sistemos nesubalansavimas lemia tai, kad ministerijy, apskriciy
virSininky ir savivaldybiu funkcijos néra tiksliai paskirstytos, yra nesuderintos arba dubliuoja viena
kita. Taigi igyvendinant vieSojo administravimo sistemos reformas susiduriama su problema, kaip
struktiiruoti valstybinio administravimo ir vietos savivaldos posistemes ir kokias kompetencijos
ribas nustatyti skirtingy lygiuy vieSojo administravimo subjektams, siekiant kuo geriau patenkinti
gyventoju visuomeninius poreikius.

Daugiausia nesutarimy kyla dél apskri¢iy valdymo reformos. Apskrities virSininko

institucija buvo isteigta 1995 metais jgyvendinant Lietuvos Respublikos Konstitucijos 123 str. 1 d.

12003 m. Vyriausybé patvirtino ,,Kai kuriy centrinio valdymo instituciju vykdomy funkciju decentralizavimo ir dekoncentravimo
koncepcija“ (Zin., 2003, Nr. 61-2804), kuria siekiama patobulinti teritorinj valdyma, pagerinti funkciju pasiskirstyma, panaikinti juy
dubliavima, patobulinti institucinius rySius tarp centrinés, regioninés ir vietos valdzios institucijy ir demokratizuoti apskri¢iy
valdyma. Sios koncepcijos igyvendinimas suskirstytas i tris etapus (2003—2004 m., 2005-2008 m., 2009-2012 m.).

% Dekoncentravimas — funkcijy perdavimas i§ centriniy valstybinio administravimo subjekty ju teritoriniams padaliniams arba
teritoriniam valstybinio administravimo subjektui — apskrities virSininkui: $iy subjekty vykdomos funkcijos priartinamos prie
gyventojy. Siuo atveju perduodamos funkcijos islicka valstybinio administravimo dalimi. Decentralizavimo koncepcijos 3 p.

* Decentralizavimas — centriniy ir teritoriniy valstybinio administravimo subjekty vykdomu funkciju perdavimas savivaldybiy
administravimo subjektams. Decentralizavimo koncepcijos 3 p.
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nuostata, kad aukStesniuosiuose administraciniuose vienetuose istatymo nustatyta tvarka valdyma

organizuoja Vyriausybé. ,.Jas (apskritis) kuriant siekta dekoncentruoti valdyma, priartinti valdyma
prie vietos salygu, sumazinti valdymo iSlaidas. Valdymas i$ tiesy buvo i§ dalies dekoncentruotas,

tatiau abejotina, ar pageréjo valdymo kokybé.

Be to, apskri¢iy virSininky kompetencijos
pertvarkymai, atsizvelgiant | vieSojo administravimo subjekty sistema, vyksta iki Siol.

Jau 2001 metais buvo svarstoma galimybé panaikinti apskritis’. Kai kurie ekspertai irgi
pripazista, kad tokios apskritys, kokios yra dabar, nereikalingos®. Kadangi iki 8iol dél apskri¢iy
virSininky, kaip vieSojo administravimo subjekty, nebuvo vieningo politinio sprendimo, todél
apskritys buvo reformuojamos, perzilirint atskiras ju kompetencijai priskirtas funkcijas. Tik
2008 metais Seimas pritaré¢ (2008 m. gruodzio 9 d. nutarimu Nr. XI-52) naujosios penkioliktosios
Vyriausybés veiklos programai, kurioje numatyta, ikiirus regionus ir apskric¢iy funkcijas perdavus
savivaldybéms, panaikinti apskritis.

Ivardytos priezastys paskatino Valstybés kontrolg atlikti sisteming vieSojo administravimo
subjekty vykdomy funkcijuy pasiskirstymo analizg, siekiant jvertinti, kaip igyvendinama funkcijy
perskirstymo reforma ir kaip atskiriama vieSojo administravimo subjekty kompetencija, daugiausia
démesio skiriant regioniniams valstybinio valdymo subjektams, taip pat nustatyti Sioje srityje
reikSmingiausias problemas ir pasitlyti galimus juy sprendimo biidus.

Valstybinio audito metu nagrinéti klausimai pateikti trijose ataskaitos dalyse. Pirmoje dalyje
nagrinéjamas vie$ojo administravimo subjektu vykdomuy funkciju pasiskirstymo reformuy
1gyvendinimas, problematika ir priezitira. Antroje dalyje analizuojamas apskri¢iy virSininky, kaip
vieSojo administravimo sistemos dalyviy, kompetencijos nustatymas. Trecioje dalyje nagrin¢jami

klausimai, susij¢ su regioninio lygmens valdymo tobulinimo galimybémis.

* A. Bakaveckas Lietuvos vykdomoji valdZia. — Vilnius: Eugrimas, 2007.

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 476 patvirtinty Apskriéiy teritorinés reformos krypéiy 13 p. ,,Pagal 8ia
alternatyva apskritys panaikinamos, vietoj ju isteigiami 4 arba 5 atstovaujamieji vienetai.

® Lietuvos Etninés kultiiros globos tarybos Regiony komisijos eksperty i$vados dél Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos
pateikto ,,Apskri¢iy reformos koncepcijos (projekto)*: ,,apskriciy reforma bitina atlikti todél, kad apskritys buvo sudarytos
neatsizvelgiant { vietiniy bendruomeniy interesus ir poreikius, o apskri¢iy ribos nustatytos pazeidziant $alies istorini pavelda bei
etnokultiirini vientisuma®. [Zitréta 2009-03-31] Prieiga per interneta http://www.samogit.lt/kultura/et_tarybas_pareiskems.htm;
Lietuvos apskri¢iy reforma. Strateginiai metmenys. Naujosios vieSosios vadybos fondas: ,,regioninis valdymo lygmuo neatitinka
efektyvaus viesojo administravimo reikalavimy, netenkina 3alies gyventoju, taigi yra nekokybiskas“. [Zitiréta 2009-03-31] Prieiga
per interneta http://www.nvv.lt/files/reformos/valdymas/apskritys/nvv_regionai www.nvv.lt_.pdf; Straipsnyje ,,Ar atsisakysime
apskri¢iy?* raSoma: ,,manome, kad tos funkcijos, kurias Siandien vykdo apskritys, t. y. Zmonéms teikiamos paslaugos, tiiréty biiti
ar¢iau  zmoniy, ir jos turéty biti  savivaldybés  Zinioje“. [Ziaréta 2009-03-31]  Prieiga per interneta
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=12942191
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — vieSojo administravimo subjekty vykdomy funkcijy pasiskirstymas.

Audito subjektai:

1 lentelé.  Audito subjektai
Valdymo lygmuo Audituojamas subjektas

Centrinis lygmuo Aplinkos ministerija (kodas 188602370).
Sveikatos apsaugos ministerija (kodas 188603472).
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (kodas 188603515).
Vidaus reikaly ministerija (kodas 188601464).

Regioninis lygmuo Kauno apskrities virSininko administracija (kodas 188601998).
Siauliy apskrities vir§ininko administracija (kodas 188602185).
Vilniaus apskrities vir§ininko administracija (kodas 188601845).

Vietos lygmuo Kauno miesto savivaldybés administracija (kodas 188764867).
Kauno rajono savivaldybés administracija (kodas 188756386).
Radviliskio rajono savivaldybés administracija (kodas 188726247).
Siauliy miesto savivaldybés administracija (kodas 188771865).
Vilniaus miesto savivaldybés administracija (kodas 188710061).
Vilniaus rajono savivaldybés administracija (kodas 188708224).

Saltinis — Valstybés kontrolé

Audito tikslas — jvertinti vieSojo administravimo subjekty vykdomy funkcijy pasiskirstyma,
atsizvelgiant | $iy subjekty kompetencijos ir atsakomybés ribas.

Vertinimo Kriterijai:

= vieSojo administravimo subjekty vykdomu funkciju paskirstymo atitiktis subsidiarumo
principui, kuris numato, kad vie$ojo administravimo subjekty sprendimai turi biiti priimami
ir jgyvendinami tuo vieSojo administravimo sistemos lygiu, kuriuo jie yra efektyviausi,

* panasiy funkciju paskirstymo vieSojo administravimo subjektams atitiktis Valstybés
ilgalaikés raidos strategijoje numatytai nuostatai, kad panasias funkcijas turi vykdyti vienas
vieSojo administravimo subjektas;

= vykdanciy ta pacia funkcija vieSojo administravimo subjekty kompetencijos paskirstymo
aiSkumas ir atitiktis atsakomybés lygiui.

Audito apimtis. Audituojamas laikotarpis — 1995-2008 metai. Audituojami subjektai,
kuriuose buvo atlickamas vieSojo administravimo subjekty vykdomuy funkcijy pasiskirstymo
auditas, buvo pasirinkti atrankos biidu. Audito subjekty atrankos kriterijai pateikiami | priede.

VieSojo administravimo subjektuy vykdomuy funkciju atranka atlikome jverting galima rizika,
kad vieSojo administravimo subjekty kompetencija gali biiti paskirstyta neracionaliai. Nustatéme,
kad rizikingiausios sritys yra susijusios su sveikatos apsauga, aplinkos ir socialine apsauga.
Atsizvelgdami i tai, nustatéme audituojamuy apskri¢iy virSininky kompetencijai priskirty funkciju

apimtis — tai 24 funkcijos (2 priedas):
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= Apskrities valdymo istatymo 7-12 straipsniuose numatytos 46 apskri¢iy virSininky

funkcijos, 1§ ju 15 funkciju (33 proc.) buvo audituota. Pazymime, kad 15 Apskrities
valdymo istatyme numatyty ir audituoty funkcijy atliekant audito procediiras buvo
iSskaidyta 1 17 funkcijy, atsizvelgiant i veiklos sritis;

= kadangi Apskrities valdymo istatyme apskriciy virSininky kompetencijai priskirty

funkciju saraSas néra baigtinis, auditoriai papildomai pasirinko 7 funkcijas, numatytas
kituose teisés aktuose.

Atsizvelgiant | tai, kad audito metu audituota dalis apskrities virSininko kompetencijai
priskirty funkcijy, audito ataskaitoje pateikiami sitilymai dél tolesnio audituoty funkcijy vykdymo
tikslingumo.

Audito apimties apribojimai. Sickiant jvertinti funkcijy paskirstyma tarp centrinio,
regioninio ir vietos vieSojo administravimo subjekty, audito metu nebuvo atskirai tikrinamas
funkcijy pasiskirstymas tarp Siy subjekty, esanciy viename valdymo lygyje. Audito metu taip pat
nebuvo vertinama vie$ojo administravimo subjekto tam tikry vykdomy funkcijy atlikimo kokybé.
Kadangi nacionalinio biudzeto 1éSy skyrimas ir ju panaudojimas nedetalizuojamas pagal viesojo
administravimo subjekty vykdomas funkcijas, audito metu negal¢jome jvertinti, kiek kainuoja
atskiros funkcijos vykdymas.

Atsizvelgiant 1 tai, kad tam tikriems vieSojo administravimo subjektams funkciju vykdymas
numatomas teisés aktuose, nepaisant to, kad audito procediiros atliktos atrankos biidu pasirinktuose
subjektuose, audito metu nustatyta, kad $iu audituojamuyju subjekty, kaip vieSojo administravimo
subjekty, vykdomy funkcijy paskirstymo tendencijos yra sistemings.

Audito procesas. Audito metu duomenys buvo renkami:

= nagrinéjant teisés aktus;

= nagriné¢jant Lietuvos Respublikos Vyriausybés Valstybés valdymo sistemos tobulinimo

komisijos dokumentus, susijusius su viesojo administravimo subjekty vykdomy funkciju
paskirstymu;

= nagrinéjant moksling literatlira, straipsnius ir konferencijy praneSimuy medziaga apie

vie$ojo administravimo sistemos reformas;

= analizuojant ir vertinant Vidaus reikaly, Aplinkos, Sveikatos apsaugos ir Socialinés

apsaugos ir darbo ministerijy informacija, pateikta atsakant | Valstybés kontrolés
klausimynus ar surinkta per pokalbius su darbuotojais;

= analizuojant ir vertinant Vilniaus, Kauno, Siauliy, Telgiy, Panevézio, Klaipédos,

Marijampolés, Tauragés, Alytaus ir Utenos apskri¢iy virSininky administracijy

informacija, pateikta atsakant { Valstybés kontrolés klausimynus;
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= nagrinéjant Vilniaus, Kauno ir Siauliy apskriciy virSininky administracijy dokumentus —

nuostatus, pareigybiy aprasymus, rastus, paZzymas ir kitus dokumentus, susijusius su
vieSojo administravimo subjektuy vykdomy funkcijy paskirstymu;

= analizuojant ir vertinant informacija, surinkta per pokalbius su Vilniaus, Kauno ir Siauliy

apskriciy virSininky administracijy darbuotojais;

= nagrinéjant Vilniaus, Kauno ir Siauliy miesty, Vilniaus, Kauno ir Radviliskio rajony

savivaldybiy administraciju dokumentus — nuostatus, pareigybiy aprasymus, rastus,
pazymas ir kitus dokumentus, susijusius su vieSojo administravimo subjekty vykdomu
funkcijy paskirstymu;

= analizuojant ir vertinant informacija, surinkta per pokalbius su Vilniaus, Kauno ir Siauliy

miesty, Vilniaus, Kauno ir Radviliskio rajony savivaldybiuy administracijy darbuotojais;

= analizuojant ir vertinant Vyriausybés atstovy apskrityse informacija, pateikta atsakant i

Valstybés kontrolés klausimyna;

= nagrinéjant Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimus, susijusius su

audituojama sritimi.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais’. Audito jrodymai buvo
renkami taikant tikrinimo, apklausos ir analitines procediiras. Buvo vadovaujamasi nuostata, kad
audituojami ir kiti subjektai pateiké i§samia ir objektyvia informacija, o pateikty dokumenty kopijos
atitinka originalus.

Audito aplinka. VieSojo administravimo subjekty sistema suprantama kaip pavaldumo ir
koordinaciniais rySiais tarpusavyje susieti vieSojo administravimo subjektai, turintys istatymy

nustatytus igaliojimus atlikti vie$aji administravima, kurio naudos gavéjas yra visuomené.

1 pav. VieSojo administravimo subjekty sistema

lgyvendinamos funkeijos ir sukunamos
paslangos visuomene

Saltinis — Valstybés kontrolé

7 Patvirtinti Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




10

Valstybinio audito ataskaita
Siuo metu Lietuvoje funkcionuoja decentralizuota vieSojo administravimo sistema, kurig

sudaro valstybinio administravimo subjektai (centriniai ir teritoriniai), savivaldybiy administravimo
subjektai ir kiti vie§ojo administravimo subjektai®.
= Valstybiniai administravimo subjektai vykdo veikla:

» arba visoje Salies teritorijoje — tai centriniai valstybinio administravimo subjektai,
pvz., ministerijos, Vyriausybés istaigos ir istaigos prie ministerijy;

» arba aukStesniuosiuose teritorijos administraciniuose vienetuose (apskrityse) ir
administravimo zonose — tai teritoriniai-regioniniai valstybiniai administravimo subjektai,
pvz., Vyriausybés atstovas apskrityje, apskrities virSininkas ir apskrities virSininko
administracija, centriniy vykdomosios valdzios institucijy teritorinés struktiiros.
= Savivaldybiy administravimo subjektai vykdo veikla teritorijos administraciniuose

vienetuose — savivaldybése.

Fiziniai ar juridiniai asmenys (vieSosios jstaigos, valstybés imonés, nevyriausybinés organizacijos, asociacijos), kurie pagal
istatymus turi jgaliojimus atlikti vie$aji administravima.
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AUDITO REZULTATAI

1. VieSojo administravimo subjekty vykdomy funkcijuy
paskirstymo reformy jgyvendinimo problematika

Vie§ojo administravimo subjekty sistema. VieSojo administravimo subjekty tikslas yra
tenkinti gyventoju visuomeninius poreikius teikiant vieSasias paslaugas, t. y. kuriant, tobulinant ir
pertvarkant ekonoming, socialing, kultiiring ir ekologing valdomos teritorijos sandara, derinant
visuomenés ir atskiruose valdymo lygiuose veikian¢iy instituciju interesus. Todél vieSojo
administravimo subjekty sistema turéty biiti tinkama naudotis visuomenei, o jos veikla — rezultatyvi,
jos iSlaikymas — ekonomiskas.

Sisteminiu poZiiiriu Lietuvos vieSojo administravimo sistemos nustatymo teisinis pagrindas
yra 1992 m. spalio 25 d. priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas yra ne karta konstataves (1998-02-18, 2002-12-24 ir kituose nutarimuose),
kad pagal Konstitucija valstybés valdymas ir vietos savivalda sudaro dvi atskiras vieSosios valdzios
sistemas. Atskiruose Konstitucijos straipsniuose yra itvirtintos nuostatos, susijusios su vie$ojo
administravimo sistema. Atkreipiame démesi, kad Konstitucija tiesiogiai nereglamentuoja valstybés
valdymo ir vietos savivaldos institucijy sistemos, jtvirtindama tik aukSciausiyjy valstybés valdzios
instituciju — Seimo, Respublikos Prezidento, Vyriausybés, teismy bei vietos savivaldos teisinio
statuso pagrindus.

Seimo nutarimu patvirtintas strateginis dokumentas vieSojo administravimo ir vietos
savivaldos politikos igyvendinimo srityse, numatantis vieSojo administravimo subjekty reformy
igyvendinima, yra Valstybés ilgalaikés raidos strategija’. Tadiau ji taip pat nenumato vie$ojo
administravimo subjekty sistemos, o reglamentuoja tik atskiras jos formavimo principines
nuostatas, pvz., funkcijos turi biiti aiskiai apibréztos, kaip ir rySiai tarp skirtingy institucijy, arba
glaudziai susijusius klausimus pavesta tvarkyti vienai valstybés institucijai.

Pagrindinius sprendimus d¢l vieSojo administravimo ir valstybés valdymo sistemos reformuy,
regiony ir vietos savivaldos plétros, susijusius su vieSojo administravimo subjektuy funkcijy
paskirstymu, priima Vyriausybé. PavyzdZiui, Vyriausybés nutarimais buvo patvirtinta Apskriciy
valdymo reformos koncepcija, Kai kuriy centrinio valdymo institucijuy vykdomu funkciju
decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcija, VieSojo administravimo plétros iki 2010 mety

strategija (Sioje ataskaitoje jos bus nagrin¢jamos). Vidaus reikaly ministerija, kaip Vyriausybés

? Patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-12 nutarimu Nr. IX-1187.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



12

Valstybinio audito ataskaita
igaliota institucija, yra atsakinga uz valstybés politikos vieSojo administravimo srityje, nacionalinés

regionings ir vietos savivaldos politikos igyvendinima.

Ieskant optimalios valstybinio administravimo ir vietos savivaldos struktiiros ir siekiant, kad
ji maksimaliai buty skirta gyventoju poreikiams tenkinti, nuo 1995 mety igyvendinamas vieSojo
administravimo subjekty vykdomuy funkcijy perskirstymas, centralizuojant, decentralizuojant ir
dekoncentruojant dali Siy subjekty kompetencijai priskirty funkcijy (placiau ataskaitos 13—15 psl.).
Taigi, valstybés valdymo sistemos pertvarkymai, optimizuojant centrinés, regioninés ir vietinés
valdziy funkcijas ir perskirstant vieSojo administravimo subjekty kompetencijos sritis, yra
nesisteminiai, t. y. igyvendinant vieSojo administravimo reformas pasirenkamas atskiry subjekty
vykdomy funkcijy dekoncentracijos arba decentralizacijos biidas, taCiau iki Siol néra vienos
nuomonés, kaip sistemingai strukttiruoti valstybinio administravimo ir vietos savivaldos posistemes
ir kokias kompetencijos ribas nustatyti skirtingy lygiu vieSojo administravimo subjektams. Viena i$
priezasCiy — néra vieningo strateginio dokumento, kuriame biity aiSkiai suformuluota vieSojo
administravimo subjekty sistemos plétros ir tvarkymo vizija.

Vidaus reikaly ministerijos nuomoné

Numacius funkcijy pertvarkymus viename strateginio planavimo dokumente ir paskyrus jo igyvendinima

koordinuoti vienai institucijai, bty sudaryta palanki aplinka uztikrinanti, kad vieSojo administravimo subjekty

funkciju pertvarkymo reformos bty igyvendinamos atsizvelgiant ne i kai kuriy funkcijy pertvarkymus, o | visa

valstybés valdymo sistema. Be to, turéty biiti atlickamas kompleksiskas numatomy reformy poveikio vertinimas
ne tik atskirai valdymo sriciai, bet ir visai valstybés valdymo sistemai.

Auditoriy nuomone, nesant vieningo strateginio dokumento, kuriame biity numatyta
sisteminé valstybés valdymo reformuy jgyvendinimo baze, optimalus funkcijy
pasiskirstymas tarp visy valdymo lygiy ir aiskis juy saveikos taSkai, atsiranda galimybé
pasirinkti nepakankamai efektyvy atskiry vieSojo administravimo subjekty vykdomuy

funkcijy dekoncentracijos arba decentralizacijos biuida.

Kadangi vieSojo administravimo subjekty vykdomy funkcijy paskirstymo reformos vyksta
jau 14 mety, o per Siuos metus vieSojo administravimo subjekty funkcijos paskirstomos remiantis
besikeicianciais teisés aktais arba galiojanciais vienu metu, atlikdami audita analizavome teisés
aktus, numatancius vieSojo administravimo subjekty funkcijy perskirstyma, daugiausia démesio
skirdami apskri¢iy virSininky kompetencijos pertvarkymui, atsizvelgiant | vieSojo administravimo

subjekty sistema.

VieSojo administravimo subjekty funkcijy perskirstymas. Atsizvelgiant i tai, kad vieSojo
administravimo subjekty vykdomuy funkciju paskirstyma numato skirtingi teisés aktai (2 lentele),

atlikdami audita nustatéme, kad Sis procesas igyvendinamas nenuosekliai, t. y. vienais atvejais
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funkcijos néra perduodamos, kitais — perduodamos i§ dalies arba prie§ perskirstant grazinamos ja

vykdZziusiam subjektui.

2 lentelé. Pagrindiniai teisés aktai, kuriais remiantis buvo atliekamas vieSojo administravimo subjekty
vykdomy funkcijy paskirstymas

Galiojimo laikotarpis
1994-12-20 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,.Dél Lietuvos Respublikos apskrities Nuo 1995-01-06
valdymo jstatymo jgyvendinimo* iki 1998-11-03
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-01-26 nutarimas Nr. 92 ,,Dél ministerijy ir  Nuo 1998-01-31
Vyriausybés istaigy kai kuriy igaliojimy, objekty bei atitinkamy materialiniy ir  Galioja
finansiniy i$tekliy perdavimo apskri¢iy virSininky administracijoms®
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimas Nr. 476 ,Dél Apskri¢iy Nuo 2001-05-03
valdymo reformos koncepcijos, Apskri¢iy teritorinés reformos krypéiy ir Apskri¢iy iki 2003-06-27
teritorinés reformos krypciy pateikimo visuomenei svarstyti priemoniy plano*
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-06-25 nutarimas Nr. 824 ,Dél Kai kuriy  Nuo 2003-06-28
centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo Galioja
koncepcijos patvirtinimo*
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-28 nutarimas Nr. 488 ,Dél VieSojo Nuo 2004-05-01
administravimo plétros iki 2010 mety strategijos patvirtinimo* Galioja

Saltinis — Valstybés kontrolé

Igyvendinant Lietuvos Respublikos istatymo ,Dél Lietuvos Respublikos apskrities
valdymo jstatymo jgyvendinimo* nuostatas, nuo 1995 mety apskri¢iy virSininky igaliojimai buvo
formuojami perimant i§ savivaldybiy ir centralizuojant dali funkciju, susijusiy su valstybés
interesais (Zemés reforma, Svietimo inspektavimas ir kita). Kita dali apskri¢iy virSininky funkciju
turéjo sudaryti dekoncentruotos centriniy instituciju regioninio pobiidzio funkcijos (tikinés
ministeriju funkcijos, valstybés turto valdymas, profesinio ir aukstesniojo mokymo organizavimas)
ir centriniy valstybés institucijy dekoncentruoty padaliniy veiklos koordinavimas'®. Savivaldybés
perdavé visas numatytas funkcijas, o ministerijos (istaigos prie ministerijy) neperdave dalies
funkciju. Neperduotos funkcijos yra §ios: vykdyti kultiiros vertybiy ir paminkly apsauga; vykdyti
miskuy buklés, naudojimo ir atkiirimo prieziiira; organizuoti veikla apskri¢iai priskirtose saugomose
teritorijose ir dalyvauti valdant kitas valstybés saugomas teritorijas (rezervatus); vykdyti
konkurencijos ir vartotojy teisiu gynimo prieZiiira; naudoti augaly apsaugos priemones. Sias
funkcijas atitinkamai atlieka Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, Aplinkos
ministerijai pavaldiis Generaliné misky urédija, regionuy aplinkos apsaugos departamentai ir
Valstybiné saugomy teritorijuy tarnyba, Konkurencijos taryba, Valstybin¢ augaly apsaugos tarnyba
prie Zemés tikio ministerijos.

Pazymime, kad funkciju perdavéjai — ministerijos ir Vyriausybés istaigos — nebuvo

ipareigotos'' perdavima atlikti tam tikrais terminais, todél, igyvendinant minéto teisés akto

10 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-28 nutarimu Nr. 488 VieSojo administravimo plétros iki 2010 mety
strategija, 21 p.
' Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-01-26 nutarimu Nr. 92 Kai kuriy ministerijy ir Vyriausybés istaigy tam tikry
igaliojimy perdavimo apskri¢iy vir§ininkams bei $iy jgaliojimy ir materialiniy iStekliy perdavimo tvarka.
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nuostatas, dalis ministerijy ir Vyriausybés istaigy funkcijy apskri¢iy virSininkams liko neperduota.

Tais atvejais, kai igyvendinant vieSojo administravimo subjekty vykdomy funkcijy perskirstyma
nenustatomi funkcijy perdavimo terminai, jgaliojimy perdavimas trunka ilgai ir tai priklauso tik nuo
perdavejo.

Kita apskri¢iy valdymo reforma buvo numatyta Vyriausybés 2001 m. balandzio 26 d.
nutarimu Nr. 476. Siuo nutarimu buvo patvirtinta Apskri¢iy valdymo reformos koncepcija (toliau
— Apskri¢iy koncepcija), Apskriciy teritorinés reformos kryptis, Apskriciy teritorinés reformos
krypciy pateikimo visuomenei svarstyti priemoniu planas. Taip pat buvo numatyta iki 2001 m.
rugpjucio 1 d. parengti ir Vyriausybei pateikti ApskriCiy teritorinés reformos projekta. Minétas
nutarimas galiojo dvejus metus ir buvo panaikintas 2003 m. birZelio 28 d. Taciau ne visi numatyti
darbai buvo atlikti, t. y. Apskri¢iu koncepcijos igyvendinimo priemoniy planas taip ir nebuvo
parengtas, o funkcijy perskirstymas buvo atliktas i§ dalies'?, pavyzdziui, dalies statybos leidimy
i§davimo funkcijos', dalies Zemés iikio funkcijy.

Pazymime, kad nesisteminius vieSojo administravimo sistemos pertvarkymus numato ir
Vyriausybés 2003 m. birzelio 28 d. patvirtinta Kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomuy
funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcija'® (toliau — Decentralizavimo
koncepcija), kurioje nors ir siekiama patobulinti teritorini valdyma, pagerinti funkcijuy pasiskirstyma
ir institucinius rySius tarp centrinés, regioninés ir vietos valdzios institucijy, taciau pasirenkamas
atskiry vieSojo administravimo subjekty vykdomy funkciju dekoncentracijos arba decentralizacijos
budas. Be to, auditoriai pastebi, kad Decentralizavimo koncepcijos igyvendinimo pirmojo, antrojo ir
treciojo etapo priemoniy planai nebuvo patvirtinti laiku, kas trukdé planingai vykdyti kai kuriy

vieSojo administravimo subjekty vykdomy funkcijy perskirstyma (3 lentele).

3 lentelé. Decentralizavimo koncepcijos jgyvendinimas

Planuojamas Priemoniy plano
Etapas Numatytas funkcijy perskirstymas igyvendinimo patvirtinimo terminas
laikotarpis
| etapas Kai kuriy centrinio valdymo instituciju 2003-2004 m. 2003-11-11 LR
vykdomy  funkciju  decentralizavimas  ir Vyriausybés nutarimu
dekoncentravimas'’. Nr. 1390

2 etapas Kai kuriy centrinio valdymo institucijy Nuo 2005-07-01  2006-08-25 LR
vykdomy  funkcijy  decentralizavimas ir  iki 2008-12-31  Vyriausybés nutarimu
dekoncentravimas'®. Nr. 814

3 etapas Tolesnis kai kuriy centriniy ir teritoriniy Nuo 2009-01-01  Nepatvirtintas

12 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-06-25 nutarimu Nr. 824 Kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomuy
funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcija, 6.2. p.

13 Apskri¢iy valdymo reformos koncepcijoje (2001-04-26 Nr. 476) numatyta savivaldybéms i§ apskri¢iy vir§ininky perduoti statybos
leidimy i8davima, taciau Statybos jstatymo pakeitimo {statymo jgyvendinimo jstatymas (2001-11-13 Nr. IX-598) nuo 2002-01-01
statybos leidimy isdavimo kompetencija paskirsto tarp dviejy vieSojo administravimo subjekty: apskriciy ir savivaldybiy.

' patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-06-25 nutarimu Nr. 824.

15 Pyz.: 7. Perduoti savivaldybéms kai kurias Zemétvarkos funkcijas: 7.3. parengti LR Vyriausybés 1995-09-27 nutarimo Nr. 1278
,,Dél zemes servituty nustatymo, iregistravimo ir panaikinimo tvarkos patvirtinimo” pakeitimo projekta.

'® Pvz.: 4. Specialiyjy mokykly, sanatoriniy mokykly, ligoniniu mokykly, meny gimnazijy, kurios komplektuojamos daugiausiai i
savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky steigéjo funkceijy perdavimas savivaldybéms.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



15

Valstybinio audito ataskaita

valstybinio  administravimo  subjekty  ir
savivaldybiy vykdomy funkcijy perskirstymas
Saltinis — Valstybés kontrolé

Kadangi esming itaka vieSojo administravimo subjekty vykdomy funkcijy perskirstymui turi
politinés nuostatos, auditoriy nuomone, penkioliktajai Lietuvos Respublikos Vyriausybei numacius
panaikinti apskritis'’, §iuo metu néra tikslingas tolesnis kai kuriy centriniy ir teritoriniy valstybinio
administravimo subjekty ir savivaldybiy vykdomy funkciju perskirstymas, t. y. Decentralizavimo
koncepcijos treciojo etapo planavimas ir vykdymas.

Atsizvelgiant | tai, kad yra numatomi regioninio lygmens valdymo pertvarkymai,
auditoriy nuomone, tolesnis Decentralizavimo koncepcijos ir jos priemoniy plany (taip

pat ir tre€iojo etapo, kuris §iuo metu néra patvirtintas) vykdymas yra netikslingas.

Auditoriy nuomone, kai funkcijos néra perduodamos arba funkciju perdavimas ne visais
atvejais vykdomas pagal nustatytus planus, arba pasirenkamas dalinis funkcijy perdavimas, funkciju
perskirstymo procese turéty biiti atsizvelgiama i reformos nevykdymo priezastis (pvz., ar funkcijos
perdavimas néra tikslingas, ar funkcijos perdavimo procesui igyvendinti bitinas papildomas
laikotarpis) ir atitinkamai koreguojamos reforma numatancio teisés akto nuostatos, kad bty
uztikrintas efektyvus funkcijy perskirstymo proceso vykdymas bei reforma jgyvendinanciy subjekty
veiksmy suderinamumas.

Kadangi apskrities virSininko kompetencijai priskirtos funkcijos ne karta buvo keic¢iamos,
audito metu pastebéjome, kad dalis 1995 metais centralizuoty savivaldybiy funkcijuy, perduotu
apskrities virSininko kompetencijai, vél grazinamos jas vykdZziusiems vieSojo administravimo
subjektams — savivaldybéms, kas, auditoriy nuomone, dar karta patvirtina sisteminio poZzilirio i
vieSojo administravimo subjekty vykdomu funkciju paskirstyma nebuvima ir vykdomy procesu
nenuosekluma.

Pavyzdys

Traktoriy, savaeigiy vaziuokliy, traktoriniy priekabuy ir keliy tiesimo masiny registravimas:
= iki 1994-12-31 $ia funkcija vykdé savivaldybes'®;
= nuo 1994-12-31 iki 2002-04-01, t. y. 7 metus — apskri¢iy vir§ininky administracijos'’;
= nuo 2002-04-01 — iki dabar — savivaldybiy administracijos®.

Neigyvendinant vieSojo administravimo subjekty funkcijy perskirstymo, arba ji

igyvendinant ne laiku, i§ dalies arba grazinant status quo, vieSojo administravimo

"7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 metu programos igyvendinimo priemonés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009-02-25 nutarimu Nr. 189, 2 lentel¢ 6.9 p.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995-03-29 nutarimu Nr. 451 patvirtintos Vietos savivaldos institucijoms istatymais
nedeleguotos funkcijos, perduodamos apskri¢iy valdytojams.

" Lietuvos Respublikos apskrities valdymo istatymas, 1994-11-15 Nr. I-707.

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo pakeitimas, 2001-12-10 Nr. IX-633.
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subjekty funkciju paskirstymo reforma vykdoma nenuosekliai, d¢l to stabdomas
valdymo tobulinimo procesas ir skirtingy valdymo lygiy valstybés ir savivaldybiy
institucijy bei istaigy funkcijy optimizavimas ir nesudaromos prielaidos vykdomos
reformos t¢stinumui uztikrinti. Tai sukelia rizika, kad ne visos numatytos priemonés gali

duoti laukty rezultaty.

Kaip minéta, vieSojo administravimo subjekty vykdomy funkciju paskirstyma numato daug

skirtingy teisés akty, taciau né vienas 1§ ju nenumato sisteminés vieSojo administravimo pertvarkos.

Igyvendinant Decentralizavimo koncepcija taip pat isigaliojo VieSojo administravimo plétros

strategijaZI, kurios vienas i§ tiksly — tobulinti regiono valdymo institucijy viding sandara ir ju

veikla: dekoncentruoti ir decentralizuoti valdyma. Auditoriai pastebi, kad, igyvendinant VieSojo

administravimo plétros strategija, buvo planuojama arba priimami nauji teisé€s aktai, kurie susij¢ su

vieSojo administravimo subjekty vykdomuy funkcijy paskirstymu, pavyzdziui, 2005-2006 mety

priemoniy plane” numatyta:

pateikti LR Vyriausybei valdymo sri¢iy valstybinio dereguliavimo (arba valstybinio
reguliavimo sumazinimo) strateginiy krypc¢iy projekta, siekiant nustatyti sritis ir
principus, kuriais vadovaujantis biity optimizuojamas uzdaviniy ir funkcijy padalijimas tarp
valstybinio ir nevalstybinio sektoriy. PaZymime, kad patvirtintos Valstybinio reguliavimo
mazinimo strateginés kryptys> i3 dalies kartoja kity koncepcijy ir teisés akty nuostatas,
tac¢iau nenurodo, kokias funkcijas reikéty perskirstyti;

Pavyzdys

Valstybinio reguliavimo mazinimo strateginése kryptyse numatoma: racionalus uzdaviniy ir funkcijy
paskirstymas tarp valstybinio ir nevalstybinio sektoriy (funkciju privatizavimas numatytas Valstybés
ilgalaikés raidos strategijoje’!), geresnio reglamentavimo praktikos plétra (tai numatyta ir Geresnio
reglamentavimo programoje®), racionalus uzdaviniy ir funkcijy paskirstymas tarp valstybinio (centrinio ir
teritorinio), savivaldybiy ir kity vieSojo administravimo subjekty, viesojo administravimo procesy
tobulinimas, bendrojo vertinimo modelio taikymas (numatyta ir VieSojo administravimo plétros strategijoje®®,
Decentralizavimo koncepcijoje?’).

parengti demokratizuoto regioninio valdymo modelio projekta, ta¢iau Decentralizavimo
koncepcijoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-03-14 nutarimu Nr. 249 panaikinama

nuostata dél apskri¢iy valdymo demokratizavimo, tod¢l §i priemoné nebuvo igyvendinta;

2! patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-28 nutarimu Nr. 488.

22 Patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-02-21 nutarimu Nr. 197.
2 Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-12-22 nutarimu Nr. 1333.
2 patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-12 nutarimu Nr. IX-1187.

3 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-02-13 nutarimu Nr. 185.

6 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-28 nutarimu Nr. 488.

7 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-06-25 nutarimu Nr. 824.
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= parengti valstybés institucijy optimaly sandaros modelio projekta, tac¢iau Sios priemonés

igyvendinimas buvo perkeltas i antrajj etapa™.

Be to, Lietuvos Respublikos Seimas 2007-07-04 nutarimu Nr. X-1258 ,Dél Lietuvos
regiony (apskriciy) valdymo modelio tobulinimo“ LR Vyriausybei pasitlé iki 2007 m.
gruodzio 31 d. patvirtinti Lietuvos regiony (apskri¢iy) valdymo tobulinimo koncepcija ir jos
igyvendinimo priemoniy plana, taiau nei Lietuvos regionu (apskri¢iy) valdymo tobulinimo
koncepcija, nei jos igyvendinimo priemoniy planas néra patvirtinti.

Vidaus reikaly ministerijos nuomoné

Lietuvos Respublikos Vyriausybei Vidaus reikaly ministerijos 2008-07-31 raStu Nr. 1D-5742(31) pateiktas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos teritorinio valdymo tobulinimo 2009-2013 mety
koncepcijos ir jos igyvendinimo priemoniy patvirtinimo® projektas, taciau nebuvo priimtas ir manytina, kad
nebus priimtas, nes Lietuvos Respublikos Seimui pritarus penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
veiklos programai i$ esmés keiciasi nuostatos dél apskriciy valdymo modelio.

Auditoriy nuomone, ilga laika skirtinguose teisés aktuose planuojant funkciju perdavima,
atsiranda rizika, kad ne visi vieSojo administravimo dalyviai vienodai supras sitilomos pertvarkos
esmg, todel gali buti laiku nesiimta priemoniy pertvarkymams jgyvendinti ir (ar) funkcija gali bati
nevykdoma.

Pazymétina, kad kai kurie mokslininkai teigia, jog reformy atidé¢jimas gali atneSti valstybei
dideliy ekonominiy praradimy ir labai apsunkinti tolesni reformos vykdyma. Apskri¢iy reformos
ideologijos pagrindas turéty bati racionalus funkcijy perskirstymas®’. Sias nuostatas patvirtina ir
Vyriausybés sudarytos Valstybés valdymo sistemos tobulinimo komisijos (toliau — Saulélydzio
komisija) teikiami pasitilymai dél vieSojo administravimo reformos, kuriy rezultatas — valstybés
biudzeto léSy ekonomija, nustaCius paprastesni ir efektyvesni vieSojo administravimo subjekty
funkcijy pasiskirstyma.

Pavyzdys. SaulélydZio komisijos atliktos reformos™®

Sauleélydzio komisija émési pertvarkyti viena sudétingiausiy ir problemiskiausiy valstybés funkcijy — rinkos
prieziiira. Pasiiilyta reorganizuoti tuo metu veikiancias Valstybing veterinarijos tarnyba, Valstybing higienos
inspekcija, Valstybing kokybés inspekceija i dvi vieningas maisto ir veterinarijos bei ne maisto produkty saugos
inspekcijas. Ketverius metus buksavusi reforma pagaliau buvo igyvendinta. Reforma panaikino iki Siol
egzistavusi ivairiy institucijy funkcijy dubliavima, kélusi teiséta ikio subjekty nepasitenkinima, sumazino Sioje
sistemoje dirbanciy darbuotojy skaiciy (537 etatais) ir sudaré salygas igyvendinti Europos Sajungos
reikalavimus produkty saugos kontrolei. Atlikus reforma, ateityje tikimasi sutaupyti 8-10 mln. Lt kiekvienais
metais.

Saulélydzio komisijos sitilymu Vyriausybé nusprendé i§ esmés pertvarkyti vidaus reikaly sistema, sujungiant
Vidaus reikaly ir Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijas bei atskiriant teisingumo vykdymo
funkcijas nuo valdymo funkcijy. [gyvendinus plane-grafike numatytas priemones, jau 2000 m. tikimasi
sutaupyti apie 30 min. Lt.

28 Patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-11-06 nutarimu Nr. 1097 Vie$ojo administravimo plétros iki 2010 mety
strategijos jgyvendinimo 2007-2010 mety priemoniy planas, 1.1.2. p.: iki 2009 m. II ketvir¢io parengti Valstybinés institucijos
sarangos koncepcija, kurioje biity jtvirtintas optimalus vieSojo administravimo institucijy sistemos sandaros modelis.

? Kavaliauskas P. Dél Lietuvos Respublikos teritorinés sandaros tobulinimo. [Zitréta 2008-08-05] Prieiga per interneta
http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=2231&p_d=33493

39K omisijos pasitilymams dél valstybés valdymo sistemos tolesnés struktiirinés reformos rengti (,,Saulélydzio komisijos*) 2000-09-
22 veiklos ataskaita.
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Valstybinio audito ataskaita
Auditoriy nuomone, nepakankama vieSojo administravimo subjekty vykdomuy funkcijuy

pasiskirstymo reformuy igyvendinima lemia teisés akty, reglamentuojanciy funkciju
pasiskirstyma tarp skirtingu valdymo lygiu, gausa ir ilgas ju priémimo procesas, kas gali

turéti neigiamos jtakos vieSojo administravimo sistemos formavimo efektyvumui.

VieSojo administravimo subjekty funkcijy pasiskirstymo reformy koordinavimas ir
stebésena. Esmin¢ bet kokiy reformy igyvendinimo salyga yra atitinkama teisin¢ baz¢é ir reformas
numataniy teisés akty igyvendinimo prieziira. Strateginiy valstybés politikos vieSojo
administravimo srityje ir vietos savivaldos politikos igyvendinimo dokumenty’’, numatanéiy
valdymo reformy jgyvendinima, atzvilgiu koordinavimo funkcija pavesta Vidaus reikaly
ministerijai, tac¢iau tokiy dokumenty, kaip Kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomuy
funkciju decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcija, Lietuvos Respublikos teritorijos
administraciniy vienety sistemos tobulinimo koncepcija, kity istatymy ar Vyriausybés nutarimy,
numatanciy valstybeés valdymo reformy vykdyma, atzvilgiu $i funkcija Vidaus reikaly ministerijai
nenumatyta. Taigi Siuo metu reformu igyvendinimo koordinavimo funkcija Vidaus reikaly
ministerijai pavesta i§ dalies.

Valdymo reformy jgyvendinimo rezultatyvumo neuZtikrina ir tai, kad Siuvo metu Vidaus
reikaly ministerijai, kaip institucijai, atliekanciai valstybés valdymo funkcijas vieSojo
administravimo ir valstybés valdymo sistemos reformos, regiony ir vietos savivaldos plétros srityse,
néra pavesta valdymo stebésenos organizavimo funkcija.

Vidaus reikaly ministerijos nuomoné

Vidaus reikaly ministerijos kompetencijai priskirtos funkcijos yra nepakankamos, siekiant uztikrinti, kad
Vyriausybés nutarimai, numatantys vieSojo administravimo subjekty vykdomy funkciju pertvarkymus tarp triju
lygiy valdzios (centrinés, regioninés ir vietinés), buty laiku ir rezultatyviai jgyvendinti.

Tais atvejais, kai nepakankamai uZztikrinamas teisés akty igyvendinimas, pvz., nesant
istatymy igyvendinanciyju teisés akty, nenustatant jgyvendinimo terminy ir t. t., sunkiau organizuoti
vie$ojo administravimo subjektuy vykdomy funkcijy perdavima ir jo prieziiira. Pastebéjome, kad ilga
laika nejgyvendinami teisés aktai, priimti neribotam laikui, neperZitirimi ir nekoreguojami, gali
neatitikti pasikeitusiy politiniy nuostaty Sioje valdymo srityje ar visuomenés poreikiy. Istatymo
nuostaty ir vieSojo administravimo subjekty reformy neatitikimas lemia tai, kad ypac¢ svarbios
valstybei srities teisinis reguliavimas yra neaiskus, todé¢l gali kilti problemuy istatymuy nuostatas
taikant praktikoje. Auditoriy nuomone, Siy procesuy kontrolg uZtikrinty vieSojo administravimo

subjekty vykdomy funkeijy ir juy pertvarkymuy stebésenos sistema.

3! Valstybés ilgalaikés raidos strategija; Nacionaliné darnaus vystymosi strategija; Lietuvos regioninés politikos iki 2013 m.
strategija; Valstybinio reguliavimo mazinimo strateginés kryptys; Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety strategija;
Nacionaliné Lisabonos strategijos jgyvendinimo programa; Vie$ojo administravimo plétros iki 2010 mety strategija.
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Atsizvelgiant 1 tai, biitina stiprinti valdymo reformy igyvendinimo koordinavimg ir

stebésena. Tai sudaryty prielaidas teisinio reglamentavimo aiSkumui ir nedviprasmiskumui, taip pat

salygoty valdymo reformy igyvendinimo nuosekluma.
Siuo metu Vidaus reikaly ministerijos kompetencijai priskirtos funkcijos neuZtikrina,
kad valdymo reformy igyvendinimas biity koordinuojamas visapusiskai ir
kompleksiskai, t. y. koordinavimo funkcija Vidaus reikaly ministerijai pavesta i§ dalies,
tik atsizvelgiant i jos kompetencija ir viena teisés akta — politikos igyvendinimo
strategija, o valdymo stebésenos organizavimo funkcija nepavesta. Auditoriy nuomone,
nesant institucijos, kuri stebéty ir koordinuoty ne tik jos kompetencijai priskirty funkciju
igyvendinima, bet ir kity vieSojo administravimo subjekty veiksmus, igyvendinant
valdymo reformas, ir kuri koordinuoty ne tik strateginiy dokumenty, bet ir kity valdymo
reformy jgyvendinima numatanciy istatymy ar Vyriausybés nutarimy vykdyma, yra

rizika, kad valdymo reformos ir ateityje nebus jgyvendinamos pakankamai rezultatyviai.

Taigi Sioje valstybinio audito ataskaitos dalyje buvo vertinama vieSojo administravimo
subjekty vykdomu funkcijy pasiskirstymo reformy igyvendinimo problematika. Apibendrinant
galima teigti, kad vieSojo administravimo subjekty vykdomu funkciju pasiskirstymo reformos
igyvendinamos nepakankamai rezultatyviai, nes:

= néra vieningo strateginio dokumento, kuriame bty aiSkiai suformuluota vieSojo
administravimo subjekty sistemos plétros ir tvarkymo vizija. Todél viesojo administravimo
sistemos pertvarkymai, optimizuojant centrinés, regioninés ir vietinés valdziy funkcijas ir
perskirstant vieSojo administravimo subjekty kompetencijos sritis, néra sisteminiai;

= yra daug teisés akty, reglamentuojanciy funkcijy pasiskirstyma tarp skirtingy valdymo lygiu,
ilgas Siy funkciju pasiskirstymo optimizavimo procesas, dalinis funkcijy perdavimas. Todél
atsiranda rizika, kad ne visi valstybés valdymo dalyviai vienodai supras siiilomos pertvarkos
esmge;

= jgyvendinant valstybés valdymo reformas, pasirenkamas atskiry vieSojo administravimo
subjekty vykdomu funkcijy dekoncentravimo arba decentralizavimo bidas, taciau iki Siol
néra vieningos nuomonés, kaip sistemingai strukttruoti valstybinio valdymo ir vietos
savivaldos posistemes ir kokias kompetencijos ribas nustatyti skirtingy lygiu viesojo
administravimo subjektams;

= vieSojo administravimo subjekty funkciju pertvarkymo jgyvendinimo koordinavimo ir
stebésenos sistema yra nepakankamai veiksminga. Todél sunkiau organizuoti vie$ojo

administravimo subjekty vykdomy funkcijy perdavima ir juy prieziiira.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



20

Valstybinio audito ataskaita
Vie$ojo administravimo subjekty funkcijy pasiskirstymo tarp centrinio, regioninio ir vietos

lygmeny problemas per apklausa taip pat ivardijo Vidaus reikaly ministerija ir apskri¢iy virSininky
administracijos. Rezultatai pateikiami 3 priede.

Atsizvelgdami | tai, kad auditui keliamas tikslas — jvertinti vieSojo administravimo subjekty
vykdomy funkcijy pasiskirstyma, ir i tai, kad apskri¢iy virSininkai, kaip vieSojo administravimo
sistemos dalyviai, nuo reformy pradzios dalyvauja Siame procese, toliau nagrinésime apskriciy

virSininky kompetencijos paskirstyma.
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2. Apskri€iy virSininky, kaip vieSojo administravimo
sistemos dalyviy, kompetencijos nustatymas

Apskrities valdymo istatymas apskrities virSininkui suteikia placius igaliojimus ivairiose
valdymo srityse — Svietimo, kultiiros, sveikatos priezitiros, teritorijy planavimo, Zemétvarkos, Zzemes
iikio, aplinkos apsaugos ir kitose. Siuo metu Apskrities valdymo jstatyme apskrities virsininko
kompetencijai priskiriamos 46 funkcijos. Taciau §io istatymo 12 str. 2 d. numatyta, kad apskrities
virSininkas atlieka ir kitus Lietuvos Respublikos jstatymuose ir Vyriausybés nutarimuose numatytus
igaliojimus. Taigi, be minéto jstatymo, apskrities vir§ininko jgaliojimai iSdestyti ir daugelyje kity
teisés akty (pvz., Civilinés saugos, Mobilizacijos ir mobilizacinio rezervo rengimo jstatymuose ir
kt.).

Pazymime, kad, remiantis Vidaus reikaly ministerijos pateiktais duomenimis®?, apskrities
virSininko kompetencijai Siuo metu priskiriamos 127 funkcijos, i§ ju 82 funkcijos (65 proc.)
numatytos ne pagrindiniame teisés akte, apibrézianCiame apskrities virSininko kompetencija
(Apskrities valdymo istatyme), bet kituose teisés aktuose. Auditoriy nuomone, apskrities virSininky
kompetencija nuo ju veiklos pradzios (nuo 1995 mety), yra nepagristai iSplésta.

Audito metu buvo analizuojamos 24 apskrities vir§ininko kompetencijai priskirtos funkcijos,
i§ kuriy 16 funkcijy gali biiti panaikinta, o kitos gali buti perduotos vykdyti kitiems vieSojo
administravimo subjektams (4 priedas). Be to, i§ 24 audituoty apskrities virSininko kompetencijai
priskirty funkeijy:

= 62 proc. (15 funkcijy) paskirstyta vykdyti keliems vieSojo administravimo subjektams;
= 30 proc. (7 funkcijos) yra nevykdoma;
= 21 proc. (5 funkcijos) yra nebiidingos apskrities vir§ininko kompetencijai.

Auditoriy nuomone, yra rizika, kad ir kitos neaudituotos apskrities virSininko kompetencijai
priskirtos funkcijos gali biiti nevykdomos arba juy vykdymas paskirstytas keliems vieSojo
administravimo subjektams. Sie duomenys kelia pagristy abejoniy, ar apskri¢iy virSininky
administracijos yra reikalingos, ar ju vykdomos funkcijos gali duoti tikétinos naudos visuomenei.

Kai kurias audituoty apskri¢iy virSininky kompetencijai priskirtas funkcijas panagrinésime

placiau.

32 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2009-04-02 rastas Nr. 1D-2444(31) ,,Dél apskri¢iy vir§ininky vykdomy funkcijy
perskirstymo®. Ministerijy sitilymai dél apskri¢iy vir$ininky vykdomy funkcijy perskirstymo.
33 Pastaba: keturios funkcijos (5, 6, 7,12) yra priskirtos prie dvieju grupiy: nebudingy funkcijy vykdymo ir prie funkeijy, kuriy
vykdymas paskirstytas tarp keliy vie$ojo administravimo subjektu. Zr. ataskaitos 4prieda.
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Valstybinio audito ataskaita

2.1. Apskri¢iy virSininky kompetencijai neperduotos funkcijos

Apskri¢iy virSininky jgaliojimai buvo formuojami perimant i§ savivaldybiy ir centriniy
valstybés institucijy dali funkcijy. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-01-26 nutarimu
numatyta apskri¢iy virSininky administracijoms perduoti ministerijy ir Vyriausybés istaigy kai

kuriuos jgaliojimus, objektus, materialinius ir finansinius isteklius®*.

Pavyzdys

Ministerijos, Vyriausybés Perduodami jgaliojimai Perduodamas objektas, materialiniai ir

jstaigos pavadinimas finansiniai iStekliai

Zemés ir misky dkio | Vykdyti misky buklés, | Lésos i§ Misko fondo vienam darbuotojui
ministerija naudojimo ir atkirimo priezitira | i$laikyti kiekvienai apskriciai

Kultturos ministerijos | Vykdyti kultiros vertybiy ir | Regioniniai kultiiros vertybiy apsaugos
Kultiiros vertybiy apsaugos | paminkly apsauga padaliniai (i8skyrus darbuotojus,
departamentas vykdancius kontrolés funkcija)

Praéjus penkeriems metams, 2003-06-25 Decentralizavimo koncepcijoje’ numatyta
panaikinti apskrities vir§ininkui priskirtas valstybinés misky biklés, naudojimo, atkiirimo ir
apsaugos kontrolés ir paminklotvarkos funkcijas (iki 2006 m. IV ketvir¢io ). Lietuvos Respublikos
Seimui buvo pateikti trys Apskrities valdymo istatymo 5, 9, 11 ir 12 straipsniy pakeitimo ir
papildymo istatymy projektai Nr. XP-2021(2)(3), kuriais siekiama panaikinti apskrities virSininkui
priskirtus jgaliojimus, susijusius su valstybine misky buklés, naudojimo, atkiirimo ir apsaugos
kontrole ir paminklotvarka®’, tadiau projektai buvo atmesti’®. Todél iki $iol Apskrities valdymo
istatymu™ $iy funkcijy vykdymas yra priskirtas apskrities vir§ininko kompetencijai.

Audito metu nustatéme, kad nors teisés aktais minétos funkcijos apskri¢iy virSininky
kompetencijai buvo priskirtos, taciau faktiSkai jos nebuvo perduotos, jas vykdo kiti vieSojo
administravimo subjektai40. Tai audito metu patvirtino apskri¢iy virSininkai, nurodg, kad miSky
buklés naudojimo ir atkiirimo priezitiros nevykdo — 6, o kultiiros vertybiy ir paminkly apsaugos — 7

apskri¢iy vir§ininky administracijos’’. Numatytos funkcijos neperduotos todél, kad nebuvo priimti

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-01-26 nutarimas Nr. 92 ,,Dél ministerijy ir Vyriausybés istaigu kai kuriy jgaliojimy,
objekty bei atitinkamy materialiniy ir finansiniy i$tekliy perdavimo apskri¢iy virSininky administracijoms®.

35 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-06-25 nutarimu Nr. 824 Kai kuriy centrinio valdymo instituciju vykdomy
funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcija, 15.8., 15.9. p.

36 Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-08-25 nutarimu Nr. 814Kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomuy
funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos igyvendinimo antrojo etapo priemonés, 7 p.

37 Apskrities valdymo jstatymo 5, 9, 11 ir 12 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto aiskinamasis rastas, 2007-01-25 Nr.
XP-2021. [Zitiréta 2008-10-30] Prieiga per interneta
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=291391&p_query=&p_tr2=

3 Lietuvos Respublikos Seimo interneto tinklalapio duomenimis, projektas Nr. XP-2021 (3) atmestas nuo 2007 m. birzelio 12 d.

39 Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymas, 1994-12-15 Nr. I-707, 11 str. 5 p., 9 str. 8 p.

40 Valstybing misky buklés, naudojimo, atkiirimo ir apsaugos kontrolg¢ pagal kompetencija vykdo kiti vieSojo administravimo
subjektai, pvz., Aplinkos ministerijos Regiony aplinkos apsaugos departamentai, valstybiniai misky pareiglinai. Kultiiros vertybiy ir
paminkly apsaugos funkcija vykdo, pvz., Kultiiros paveldo departamentas prie Kultliros ministerijos, savivaldybiuy administracijos.

1 Kitos apskri¢iy vir§ininky administracijos nuomonés $iuo klausimu nepateiké.
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atitinkami teisés aktai, nenustatyti funkcijy perdavimo terminai, neperduoti materialiniai iStekliai ir

kt42

2 pav.  Kai kuriy funkcijy perdavimo apskri¢iy vir§ininky kompetencijai procesas

vykdyti misky biiklés, naudojimo ir

atkiirimo priezilira

vykdyti kultiiros vertybiy ir
paminklu ansauga

LR Vyriausyb¢ 1998 m. perduoda
apskritims jgaliojimus deél funkcijy I_‘/

c=dedbcrs = o

FaktiSkai funkcijos neperduotos,
todél apskriciu virSininkai ju nevykdo
v
2003 m. LR Vyriausybé nutaria iki 2007 m.
Sias apskri¢iy virSininky kompetencijai

e s Y B e e

Iki Siol teises aktuose galioja nuostatos dél Siy funkcijy priskyrimo
apskrities virsininko kompetencijai

Saltinis — Valstybés kontrolé

Apskriciy virSininkai funkeijy — vykdyti miSky biklés, naudojimo ir atkiirimo prieZiiira,
vykdyti kultiiros vertybiy ir paminkly apsauga — nevykdo, nes Sios funkcijos nebuvo
perduotos, o Sia veikla vykdo kiti vieSojo administravimo subjektai. Atsizvelgiant i tai,
auditoriy nuomone, minétas funkcijas priskirti apskri¢iy virSininky kompetencijai buvo

netikslinga.

2.2. Apskriciy virSininky kompetencijai nebiidingy  funkcijy
vykdymas

Audito metu jverting galiojanciy teisés akty nuostatas, apibréziancias apskriciy vir§ininky

kompetencija, nustatéme, kad apskri¢iy virSininkai vykdo apskrities virSininko kompetencijai

nebiidingas funkcijas, kurias taip pat vykdo arba galéty vykdyti kiti vieSojo administravimo
subjektai.

Laidojimo paslaugy teikimo veiklos licencijavimas. Teisg teikti laidojimo paslaugas turi

imongs, turincios laidojimo paslaugy teikimo veiklos licencijas ir higienos pasus. Licencijas

. .. . . .. v . .. .. 43
iSduoda apskrities, kurios teritorijoje yra juridinio asmens buveine, virSininko administracija™.

42 Ppatvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-28 nutarimu Nr. 488 VieSojo administravimo plétros iki 2010 mety
strategija, 23 p.
# Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-03-12 nutarimu Nr. 240 Laidojimo paslaugy teikimo veiklos licencijavimo
taisyklés, 3 p. Laidojimo paslaugy teikimo veiklos licencijavimo taisykliy nuostatos taikomos nuo 2009 m. liepos 1 d.
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Auditoriy nuomone, toks funkcijos priskyrimas apskri¢iy virSininky kompetencijai yra

neracionalus, nes:
= pagal Vietos savivaldos jstatyma™, viena i§ savarankisky savivaldybiy funkcijy yra leidimy
(licencijy) iSdavimas jstatymu nustatytais atvejais ir tvarka;
= savivaldybés iSduoda per 30 jvairaus pobtidZio leidimy (licenciju) ir turi ilgametg patirti
Sioje srityje;

Pavyzdys

Savivaldybiy administracijy iSduodamos licencijos (leidimai):
® verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais;
= vezti keleivius lengvaisiais automobiliais taksi.

* laidojimo paslaugy teikimo veiklos licencijy iSdavimo funkcijos priskyrimas apskrities
vir§ininko administracijai neatitinka subsidiarumo principo™.

Geros praktikos pavyzdys

Siekiant pertvarkyti vieSojo administravimo sistema vykdant funkciju dekoncentravimg ir decentralizavima,

remiantis subsidiarumo principu istatymais nuo 2002-01-01 savivaldybéms i§ apskriciy virSininky
administracijy perduota vykdyti dalies statybos leidimu i§davimo funkcija*.

Pazymime, kad laidojimo paslaugy teikimo veiklos licencijavimas, remiantis Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél paslauguy vidaus rinkoje*’, vertintinas kaip nustatantis
apribojimus laisvai teikti paslaugas®. Auditoriy nuomone, reikalavimas jmonéms, teikiandioms
laidojimo paslaugas, turéti higienos pasus, remiantis Paslaugy vidaus rinkoje direktyva®’ taip pat
suprantamas kaip administracinis suvarzymas pradéti veikla. Todél toms pacioms paslaugoms
nustatytas ir licencijavimo reikalavimas negali buti pateisintas proporcingumo ir batinumo
kriterijais. Aplinkos ministerijos duomenimis™, $§iuo metu rengiamas Zmoniy palaiky laidojimo
istatymo pakeitimo istatymo projektas, kuriame siilloma laidojimo paslaugy teikimo veiklos

nelicencijuoti.

* Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (2008-09-15 Nr. X-1722 red.), 6 str. 39 p.
# Ppatvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-06-25 nutarimu Nr. 824 Kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomy
funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcija, 11 p.: subsidiarumo principas: aukstesnio valdymo lygio vie$ojo
administravimo subjektams vykdymo funkcija perduodama tuomet, jeigu ja neracionaliai (neckonomiskai, neefektyviai,
nerezultatyviai, nekokybiskai) vykdo Zemesnio valdymo lygio vieSojo administravimo subjektai.
4 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu 2004-04-28 Nr. 488VieSojo administravimo plétros iki 2010 mety
strategija, 25 p.
7 Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/123/EB, 2006-12-12 dél paslaugy vidaus rinkoje.
8 Lietuvos Respublikos zmoniy palaiky laidojimo istatymo 2, 6, 9, 11, 16, 20, 21, 24, 27, 29, 30, 31, 33, 34 straipsniy pakeitimo ir
papildymo 11-1 ir 16-1 straipsniais istatymo projekto aiskinamasis rastas: Paslaugy direktyvos 54 konstatuojamojoje dalyje sakoma,
kad paslaugy teikimui kompetentingy institucijy leidimas galéty buti reikalaujamas tuo atveju, jeigu toks sprendimas atitinka
nediskriminavimo, bltinumo ir proporcingumo kriterijus. Tai visy pirma reiskia, kad leidimy iSdavimo tvarka turéty bati leidziama
taikyti tik jeigu vélesnis tikrinimas nebiity veiksmingas dél to, kad véliau nebiity imanoma nustatyti ty paslaugy triikumy, tinkamai
atsizvelgus | rizika ir pavojus, kurie gali kilti be iSankstinio tikrinimo. Jeigu ta patj tiksla galima pasiekti maziau ribojan¢iomis
priemonémis, reikalavimas turéti licencija turi biiti panaikintas.
* Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/123/EB, 2006-12-12 dél paslaugy vidaus rinkoje, 10 str. 3 d.: naujo steigimo
leidimo i8davimo salygos neturi dubliuoti tokiy paciy arba i$ esmés panasiy reikalavimy ir kontrolés priemoniy, taikomy teikéjui
kitoje valstybéje nar¢je arba toje pacioje valstybéje naréje.
3% Aplinkos ministerijos 2009-03-05 rastas Nr. (16-3)-d-8-1960 ,,Dél laidojimo paslaugy teikimo veiklos licencijavimo®.
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Valstybinio audito ataskaita
Auditoriy nuomone, laidojimo paslaugy teikimo veiklos licencijy iSdavimo funkcijos

priskyrimas apskri¢iy virSininky administracijy kompetencijai yra netikslingas, nes
savivaldybés Siuo metu iSduoda per 30 skirtingo pobiidzio leidimy (licenciju) ir turi
ilgamete patirt] Sioje srityje. Be to, laidojimo paslaugy teikimo veiklos licencijavimas
vertintinas kaip nustatantis apribojimus laisvai teikti paslaugas.

Problema i$spresty Aplinkos ministerijos rengiamas Zmoniy palaiky laidojimo jstatymo
pakeitimo istatymo projektas, kuriame sitloma laidojimo paslaugy teikimo veiklos

nelicencijuoti.

Saugomy teritorijy apsauga ir tvarkymas. Apskrities valdymo jstatymu apskric¢iy
virSininkams pavesta organizuoti veikla apskriciai priskirtose saugomose teritorijose ir dalyvauti
valdant kitas valstybés saugomas teritorijas (i§skyrus rezervatus)’'. Auditoriy nuomone, §ia funkcija
priskirti apskri¢iy virSininkams buvo netikslinga, nes:

= apskri¢iy virSininky administracijos saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo nevykdo, nes
$ioms administracijoms néra priskirty saugomy teritorijy’’;
= saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavimo funkcija vykdo kiti vieSojo

administravimo subjektai;

Pavyzdys
Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos Savivaldybiy merai organizuoja
organizuoja valstybés isteigty saugomy teritoriju, iSskyrus savivaldybiy isteigty saugomy
kultirinius  rezervatus, kulttrinius draustinius, istorinius teritorijy apsauga ir tvarkyma
nacionalinius parkus bei kultiros paveldo objektus, apsauga ir
tvarkyma

Saltinis — Valstybés kontrole™

Audituoty apskri¢iy virSininky nuomone, tikslinga, kad funkcija — organizuoti veikla
apskriciai priskirtose saugomose teritorijose ir dalyvauti valdant kitas valstybés saugomas teritorijas
(iSskyrus rezervatus) — vykdyty Aplinkos ministerija ar jai pavaldi institucija.

Atsizvelgiant | tai, kad apskri¢iu virSininkai nevykdo funkcijos — organizuoti veikla
saugomose teritorijose, nes neturi priskirty saugomuy teritorijy, o $ia veikla saugomose
teritorijose organizuoja kiti vieSojo administravimo subjektai, auditoriy nuomone,

minétos funkcijos priskyrimas apskriciy virSininky kompetencijai buvo netikslingas.

1 Lietuvos Respublikos apskrities valdymo {statymas, 1994-12-15 Nr. [-707, 11 str. 1 p.
32 Apskri¢iy vir§ininky administracijos dalyvauja kai kuriy valstybiniy parky jungtiniy taryby sudétyje.
> Lietuvos Respublikos saugomuy teritoriju jstatymo pakeitimo jstatymas, 2001-12-04 Nr. IX-628, 27 str.
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Valstybinio audito ataskaita
Duomeny analizé. Apskrities valdymo istatyme™ nurodoma, kad apskrities virsininkas,

nevirSydamas savo igaliojimy, analizuoja apskrities socialing, ekonoming, ekologing biikle ir jos
pokycius ir apie tai praneSa gyventojams. Audito metu nustatéme, kad audituotos apskric¢iu
virSininky administracijos atliecka bendryjy ir tiksliniy teritoriniy rodikliy analizg. Analitiniai
duomenys naudojami rengiant apskri¢iy bendruosius planus, paraiSkas finansavimui i§ ES fondy
gauti ir kt., skelbiami apskri€iy interneto tinklalapiuose, leidiniuose.

Minétame istatyme™ taip pat nurodoma, kad apskrities virsininkas analizuoja apskrities
savivaldybiy gyventojy sveikatos bukle, jos pokyc¢ius, tai lemiancius veiksnius ir teikia Vyriausybei
ir Sveikatos apsaugos ministerijai su apskrities savivaldybémis suderintus pasitlymus dél apskrities
gyventoju sveikatos i§saugojimo, atgavimo ir stiprinimo.

Auditoriy nuomone, Siy funkcijuy priskyrimas apskri¢iy virSininky kompetencijai buvo
netikslingas, nes:

= Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés jgyvendina bendra valstybés politika
statistikos metodologijos ir organizavimo srityse, koordinuoja ministerijy ir kity institucijy
veikla oficialiosios statistikos srityje, rengia regioninius ir administracinius teritorinius
rodiklius®. Duomenys pateikiami jvairiais pjiviais: savivaldybiy, apskri¢iy ir 3alies
lygmeniu;

= apskri€iy virSininky administracijos analizei naudoja antrinius duomenis, t. y. surinktus ir
apibendrintus kity instituciju, pvz., Statistikos departamento prie LR Vyriausybés,
Lietuvos sveikatos informacijos centro, teritoriniy ligoniy kasy, savivaldybiy ir kity

institucijy duomenis, kuriuos taip pat skelbia interneto tinklalapiuose, leidiniuose;

Pavyzdys
Kauno apskrities vir§ininko Vilniaus apskrities Statistikos departamento prie LRV
administracija®’ vir§ininko administracija™ interneto tinklapis®

Gyventoju skaiCius apskrityje | Gyventoju natiiralus judéjimas | Gyventojy skaicius apskrityse
per 2008 m. vienuolika
ménesiy

Sergamumas atvira plauciy | Ligotumas tuberkulioze Sergamumas  ir  ligotumas  aktyvia
tuberkulioze Kauno apskrityje tuberkulioze apskrityse
ir Lietuvoje 1995-2006 m

>* Lietuvos Respublikos apskrities valdymo istatymas, 1994-12-15 Nr. I-707, 12 str. 2 p.

> Lietuvos Respublikos apskrities valdymo istatymas, 1994-12-15 Nr. I-707, 8 str. 1 d. 2 p.

Statistikos ~departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. [Zitréta 2009-01-22] Prieiga per interneta
http://www.stat.gov.It/lt/pages/view/?id=1155

g Kauno apskrities vir§ininko administracija. [Zitiréta 2009-02-21] Prieiga per interneta
http://www.kaunas.aps.lt/ava/selectPage.do?docLocator=7513E6FADB651 1 DBBC3C746164617373&amp;inlanguage=It&pathld=4

56

57

Vilniaus apskrities vir§ininko administracija. [Zitréta 2009-02-21] Prieiga per interneta
http://www.apskritis.It/ava/content/newsList.jsp?url=&categoryld=195&inlanguage=It&pathld=741

Statistikos ~departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. [Zitréta 2009-02-21] Prieiga per interneta
http://www.stat.gov.It/It/catalog/list free releases?year=2007&cat id=3&x=13&y=11 Kauno apskrities visuomenés sveikatos
ugdymo centro 2009-01-16 rastas Nr. V5.8(1.11)-9 ,,Dél 2008 m. ataskaity pateikimo®.
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Valstybinio audito ataskaita
= savivaldybés® vykdo visuomenés sveikatos stebésena (monitoringa), atliecka savivaldybiy

socialinés, ekonominés ir ekologinés bikleés analizg;
= visuomenés sveikatos stebésena (monitoringa) vykdo Sveikatos apsaugos ministerijos
igaliota institucija — Lietuvos sveikatos informacijos centras®".
Nors Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés igyvendina bendra valstybés
politika statistikos metodologijos ir organizavimo srityse, rengia regioninius ir
administracinius teritorinius rodiklius, taCiau apskrities socialinés, ekonomings,
ekologinés, gyventoju sveikatos buklés analizés funkcija priskirta apskrities virSininko
kompetencijai.
Auditoriy nuomone, toks funkciju paskirstymas

tarp skirtingy lygiu vieSojo

administravimo subjekty yra neracionalus, nes funkciju vykdymas dubliuojamas.

2.3. Funkcijy vykdymas tarp keliy vieSojo administravimo subjekty

Prieziiiros funkcijy vykdymas. Audito metu nustatéme, kad apskric¢iy virSininky
kompetencijai yra priskirtos priezitiros funkcijos teritorijy planavimo®, statybos, statiniy
pripazinimo ir kitose srityse, nors prieziliros funkcijas vykdo ir kiti vieSojo administravimo
subjektai.

Teritorijy planavimo istatyme nustatyta, kad valstybiné teritoriju planavimo prieziiiros

funkcija vykdoma dviejuose valdymo lygmenyse®.

3 pav. Valstybine teritorijy planavimo prieZiiira atliekantys subjektai
Valstybing teritorijy planavimo priezitra atlieka:
—
savivaldybés lygmens savivaldybés lygmens valstybés, Vyriausybés, Vyriausybés jgaliotos
bendrojo, specialiojo zemétvarkos schemuy, institucijos ir apskrities lygmens bendrojo bei
teritoriju planavimo plany (projekty) ir specialiojo  teritorijy  planavimo  (iSskyrus
dokumenty, detaliyju zemévaldos zemétvarkos schemas, kaimo plétros
plany - apskriciy specialiyjy plany zemétvarkos projektus, zemévaldos projektus
virsininky (projekty) — bei planus, misky tvarkymo schemas ir vidinés

administracijos per savo
teritorijuy planavimo ir
statybos valstybinés
prieziiiros

departamentus (skyrius)

apskriciy virSininky
administracijos per

savo Zemés
tvarkymo
departamentus

miSkotvarkos planus bei projektus) ir valstybés
sienos, krasto apsaugos bei strateginés reikSmes
objekty teritorijy detaliojo planavimo valstybine
teritorijy planavimo prieziira — Valstybiné
teritorijy planavimo ir statybos inspekcija

Saltinis — Valstybés kontrolé

59 Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieZifiros istatymas, 2002-05-16 Nr. IX-886, 6 str. 1 d. 1 p.

5! Patvirtinti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005-04-28 jsakymu Nr. V-326 Lictuvos sveikatos informacijos
centro nuostatai, 10.3. p.: viena i§ LSIC funkcijy — analizuoti gyventojuy sveikatos statistinius duomenis ir teikti rezultatus valstybés
sveikatos politika formuojanc¢ioms ir jgyvendinan¢ioms institucijoms.
62 Patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-04-16 nutarimu Nr. 370 (2004-07-12 Nr. 867 red.) Teritoriju planavimo ir
statybos valstybinés priezitiros nuostatai3.2., 3.4. p.
% Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo pakeitimo jstatymas, 2004-01-15 Nr. IX-1962, 34 str. 2 d.
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Valstybinio audito ataskaita
Pagrindinis skirtingy lygiu vieSojo administravimo subjekty valstybings teritorijy planavimo

priezitiros vykdymo skirtumas yra toks: apskrities virSininkas vykdo savivaldybés lygmens teritorijy
planavimo priezitira, Valstybiné teritoriju planavimo ir statybos inspekcija — valstybés, apskrities
lygmens.

Taciau ne visais atvejais funkcijos vykdymas paskirstytas racionaliai, pvz., Teritoriju
planavimo ir statybos valstybinés priezitiros nuostaty 23.1 p. numatyta, kad apskrities virSininko
administracija pagal savo kompetencija atlieka visy statiniy statybos valstybing priezitira apskrities
lygiu, o 24.3 p. numatyta, kad Valstybiné teritoriju planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos
ministerijos atrankos biidu tikrina bet kurio Lietuvos Respublikoje statomo statinio statybos
techninés veiklos pagrindiniy sri¢iy subjekty ir statybos dalyviu veikla, viesai skelbia tikrinimo
iSvadas ir reikalavimus pasalinti nustatytus pazeidimus bei trikumus (jeigu ju yra), kontroliuoja, ar
Sie reikalavimai jvykdomi.

Auditoriy nuomone, toks priezitiros funkciju vykdymo paskirstymas keliems vieSojo
administravimo subjektams yra neracionalus ir neatitinka Valstybés ilgalaikés raidos strategijos®
nuostatos, kad glaudziai susijusius klausimus turi tvarkyti viena valstybés institucija.

Funkcijos i8skaidymo trikumus nurodo ir kiti vieSojo administravimo subjektai.

Pavyzdys

LR Valstybiné kultiiros paveldo komisija: , teritorijy planavimo bei statyby administraciné priezitra liko
priskirta apskri¢iy virSininkams — jy pavaldume liko valstybiné priezilira Sioje srityje vykdancios tarnybos,
kurios yra viena silpnyjy valdymo grandziy. Jos pademonstruoja neveiksnuma, nuolaidziavima vietinei

65¢c

valdziai ar net jos palaikyma, iSkilus nesutarimams su centriniais valdymo subjektais™.

Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija: ,,sickiant i§ esmés pagerinti teritorijy planavimo ir
statybos valstybing priezitra, tikslinga apskri¢iy virSininky administracijuy Teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés priezitros departamentus sujungti su Inspekcija. Taip blity sudarytos palankios salygos planuoti
valstybés biudzeto 1ésas teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros programai vykdyti ir uztikrinti
asignavimy panaudojima pagal paskirti tik Siam tikslui. Tokia reforma valstybei buity naudinga, nes padéty
operatyviai ir efektyviai spresti teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros srities problemas®®.

Pazymime, kad penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
igyvendinimo priemonése®” numatyta parengti teisés akty, susijusiy su apskriiy virininky
administracijoms priskirty teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros funkcijy
perdavimu Valstybinei teritoriju planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos,
projektus. Auditoriy nuomone, igyvendinus S§ig priemong biity galima racionaliau paskirstyti

funkcijy vykdyma. Tai sudaryty prielaidas ekonomiskiau panaudoti valstybés biudzeto lésas.

84 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-12 nutarimu Nr. IX-1187.
55 LR Valstybinés kultiiros paveldo komisijos 2008-06-25 rastas Nr. A11-208(1.13) ,,Dél Kursiy Nerijos ir pajiirio juostos valstybinio
valdymo ir vie$ojo administravimo audito*.
5 Valstybinés teritoriju planavimo ir statybos inspekcijos 2008-12-08 atsakymas i klausimyna, vykdant valstybini audita ,,Baltijos
pajiirio teritorijos naudojimas visuomenes ir valstybés reikméms*, 2008-09-30 pavedimas Nr. P-30-15.
87 Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-02-25 nutarimu Nr. 189. Atsakingi vykdytojai: Aplinkos ministerija,
Valstybin¢ teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos; ivykdymo data — 2009 m. IV ketvirtis).
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Valstybinio audito ataskaita
Priezitiros funkciju priskyrimo apskri¢iy virSininky kompetencijai neracionaluma

patvirtina ir tai, kad savivaldybiy administracinés priezitiros funkcijas pavesta vykdyti Vyriausybeés
atstovams apskrityse. Nors vietos savivalda, kaip vietinio lygio vie$ojo administravimo subjektu
posistemé, yra nepavaldi valstybés valdZios institucijoms®, tatiau valstybé jstatymy numatytomis
formomis prizitri savivaldybiy veikla. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 123 str. antroje dalyje
nurodoma, kad Vyriausybés skiriami atstovai priziiiri, ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir
istatymuy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus.

4 pav. Savivaldybiy veiklos administracinés prieZiiiros instituto reik§mé

PrieZidiros Savivaldybés
objektai
Prieiiﬁr?s Ar laikomasi Konstitucijos ir istatymuy, ar
dalykai vykdomi Vyriausybés sprendimai
PrieZiiiros Vyriausybés skiriami atstovai
subjektai

Saltinis — Valstybés kontrolé

Pazymétina, kad apskrities virSininky kompetencijai priskirty teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés priezitiros funkciju vykdymas privalomas visiems su teritoriju planavimu ir statyba
susijusiems fiziniams ir juridiniams asmenims, taip pat savivaldybéms, o Vyriausybés atstovai gali
turéti jtakos tik savivaldybiy veiklai.

Id¢jos iSplésti Vyriausybés atstovo jgaliojimus ir reorganizuoti apskritis, siekiant
efektyvesnio valdymo ir kontrolés, stambinant teritorinius vienetus ir atsizvelgiant 1 Europos
Sajungos rekomendacijas bei regiony vystymo politika (ar programas), néra naujos”. Taciau
atsizvelgiant i Konstitucinio Teismo iSaiskinimus’, §iuo metu tai padaryti, neatlikus Lietuvos

Respublikos Konstitucijos 123 str. pataisy, yra sudétinga.

Vyriausybés atstovy apskrityse bendra nuomoné’
Priskirti naujas funkcijas Vyriausybés atstovams reikéty atsizvelgiant | konstitucini valstybés valdziy
padalijimo principa bei Konstitucijoje apibrézta savivaldybiy veiklos priezitiros instituto sriti — Vyriausybés

o

istatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus.

Auditoriy nuomone, priezitiros funkcijy vykdymas keliuose valdymo lygmenyse rodo,

kad vieSojo administravimo subjekty funkcijy paskirstymas neatitinka Valstybés

68 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, 1999-07-07 Nr. 1-533 (2008-09-15 Nr. X-1722 red.), 52 str. 2 d.

5 Vyriausybés atstovo PanevéZio apskrityje 2009-03-12 rastas Nr. 1-93(2.17) ,,Dél valstybinio audito ,,VieSojo administravimo
subjekty vykdomuy funkcijuy pasiskirstymas® pasitilymuy ir ju igyvendinimo galimybiy.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai: 1998-02-18; 1999-12-21; 1999-06-03; 2007-08-13.

"' Vyriausybés atstovo Telsiy apskrityje 2009-03-04 rastas Nr. S-39 ,,Dél valstybinio audito ,,Vie$ojo administravimo subjekty
vykdomy funkcijy pasiskirstymas*.
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Valstybinio audito ataskaita
ilgalaikés raidos strategijos nuostatos, kad glaudZziai susijusius klausimus turi tvarkyti

viena valstybés institucija.

Visuomenés sveikos gyvensenos mokymas. Visuomenés sveikatos prieziliros istatyme
nurodyta, kad valstybés ir savivaldybiy visuomenés sveikatos prieziliros istaigos organizuoja
savivaldybiy bendruomeniy nariy, suinteresuoty visuomeniniy organizacijy nariy mokyma, kaip
spresti visuomenés sveikatos problemas’”. Vykdydamas $ia funkcija Valstybinis aplinkos sveikatos
centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos moko visuomeng sveikata palaikanc¢ios aplinkos
plétros, sveikos gyvensenos, vykdo neformalyji Svietima.

Igyvendinant Decentralizavimo koncepcijos pirmojo etapo igyvendinimo priemoniy plana
2003 m. buvo patvirtinta Apskri¢iy virSininky administraciju vykdomo visuomenés sveikos
gyvensenos mokymo organizavimo tvarka, kurioje numatyta, kad apskri¢iy virSininky
administracijos vykdo visuomenés sveikos gyvensenos mokymo priemones’. Audito metu
nustatéme, kad ir audituotos apskritys, ir savivaldybés vykdo visuomenés sveikatos programas,
projektus, kuriuos jgyvendinant organizuojami jvairlis renginiai, demonstruojami videofilmai,
skaitomos paskaitos, rengiamos diskusijos, viktorinos, pieSiniy konkursai jvairiomis sveikos
gyvensenos temomis lopSeliuose-darzeliuose, mokyklose, vaiky globos namuose ir t. t.

Pavyzdys

Siuo metu Kauno apskrityje igyvendinamas projektas ,Neriikanti klasé 2008-2009 m. Kauno, Panevézio,
Vilniaus apskrityse®“. Projekto partneriai: Kauno jaunimo narkologinés pagalbos centras; Kauno, Panevézio,
Vilniaus apskri¢iy savivaldybés ir Sveikatos biurai; Kauno, Panevézio, Vilniaus apskri¢iy virSininky
administracijos; Panevézio ir Vilniaus apskri¢iy visuomenes sveikatos ugdymo centrai.

Auditoriy nuomone, toks funkcijos iSskaidymas yra neracionalus, tam pritaria ir audituotos
savivaldybés. Vykdant $ia funkcija savivaldybése, auditoriy nuomone, galima daugiau atsizvelgti {
konkrecios savivaldybés ar bendruomenés gyventoju poreikius ir problemas.

Auditoriy nuomone, neracionalu, kai funkcijos — mokyti visuomeng sveikos gyvensenos
ir jtraukti gyventojus i sveikatos problemy sprendimo veikla — vykdymas iSskaidytas
trijuose valdymo lygmenyse, nes tokiu atveju sudaroma funkcijos vykdymo dubliavimo

galimybé.

Istaigy steigimas. [statymy nustatyta tvarka apskrities virSininkas steigia, reorganizuoja ir
likviduoja apskrities valstybines Svietimo, iSskyrus aukstasias mokyklas, istaigas, bibliotekas,

muziejus, teatrus, koncertines istaigas, kultiiros centrus ir kitas kulttiros istaigas, kiino kultiiros ir

72 Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieZitiros jstatymas, 2002-05-16 Nr. IX-886, 34 str.
73 Patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2003-12-31 {sakymu Nr. V-790 Apskri¢iy vir§ininky administracijuy
vykdomo visuomenés sveikos gyvensenos mokymo organizavimo tvarka, 3 p.
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sporto, regioninés reikimés socialiniy paslaugy jstaigas’*. Pazymétina, kad i§ 24 audituoty apskriGiy

virSininky kompetencijai priskirty funkciju, 17 proc. (4 funkcijos) yra susijusios su istaigy steigimu.
Svietimo, socialiniy paslaugy, kultiros ir kitas istaigas teisés aktais pavedama steigti ir kity

valdymo lygmeny vieSojo administravimo subjektams.

Pavyzdys

Svietimo jstaigas steigia:”
Svietimo ir mokslo ministerija— | Apskri¢iy virSininkai — | Savivaldybiy tarybos -
profesinio mokymo, neformaliojo | specialiojo ugdymo, profesinio | ikimokyklinio ugdymo, kitas
suaugusiyjy Svietimo mokyklas, | mokymo, neformaliojo | neformaliojo Svietimo mokyklas —
prireikus — mokyklas, skirtas | suaugusiyju Svietimo mokyklas, | savarankiskai, o bendrojo lavinimo,
visos Salies mokiniy ugdymo (-si) | prireikus — bendrojo lavinimo | specialiojo ugdymo, profesinio
poreikiams tenkinti (nacionaling | mokyklas, pagalba mokiniui, | mokymo mokyklas, pagalba
meny  mokykla,  specialiaja | mokytojui ir mokyklai teikian¢ias | mokiniui mokytojui ir mokyklai
mokykla ir  kt), pagalba | istaigas, gaves Svietimo ir mokslo | teikiancias istaigas —
mokiniui, mokytojui ir mokyklai | ministro bei finansy ministro | vadovaudamasi Vyriausybés
teikiancias istaigas, gavusi | rastiskus sutikimus nustatytais kriterijais
finansy ministro rastiska sutikima

Audito metu nustatéme, kad steigimo funkcijas vykdo keliy valdymo lygiy vieSojo
administravimo subjektai. Auditoriy nuomone, steigimo funkcijas paskirstant tarp keliu valdymo
lygiy, atsiranda galimybé funkcijas dubliuoti, nesistemingai kurti ir plésti istaigy tinkla, o tai gali
neuztikrinti veiksmingos vieSojo administravimo sistemos plétros ir turéti neigiamos itakos
ekonomiskam valstybés biudzeto 1éSu panaudojimui.

Pavyzdys

Bendrojo lavinimo mokykly steigéjai:

Svietimo ir mokslo ministerija — Sal¢ininky Lietuvos tikstantmeio gimnazija’®;
Vilniaus apskrities vir§ininkas — Rie$és gimnazija'’;

Vilniaus miesto savivaldybés taryba — Vilniaus Adomo Mickevigiaus gimnazija’®.

Auditoriy nuomone, steigimo funkciju vykdymo paskirstymas keliems skirtingo
lygmens vieSojo administravimo subjektams sudaro prielaidas nesistemingai istaigu
tinklo plétrai, funkciju dubliavimui, o tai gali turéti neigiamos jtakos ekonomiskam

I valstybés biudzeto 16§y naudojimui.

Siekiant iSvengti funkciju dubliavimo, auditoriy nuomone, tikslinga istaigy steigimo

funkcijas perduoti savivaldybéms. Atsizvelgiant { tai, kad dalis apskri¢iy virSininky isteigty istaigy

™ Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymas, 1994-12-15 Nr.1-707, 7 str. 1 d.

> Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas, 1991-06-25 Nr. 1-1489, 42 str. 1 d.

76 Sal&ininky Lietuvos tiikstantmegio gimnazijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2005-05-16
isakymu Nr. ISAK-863.

T Riegés gimnazijos nuostatai, patvirtinti Vilniaus apskrities virsininko 2009-02-11 jsakymu Nr. 2.3-1859-1701.

8 Vilniaus Adomo Mickevitiaus gimnazijos nuostatai, patvirtinti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Svietimo skyriaus
vedéjo 2007-02-05 jsakymu Nr. A500-151-(1.2-KSB-1).
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teikia specialiosios paskirties paslaugas, klausimai dél Siy istaigy steigéjo funkciju perdavimo

savivaldybéms ar ministerijoms turi biiti svarstomi atskirai, atsizvelgiant i konkre€ios istaigos
pobudi.

Audito metu nustatyti faktai dél vieSojo administravimo subjektu funkcijy paskirstymo
reformy igyvendinimo ir apskrities vir§ininko, kaip vieSojo administravimo sistemos dalyvio,
kompetencijos nustatymo rodo, kad reformos vykdomos nesistemiskai, o vieSojo administravimo
subjekty vykdomos funkcijos ir kompetencija paskirstytos nepakankamai racionaliai, todél
funkcijos dubliuojamos. Auditoriy nuomone, yra netikslinga funkciju vykdyma priskirti apskriciu
virSininky kompetencijai, nes centriniai valstybinio administravimo subjektai (ministerijos)
formuoja atskiry valdymo sri¢iy politika, o savivaldybiy administravimo subjektai, Sig politika
igyvendina biidami arciausiai gyventojy ir Gikio subjekty.

Kadangi dalis audituoty apskrities virSininko kompetencijai priskirty funkcijy
nevykdoma (30 proc.), dalies funkciju vykdymas paskirstytas keliems vieSojo
administravimo subjektams (62 proc.), todél vieSojo administravimo subjektu
kompetencijos pasiskirstymas yra neracionalus ir neefektyvus, taigi ir funkciju
vykdymas dubliuojamas. Be to, centriniai valstybinio administravimo subjektai formuoja
atskiry valdymo sric¢iy politika, o savivaldybiy administravimo subjektai Sia politika
igyvendina buidami arCiausiai gyventojy ir tikio subjekty. Todél, auditoriy nuomone,
tikslinga apskriciy virSininky kompetencijai priskirtas funkcijas panaikinti arba perduoti

vykdyti kitiems vieSojo administravimo subjektams.

Taigi, siekiant efektyvesnés vieSojo administravimo subjekty vykdomu funkciju
pasiskirstymo reformos, biitini esminiai poky¢iai, todél ataskaitos 3 dalyje analizuosime regioninio

lygmens valdymo tobulinimo perspektyvas.
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3. Regioninio lygmens valdymo tobulinimo galimybés

Apskri€iy virSininky administraciju vykdomy funkcijy perskirstymo perspektyvos.
Kaip minéta, valdymo reforma, perskirstant vieSojo administravimo subjekty vykdomas funkcijas,
vyksta jau 14 mety. Visa §i laika nebuvo vieningo politinio sprendimo dé¢l apskriciy virSininky
vietos vieSojo administravimo subjekty sistemoje, nebuvo pakankamai aiskios vizijos, kaip ja
pertvarkyti, todél apskritys buvo reformuojamos tik perzitirint kai kurias ju kompetencijai priskirtas
funkcijas, dél to nebuvo iSvengta funkciju dubliavimo ir i§ dalies neuZztikrintas gyventojy poreikiu
tenkinimas. Be to, funkcijy paskirstymo metu nebuvo numatyti perdavimo terminai, arba jie buvo
atidéti, todél dalis funkcijy liko neperduota ir (ar) nevykdoma.
Taigi auditoriai pritaria, kad efektyvesnei vieSojo administravimo subjekty sistemai
uztikrinti batini poky&iai, kuriuos audito metu patvirtino Lietuvos Respublikos Vyriausybe’:
= parengti apskriciy atliekamy funkcijy perskirstymo modeli, perduodant savivaldybéms
funkcijas, kurios gali biiti igyvendinamos vietos lygiu. Valstyb¢ islaikys tik funkcijas, kuriy
reikia norint vykdyti bendraja nacionaling politika atskirose srityse;
= iktrus regionus ir apskri¢iy funkcijas perdavus savivaldybéms, panaikinti apskritis, ivertinus
isipareigojimus ES ir laikantis nuostatos neprarasti regionams skirtos struktiirinés paramos
pagal 2007-2013 m. finansing perspektyva.
Auditoriy nuomone, parengtas apskriciy atlieckamy funkcijuy perskirstymo modelis ir kitos
apskri¢iy pertvarkymo igyvendinimo priemonés sudarys galimybe:
= baigti apskri¢iy reforma ir funkciju perskirstyma jas centralizuojant, decentralizuojant,
dekoncentruojant (laikantis subsidiarumo principo) — §i reforma vyksta jau 14 mety, kurios
metu apskritys buvo reformuojamos perzitirint ir perskirstant pavienes, t. y. atskiras ju
kompetencijai priskirtas funkcijas;
= tarp vieSojo administravimo lygiu sukurti racionalius santykius, pagristus aiSkiais valdymo
ir bendradarbiavimo rySiais, suteiktais jgaliojimais ir teisémis — tai atitikty Valstybés
ilgalaikés raidos strategijos® nuostata — nustatyti optimalius centrinio valdymo instituciju,
aukstesniyjy administraciniy vienety ir savivaldos instituciju rysius;
. vieSojo administravimo sistema decentralizuoti, suteikti didesnes sprendimy priémimo
galias savivaldybéms — tai atitikty Valstybés ilgalaikés raidos strategijos®' nuostata —

decentralizuoti ir dekoncentruoti valstybés valdyma, iSplésti savivaldybiy teises sumazinant

7 Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-02-25 nutarimu Nr. 189 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety
programos igyvendinimo priemonés, 2 lentel¢ 6.8 p., 6.9 p.

%0 patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-12 nutarimu Nr. IX-1187.

81 patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-12 nutarimu Nr. IX-1187.
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centrinés valdzios teises — i aukStesni lygi patenka tik tie uzdaviniai, kurie efektyviai ir

racionaliai negali biti iSsprgsti savivaldybése. PilieCiams informacija tapty lengviau
prieinama ir suprantama, aiSkesné priezitros ir kity valstybiniy funkciju vykdymo struktira
(pasiskirstymas tarp vieSojo administravimo subjekty, juy atskaitomybe¢ ir atsakomybg¢);

. savivaldybéms perduoti visas funkcijas, susijusias su gyventojy reikmémis — tai
atitikty Decentralizavimo koncepcijos®” nuostata — sprendimai, kuriy reikia gyventojy ir
tkio subjekty veiklai uztikrinti, priimami ar¢iausiai jy esanciose vie$ojo administravimo
istaigose. Atkreipiame démesi, kad jeigu savivaldybéms istatymais arba kitais teisés aktais
sukuriamos pareigos (perduodamos funkcijos), turi biiti numatomos ir Sioms funkcijoms
(pareigoms) reikalingos 1¢Sos. Be to, savivaldybiy institucijoms turi buti priskirtos ir
perduotos tik tokios funkcijos, kurias jos pajégty atlikti, kiekvienu atveju ivertinus
finansines galimybes ir savivaldybéms esant visi§kai pasirengusioms $ias funkcijas atlikti®;

I Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimo®

Konstitucijoje itvirtintas savivaldybiy veiklos savarankiSkumas pagal Konstitucijos ir istatymy apibrézta
kompetencija suponuoja tai, kad jeigu istatymais savivaldybéms perduodamos valstybés funkcijos, taip pat
jeigu joms istatymais arba kitais teisés aktais sukuriamos pareigos, turi biiti numatomos ir Sioms funkcijoms
(pareigoms) reikalingos 1€3os. Jeigu biudzetiniams metams nepasibaigus savivaldybéms perduodamos dar ir
kitos valstybés funkcijos (nustatomos pareigos), tam taip pat turi biiti skiriamos léSos. Pagal Konstitucija
savivaldybés privalo vykdyti istatymus, taigi ir jstatymus, kuriais savivaldybés jpareigojamos vykdyti joms
perduotas valstybés funkcijas. Sios pareigos savivaldybés negaléty vykdyti, jeigu finansiskai nebaty
uztikrinamas jos vykdymas. LéSos valstybés savivaldybéms perduotoms funkcijoms igyvendinti turi buti
numatytos valstybés biudzeto istatyme, o ne biudzeto vykdymo aktuose.

. vieSojo administravimo subjektams vykdyti aiskias funkcijas ir nedubliuoti kity institucijy
veiklos — tai atitikty Valstybés ilgalaikés raidos strategijos™ nuostatg — aigkiai nustatyti
kiekvienos vieSojo administravimo institucijos kompetencijos sritis, glaudZziai susijusius
klausimus pavesti tvarkyti vienai valstybés institucijai;

. sutaupyti valstybés biudzeto léSy — valstybei biitinas funkcijas vykdyty centrinés valdzios
ar dekoncentruotos institucijos™.

Taciau galima rizika, kad reorganizacijos laikotarpiu 1étés kai kuriy darbuy sparta:

pavyzdziui, kai kuriose savivaldybiy teritorijose dar yra nemazai neatlikty darby atkuriant

82 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-06-25 nutarimu Nr. 824, 12.1 p.
8 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-28 nutarimu Nr. 488 VieSojo administravimo plétros iki 2010 mety
strategija, 65.3.1 p.
# Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-01-14 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 2001 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo (2000-12-19 redakcija), Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety
pajamy dydi ir iSlyginima lemianciy rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams istatymo ir Lietuvos Respublikos zemés tikio
ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo istatymo 16 str. atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. [Zidréta 2009-02-21]
Prieiga per interneta http://www.Irkt.lt/dokumentai/2002/n020114.htm
8 patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-12 nutarimu Nr. IX-1187.
8 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2009-04-02 rastas Nr. 1D-2444(31) ,,Dél apskri¢iy vir§ininky vykdomy funkcijy
perskirstymo®. Ministerijy siilymai dél apskric¢iy vir§ininky vykdomuy funkciju perskirstymo: pvz., melioracijos darby ir melioracijos
statiniy naudojimo valstybinés prieziros funkcijos vykdymo perdavimas i§ apskri¢iy virSininky Zemés tkio ministerijos
kompetencijai, 2010 m. $iai funkcijai vykdyti planuojamas 1éSy poreikis sumazés 421,92 tukst. Lt.
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PPN N s A YT . . . . N . o ]7
pilieCiams nuosavybés teises i Zemg bei iteisinant asmeniniam iikiui suteikta ir naudojama Zzemg .

Kai kurioms decentralizuotoms funkcijoms vykdyti reikés papildomy valstybés biudzeto 1ésu:
pavyzdziui, savivaldybés, perémusios specialiasias mokyklas, turés priimti mokinius, gyvenancius
kitose savivaldybése, reikés papildomu léSy etatams steigti, mazéjant vaiky skaiciui gali tekti
uzdaryti kai kurias mokyklas*. Be to, kai kurioms funkcijoms vykdyti steigiamos naujos jstaigos
prie ministeriju, pavyzdziui, bendrosios valstybinés Svietimo politikos prieziiiros funkcijai vykdyti
planuojama steigti Valstybine $vietimo inspekcija prie Svietimo ir mokslo ministerijos®. Tam gali
prireikti papildomy valstybés biudzeto 1¢Sy.

Be to, 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiriniy fondy paramai gauti parengtuose
dokumentuose jau numatytos programy igyvendinimo teritorijos (pagal apskritis)”. Atsizvelgiant {
tai, kad programy igyvendinimo teritorijos jau numatytos, o keiiant apskri¢iy teritorijas iki
2013 mety reikéty keisti programy dokumentus, pakeitimus suderinti su Europos Komisija ir
valstybémis, dalyvaujan€iomis jgyvendinant programas, gali susidaryti netinkamos salygos
isisavinti Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1ésas.

Auditoriy nuomone, parengtas apskric¢iy atliekamy funkcijy perskirstymo modelis ir kity
apskri¢iy pertvarkymo priemoniy jgyvendinimas sudarys galimybg baigti apskriciy
reforma ir funkcijy perdavima, patobulinti vieSojo administravimo subjekty sistema ir
iSvengti funkcijy dubliavimo, tadiau butina atsizvelgti i galima rizika ir jos valdymo

budus.

Regiony steigimo biitinumas. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety

’! numatyta tobulinti Lietuvos Respublikos teritorini valdyma,

programos igyvendinimo priemongése
parengti reformy paketa, leisiantj po 2013 m. pertvarkyti Lietuvos teritoring statisting struktiira ir
suformuoti regionus, atitinkan¢ius Europos Sajungos teritoriniy statistiniy vienety nomenklattiros

antraji lygi (NUTS 2).

87 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2009-04-02 rastas Nr. 1D-2444(31) ,,Dél apskriciy virSininky vykdomy funkciju
perskirstymo®. Ministerijy sitilymai dél apskri¢iy vir$ininky vykdomy funkcijy perskirstymo.

8 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2009-04-02 rastas Nr. 1D-2444(31) ,,Dél apskriciy virSininky vykdomy funkciju
perskirstymo®. Ministerijy sitilymai dél apskri¢iy vir§ininky vykdomy funkecijy perskirstymo.

¥ Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2009-04-02 rastas Nr. 1D-2444(31) ,,Dél apskriciy virSininky vykdomy funkcijy
perskirstymo®. Ministerijy sitilymai dél apskric¢iy virSininky vykdomy funkcijy perskirstymo.

% Pyz. Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimo per siena programa. Programos teritorija Lietuva: Marijampolés ir Alytaus apskritys;
Lenkija: Balstogés-Suvalky ir Elko subregionai. Gretutinés teritorijos: Lietuva: Tauragés, Kauno ir Vilniaus (be Vilniaus miesto
savivaldybés) apskritys; Lenkija: Lomzos ir Olstino subregionai Programos biudzetas: 71,7 min. eury (Europos regioninés plétros
fondo 1ésu). [Ziﬁréta 2009-02-21] Prieiga per interneta http://www.vrm.lt/nrp/index.php?id=184

%! Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-02-25 nutarimu Nr. 189 Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2008-2012 mety
programos igyvendinimo priemonés, 2 lentel¢, 6.8 p., 6.9 p., 9.7. p.
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Teritoriniy statistiniy vienety nomenklatiira

Europos Sajungos valstybiy regioniné statistika remiasi unifikuota hierarchine teritoriniy statistiniy vienety
nomenklatiira (NUTS? — pranc. ,,Nomenclature des Unités Territorialles Statistiques). Siekiant nustatyti,
kuriam NUTS lygiui turi buti priskirta atitinkama valstybés narés administraciniy vienety klasé,
atsizvelgiama i valstybés narés administraciniy vienety klasés vidutinj gyventoju skaidiy”:

® NUTS I — 3 milijonai—7 milijonai;
= NUTS 2 — 800 000-3 milijonai;
= NUTS 3 - 150 000-800 000.

Aukstesniyjy administraciniy vienety biitinuma grindzia LR Konstitucijos nuostata, kad
aukstesniuosiuose administraciniuose vienetuose jstatymo nustatyta tvarka valdyma organizuoja
Vyriausybé™.

I§ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimo *°

Vietos valdymas yra valstybinio valdymo (t. y. vykdomosios valdzios) funkciju vykdymas vietose —
atitinkamuose administraciniuose vienetuose. Vietos valdymo funkcijas paprastai vykdo centrinés valdzios
skirti pareiglinai arba ju suformuotos institucijos, dazniausiai veikiantys centrinés valdzios vardu ar jos
pavedimu (igaliojimu). Yra laikomasi nuomonés, kad vietos valdymas — tai valstybinio valdymo
(vykdomosios valdzios) organiné dalis, jo tesinys vietose. Daznai tai apibiidinama kaip valdzios
dekoncentracija, t. y. centrinés valdzios igaliojimy dalinis perkélimas | vietas — administracinius vienetus.
Daugelyje Europos valstybiy vietos valdymas organizuojamas aukstesniuosiuose administraciniuose
vienetuose — regionuose, departamentuose, provincijose, prefekttrose ir pan.

Taigi Konstitucijoje itvirtinta nuostata dél valdymo organizavimo batinumo
auksStesniuosiuose administraciniuose vienetuose lemia tai, kad panaikinus apskri¢iy virSininky
administracijas, vieSojo administravimo subjekty sistemoje turi atsirasti kitokios valdymo
institucijos%, pavyzdziui, regionai. Todél, auditoriy nuomone, apskri¢iy reforma turi biiti vykdoma
nuosekliai.

Pazymétina, kad pastaruoju metu vis didesneg reikSme igyja regionin¢ politika, vykdoma tiek
Salies, tiek tarptautiniu mastu. Pagrindinis nacionalinés regioninés politikos tikslas — mazinti
socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir regiony viduje, skatinti visos valstybés
teritorijos tolygia ir tvaria plétra’ . Siuo metu svarstomos jvairios regioninés politikos jgyvendinimo

teritorinés statistinés strukttiros tobulinimo galimybés. Vidaus reikaly ministerija, kaip institucija,

%2 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1059/2003, 2003-05-26 ,,Dél bendro teritoriniuy statistiniy vienety

klasifikatoriaus (NUTS) nustatymo*:, 1 str. 1 d.: Sio reglamento tikslas — sukurti bendra teritoriniy statistiniy vienety klasifikatoriy,
toliau — ,,NUTS*, kad buty uztikrintas suderintos regioninés statistikos rinkimas, kompiliavimas ir platinimas Bendrijoje.
93

Ten pat.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992-10-25, 123 str. 1 d.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998-02-18 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos apskrities valdymo {statymo
pakeitimo ir papildymo bei Vyriausybés atstovo istatymo pripazinimo netekusiu galios istatymo ir Lietuvos Respublikos Seimo 1996
m. gruodzio 12 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés valdymo tarnybos ,,A“ lygio valdininky pareigybiuy saraso
papildymo*  atitikimo  Lietuvos  Respublikos  Konstitucijai®. [Ziiréta  2008-12-17]  Prieiga  per  interneta
http://www.Irkt.It/dokumentai/1998/n810218a.htm
% Straipsnyje ,,Apskri¢iy reforma — spastuose rajoma: ,,Pirmiausia atkreipiamas démesys, kad bus biitina uztikrinti apskriciy
valdyma, jeigu jos bus paliktos kaip teritoriniai vienetai. ,,Kokie nors valdymo principai turi egzistuoti. Negali bati taip, kad visai
nebity jokio valdymo®, — sitikings teisininkas, buves Konstitucinio Teismo teis¢jas Vytautas Sinkevidius.“ [Zidiréta 2009-04-20]
Prieiga per interneta http://vilniaus.diena.lt/dienrastis/lietuva/apskriciu-reforma-spastuose-213160
%7 Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas, 2000-07-20 Nr. VIII-1889, 3 str. 1 d.
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atsakinga uZ regioninés politikos jgyvendinima, 2008 m. uzsaké Regioninés politikos jgyvendinimo

teritorinés statistinés struktiiros tobulinimo galimybiy studija’®, kurioje pateikiamos teritoriju

tobulinimo alternatyvos.

Pavyzdys. Apskriiy, turinfiy panasia ekonomineg-socialing padéti, grupavimas pagal NUTS 2 (3-ioji
alternatyva)’

Neri?

Apskri¢iy Gyventojuy |
grupavimas skaicius
pagal NUTS 2
Vilniaus 847.926
Kauno, Alytaus 853.492
Klaipédos,
Tauragés, TelSiy, 863.067
Marijampolés
Siauliy,
Panevézio, 811.133
Utenos

Kaip matome, pagal Sia alternatyva Lietuva skirstoma i 4 regionus, kur kiekvieno regiono
gyventoju skaicius biity daugiau kaip 800 tiikst.
Kita alternatyva — Lietuva skirstoma i 4 regionus, i§ Vilniaus apskrities i$skiriant Vilniaus

miesta kaip atskira regiona.

% Regioninés politikos igyvendinimo teritorinés statistinés struktiiros tobulinimo galimybiy studija, 2008-11-28, vykdytojas
UAB ,,Eurointegracijos projektai®.
% Regioninés politikos jgyvendinimo teritorinés statistinés struktiiros tobulinimo galimybiy studija.
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Pavyzdys. Apskri¢iy, turinfiy panaSia ekonomine-socialing padétj, grupavimas pagal NUTS 2 (5-oji
alternatyva)'”’

Apskriciy grupavimas Gyventoju
pagal NUTS 2 skaicius
Vilniaus miestas 555.071
Vilniaus  (be  Vilniaus
miesto), Marijampolés, 652.755
Alytaus iﬁs missta
Kauno, Panevézio, 1.134.833
Utenos
Klaipedos, Siauliy, 1.032.959
Tauragés, TelSiy

Taip pat sitlomas Lietuvos Respublikos teritorijos suskirstymas i 5 auksStesniuosius
administracinius vienetus — Aukstaitija, Zemaitija, Dziikija (Dainava), Suvalkija (Stduva) ir MaZaja
Lietuva (Pamarj)''.

Pavyzdys. Lietuvos apskri¢iy suskirstymas j 5 aukStesniuosius administracinius vienetus'"

1% Regioninés politikos jgyvendinimo teritorinés statistinés struktiiros tobulinimo galimybiy studija.
1% Pagal gyventojy skai¢iy Dzikijos ir Suvalkijos regionai atitinka NUTS 2 reikalavimus, o Aukstaitijos, Zemaitijos ir MaZosios

Lietuvos — NUTS 3 reikalavimus.
192 Naujosios viesosios vadybos fondas ,,Lietuvos apskrigiy reforma®, Strateginiai metmenys, 2007. [Zitiréta 2009-02-21] Prieiga per

interneta http://www.nvv.lt/images/stories/nvv_regionai.pdf
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Raseiniai

o Tauragés
Fage-1
=11
Legenda
— Zemaitijos aprskritis
AukStaitijos apskritis
IWlaZozios Lietuvos
apskritis

Suvalldjos apskritis

10 00

Dziikijos apskritis

Taigi Siuo metu svarstomos ijvairios regioninés politikos igyvendinimo teritorinés

statistinés struktiiros tobulinimo alternatyvos, taCiau pasirinkimas, kaip suskirstyti Lietuva 1

regionus, priklauso nuo politinio sprendimo, kur; priimty Lietuvos Respublikos Seimas

tvirtindamas Lietuvos regiony struktiirg.

Auditoriy nuomone, reforma, kurios metu biity pertvarkyta Lietuvos teritoriné statisting

struktiira, yra bitina, taciau kuriant regiony sistema bitina uZztikrinti pertvarkymuy nuosekluma ir

atsizvelgti { kuriamy instituciniy dariniy efektyvuma ir galimybes veikti. Atsizvelgiant { tai, vykdant

apskri¢iy reforma ir steigiant regionus turéty buti:

perzitirétos ir iSgrynintos visos vieSojo administravimo subjekty vykdomos funkcijos,

kompleksiskai jvertinant visa vieSojo administravimo sistema;

aiskiai identifikuotos regiony funkcijos ir jy statusas;

fvertintos galimos teritorinio suskirstymo alternatyvos, atsizvelgiant 1 funkcijy

pasiskirstyma, ivertinant ekonomin¢ nauda, gyventoju visuomeninius poreikius, valdymo

sistemos pokyciy ekonomines pasekmes ir regiony plétros galimybiy uztikrinima;

vykdoma teritoriné reforma.
Auditoriy nuomone, siekiant optimizuoti vieSojo valdymo sistema, ypac regioninio
valdymo lygmeniu, apskri¢iy reformos uzbaigimas ir regiony formavimas turéty vykti
nuosekliai — teritoring reforma vykdyti po to, kai bus priimti aiskiis sprendimai dél
vieSojo administravimo subjekty, taip pat ir regiony, funkcijy paskirstymo visoje viesojo
administravimo sistemoje, ir pasirinkta teritorinio suskirstymo alternatyva, teikianti

gyventojams didZiausia ekonoming nauda.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

Dél vieSojo administravimo subjekty vykdomy funkcijy pasiskirstymo reformy:

1. VieSojo administravimo sistemos reformy jgyvendinimas, struktiiruojant valstybinio
administravimo ir vietos savivaldos posistemes ir skirtingiems vieSojo administravimo subjektams
nustatant ju kompetencijos ribas, nenuoseklus, todél viesojo administravimo subjekty vykdomy
funkeijy optimizavimo procesas nepakankamai efektyvus:

1.1. iki Siol néra vieningo strateginio dokumento, kuriame biity aiskiai suformuluota vieSojo
administravimo subjekty sistemos plétros ir tvarkymo vizija, todél valstybés valdymo sistemos
pertvarkymai, optimizuojant centrinés, regioninés ir vietinés valdziy funkcijas ir perskirstant vieSojo
administravimo subjekty kompetencijos sritis, vyko nesistemingai; (1 dalis, 11, 12 psl.)

1.2. iki Siol vieSojo administravimo subjekty vykdomos funkcijos néra sistemingai
struktiiruotos — funkcijos paskirstomos skirtingy valdymo lygiy institucijoms ir ne visais atvejais
aiskiai nustatomos ju kompetencijos ribos, dé¢l to funkcijos dubliuojamos; (1 dalis, 12—15 psl.)

1.3. teisés akty, reglamentuojanciy funkcijy pasiskirstyma tarp skirtingy valdymo lygiu,
igyvendinimas nepakankamai uztikrinamas, ilgai trunka funkcijy pasiskirstymo optimizavimo
procesas, dél to stabdomas valdymo proceso tobulinimas ir nesudaromos prielaidos vykdomuy
reformy testinumui uZztikrinti; (1 dalis, 1618 psl.)

1.4. prieziiiros sistema nepakankamai veiksminga, Vidaus reikaly ministerijai nesuteikti
pakankami jgaliojimai, todél neuztikrinama visapusiska ir kompleksiska vykdomy valdymo reformy
igyvendinimo stebésena ir koordinavimas, valdymo reformuy igyvendinimas néra pakankamai
rezultatyvus. (1 dalis, 18—19 psl.)

2. Siuo metu numatomi regioninio lygio valdymo pertvarkymai, todél toliau vykdyti
Decentralizavimo koncepcija ir jos priemoniy planus yra netikslinga, nes juose numatyta
perskirstyti vieSojo administravimo subjekty vykdomas funkcijas, jas priskiriant ir apskric¢iy

virSininkams. (1 dalis, 15 psl.)

Dél apskriciy virSininky, kaip vieSojo administravimo sistemos dalyviy, kompetencijos
nustatymo:
3. Apskriciy reforma vyksta 14 mety, reformuojant atskiras apskri¢iy virSininky

kompetencijai priskirtas funkcijas, todél ne visais atvejais apskriCiy virSininky, kaip vieSojo
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administravimo sistemos dalyviy, kompetencija nustatoma racionaliai ir tikslingai, kai kuriais

atvejais vykdomos funkcijos yra dubliuojamos:

3.1. dalis apskric¢iy virSininky kompetencijai priskirty funkcijy (pvz., paminklotvarkos,
misky buklés, naudojimo ir atkiirimo prieziiiros) nevykdoma, nes faktiSkai funkcijos nebuvo
perduotos, o jas vykdo kiti vieSojo administravimo subjektai; (2 dalis, 22 ir 23 psl.)

3.2. dalis apskri¢iy virSininky kompetencijai priskirty funkciju yra nebudingos apskriciy
virSininkams, kaip vieSojo administravimo sistemos dalyviams (pvz., laidojimo paslaugy teikimo
veiklos licencijavimas, veiklos organizavimas saugomose teritorijose, socialin¢s, ekonomings,
ekologinés biiklés analize, gyventoju sveikatos biiklés analize); (2 dalis, 23-27 psl.)

3.3. dalis apskriciy virSininky kompetencijai priskirty funkciju (pvz., mokyti visuomeng
sveikos gyvensenos, steigimo ir prieziliros funkcijos) iSskaidyta tarp keliu valdymo lygiu.

(2 dalis, 27-32 psl.)

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Siekiant efektyvesnés valstybés valdymo reformos, pavesti Vidaus reikaly ministerijai
parengti dokumenta, kuriame biity apibrézti valstybés vykdomosios valdzios sistemos tobulinimo
principai ir pagrindinés kryptys, kuriais remiantis buty priimami reformy sprendimai, uztikrinantys
aiSkesni vieSojo administravimo subjekty steigima, tiksliau apibrézta Siy subjekty kompetencija,
geresng ju veiklos kontrolg ir koordinavima, o kartu ir valstybés valdymui skirty 1éSy efektyvesni
naudojima. (1.1. ir 1.2. iSvados)

2. Sustiprinti Vidaus reikaly ministerijos, kaip valdymo reformy koordinatorés, vaidmeni ir
jos administracinius geb&jimus, vykdant valdymo reformy eigos ir vieSojo administravimo subjekty
vykdomy funkeijy paskirstymo stebéseng (monitoringa). (1.3. ir 1.4. iSvados)

3. Siekiant tiksliau apibrézti vieSojo administravimo subjekty kompetencija ir iSvengti
funkcijy dubliavimo, perzitiréti apskriciu virSininky vykdomas funkcijas, racionaliai perskirstyti jas

ir panaikinti apskri¢iu virSininky administracijas. (3 iSvada)
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4. Uztikrinant nuosekly teritorinio valstybés valdymo pertvarkyma, pavesti Vidaus reikaly

ministerijai imtis priemoniy, kad buty sukurtos struktiiros, kurios igyvendins valstybés regioning
politika. (3 dalis)

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai:

5. Atsizvelgiant 1 numatoma teritorinio valstybés valdymo pertvarkyma, atlikti teisés akty,
reglamentuojanciy teritorini valstybés valdyma, perziira ir parengti siilymus dél ju tolesnio

vykdymo ir galiojimo tikslingumo. (2 isvada)

3-iojo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Romualda Masiulioniené

3-i0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Aurita Buragiene

Valstybinio audito ataskaitos kopijos (nuorasai) pateiktos: Lietuvos Respublikos Seimo
Audito komitetui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Aplinkos ministerijai, Sveikatos apsaugos

ministerijai, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Vidaus reikaluy ministerijai, Vilniaus, Kauno
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ir Siauliy apskri¢iy virSininky administracijoms, Vilniaus, Kauno ir Siauliy miesty savivaldybiy

administracijoms, Vilniaus, Kauno ir Radviliskio rajony savivaldybiy administracijoms.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,Viesojo  administravimo  subjekty
vykdomy funkcijy pasiskirstymas*
1 priedas
Audito subjekty atranka
Valdymo Atrankos kriterijai Audituojamas subjektas
lygmuo
Centrinis 1 atrinkta imti turi patekti centrinio lygmens vieSojo Aplinkos ministerija,
lygmuo administravimo subjektai, kuruojantys rizikingiausias valdymo Sveikatos apsaugos
sritis, t. y. aplinkos apsauga, sveikatos apsauga ir socialing ministerija, Socialinés
apsauga; apsaugos ir darbo ministerija
1 atrinkta imt{ turi patekti centrinio lygmens vieSojo ir Vidaus reikaly ministerija
administravimo subjektas, kuruojantis vieSojo administravimo
reformy jgyvendinima.
Regioninis 1 atrinkta imti turi patekti apskritis, kurioje yra didziausias Vilniaus apskrities
lygmuo gyventoju skai¢ius'” ir kurios gaunama valstybés biudzeto 1é§y'™  vir§ininko  administracija,
dalis didziausia; Kauno apskrities virSininko
i atrinkta imtj neturi patekti maZiausios apskritys, kurios gali biiti administracija ir  Siauliy
prijungtos prie stambesniy apskri¢iy — Vilniaus, Kauno, Siauliy, apskrities vir§ininko
Klaipédos, t. y. audito subjekty atrankoje nedalyvauja TelSiy, administracija
Tauragés,  Marijampolés,  Alytaus  apskri¢iy  virSininky
administracijos.
Vietos i atrinkta imtj turi patekti savivaldybé, kuri yra audituojamy Vilniaus, Kauno ir Siauliy
lygmuo apskriciy teritorijoje; miesty savivaldybés,
i atrinkta imti turi patekti savivaldybé, kurios gaunamuy pajamy Vilniaus, Kauno ir
dydis, lyginant su atitinkamos apskrities savivaldybémis, yra Radviliskio rajony
didziausias. savivaldybés

Saltinis — Valstybés kontrolé

13 Apskrityje gyvenanéiy asmenu skaiGius, kaip atrankos kriterijus, pasirinktas atsizvelgiant i tai, kad vieSojo administravimo
subjektai, atlickantys jiems pavestas funkcijas, teikia pilieCiams viesasias paslaugas. Kuo didesnis gyventoju skaicius apskrityje, tuo
didesng visuomenés dalj gali paliesti su funkcijy perskirstymo procesu susijusios problemos.
1% Gaunamy pajamy dydis, kaip atrankos kriterijus, pasirinktas atsizvelgiant { tai, kad funkcijy igyvendinimas yra finansuojamas
valstybés biudzeto 1éSomis. Neracionalus funkcijuy perskirstymas gali biiti neefektyvaus ir neekonomisko valstybés biudzeto 1ésu
naudojimo priezastis. Kuo didesnis gaunamy pajamy dydis, tuo didesné valstybés biudzeto 1éSy dalis gali biiti naudojama

neracionaliai.
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Valstybinio audito ataskaitos

,VieSojo  administravimo  subjekty
vykdomy funkeijy pasiskirstymas®

2 priedas

Audituojamy apskriciy virSininky kompetencijai priskirty funkcijy

atranka

Atrankos
kriterijai

Rizikos laipsnis

12 funkcijuy,
kurioms nustatyta
didziausia
kompetencijos
paskirstymo rizika

6 funkcijos,
kurioms nustatyta
vidutiné
kompetencijos
paskirstymo
rizika*

6 funkcijos,

Atsizvelgdami { istaigy, vykdanciy panasias funkcijas kaip ir apskrities vir§ininko, skaiciy,
nustatéme funkcijy dubliavimosi rizikos reikSme:

1 jstaiga — 0 baly;

2 jstaigos — 1 balas;
3 istaigos — 2 balai;
4 istaigos — 3 balai;,
5 istaigos — 4 balai;
6 istaigos — 5 balai;
7 istaigos — 6 balai;

8 ir daugiau jstaigy — 7 balai.

Dubliavimo rizika jvertinome: 1-2 balai — maza, 3—4 balai — vidutiné, 5 ir daugiau baly —

didele.

Audituojamos funkcijos

istatymy nustatyta tvarka steigia, reorganizuoja ir likviduoja apskrities valstybines Svietimo,
i8skyrus aukstasias mokyklas, istaigas, atsako uz $iy valstybiniy istaigy funkcionavima ir ju
i8laikyma;

istatymy nustatyta tvarka steigia, reorganizuoja ir likviduoja bibliotekas, muziejus, teatrus,
koncertines istaigas, kultiiros centrus ir kitas kultiros istaigas, kiino kultiros ir sporto
istaigas, atsako uz Siy valstybiniy istaigy funkcionavima ir juy i§laikyma;

organizuoja ir vykdo socialiniy darbuotojy atestavima;

moko visuomeng sveikos gyvensenos ir jtraukia gyventojus | sveikatos problemy sprendimo
veikla;

dalyvauja formuojant apskrities visuomenés sveikatos duomeny bazes;

analizuoja apskrities savivaldybiy gyventoju sveikatos biklg, jos pokycius lemiancius
veiksnius;

teikia Vyriausybei ir Sveikatos apsaugos ministerijai su apskrities savivaldybémis
suderintus pasitilymus dél apskrities gyventojy sveikatos iSsaugojimo, atgavimo ir
stiprinimo;

pagal savo kompetencija atlieka valstybing misky biuiklés, naudojimo, atkiirimo ir apsaugos
kontrolg;

i8duoda leidimus (licencijas) aplinkos apsaugos srityje (laidojimo paslaugu);

steigia, reorganizuoja, likviduoja valstybés imones, valdo apskri¢iy valdytojams perduoty
imoniy valstybei priklausancias akcijas;

Vyriausybés jgaliotos institucijos nustatyta tvarka atstovauja valstybei akcinése bendrovése
ar uzdarosiose akcinése bendroveése, kuriose valstybei priklausanciy akcijy valdytojas yra
Valstybés turto fondas ar kita valstybés institucija;

analizuoja apskrities socialing, ekonoming ir ekologing buklg bei jos pokycius ir apie tai
pranesa gyventojams.

istatymy nustatyta tvarka ir pagrindais teikia siilymus Vyriausybei skelbti apskrities
teritorija ar jos dali pavojaus ar zalos visuomenés sveikatai rajonu;

sveikatos apsaugos srityje i8duoda leidimus (licencijas);

nustatyta tvarka rengia salygas apskrities ir savivaldybiy teritorijy planavimo dokumentams;
nustatyta tvarka organizuoja teritorijy planavimo priezitira;

koordinuoja ir prizitri atlieky tvarkyma;

organizuoja veikla apskri¢iai priskirtose saugomose teritorijose ir dalyvauja valdant kitas
valstybés saugomas teritorijas (iSskyrus rezervatus).

pagal savo kompetencija renka, kaupia, apdoroja informacijg apie visuomenés sveikatos
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kurioms nustatyta saugos teisés akty pazeidimus, jy priezastis ir kitus veiksnius;

maza = organizuoja Vyriausybés patvirtinty valstybiniy sveikatos strategijy ir sveikatos apsaugos

kompetencijos reformos jgyvendinima apskrityje;

paskirstymo = administruoja nemokama maitinima mokiniams, kurie mokosi apskrities virSininko

rizika* isteigtose mokyklose ir ilsisi Siy mokykly organizuotose dieninése vasaros poilsio
stovyklose;

= |statymy nustatyta tvarka steigia, reorganizuoja ir likviduoja regioninés reikSmés socialiniy
paslaugy istaigas, atsako uz iy valstybiniy istaigy funkcionavima ir jy i§laikyma;
= vykdo kultiros vertybiy ir paminkly apsauga, tvarko juy apskaita ir organizuoja
paminklotvarkos priezitira;
=  nustatyta tvarka iSduoda statybos leidimus (i$skyrus tuos, kuriy isdavimas istatymy pavestas
savivaldybés administracijos direktoriui).
* Pasirinkdami vidutinés ir mazos rizikos apskriciy virSininky kompetencijai priskirtas funkcijas atsizvelgéme | tai,
ar jos patenka i didziausios rizikos sritis — sveikatos apsaugos, aplinkos apsaugos, socialinés apsaugos.

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos

,VieSojo  administravimo  subjekty
vykdomy funkeijy pasiskirstymas®

3 priedas

VieSojo administravimo subjekty funkcijy pasiskirstymo problemos

Problema
Problemos VRM VRM komentaras patvirtinusiy
nuomoné apskriciy
virSininky
skaicius
VieSojo administravimo subjekty taip VieSojo administravimo subjekty vykdomuy 7
vykdomy funkceijy paskirstymo funkciju paskirstymas trunkantis ilga laikotarpi
optimizavimo procesas vyksta ilga turi neigiamos jtakos reformos proceso
laikotarpij. efektyvumui. Taciau dél tokio proceso
sudétingumo ir kompleksiSkumo sudétinga
uztikrinti  greita reformos  ivykdyma ir
pamatuojamy rezultaty pasiekima.
VieSojo administravimo subjekty taip Strateginio planavimo dokumenty 7
vykdomy funkcijy optimizavima nesuderinamumas stabdyty reformos procesa,
numatancios Kkoncepcijos ir (ar) apsunkinty jo koordinavima ir greitesni
strategijos nesuderintos viena su kita. igyvendinima.
VieSojo administravimo subjekty taip Numatyty reformy vykdymas nesilaikant 7
funkcijy perskirstymas planavimo dokumentuose nustatytos darby
nejgyvendinamas pagal planus, arba apimties ir terminy apsunkina reformos eiga ir
funkcija perduodama tik i dalies. neuztikrina iskelty reformos tiksly
igyvendinimo.
VieSojo administravimo subjekty taip VieSojo administravimo subjekty funkciju 7
funkcijy pertvarkymo jgyvendinimo pertvarkymo  jgyvendinimo  stebésenos ir
stebésenos ir kontrolés sistema yra kontrolés sistema yra nepakankamai
nepakankamai veiksminga. veiksminga, kadangi §i stebésena ir kontrolé
atliekama ne nuolat o periodiskai.
VieSojo administravimo subjektai, taip Viesojo administravimo subjektai, *
jgyvendinantys funkcijy perdavima, igyvendinantys  funkciju perdavima, turi
néra jpareigoti atsiskaityti reforma atsiskaityti reforma koordinuojanciam subjektui
koordinuojanc¢iam subjektui — Vidaus — Vidaus reikaly ministerijai. Tai paprastai
reikaly ministerijai. vyksta Vidaus reikaly ministerijai pareikalavus.
Pareiga teikti ataskaitas nustatytu periodiskumu
ir savo iniciatyva vieSojo administravimo
subjektams, igyvendinantiems funkcijy
perdavima, néra nustatyta.
Lietuvos Respublikos teisinés bazés * 5
netobulumas.
* problema klausimyne nebuvo pateikta

Saltinis — Valstybés kontrolé
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,»VieSojo  administravimo  subjekty
vykdomy funkcijy pasiskirstymas‘

4 priedas

Auditoriy nuomoné dél audituoty apskriciy virSininky funkcijy vykdymo
tolesnio tikslingumo

Auditoriy nuomone, siekiant sukurti optimalia vie$ojo administravimo subjekty struktiira, apskri¢iy virSininky
kompetencijai priskirty funkciju paskirstymas kitiems vieSojo administravimo subjektams galéty bati vykdomas

remiantis §iais principais:

= aukstesnio valdymo lygio vieSojo administravimo subjektams vykdymo funkcija perduodama tada, jeigu ja
neracionaliai (neekonomiskai, neefektyviai, nerezultatyviai, nekokybiskai) vykdo zemesnio valdymo lygio

vie$ojo administravimo subjektai'®’;

= vieSas pareigas pirmumo tvarka igyvendina arGiausiai pilie¢iy esantys vietinés valdzios organai'®® —
savivaldybéms perduodamos funkcijos, susijusios su gyventojy reikmémis ir poreikiy tenkinimu;
= valdzios funkcijos turi biiti aiSkiai apibréztos, o glaudziai susijusius klausimus pavesti tvarkyti vienai valstybés

-107

institucijai .
Eil. Nr. Funkcija Auditoriy nuomoné dél funkcijos vykdymo
tolesnio tikslingumo
1. | Istatymy nustatyta tvarka steigia, reorganizuoja ir | Perduoti — klausimai dél $iy istaigy steigéjo funkcijy
likviduoja  apskrities  valstybines  §vietimo, | perdavimo savivaldybéms ar ministerijoms turi bati

iSlaikyma.

i8skyrus aukstasias mokyklas, istaigas, atsako uz
Siy valstybiniy istaigy funkcionavima ir ju

svarstomi atskirai, atsizvelgiant i konkrecios istaigos
pobudi.

likviduoja  bibliotekas, = muziejus,

2. | Istatymy nustatyta tvarka steigia, reorganizuoja ir
teatrus,
koncertines istaigas, kultiros centrus ir Kkitas
kulttiros istaigas, kiino kultiiros ir sporto istaigas,
atsako uz Siy valstybiniy istaigy funkcionavima ir

Perduoti — klausimai dél Siy jstaigy steigéjo funkcijy
perdavimo savivaldybéms ar ministerijoms turi bti
svarstomi atskirai, atsizvelgiant i konkrecios istaigos
pobudi.

ju iSlaikyma.
3. | Organizuoja ir vykdo socialiniy darbuotojy | Panaikinti — apskri¢iy vir§ininky administracijos §ios
atestavima. funkcijos nevykdo. Funkcija vykdo kiti viesojo

administravimo subjektai (Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija ir Lietuvos darbo rinkos mokymo

tarnyba prie  Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos).
4. | Moko visuomeng sveikos gyvensenos ir jtraukia | Panaikinti — funkcija vykdo ir kiti vieSojo

sveikatos duomeny bazes.

gyventojus | sveikatos problemy sprendimo | administravimo subjektai, pvz.: Valstybinis aplinkos

veikla. sveikatos  centras prie  Sveikatos  apsaugos
ministerijos, savivaldybés (ataskaitos 2.3 dalis).

5. | Dalyvauja formuojant apskrities visuomenés | Panaikinti — apskric¢iy virSininky administracijos Sios

funkcijos i§ dalies nevykdo. Funkcija vykdo ir kiti
vieSojo administravimo subjektai, pvz.: Valstybine

visuomenés sveikatos priezifiros tarnyba,
savivaldybés.

6. | Analizuoja apskrities savivaldybiy gyventojy | Panaikinti — funkcija vykdo ir kiti vieSojo
sveikatos buklg, jos pokyc¢ius lemiancius | administravimo subjektai, pvz.: Lietuvos sveikatos
veiksnius. informacijos centras, Statistikos departamentas,

savivaldybés (ataskaitos 2.2 dalis).

7. | Teikia Vyriausybei ir Sveikatos apsaugos | Panaikinti — funkcija vykdo ir kiti vieSojo
ministerijai  su  apskrities  savivaldybémis | administravimo subjektai, pvz.: Lietuvos sveikatos

suderintus pasitlymus dél apskrities gyventojy
sveikatos i§saugojimo, atgavimo ir stiprinimo.

informacijos centras, savivaldybés.

195 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-06-25 nutarimu Nr. 824 Kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomy

funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcija, 11 p.

1% Europos vietos savivaldos chartija, 1985-10-15, 4 str. 3 d.

197 patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-12 nutarimu Nr. IX-1187 Valstybés ilgalaikés raidos strategija.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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8. | Pagal savo kompetencija atlicka valstybing misky | Panaikinti — apskri¢iy vir§ininky administracijos $ios
buklés, naudojimo, atkiirimo ir apsaugos kontrolg. | funkcijos nevykdo. Funkcija vykdo kiti vieSojo
administravimo  subjektai  (Regiony  aplinkos
apsaugos departamentai prie Aplinkos ministerijos,

savivaldybés) (ataskaitos 2.1. dalis).

9. | Aplinkos apsaugos srityje leidimy (licencijy) | Panaikinti — sitiloma laidojimo paslaugy teikimo
iSdavimas (laidojimo paslaugy). veiklos nelicencijuoti (ataskaitos 2.2 dalis).

10. | Steigia, reorganizuoja, likviduoja valstybés | Perduoti ministerijoms pagal kuruojamas sritis.
imones, valdo apskri¢iy valdytojams perduoty
imoniy valstybei priklausancias akcijas.

11. | Vyriausybés jgaliotos institucijos nustatyta tvarka | Panaikinti — apskri¢iy vir§ininky administracijos Sios
atstovauja valstybei akcinése bendrovése ar | funkcijos nevykdo. Funkcija vykdo kiti vieSojo
uzdarosiose  akcinése  bendrovése, kuriose | administravimo subjektai, pvz.: ministerijos, pagal
valstybei priklausanciy akcijuy valdytojas yra | kuruojamas sritis.

Valstybés turto fondas ar kita valstybés
institucija.

12. | Analizuoja apskrities socialing, ekonoming ir | Panaikinti — funkcija vykdo ir kiti vieSojo
ekologing biikle bei jos pokyCius ir apie tai | administravimo  subjektai,  pvz.: Statistikos
pranesa gyventojams. departamentas, savivaldybés (ataskaitos 2.2 dalis).

13. | Istatymy nustatyta tvarka ir pagrindais teikia | Panaikinti — apskri¢iy virSininky administracijos Sios
siilymus Vyriausybei skelbti apskrities teritorija | funkcijos nevykdo, nes tokiy situacijy nebuvo.
ar jos dali pavojaus ar Zalos visuomenés sveikatai | Funkcija vykdo kiti vieSojo administravimo
rajonu. subjektai, pvz.: Ekstremaliy sveikatai situacijy

centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos.

14. | Sveikatos apsaugos srityje iSduoda leidimus | Pastaba: teisés aktuose nepavesta iSduoti tokius
(licencijas). leidimus.

15. | Nustatyta tvarka rengia salygas apskrities ir | Perduoti Aplinkos ministerijai (arba pavaldziai
savivaldybiy teritorijy planavimo dokumentams. istaigai), pvz. Aplinkos ministerijos regiony aplinkos

apsaugos departamentai iSduoda teritorijy planavimo
salygas, kai planuojamas Zemés sklypas yra
saugomoje teritorijoje, kuri neturi Valstybiniy parkuy,
valstybiniy rezervaty ir biosferos rezervato direkcijos
ir kt.

16. | Nustatyta tvarka organizuoja teritorijy planavimo | Perduoti — Valstybinei teritorijuy planavimo ir
priezitira. statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos.

17. | Koordinuoja ir prizitri atlieky tvarkyma. Panaikinti —  funkcija vykdo kiti  vieSojo
administravimo  subjektai  (atlicky  tvarkyma
organizuoja savivaldybés, 0 savivaldybiy
administracing priezitira vykdo Vyriausybés atstovai
apskrityse).

18. | Organizuoja  veikla  apskric¢iai  priskirtose | Panaikinti — apskri¢iy virSininky administracijos Sios
saugomose teritorijose ir dalyvauja valdant kitas | funkcijos nevykdo. Funkcija vykdo Kkiti vieSojo
valstybés  saugomas teritorijas  (iSskyrus | administravimo subjektai, pvz.: Valstybiné¢ saugomy
rezervatus). teritorijuy tarnyba prie  Aplinkos ministerijos,

savivaldybés (ataskaitos 2.2. dalis).

19. | Pagal savo kompetencija renka, kaupia, apdoroja | Panaikinti — apskri¢iy vir§ininky administracijos Sios
informacija apie visuomenés sveikatos saugos | funkcijos nevykdo. Funkcija vykdo kiti vieSojo
teisés akty pazeidimus, ju priezastis ir kitus | administravimo  subjektai,  pvz.:.  Valstybiné
veiksnius. visuomenés sveikatos prieziiros tarnyba ir jai

pavaldzios  teritorinés  visuomenés  sveikatos
priezitiros jstaigos.

20. | Organizuoja Vyriausybés patvirtinty valstybiniy | Panaikinti —  funkcija vykdo  kiti  vieSojo
sveikatos strategijy ir sveikatos apsaugos | administravimo subjektai, pvz.: savivaldybés.
reformos jgyvendinima apskrityje.

21. | Administruoja nemokama maitinima mokiniams, | Panaikinti —  funkcija vykdo kiti  vieSojo
kurie mokosi apskrities virSininko isteigtose | administravimo subjektai, pvz.: savivaldybés.
mokyklose ir ilsisi Siy mokykly organizuotose
dieninése vasaros poilsio stovyklose.

22. | Istatymy nustatyta tvarka steigia, reorganizuoja ir | Perduoti — klausimai dél $iy istaigy steigéjo funkcijy

likviduoja  regioninés  reikSmés  socialiniy
paslaugy istaigas, atsako uz $iy valstybiniy istaigy

perdavimo savivaldybéms ar ministerijoms turi bati
svarstomi atskirai, atsizvelgiant i konkrecios istaigos

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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funkcionavima ir ju islaikyma. pobudi.

23. | Vykdo kultaros vertybiy ir paminkly apsauga, | Panaikinti — apskri¢iy virSininky administracijos Sios
tvarko ju apskaita ir organizuoja paminklotvarkos | funkcijos nevykdo. Funkcija vykdo kiti vieSojo
priezilira. administravimo  subjektai  (KultGros  paveldo
departamentas prie Kulttiros ministerijos,
savivaldybés) (ataskaitos 2.1. dalis).

24. | Nustatyta tvarka iSduoda statybos leidimus | Perduoti savivaldybéms, Siuo metu iSduodancioms
(i8skyrus tuos, kuriy i8davimas istatymy pavestas | dali $iy leidimy.

savivaldybés administracijos direktoriui).
Saltinis — Valstybés kontrolé

IS ju:

= 7 nevykdomos funkcijos (3, 8, 11, 13, 18, 19, 23):

3. organizuoja ir vykdo socialiniy darbuotojy atestavima; 8. pagal savo kompetencija atlieka valstybing misky buklés,
naudojimo, atkfirimo ir apsaugos kontrolg; 11. Vyriausybés igaliotos institucijos nustatyta tvarka atstovauja valstybei
akcinése bendrovése ar uzdarosiose akcinése bendrovése, kuriose valstybei priklausanciy akcijy valdytojas yra
Valstybés turto fondas ar kita valstybés institucija; 13. istatymy nustatyta tvarka ir pagrindais teikia sitilymus
Vyriausybei skelbti apskrities teritorija ar jos dalj pavojaus ar zalos visuomenés sveikatai rajonu; 18. organizuoja veikla
apskri¢iai priskirtose saugomose teritorijose ir dalyvauja valdant kitas valstybés saugomas teritorijas (iSskyrus
rezervatus); 19. pagal savo kompetencija renka, kaupia, apdoroja informacija apie visuomenés sveikatos saugos teisés
akty pazeidimus, ju priezastis ir kitus veiksnius; 23. vykdo kultiiros vertybiy ir paminkly apsauga, tvarko ju apskaita ir
organizuoja paminklotvarkos priezitira.
Pastaba: funkcijas vykdo ne apskriciy virSininky administracijos, bet kiti vieSojo administravimo subjektai.

= 5 nebudingos funkcijos (5, 6,7, 9, 12):

5. dalyvauja formuojant apskrities visuomenés sveikatos duomeny bazes; 6. analizuoja apskrities savivaldybiy
gyventojy sveikatos bukle, jos pokycius lemiancius veiksnius; 7. teikia Vyriausybei ir Sveikatos apsaugos ministerijai
su apskrities savivaldybémis suderintus pasitilymus dél apskrities gyventoju sveikatos iSsaugojimo, atgavimo ir
stiprinimo; 9. iSduoda leidimus (licencijas) aplinkos apsaugos srityje (laidojimo paslaugy); 12. analizuoja apskrities
socialing, ekonoming ir ekologing buklg bei jos pokycius ir apie tai pranesa gyventojams.

* 15 funkcijy vykdymas paskirstytas tarp Kkeliy vieSojo administravimo subjekty (1, 2, 4,
5,6,7,10,12, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 24):

1. istatymy nustatyta tvarka steigia, reorganizuoja ir likviduoja apskrities valstybines Svietimo, iSskyrus aukstasias
mokyklas, istaigas, atsako uz $iy valstybiniy istaigy funkcionavima ir jy iSlaikyma; 2. istatymy nustatyta tvarka steigia,
reorganizuoja ir likviduoja bibliotekas, muziejus, teatrus, koncertines istaigas, kultiros centrus ir kitas kultros istaigas,
ktino kulttiros ir sporto jstaigas, atsako uz Siy valstybiniy istaigy funkcionavima ir jy iSlaikyma; 4. moko visuomeng
sveikos gyvensenos ir itraukia gyventojus i sveikatos problemy sprendimo veikla; 5. dalyvauja formuojant apskrities
visuomenés sveikatos duomeny bazes; 6. analizuoja apskrities savivaldybiy gyventoju sveikatos buklg, jos pokycius
lemiancius veiksnius; 7. teikia Vyriausybei ir Sveikatos apsaugos ministerijai su apskrities savivaldybémis suderintus
pasitlymus dél apskrities gyventojy sveikatos i§saugojimo, atgavimo ir stiprinimo; 10. steigia, reorganizuoja, likviduoja
valstybés imones, valdo apskri¢iy valdytojams perduoty imoniy valstybei priklausancias akcijas; 12. analizuoja
apskrities socialing, ekonoming ir ekologing bukle bei jos pokycius ir apie tai pranesa gyventojams; 15. nustatyta tvarka
rengia salygas apskrities ir savivaldybiy teritorijy planavimo dokumentams; 16. nustatyta tvarka organizuoja teritoriju
planavimo prieziiira; 17. koordinuoja ir prizidiri atlieky tvarkyma; 20. organizuoja Vyriausybés patvirtinty valstybiniy
sveikatos strategijy ir sveikatos apsaugos reformos jgyvendinima apskrityje; 21. administruoja nemokama maitinima
mokiniams, kurie mokosi apskrities virSininko jsteigtose mokyklose ir ilsisi §iy mokykly organizuotose dieninése
vasaros poilsio stovyklose; 22. istatymy nustatyta tvarka steigia, reorganizuoja ir likviduoja regioninés reikSmés
socialiniy paslaugy istaigas, atsako uz Siy valstybiniy jstaigy funkcionavima ir ju iSlaikyma; 24. nustatyta tvarka
i8duoda statybos leidimus (iSskyrus tuos, kuriy i§davimas jstatymy pavestas savivaldybés administracijos direktoriui).

Pastaba: 5, 6, 7 ir 12 funkcijos yra priskirtos prie dvieju grupiy: nebudingy funkeiju vykdymo ir prie funkcijy, kuriy
vykdymas paskirstytas tarp keliy vieSojo administravimo subjekty.
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Valstybinio audito ataskaitos

,»VieSojo  administravimo  subjekty
vykdomy funkcijy pasiskirstymas‘

5 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Rekomen- Rekomen-

.. Subjektas, dacijos
dacijos Kuriam igyvendi-
eilés Rekomendacija . Veiksmas / Priemonés / Komentarai .

. pateikta nimo
numers rekomendacija terminas
ataskaitoje (data)

1. Siekiant efektyvesnés valstybés | Lietuvos 1. Patvirtinti Viesojo | 2010 mety
valdymo reformos, pavesti Vidaus | Respublikos administravimo plétros iki 2015 | III ketvirtis
reikaly  ministerijai  parengti | Vyriausybé mety strategija.
dokumenta, ~ kuriame bty 2. Patvirtinti Viezojo | 2010 mety
apibrézti valstybés vykdomosios . . . i o
valdzios  sistemos  tobulinimo admlmstrawmq' pletrps iki ’2'015 IV ketvirtis

L S mety  strategijos  igyvendinimo
principai ir pagrindinés kryptys, . .
kuriais remiantis buty priimami priemoniy plana.
reformy sprendimai, uztikrinantys
aiSkesni vie$ojo administravimo
subjekty steigima, tiksliau
apibrézta iy subjekty
kompetencija, geresng juy veiklos
kontrole ir koordinavima, o kartu
ir valstybés valdymui skirty lesy
efektyvesni naudojima.

2. Sustiprinti Vidaus reikaly | Lietuvos 1. Pakeisti  Vidaus reikaly | 2009 m. III
ministerijos, kaip valdymo | Respublikos ministerijos nuostatus. ketvirtis
reformy koordinatorés, vaidmenj | Vyriausybé
ir jos administracinius gebéjimus,
vykdant valdymo reformy eigos ir
vie$ojo administravimo subjektu
vykdomy funkcijy paskirstymo
stebésena (monitoringa).

3. Siekiant tiksliau apibrézti vieSojo | Lietuvos 1. Parengti Lietuvos Respublikos | 2009 m. II
administravimo subjekty | Respublikos apskrities valdymo istatymo, ji | ketvirtis
kompetencija ir i8vengti funkcijy | Vyriausybé keitusiy bei su juo susijusiy

dubliavimo, perzitréti apskriciuy
vir§ininky vykdomas funkcijas,
racionaliai  perskirstyti jas ir
panaikinti  apskri¢iy virSininky
administracijas.

istatymy pripazinimo netekusiais
galios istatymo projekta.

2. Patvirtinti priemoniy apskri¢iy | 2009 m. II
virSininky vykdomoms funkcijoms | ketvirtis
perskirstyti plano projekta.

3. Parengti Lietuvos Respublikos | 2009 m. IV
istatymy, kuriais buty perskirstytos | ketvirtis
apskri¢iy  virSininky ir ju
administracijy funkcijos, pakeitimo
ir (ar) papildymo jstatymy projektus
bei istatymy, kuriuose minimas
apskrities  virSininkas, apskrities
vir§ininko administracija ar
pateikiamos nuorodos | Lietuvos
Respublikos apskrities valdymo
istatyma, pakeitimo ir (arba)
papildymo istatymy projektus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaita

Rekomen- Rekomen-

. Subjektas, dacijos
dacijos kuriam igyvendi-
eilés Rekomendacija . Veiksmas / Priemonés / Komentarai .

. pateikta nimo
numer.ls . rekomendacija terminas
ataskaitoje (data)

4. Priimti Lietuvos Respublikos | 2010 m. II
Vyriausybés nutarimy pakeitimus, | ketvirtis
reikalingus perskirstyti apskrities

virSininko jgaliojimus panaikinus

apskrities vir§ininko institucija.

5. Ministerijos kitos valstybés | 2010 m. II
institucijos ir  istaigos priima | ketvirtis
zinybinius teisés aktus, reikalingus

perskirstyti  apskrities  vir§ininko

igaliojimus panaikinus apskrities

vir§ininko institucija.

4. Uztikrinant nuosekly teritorinio | Licetuvos Parengti Lietuvos Respublikos | 2009 m IV
valstybés valdymo pertvarkyma, | Respublikos regioninés plétros istatymo | ketvirtis
pavesti Vidaus reikaly ministerijai | Vyriausybé pakeitimo projekta.
imtis  priemoniy, kad bty
sukurtos struktiiros, kurios
igyvendins valstybés regioning
politika.

5. Atsizvelgiant i numatoma | Lietuvos 1. Parengti ir Lietuvos Respublikos | 2009 m. II
teritorinio  valstybés  valdymo | Respublikos Vyriausybei  pateikti  Lietuvos | ketvirtis
pertvarkyma, atlikti teisés akty, | vidaus reikaly | Respublikos Vyriausybés nutarimo
reglamentuojanciy teritorini | ministerija ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés valdyma, perzitra ir Vyriausybés 2003 m. birzelio 25 d.
parengti sitilymus dél ju tolesnio nutarimo Nr. 824 ,Dél Kai kuriu
vykdymo ir galiojimo centrinio valdymo institucijy
tikslingumo. vykdomy funkcijy decentralizavimo

ir dekoncentravimo koncepcijos
patvirtinimo* ir ji keitusiy nutarimy

pripazinimo netekusiais  galios*

projekta.

2. Parengti ir Lietuvos Respublikos | 2009 m. II
Vyriausybei  pateikti  Lietuvos | ketvirtis

Respublikos Vyriausybés nutarimo
,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006 m. rugpjucio 25
d. nutarimo Nr. 814 ,,Dél Kai kuriy
centrinio  valdymo institucijy
vykdomy funkcijy decentralizavimo
ir dekoncentravimo koncepcijos

igyvendinimo antrojo etapo
priemoniy  patvirtinimo®  ir ji
keitusiy  nutarimy  pripazZinimo

netekusiais galios* projekta.

Rekomendacijuy igyvendinimo planus Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija pateiké 2009-05-14 rastu

Nr. 6-3025, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija pateiké 2009-05-14 rastu Nr. 1D-3615 (31).
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