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SANTRAUKA

Kultiiros politika yra svarbi visuomenés gyvenimo dalis, kurios skatinimas daro teigiama
itaka Salies ukio, ekonomikos ir visuomenés raidai. Kultiiros finansavimo principas, i§ dalies
finansuojant kultiiros projektus, yra itin svarbus valstybés kulttiros politikos igyvendinimui. Deja,
esamas kultliros politikos reglamentavimas ir finansavimo principo igyvendinimas nesudaro
prielaidy efektyviam, koordinuotam ir sklandZziam minéto finansavimo principo vykdymui.

Siekdami jvertinti kulttiros politikos, dalinai finansuojant programas ir projektus,
igyvendinimg ir pateikti rekomendacijas dél Sio kultiiros politikos igyvendinimo ir finansavimo
biido tobulinimo. Siekdami $io tikslo nagrinéjome: ar pakankamai reglamentuotas kultiiros politikos
igyvendinimas Lietuvoje, ar efektyvi ir koordinuota uz kultiros politikos formavima ir
igyvendinima atsakingy skirtingy lygiu instituciju veikla, ar efektyvus kultiros finansavimo
modelis, ar aiSkis ir skaidris Kultiiros ministerijos dalinio kulttiros projekty finansavimo atrankos
kriterijai, ar tinkamai atsiskaitoma Kultiros ministerijai uz projekty ivykdyma ir pasiektus
rezultatus, ar pakankamai naudojamasi kity Saliy patirtimi ir rekomendacijomis efektyvesnei
kulttros politikai jgyvendinti.

Audito metu nustatyta, kad:

= Néra patvirtinto strateginio planavimo dokumento, bendry priemoniy ir principy,
kuriy laikantis turéty buti vystomas dalinis kultiros programu ir projekty
finansavimas.

= Esama institucijy, vykdanc¢iy kultiiros politika ir dalyvaujanciy finansuojant kulttiros
projektus, saranga, ju funkcijy pasiskirstymas, nepakankamas bendradarbiavimas,
veiklos rezultatyvumas ir vieSumas nesudaro salygu sklandziam ir kryptingam
kulttros politikos tiksly igyvendinimui.

= Kultiros ministerijos, kaip pagrindinés uz kultiros politikos igyvendinima
atsakingos institucijos, veikla vykdant dalini kulttiros finansavimo principa neleidzia
efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai siekti valstybés kulttros politikos tiksly.

= Kultiros ministerija vykdo i§ dalies su kitais subjektais persidengiancia dalinio
kultiiros projekty finansavimo veikla ir per mazai démesio skiria kultiiros politikos
formavimui ir koordinavimui.

= Kultiros ministerija, apskritys ir savivaldybés nepakankamai vykdo ir derina
tarpusavio veikla jgyvendinant kultiiros politikos tikslus ir bendrai finansuojant,
kartu su privaciais subjektais, juos atitinkancius kultiiros projektus.

Audito ataskaitoje Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomendavome pavesti Kultiiros

ministerijai parengti kultiros finansavimo sistemos pertvarka, Kultiiros ministerijoje sustiprinant
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kulttros politikos formavimo funkcija, o kultiiros projekty finansavimo funkcija, igyvendinant

»iStiestos rankos‘ principa, perduodant atskiram subjektui.

Kultiiros ministerijai pasitléme:

Inicijuoti teisés akty pakeitimus sukuriant centralizuota kultiiros rémimo fonda, i§
kurio bty finansuojama kultiira ir kurio administratoriaus funkcijas vykdyty ne
Kultiiros ministerija.

Parengti ir patvirtinti 1&Sy, skirty kultiiros projektams dalinai finansuoti, planavimo
metodika, nustatant atskiroms kultiiros sritims skiriama biudzeto asignavimy dali,
projektu atrankos kriterijus, prioritetus, vykdytojus, bendradarbiavimo sistema su
kitomis institucijomis.

Siekiant skaidresnio, i§ dalies finansuojamy programy ir projekty, 1éSy skirstymo,
pakeisti Kultiiros ministro patvirtintas dalini finansavima reglamentuojancias tvarkas
ir taisykles.

Suderinti Kultiiros ministerijos ir savivaldybiy tarpusavio veiksmus, nustatant ir
bendra i§ dalies finansuojamy projekty sistema, siekiant uztikrinti rezultatyvesni
decentralizacijos principo ir valstybés kultiros politikos tiksly regionuose

igyvendinima.
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[ZANGA

Kultiira yra svarbi visuomenés gyvenimo dalis, jos integralumo garantas. Ji yra susijusi su
svarbiausiais valstybés raidos prioritetais — zZiniy visuomenés plétra, nacionalinio saugumo
uztikrinimu, darniu valstybés tkio vystymu uZztikrinant nacionaliniy, tarp ju ir kultiiriniy, iStekliy
tausojima’.

Valstybé, igyvendindama kultiros politika, steigia jvairaus statuso kultliros istaigas
(nacionalinius, valstybinius teatrus, bibliotekas, vieSasias istaigas ir kt.) ir finansuoja juy veikla.
Svarbi priemon¢, siekiant nustatyty valstybiniy kulttros tiksly, yra dalinis kulttros projekty
finansavimas, kai valstybé, biidama ,uzsakove® i§ dalies finansuoja kultiiros projektus, taip
skatindama kultiiros igyvendinime dalyvauti privataus sektoriaus subjektus ir pavienius menininkus
siekiant aktyvesnés organizacijy ir menininky veiklos, ju dalyvavimo visuomenés gyvenime,
tarptautiniy rySiy plétojimo, meno renginiy ivairoves ir sklaidos, kiirybinés galios stiprinimo, meno
kiiréjy uzimtumo didinimo.

Formuojant ir igyvendinant kulttiros politika bei administruojant dalinj kultiros projekty
finansavima dalyvauja Kulttiros ministerija (KM) (i$ dalies — per Kultiros rémimo fonda (KRF)),
Vsl Spaudos, radijo ir televizijos fondas (VSI SRTRF), kitos vieSosios istaigos, apskriciy virSininky
administracijos (apskritys) ir savivaldybés, prie iy istaigy isteigtos tarybos ir eksperty komisijos.

Dalinis kultiiros projekty finansavimas yra itin svarbus valstybés kultiiros politikos
igyvendinimui, o tokiems projektams i§ dalies finansuoti 2008 m. paskirstyta 99,9 min. Lt valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety 1ésu.

Nuolatinés diskusijos visuomenés informavimo priemonése ir meno visuomenés forumuose
dél kultiros finansavimo, prioritety nustatymo, ivairiy programy bei projekty sklandaus
igyvendinimo rodo, kad nesudaromos salygos efektyviam kultiiros politikos igyvendinimui. Tai
patvirtina ir Valstybés kontrolés atlikty valstybiniuy veiklos ir finansiniy audituf rezultatai, rodantys,
kad KM strateginio planavimo ir programinio biudzZeto sistemos principai — veiklos nukreipimas i
rezultatus, veiklos prioritety nustatymas, nuolatinis atsiskaitymas uz rezultatus — ministerijoje
igyvendinti tik i§ dalies, tinkamas atsiskaitymas uz valstybés biudzeto 1éSu panaudojima ir vidaus
kontrolés procediiros nebuvo uZztikrintos. Visa tai turi jtakos Kultiiros ministerijos efektyvios ir
rezultatyvios kultiiros politikos valstybeje igyvendinimui.

Minétos priezastys paskatino Valstybés kontrolg dométis kulttiros politikos igyvendinimu,

kultiiros programy ir projekty finansavimo procesu.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-09-11 nutarimas Nr. 1160 ,,Dél Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir
igyvendinimo®.

% Valstybés kontrolés 2006-12-19 valstybinio audito ataskaita Nr. 8000-4P ,,Kultiiros ministerijos strateginio planavimo ir vykdomos
programos ,,Visuomenés informacinis apriipinimas® vertinimas®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — kultiiros politikos igyvendinimas dalinai finansuojant programas ir
projektus.

Audito subjektas — Kultiiros ministerija.

Audito tikslas — jvertinti kultiiros politikos, dalinai finansuojant programas ir projektus,
igyvendinima ir pateikti rekomendacijas dél Sio kultiiros politikos jgyvendinimo ir finansavimo
bido tobulinimo. Siekdami Sio tikslo nagriné¢jome: ar pakankamai reglamentuotas kultiiros politikos
igyvendinimas Lietuvoje, ar efektyvi ir koordinuota uz kultiros politikos formavima ir
igyvendinima atsakingy skirtingy lygiuy instituciju veikla, ar efektyvus kultiiros finansavimo
modelis, ar aiSkus ir skaidris Kultiiros ministerijos dalinio kultiros projekty finansavimo atrankos
kriterijai, ar tinkamai atsiskaitoma Kultiiros ministerijai uz projektu ivykdyma ir pasiektus
rezultatus, ar pakankamai naudojamasi kity Saliy patirtimi ir rekomendacijomis efektyvesnei
kultiiros politikai igyvendinti.

Audito aplinka. Uz kultiiros politikos formavima ir jgyvendinima Lietuvoje atsakingos

skirtingy lygiy institucijos:

. Seimas atsakingas uZ kulttros politikos jstatymy bazés formavima;
. Vyriausybé numato pagrindinius kulttiros srities tikslus ir priemones jiems pasiekti;
. KM tiesiogiai atsakinga uz nacionalinés kulttros politikos planavima, koordinavima,

stebésena, finansavima ir ijgyvendinima;

. apskri¢iy virSininky administracijos organizuoja bendrosios kultiiros politikos
vykdymo priezitira;

. savivaldybés atsakingos uz gyventoju bendrosios kultiros ugdyma ir etnokultiiros
puoseléjima.

Dalis minéty institucijy (KM, apskritys ir savivaldybes) kultiiros politika igyvendina ir tiksly
siekia i§ dalies finansuodamos {staigy ir organizacijy, pavieniy menininky projektus. Taip siekiama
skatinti meno {vairove, kiirybing veikla, aktyvesni dalyvavima S$alies kultliriniame gyvenime,

sudaryti palankesnes kiirybos salygas.

Vertinimo Kriterijai:

= KM daliniam projekty finansavimui skirta 1éSy dalis, lyginant su visais finansavimo
Saltiniais;

= valstybés biudzeto 1ésu skaidrus paskirstymas, vertinant KM dalinj kultiiros programy ir

projekty finansavima reglamentuojancias tvarkas ir taisykles;
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= valstybés kultiros politikos tikslai, vertinant skirtingy valstybés valdzios ir valdymo
instituciju veikla ir juy tarpusavio veiksmy derinima siekiant $iy tiksly;

= gera uzsienio Saliy institucijy praktika, kai bendradarbiaujant valstybés, regioninés
valdzios ir savivaldybiy institucijoms jgyvendinami valstybiniai kultiros politikos tikslai,
uztikrinant meno sklaida, igyvendinant ir finansuojant kultiiros politika pagal ,;rankos atstumo*

principa;

Audito procesas. Audito metu nagrin¢jome:
= Lietuvos kultiros politikos nuostatus’, kurie yra pagrindinis teisés aktas,
reglamentuojantis kulttiros politikos jgyvendinima;
= teisés aktus, reglamentuojancius:
- bendruosius Lietuvos kultiiros politikos tikslus, uzdavinius, prioritetus;
- kultiiros politikos igyvendinime dalyvaujanciy subjekty veikla;
- apskri¢iy virSininky ir savivaldybiy administracijy igaliojimus ir funkcijas kultiiros
politikos igyvendinimo klausimais;
- KM tvarkas ir taisykles, reglamentuojancias kultiiros programy ir projekty dalini
finansavima valstybés biudzeto 1éSomis;
. KM 2007, 2008 m. veikla, igyvendinant kultiros politika ir dalinai finansuojant
programas ir projektus;

. kultiiros politikos finansavimo modelius kai kuriose Europos Sajungos Salyse.

Audito jrodymams gauti:

. atlikome apklausa 10 apskri¢iy virSininky (atsake 9), 60 savivaldybiuy administracijy
(atsaké 54) ir atsitiktinés atrankos biidu 100 kultiiros projekty dalyviy, teikusiy paraiskas Kulturos
ministerijai ir Kultiiros rémimo fondui. [ kultiiros projekty dalyviams siusta klausimyna atsake tik
20 proc. apklaustyjy, todél kai kuriais audito ataskaitoje nagrin¢jamais klausimais negal¢jome
pateikti apibendrintos juy nuomongés.

Audito metu bendravome su KM darbuotojais, atsakingais uz institucijos veiklos strategini
planavima, priemoniy, kurios vykdomos skiriant dalini finansavima projektams, atsakingais
vykdytojais, taip pat su kai kuriy savivaldybiy kultiiros skyriy atsakingais darbuotojais.

Audito {rodymai gauti taikant patvirtinimo, patikrinimo (raSytiniy dokumenty nagriné¢jimo),
apklausos (klausimynai) ir analitines procediiras.

Atlikdami audita laikémés prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi,
dokumentai — i§samds ir galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Valstybinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais®.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 542 ,,Dél Lietuvos kultiiros politikos nuostaty™.
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Valstybinio audito ataskaitoje vartojami sutrumpinimai:
Apskritis — apskrities virSininko administracija

BVP — bendras vidaus produktas

ES — Europos Sajunga

KM - Kulttiros ministerija

KRF — Kultiiros rémimo fondas

SRTRF — Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondas

VSI — vieSoji istaiga

4 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 {sakymas Nr. V-26 ,,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*.
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AUDITO REZULTATAI

1. Kulturos politikos formavimas ir reglamentavimas

Lietuvai istojus 1 ES ir isiliejus 1 didziulg pasaulio valstybiy erdve, miisy Salies kultiiros
politika tapo jos dalimi. ES kultiiros politika skatina kultiry jvairove, taciau Lietuvos valstybé
vienintel¢ atsako uz Lietuvos kultiiros tapatuma, jos kultiiros vertybiy identifikavima, iSsaugojima,
plétra ir sklaida®. Per menkas valstybés démesys kultiiros savitumo ir tapatumo i$saugojimui negali
bati kitaip kompensuojamas®.

Pastebéjimas

Kultiiros politikos kiirimas ir igyvendinimas yra vienas svarbiausiy valstybés vystymosi prioritety, taciau
visuomenés informavimo priemonése ir meno visuomenés forumuose akcentuojamas kultiiros politikos
Lietuvoje nebuvimas.

Visoje Europoje kultiiros politika igyvendinancios nacionalinés (centrinés, regionings ir
vietos) institucijos pazymi tokias tendencijas:

= remti kultiiros veikla dél jos savaiminés vertés;

= remti kultira kaip btida konkretiems socialinés ir ekonominés politikos uzdaviniams
siekti ir pilietinei visuomenei kurti;

= susieti valstybés finansavima su paramos programomis, pagal kurias parama biity
skiriama pagal konkrecias sutartis, kuriose buty aptarti tikslai, uzdaviniai ir rezultatai;

= Salies valdzios institucijos neturéty biti vienintelis kultiirinés veiklos uzsakymo,
finansavimo ar valdymo 3altinis’.

Atkreiptinas démesys, kad kultira ir menas ne tik garsina valstybes pasaulyje, bet ir
prisideda prie jy ekonominés plétros ir BVP augimo. Paskutiniais Europos Tarybos duomenimis,
Europos Sajungoje kulttira dar 2003 m. tapo svaria ikio sritimi, kai kultiiros ir kiirybinis sektorius
suktiré 2,6 proc. ES BVP, o tai yra daugiau negu kity, pvz., nekilnojamojo turto (2,1 proc.), tekstilés
(0,5 proc.) ar maisto ir gérimy (1,9 proc.), iikio $aky indélis Europos ekonomikai®. Lietuvos
kulttros ir meno indélis i nacionalini BVP yra vienas maziausiy ES S$aliy rodikliy, t.y. 1,7 proc.9
(didZiausias — Pranciizijos (3,4 proc.) ir Jungtinés Karalystes (3,0 proc.).

Igyvendindama kultiiros politika kiekviena Salis veikia pagal vienoki ar kitoki, atitinkanti

tos Salies specifika, kultiiros igyvendinimo ir finansavimo modeli, sudarantj palankiausias salygas

3 Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-12 nutarimas Nr. IX-1187 ,,Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-09-11 nutarimas Nr. 1160 ,,Dél Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir
igyvendinimo*

" Didziosios Britanijos kultiiros politikos ir meny projekty konsultanto, Europos Tarybos eksperto Bill Dufton Lietuvos kultiiros
politikos nuostaty ir Nacionalinés Lietuvos kulttiros plétros programos 2003-2009 m. (projekto) jvertinimas.

¥ Eurostat ir Amadeus (http://ec.europa.eu/culture/pdf/doc887 en.pdf).

? Council of Europe/ERICarts, Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 9th edition, 2008.
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kultiirinei veiklai vystytis ir pléstis. Kultiros finansavimas daugelyje Europos Saliy vyksta pagal
vieng 18 $iy modeliy (visiskas jo pritaikymas néra biitinyb¢):

= centralizuota, kai iSvystyta valstybin¢ struktiira ir finansavimas (taikomas Pranciizijoje ir
Vokietijoje). Tai visokeriopo socialinio apripinimo modelis, kuris labai brangus ir nepaslankus;

= maziau centralizuota, daug reikimeés teikiant regionams (modelis taikomas Siaurés
Salyse);

= decentralizuota, kuris yra paslankus, greitai reaguojantis, liberaliausias i§ visy triju
(taikomas Nyderlanduose ir Jungtinéje Karalysteje).

Lietuvoje uz kulttiros politikos formavima, igyvendinima ir administravima atsakingos §ios

institucijos:

. . . Kultiros . . .

tiesiogiai atsakinga uz atsakingos uz
. . _ numato pagrindinius nacionalinés kultiiros organizuoja ventoju
atsakingas uz kultiros > Pagrinc R . = Ja gyvemonu
- kultiiros srities politikos planavima, bendrosios kultiiros bendrosios kultiiros
politikos istatymuy . L S .. .
. 4 tikslus ir priemones koordinavima, politikos vykdymo ugdyma ir
bazés formavima .. . o - o o T
jiems pasiekti stebésena, finansavima priezitira etnokultiiros
ir jgyvendinima puoseléjima
Tvirtina valstybés Kai kuriais Paskirsto valstybés Paskirsto Paskirsto
biudZeta, kuriame atvejais skiria biudZeto 1éSas valstybés savivaldybiy
taip pat lésas KM i§ biudZeto lésas biudZety lésas
numatomos léSos Vyriausybés
VSI SRTREF veiklai rezervo fondo
\ .
\ .

JEN VS[ SRTRF (KM

Tarybos ir komisijos

vienas i$ {staigos : KRF
dalininky) pric KM
plirrrf(i);l(iil\tlgll-ztsy})re padeda KM per fonda valstybé
Svietiamuosius igyvendinti kultGros remia kulttiros ir
i politika meno projektus

Siekiant efektyviai ir rezultatyviai formuoti ir jgyvendinti nacionaling valstybiy kultiiros
politika, auditoriy nuomone, itin svarbi yra koordinuota joje veikianciy (minéty) kulttiros subjekty
veikla, nustatyti ir jgyvendinami bendrieji ju veiklos tikslai. Taciau, kaip nustatyta audito metu,
minéty subjekty veikla, ju bendradarbiavimo, atsakomybés riby apibrézimo ir kity klausimy teisinis
reglamentavimas yra problemiskas. Sie veiklos aspektai yra svarbiis efektyviam kultiiros politikos

igyvendinimui ir finansavimui, tod¢l juos audito metu nagriné¢jome placiau.

1.1. Kultaros politikos reglamentavimas

Lietuvos kultiiros politika reglamentuojama Lietuvos Respublikos Konstitucijos, istatymuy,
tarptautiniy kultliros srities sutarCiy ir susitarimy, kity teisés akty, taip pat Lietuvos Respublikos

Vyriausybés veiklos programy nuostatuose. Pagrindiniai kultiiros srities strateginiai dokumentai yra

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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rengiami jvertinus Europos ir pasaulio kultiros politikos tendencijas bei tarptautiniy organizaciju
(UNESCO, Europos Tarybos) rekomendacijas ir prioritetus'’. Lictuva taip pat ratifikavo Europos
kultiiros konvencija''.

Valstybés ir savivaldybés institucijoms, siekiancioms kulttiros politikos tiksly, pagrindinés
strateginés kryptys numatytos Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje'”. Pagrindinis Lietuvos
kulturos ilgalaikés strategijos tikslas yra iSsaugoti ir aktualinti paveldétas bei bendrasias Europos
kultiiros vertybes jungiant] Lietuvos kultiiros tapatuma ir uZztikrinti jo tasa, atvira sklaida ir
konkurencinguma Siuolaikiniame Lietuvos, ES ir pasaulio kulttry kontekste.

Nagrinéjamam klausimui svarbiis ir Lietuvos kultiiros politikos nuostatai”. Tai pagrindinis
kultiiros politikos dokumentas, kuriuo siekiama sudaryti salygas kryptingai ir suderintai valstybés,
savivaldybiy institucijy, istaigy, imoniy ir nevyriausybiniy organizacijy, taip pat visuomenés
kultiirinei veiklai. Siame dokumente, atsizvelgiant i Lietuvos kultiiros poky¢iu reik§mes, esama

kultiiros biiklg ir reiskinius, darancius itaka nacionalinés kultiiros raidai, nustatyti kultiiros politikos

tikslai'®.

Nuostatuose numatyta, kad valstybés ir Kultiiros politikos tikslai:
savivaldybiy institucijos ijvardyty tiksly turi siekti ir 1) igsaugoti ir puoseléti nacionalinés

uzdavinius igyvendinti vadovaudamosi numatytais kulttiros tapatuma;
.. .15 .o _ . . .
principais ~: 2) skatinti kirybing veikla ir meno
~ .. [vairove; plétoti informacing
demokratiSkumo (kiekvienas visuomeneg;

visuomenés narys turi teis¢ dalyvauti
priimant sprendimus dél kultiiros, imtis
kulturinés veiklos pagal savo pomégius ir
interesus, naudotis kultiiros paslaugomis); 4) sudaryti visuomenei salygas
dalyvauti kultiiroje ir ja vartoti.

3) skatinti nacionalinés kultiiros
atviruma;

tapatumo  (lietuviai ir Lietuvoje

gyvenancios tautinés bendrijos turi teisg
saugoti ir puoseléti nacionaling kultiirg);

decentralizacijos  (sprendimai  ir Siekiant, kad minéti kulttiros politikos tikslai

atsakomyb¢ vz  kultiros  politikos  ir principai biity jgyvendinami efektyviai, kryptingai
formavima ir jgyvendinima padalijami
tarp valstybés ir savivaldybiu institucijuy,
sudaromos  salygos  plétoti  kultiiros  jos turi biiti realizuojamos pagal Lietuvos kultiiros
savivalda);

ir koordinuotai, nuostaty 32 p. buvo numatyta, kad

plétros programa (2001-2006 mety priemoniu plana),
atvirumo (sudaromos salygos skleisti

Lietuvos kultiira pasaulyje, susipaZinti su kurioje tur¢jo biiti iSdéstytos priemonés, biitinos Siose

kity tauty kultura). nuostatose nurodytiems kultiiros politikos tikslams ir

uzdaviniams jgyvendinti, taip pat numatyti ju vykdytojai, terminai ir finansavimo S$altiniai.

' Kultiiros ministerijos duomenys.

" Europos kultiiros konvencija ratifikuota Lietuvos Respublikos Seimo 2000 m. liepos 5 d.
2 Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-12 nutarimas Nr. IX-1187 ,Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos.
1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 542 ,,Dél Lietuvos kultiiros politikos nuostaty*.
14,

en pat, 4 p.
'3 Ten pat, 6 p.
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Neparengus §io priemoniy plano, véliau buvo parengtas Lietuvos kultiiros plétros programos 2003—
2009 mety priemoniy planas, taciau jis nebuvo patvirtintas.

Auditoriai atkreipia démesi, kad jgyvendindama valstybés strateginius tikslus Vyriausybé
2006-2008 m. programoje numaté 2008 m. IV ketvirti parengti Lietuvos kultiiros plétros
strategija'®. Si strategija laiku taip pat nebuvo parengta, jos rengimas pratestas iki 2010 m. II
ketvirgio'’. Todél nustatytiems kultiiros politikos tikslams pasiekti, strateginéms kryptims nustatyti
ir kultiiros politikos nuostatoms igyvendinti néra patvirtinto strateginio planavimo dokumento,
reglamentuojancio ir apjungiancio kultiiros politikos strategines kryptis, tikslus, prioritetus,
priemones, kultiiros srities programas ir kt., o kiekviena kultliros sritis yra reglamentuota tik

atskirais teisés aktais.

Pavyzdys

Kultaros sritis Kultiiros sritj reglamentuojantis teisés aktas

Kinas LR kino jstatymas'®

Etniné kultura LR etninés kultiiros valstybinés globos pagrindy istatymas'’
Teatrai LR teatry ir koncertiniy istaigy istatymasz”

Muziejai LR muziejy jstatymo pakeitimo jstatymas®'

Reglamentuojant kulttiros politikos igyvendinima teisés aktuose néra apibréztas ir vienas i§
kulttiros politikos tiksly siekimo ir jgyvendinimo buidy — dalinis kultiiros programy ar projekty
finansavimas, nors tai yra svarbi priemoné siekiant nustatyty valstybiniy kulttros tiksly. Néra
pakankamai reglamentuotas ivairiy kulttros politikoje dalyvaujanciy instituciju bendradarbiavimas
ir atsakomybés lygis dalinai finansuojant programas ir projektus, $io finansavimo reikSmé ir
siektinas efektas Salies mastu vykdant kultaros politika.

Esant nepakankamai reglamentuotam kultiiros politikos igyvendinimui, nesudaromos

prielaidos uZtikrinti efektywvy, tikslinga ir koordinuota kultiiros politikos tiksly siekima,

instituciju bendradarbiavima, efektyvy 1éSy panaudojima ir Siy procesy stebésena, nes

néra patvirtinty:

- strateginio planavimo dokumento, apjungiancio kultiros politikos strategines,
valdymo bei finansavimo kryptis, tikslus, priemones, prioritetus, kultiiros srities
programas ir kuris biity privalomas {vairaus lygio institucijoms, siekiant bendryjy

kulttiros politikos tiksly;

'® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-10-17 nutarimas Nr. 1020 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008 metu

programos igyvendinimo priemoniy patvirtinimo* (su pakeitimais).

"7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-02-25 nutarimas Nr. 189 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety
programos igyvendinimo priemoniy patvirtinimo®.

'® Lictuvos Respublikos kino jstatymas, 2003-10-21 Nr. IX-1793.

" Lictuvos Respublikos etninés kultiiros valstybinés globos pagrindy istatymas, 1999-09-21 Nr. VIII-1328.

2 Lietuvos Respublikos teatry ir koncertiniy istaigy istatymas, 2004-06-01 Nr. [X-2257.

2! Lietuvos Respublikos muziejy istatymo pakeitimo istatymas, 2003-05-29 Nr. [X-1593.
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2. Kulturos politikos jgyvendinimas, programuy ir
projektuy dalinis finansavimas

Bendrajam Salies kultiiros politikos igyvendinimui, efektyviam ir rezultatyviam kulttiros
tiksly siekimui turi itakos visu kultiiros politikos igyvendinime dalyvaujanciy ir daling kultiiros
parama administruojan¢iy instituciju veikla bei tarpusavio bendradarbiavimas. Audito metu
nustatyta, kad Salies mastu uz 1ésy i§ dalies finansuojamiems kultiiros projektams paskirstyma yra
atsakingos kelios institucijos, taciau neuZztikrinamas pakankamas Sio proceso, uz kurio sklandy
igyvendinima atsakinga KM, koordinavimas ir stebésena, {jvairaus lygio institucijy
bendradarbiavimas, siekiant bendryju valstybés kultiiros politikos tiksly.

Salies mastu kultiiros programoms ir projektams i3 dalies finansuoti 2008 m. skirta
84,3 mln. Lt valstybés biudzeto 1éSy. KM paskirst¢ — 77,9 mln. Lt, arba 92,4 proc. (i§ ju per
KRF — 12,8 mln. Lt), SRTRF — 5,4 min. Lt, arba 6,4 proc., ir apskritys 1,0 mln. Lt, arba 1,2 proc. I$
savivaldybiy biudzety kultiiros projektams i§ dalies finansuoti 2008 m. skirta apie 15,6 mlin. Lt.
Didziausia kultiiros projekty skaiciy Salies mastu 1§ dalies finansavo savivaldybés ir KM

(1 lentelg).

1 lentelé. IS dalies finansuotiems projektams paskirstytos valstybés biudzZeto ir savivaldybiy biudZety
1éSos pagal paskirstyty 1ésuy dydj 2008 m.*

Paskirstytos 1ésos, Pateikty paraisku Finansuotas paraisky skai¢ius
min. Lt skaicius (proc. nuo pateikty)

KM 77,9 6691 3236 (48,36)

Savivaldybés 15,6 3477 2523 (72,56)

SRTRF 5,4 260 184 (70,8)

Apskritys 1,0 352 324 (92,04)

IS viso 99,9 10825 6267

Saltinis — institucijy duomenys

* pateikti duomenys neapima kity, tiesiogiai su kultiiros politikos igyvendinimu nesusijusiy institucijy.

Atsizvelgdami i tai, kad Salies mastu didZziausia dali 1éSy i§ dalies finansuojamoms
programoms ir projektams paskirsto KM, kuri kartu yra pagrindiné institucija, atsakinga uz kulttiros
politikos jgyvendinima ir jos formavima, toliau analizavome ir vertinome KM veikla, i§ dalies
finansuojamy programy ir projektu administravimo procesa, ji reglamentuojancias KM tvarkas ir
taisykles, 1éSu planavima, skyrima ir atsiskaityma; tarybu ir eksperty komisijy prie institucijy,
administruojanciy kultiiros parama, veiklos efektyvuma; kultiiros parama skirstan¢iy fondy veikla;

savivaldybiy ir apskriciy itaka ir dalyvavima igyvendinant kultiiros politika.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2.1. Kultiiros ministerijos veikla

2.1.1. Kultaros ministerijos 1éSy i§ dalies finansuojamoms programoms ir
projektams planavimas ir skirstymas

KM, igyvendindama ir koordinuodama valstybing kultiiros politika, uzdavinius vykdyti ir
funkcijas atlikti numaciusi deSimtyje kultiros sri¢iy**: profesionalaus meno - teatro, muzikos,
dailés, kino, literatiiros - srityse, taip pat biblioteky, leidybos, kultiiros paveldo vertybiy apsaugos,
muziejy veiklos valdymo, etninés ir regiony kulttiros srityse, valstybés politikos autoriy teisiy ir
gretutiniy teisiy apsaugos, visuomenés informavimo ir kultiiros politikos uzsienyje koordinavimo ir
igyvendinimo srityse. Sios kultiiros sritys susietos su Lietuvos kultiiros politikos nuostatuose
numatytais uzdaviniais kultiiros tikslams siekti.

1pav. KM 2008 m. i§ dalies finansuojamoms KM organizuodama veikla pagal ministro

programoms ir projektams skirti asignavimai patvirtintus  strateginius  veiklos  planus

(derinamus su Vyriausybés programa ir kitais
strateginio  planavimo dokumentais)”  ir
198,9 mln. igyvendindama 2008-2010 m. strategini
veiklos plana, dalinai finansavo projektus ir

programas, kurios sudaro daugiau negu puse¢

(54 proc.) KM veiklos strateginio plano

L , o » priemoniy. Kaip jau minéta, Sioms
I8 dalies finansuojamoms programoms ir projektams KM skirti
asignavimat priemonéms vykdyti 2008 m. paskirstyta 77,9

m Kiti KM asignavimai
min. Lt, ty. 28,10 proc. visy ministerijai

Saltinis — Kultiiros ministerija skirty asignavimy (276,83 min. Lt)** (1 pav.).

Atsizvelgiant | tai, kad KM numaciusi inicijuoti ir i§ dalies finansuoti svarbias kultiiros

sri¢iy veiklos programas®, tatiau $io kriterijaus nedetalizuoja, auditoriy nuomone, ilicka rizika,

kad minétos I¢Sos i$ dalies finansuojamoms programoms ir projektams planuojamos ir paskirstomos
nesant aiskiy ir pagristy prioritety.

LéSos KM i§ dalies finansuojamoms programoms ir priemonéms planuojamos pagal

einamyjy mety gauty ir eksperty pripazinty tinkamais finansuoti projekty igyvendinimui biitinus

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-08-11 nutarimas Nr. 1020 ,,.Dél Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos nuostaty
patvirtinimo*5.2 p.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-08-11 nutarimas Nr. 1020 ,,Dél Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos nuostaty
patvirtinimo*®.

#* Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniu rodikliy patvirtinimo jstatymas
(2007-12-06 Nr. X-1353).

% R kultiiros ministro jsakymas 1998-08-11 Nr. 1020 ,,Dél Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos nuostaty patvirtinimo* 6.1.4.

p-
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asignavimus®®. Esant tokiai 1é§y planavimo praktikai, 1é80s kultiiros projektams remti gaunamos
neturint tikslios informacijos apie biisimus, finansuoti tinkamus kulttiros projektus pagal 1§ anksto
numatytus atrankos kriterijus, néra pagrindziamos iSsamiais skaiCiavimais, nejvertinamas
planuojamy asignavimy finansuotiniems kultiiros projektams paskirstymas, remtiny organizacijy ar
menininky skaiCius pagal kultiiros sritis, projekty itaka kultiros politikos tiksly siekimui.
Atsizvelgiant | tokiu budu paskirstomu 1éSy masta — 2008 m. KM 1§ dalies finansavo 3 236 kultiiros
projektus ir tam tikslui panaudojo 77,9 min. Lt, §i problema tampa dar aktualesné. Netinkama 1éSy
planavimo mechanizma patvirtina ir audito metu nustatyti pavyzdziai, kai i§ dalies finansuojamy
projekty svarbos vertinimas ir jiems skiriamy 1¢Sy dydis néra adekvatus.

Pavyzdys

KM vienam, pagal 2008-2010 m. strateginio veiklos plano priemong ,,Vilnius — Europos kultiiros sostiné
2009, vykdomam projektui ,,Magnetas* 2008 m. numaté skirti 1,52 mln. Lt. Projekto metu buvo numatyta
sukurti aukstyjy technologijy daugiafunkcini, lengvai sukonstruojama ir iSkonstruojama pastata, kuris veikty
kaip informacijos apie programa ir Vilniy bei programos biliety platinimo centras. Sis pastatas stovéty ir veikty
metus laiko, po to biity iSkonstruotas.

KM 2008 m. vykdomoms dviem strategiskai svarbioms valstybinéms Etninés kultiiros plétros ir Regiony
kultiiros plétros programoms numaté skirti 1,86 mln. Lt., t.y. beveik tiek pat, kiek ir buvo numatyta laikinajam
statiniui vykdant projekta ,,Magnetas®.

Kaip minéta, KM valstybin¢ kultiiros politika turi igyvendinti ir koordinuoti deSimtyje
kultiiros sriciy.

Audito metu nustatyta, KM net 64,4 proc. 1éSy 1§ dalies finansuojamoms programoms ir
priemonéms skiria neturédama tikslios informacijos apie ju pasiskirstyma pagal koordinuojamas

kultiiros sritis (17 i§ 38 priemoniy apima po kelias arba visas kultiiros sritis) (2 pav.)

2 pav. Kultiiros ministerijos skirtos 1éSos kultiiros sritims pagal
Kultiiros ministerijos 2008-2010 m. strateginio veiklos plano
priemones, 2008 m.

Profesionalus Leidyba 1,2%

menas 1,9% Muzika 1,0%
’ / Autorinés ir
Muziejai 3,09 —__—— gretutinés teisés

Yo
0,1%

Bibliotekos 8,1%

Kultiros vertybiy
apsauga 9,9% ! Remiamos kelios
kulttros sritys
64,4%

Kinas 10,4%

Saltinis — Kultdiros ministerija

%6 1 jetuvos Respublikos kultiiros ministro 2006-07-18 jsakymas Nr. [V-315 ,,Dél kultiros ministerijos finansy kontrolés taisykliy,
10.2.1. p.
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Atsizvelgiant { tai, kad KM neturi informacijos apie 1éSy pagal kulttiros sritis pasiskirstyma,
ir nekaupia apibendrintos informacijos apie KM i$ dalies finansuojamus projektus, sudaromos
prielaidos tuos pacius projektus finansuoti kelis kartus pagal skirtingas KM strateginio veiklos
plano priemones, apimancias po kelias kulturos sritis (1 priedas).

Pavyzdys

Vs] ,,Oskaro KorSunovo teatras® dalyvavo keliuose i§ dalies finansuojamu KM projekty konkursuose. LéSas
(70,0 tukst. Lt) projektui ,,Hamletas* 2008 m. KM skyré tiek pagal KM 2008-2010 m. strateginio veiklos plano
priemong ,,Uztikrinti nebiudzetiniy teatry ir koncertiniy i{staigu muzikos ir scenos meno projektu
igyvendinima®, tiek pagal priemong ,,Vykdyti projekto ,,Vilnius — Europos kultiros sostiné 2009
parengiamuosius darbus® — 90,0 tukst. Lt.

KM skyré”” 46,6 tikst. Lt VI ,,Oskaro KorSunovo teatras® projektui ,,Dalyvavimas Stokholmo (Svedijos
Karalysté) kultiiros festivalyje su spektakliu ,,Istabioji ir graudzioji Romeo ir Dziuljetos istorija® 2007 m.
rugpjucio 14-15 dienomis jgyvendinimui, taip pat papildomai padengé Sio projekto islaidas (spaudos
konferencijos organizavimas ir informacinés medziagos parengimas) skirdama 1éSy VS ,,Lietuvos institutas*
vykdomam ,,2007 m. III kultiros sklaidos projekty, vykdomuy bendradarbiaujant su LR kultiiros atasé
uzsienyje* projektui.

Atkreiptinas démesys, kad dalis 1éSy, kurias KM administruoja per KRF, planuojama ir
paskirstoma pagal 14 kulttros sriciu (3 pav.).

KRF 2008 m. kultiros ir meno 3 pav. KRF finansuoty kultiiros projekty lésy pasiskirstymas

projektams paskirsté beveik 12, 8 mln. pagal sritis 2008 m., proc.

Lt ir paréme 970  projekty. >

N L 5,5%
Pazymeétina, kad esant skirtingam KM . -
ir KRF lésy skirstymo mechanizmui,

8%
3,6%\.‘
tarpusavyje, nekaupiant  bendros

. . . . 3,1%
Siems subjektams nederinant veiksmy N
3,0% [

0,6%
Lr 1%
5,7%

13,8%

informacijos apie  finansuojamus

5,1%
projektus, kai kurios KM ir KRF

) _ ) 17,1%
finansuojamos kulttiros sritys 9,1%
dubliuojasi  (pavyzdziui, muzikos, 13,0%
e . . .. Architektira Cirkas Dailé

teatro, dailés, kino ir kt.), o atskirais Fotografija = Kinas u Muzicjai

tveiai fi . . ti m Kultiros paveldas m Literatdra m Muzika
atvejais Inansuojami 1 patys = Sokis m Tarpdisciplininis menas = Tautodailé

m Teatras ® Mégéjy menas

projektai.

Saltinis — Kultiiros rémimo fondas

* LR kultiiros ministro 2007-06-21 jsakymas Nr. [V-409 ,,Dél 2007 m. valstybés biudzeto 168y skyrimo tarptautiniy kultdrinio
bendradarbiavimo programy ir projekty daliniam finansavimui*
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Pavyzdys

Kino projektams 2008 m. IéSos buvo skirtos tiek vykdant KM 2008-2010 m. strateginio veiklos plano
priemong ,,Uztikrinti nacionaliniy ir bendros gamybos filmy gamyba™, tiek per KRF, vykdant KM 2008-2010
m. strateginio veiklos plano priemong ,,Rengti ir administruoti kultiiros ir meno projekty konkursus*).

Projekto vykdytojas Projekto pavadinimas Skirta i§ KM (takst.Lt) | Skirta per KRF (tikst.Lt)
Vsl ,,Donelos studija“ "Atsisveikinimas" 150,0 94,0
V3l ,,Studija 2 ,Duburys* 400,0 94,0

Sokio projekto ,Kedja Vilnius (Siaurés ir Baltijos $aliy $okio susitikimas)* vykdytojui V3[ ,,Lietuvos $okio
informacijos centras® 2008 m. 1éSos buvos skirtos vykdant KM 2008-2010 m. strateginio veiklos plano
priemong ,,Vykdyti projekto ,,Vilnius — Europos kultiros sostiné 2009 parengiamuosius darbus® 70,0 tukst.
Lt, o per KRF fonda, vykdant KM 2008-2010 m. strateginio veiklos plano priemong ,,Rengti ir administruoti
kultiiros ir meno projekty konkursus* — 50,0 tukst. Lt.

Kultiiros finansavimo principo igyvendinimas, Kultiiros ministerijai i§ dalies finansuojant
programas ir projektus, yra ydingas, nes:

- 1éSos, skirtos kultiiros projektams ir programoms i$ dalies finansuoti, planuojamos
nesant patvirtinty konkreciy atrankos kriterijy, neturint informacijos apie
finansuotinus projektus ir paskirstomos neuZtikrinant valstybiniy kultiiros politikos
tiksly siekimo;

- ne visada atsizvelgiama { kultiiros sri¢iy svarba, ju prioritetus ir finansavimo poreiki;

- sudaromos prielaidos tuos pacius projektus finansuoti kelis kartus pagal skirtingas

Kultiiros ministerijos strateginio veiklos plano priemones.

2.1.2. Kultaros ministerijos taisykliy ir tvarky, reglamentuojanc¢iy dalinj
projekty ir programy finansavimg, vertinimas

KM, skirstydama valstybés biudzeto 1éSas, vadovaujasi kultliros ministro patvirtintomis
atskiry programy ir / ar priemoniy finansavimo taisyklémis ir tvarkomis — 2008 m. juy buvo 35, o
biudzeto 1éSos projekty vykdytojams skiriamos sudarant sutarti pagal kultiiros ministro patvirtinta
forma®®.

Audito metu nustatyta, kad KM dalinai finansuodama ir skirstydama léSas kulttiros
projektams yra numadiusi pagrindinius principus®, taiau néra konkre¢iy gairiy, kokie turéty biti,
pavyzdziui, 1é8y skirstymo kriterijai ar prioritetai, patariamojo ar / ir sprendima priimanc¢iojo organo
kompetencija ir t. t., todel atskiros KM programy ir / ar priemoniy dalinio finansavimo taisyklés ir

tvarkos parengtos pagal skirtingus kriterijus.

B 1 jetuvos Respublikos kultiiros ministro 2006-07-18 isakymas Nr. [V-315 ,,Dél kulttiros ministerijos finansy kontrolés taisykliy®.
% Kultdros ministro 2006-07-18 jsakymas Nr. [V-315 ,,Dél Kultiiros ministerijos finansy kontrolés taisykliy®, 13 p.
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ISnagrinéjus minétas 35 kultiiros ministro patvirtintas projekty dalinio finansavimo taisykles
ir tvarkas, nustatyta trukumu, kurie taip pat lemia nepakankamai skaidry 1éSy projektams
paskirstyma (skliausteliuose nurodomas taisykliy ir tvarky, kuriose nustatyti triikumai, skaicius):

1) nenumatyti arba numatyti nekonkretiis dalinio finansavimo Kriterijai (26).
Pavyzdziui, Lietuvos ivaizdzio formavimo programos projekty dalinio finansavimo
tvarkos aprade® finansuotiny projekty kriterijai nenustatyti. Vaiky ir jaunimo kultirinés
edukacijos projekty dalinio finansavimo 1§ valstybés biudzeto léSy taisyklése numatyti
kriterijai nekonkretis — finansuojami projektai, kurie ,,formuoja vaiky ir jaunimo
iniciatyvuma, kurybiskuma®, ,,skatina novatoriSkus mokymo ir mokymosi metodus
kulttrin¢je erdveje®. Paramos jauniesiems menininkams projekty dalinio finansavimo i$
valstybés biudZeto taisyklése’' vietoj kriteriju nurodyti isipareigojimai — rengti Lietuvoje
jaunyjy muzikos atlikéjy konkursus, jaunyju menininky intensyvius meistriSkumo kursus,
seminarus, kiirybines stovyklas, vasaros akademijas, plenerus, simpoziumus; igyvendinti
stazuoCiy programas; pristatyti jaunyjuy menininky kiiryba ir panasiai,

2) nenumatytas finansuojamos projekto dalies dydis (33) arba jis apibréztas
nekonkreciai (2). Pavyzdziui, Nacionalinio kino rémimo programos lésy skyrimo kino
projektams taisyklése®® numatyta, kad léSos kino projektams igyvendinti gali bati
skiriamos iki 75 proc. bendros projekto vertés, projekto administravimo islaidos iki 7
proc., o nenumatytos islaidos — iki 5 proc. visuy projekto biudzete numatyty tinkamy i$laidy
bendros sumos. Lietuviy kalba kuriamos grozinés literatiiros bei kity Lietuvos kultiirai
reikSmingy leidiniy leidybos projekty finansavimo i§ dalies LR biudzeto léSomis
taisyklése remiama dalis apibrézta nekonkreciai — vienai projekty kategorijai gali buti
skiriama iki 50 proc., kitai kategorijai — iki 30 proc. bendros projekto vertés lésu.
Finansuojamos projekto dalies dydis nenumatytas, pavyzdziui: Lietuvos Siuolaikinés
populiariosios muzikos sklaidos, Meno kiiré¢jy organizacijy kiirybiniy programy, Lietuvos
ivaizdzio formavimo programos projekty, Regionuy kultiiros projekty ir kt. dalinio
finansavimo i$ valstybés biudzeto 1Sy tvarkose ar taisyklése;

3) nenumatyta, kada skelbiamas paraiSky priémimas (28). Pavyzdziui, Nacionaliniy

muzikos ir scenos kiiriniy irasy ir naty leidybos projekty dalinio finansavimo i§ valstybés

30 Kultiros ministro 2006-05-31 isakymas Nr. [V-267 , D¢l valstybés biudzeto 1éSy skyrimo Lietuvos ivaizdzio formavimo
programos projekty daliniam finansavimui tvarkos apraso patvirtinimo”.

3! Kultiros ministro 2007-04-06 isakymas Nr. [V-229 ,Dél paramos jauniesiems menininkams projekty dalinio finansavimo i3
valstybés biudZeto taisykliy” (aktuali redakcija 2008-01-30 Nr. [V-38).

32 Kultdros ministro 2006-11-10 jsakymas Nr. [V-615 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto asignavimy ir nacionalinio kino
rémimo programos lésy skyrimo kino projektams taisykliy*.
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biudzeto 18y taisyklése™ projekty pateikimo data nenumatyta, tik nurodyta, kad paraiskos
priimamos paskelbus apie tai tinklapyje.

Pastebéjimas
KM 2008 m. pabaigoje pakeité finansavimo taisykliy kai kuriuos reikalavimus®, to pasékoje 2008 m.

pabaigoje ir 2009 m. Kultiiros ministras patvirtinto patobulintas dalini programy ir projekty finansavima

reglamentuojancias tvarkas ir taisykles.

Auditoriai nustaté, kad nepaisant KM audito metu patobulinty dalini finansavima
reglamentuojanéiy tvarky ir taisykliy, kai kuriose ju vis tiek yra neatitikimy minétiems
reikalavimams, pavyzdziui, Valstybés biudzeto 1¢Sy skyrimo programos ,,Meno kiirybos plétra ir
sklaida Lietuvoje ir uZsienyje“ priemones ,,Vykdyti projekto ,,Vilnius — Europos kultiiros sostiné
2009 parengiamuosius darbus projekty daliniam finansavimui tvarkos aprase® néra numatytos
netinkamos finansuoti iSlaidos, projekto finansuojamos dalies procentinis dydis, kriterijai;
Tradiciniy profesionalaus muzikos meno atliké¢jy tarptautiniy konkursy projekty dalinio
finansavimo i valstybés biudZeto 13y taisyklése®® nenumatyti kriterijai.

Kultiros ministro patvirtintose dalinio finansavimo taisyklése numatyta, kad dalini
finansavima Lietuvos {vaizdzio formavimo programos, tarptautinio kultiirinio bendradarbiavimo,
muziejy apsaugos stiprinimo projekty vertinima vykdo komisijos, kurias sudaro ne ekspertai, o
Kultiiros ministerijos valstybés tarnautojai. Minétos komisijos 2008 m. atrinko 129 i§ dalies
finansuotinus projektus, o Kultiiros ministras ju vykdymui skyré 20,12 mln. Lt. Audito metu
nustatyti atvejai, kai komisijos, sudarytos i§ valstybés tarnautojuy, priima sprendimus, kurie sukelia
nevienareikSme visuomenés reakcija.

Pavyzdys

KM gavusi VsI , Effectus Eventus® praSyma skyré 1,96 mln. Lt specialaus projekto - ,,Vilnius — Europos
kultoiros sostiné¢ 2009 atidarymo renginio finalui, kartu su $viesy architektu Gert Hofu 2008 m. gruodzio 31
d.“, vykdymui. Pazymeétina, kad 1éSos Siam projektui buvo skirtos skubos tvarka, o panasus projektas jau buvo
pristatytas per mados ir stilingo laisvalaikio kvartalo ,,Vilniaus vartai* atidarymo Sventg.

Zr. pavyzdi ataskaitos 22 psl. dél ,,Bjork ir Lietuvos valstybinio simfoninio orkestro* projekto.

Kulttros ministerijos dalini kultiiros projekty finansavima reglamentuojancios tvarkos ir
taisyklés neuztikrina skaidraus ir objektyvaus 1éSu paskirstymo, nes nenumatyti arba
numatyti nekonkretls reikalavimai finansuotiny projekty atrankos kriterijams, projekto
finansuojamos dalies procentiniam dydZziui, kai kuriy kultlros sriiy projektai

finansuojami esant skirtingiems ju ir KM vykdomy programy priemoniy prioritetams, o

3% Kultiiros ministro 2008-01-25 isakymas Nr. [V-31 ,,D¢l Nacionaliniy muzikos ir scenos kiiriniy jrasy ir naty leidybos projekty
dalinio finansavimo i$ valstybés biudzeto 1éSy taisykliy“.

3* Kultiiros ministro 2008-12-04 jsakymas Nr. [V-598 , Dél kultiiros ministerijos finansy kontrolés taisykliy pakeitimo.

3% Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2008-09-22 sakymas Nr. [V-459 , Valstybés biudzeto 1&8y programos ,,Meno kiirybos
plétra ir sklaida Lietuvoje ir uzsienyje* priemonés ,,Vykdyti projekto ,,Vilnius — Europos kultiiros sostiné 2009* parengiamuosius
darbus* projekty daliniam finansavimui tvarkos aprasas.

36 Kultiiros ministro 2009-01-16 jsakymas Nr. [V — 16 ,,Tradiciniy profesionalaus muzikos meno atlikéjy tarptautiniy konkursy
projekty dalinio finansavimo i$ valstybés biudzeto 1Sy taisyklés®.
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kai kurios tvarky ir taisykliy nuostatos neatitinka ministerijos finansy kontrolés taisykliu

reikalavimu.

2.1.3. LéSy skyrimas projektams i§ dalies finansuoti

KM finansy kontrolés taisyklése’ numatyta, kad priemonés vykdytojas (KM atsakingas
darbuotojas) turi patikrinti, ar daliniam finansavimui gautos paraiSkos atitinka priemoneés
finansavimo taisyklése nustatytus kriterijus, ir paraiSkas svarstymui perduoti ekspertams.
Ekspertams atlikus kultiros projekty ivertinima, galutini sprendima dél juy finansavimo priima
kultiiros ministras.

Audito metu nustatyta atveju, kai tarptautiniy kultiiriniy, muziejy veiklos, muzieju apsaugos
gerinimo, kino filmy gamybos ir kt. projekty vykdymui KM skiria 1éSas nesant iSsamaus projekto
apraSymo, nenurodant bendros projekto vertés, galimy kity projekto dalyviy ir ju finansinio ar
kitokio indélio. Kai kuriais atvejais dalinis finansavimas skiriamas i viso nepateikus jokio projekto.

Pavyzdys

KM skyré 2,6 tikst. Lt VS[ ,,Vilniaus klezmeriai* nepateikus projekto, o tik praSyma padengti kelionés iSlaidas
1 Izraelio Siuolaikinés muzikos festivalj ,,Baltosios naktys®.

KM didziojoje dalyje tvarky ir taisykliy nenumacius finansuojamos projekto dalies dydzio,
daugeliu atveju projektus finansuoja 100 arba beveik 100 proc., o skiriamy 1éSy dalis kai kuriems
finansuojamiems projektams labai skiriasi, pavyzdziui, atskiriems kino filmy gamybos projektams
skirta nuo 6,2 iki 100 proc., vaiky ir jaunimo kultiirinés edukacijos projektams nuo 13,2 iki 100
proc., etninés kulttros projektams nuo 7,1 iki 100 proc. praSomos pinigy sumos.

Minétose KM finansy kontrolés taisyklése nenurodyta, kaip bus kontroliuojama, ar projektas
finansuojamas i$ kity Saltiniy.

KM nenustacius minimalaus kity finansiniy ar kitokiy Saltiniy ind¢lio { projekty vykdyma,
kai kurie projekty vykdytojai turi galimybe: neuZztikring kity finansavimo Saltiniy, projektui gauti
didziaja dali valstybés biudzeto 1¢Su; didziajai daliai projekto finansavima gauti i§ keliy valstybés
biudzeto Saltiniy; uztikring didziaja projekto dalies finansavima i§ kity Saltiniy, gauna tik kelis
procentus projekto vertés. Ekspertu komisijy vertinimo protokoluose ne visada pagrindziama ar
nurodoma, kodél projektui skiriama vienokia ar kitokia 1éSy suma. Auditoriy nuomone, dél Siy
priezas¢iy kulttros projekty vykdytojai néra suinteresuoti ieSkoti kity finansavimo Saltiniy, kartu
sudaromos prielaidos nevienodoms konkurencinéms salygoms kultiiros paramai gauti, o KM kai

kuriems projektams skiria visa finansavima.

37 Kultiiros ministro 2006-07-18 jsakymas Nr. [V-315 ,,Dél Kultiiros ministerijos finansy kontrolés taisykliy*.
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Kaip geros praktikos pavyzdi pateikiame Klaipédos miesto savivaldybés kultiiros skyriaus i$
dalies finansuojamy projekty tvarka®®.

Pavyzdys

Klaipédos miesto savivaldybé kultiiros projekty rémimo i$ savivaldybés biudzeto 1éSy nuostatuose numaciusi
nevertinti paraiSky, jeigu nenumatytas projekto papildomas finansavimas i§ kity Saltiniy bei nepridéti tai
liudijantys dokumentai. Biudzeto 1éSos skiriamos tik tiems projektams, kurie turi ne maziau kaip 30 proc. 1ésu
1§ kity finansavimo Saltiniy.

Klaipédos miesto savivaldybé su organizacija, kuriai skiriamos 1€Sos, sudaro sutarti. Prie sutarties organizacija
prideda savivaldybés biudzeto skiriamoms 1éSoms patikslinta projekto iSlaiduy samatg ir garantinius rastus,
patvirtinancius apie projektui jgyvendinti i§ kity finansavimo Saltiniy gaunamas léSas Savivaldybe
nesudaro sutarties ir neperveda biudzeto 1éSy organizacijai, jeigu: organizacija negarantuoja, kad projektui
jgyvendinti gali skirti nurodyta dalj 1éSy; organizacijai pateikus patikslinta projekto iSlaidy samata,
paaiskéja, kad projekto biudZetas sumazéjo daugiau kaip 50 proc.

Savivaldybés administracijos direktoriaus isakymu sudaryta komisija atrankos budu tikrina projekto vykdymo
eiga bei ivykdymo rezultatus ir turi teis¢ gauti dokumentacija, susijusia su biudzeto 1éSy panaudojimu.

Projekty vykdytojai néra suinteresuoti ieSkoti kity finansavimo Saltiniy, kadangi
Kulttros ministerija sudaro nevienodas konkurencines salygas kultiiros paramai gauti:
néra nustatyti minimalls reikalavimai dél finansiniy ar kitokiy Saltiniy indélio i projekty
vykdyma, kai kuriais atvejais 1éSos skiriamos projektams be iSsamaus jy aprasymo,

nepateikiant bendros projekto vertes.

Audito metu nustatyta, kad ne visada finansuojami projektai atitinka ministerijos programy
ir dalinio finansavimo tikslus. Pavyzdziui, 1§ Tarptautiniy kultiiros rySiy plétros programos skirty
1ésy 2007 m. pradétas vykdyti VSI ,,Vilko valia“ projektas ,,1984. ISgyvenimo drama sovietiniame
bunkeryje®. Projektui igyvendinti pagal Dalinio tarptautiniy kultiros programy ir projekty
finansavimo tvarkos apra§q39 2007 m. skirta 40,0 takst. Lt, o 2008 m. — 100,0 taikst. Lt.

Tarptautiniy kultliros rysiy plétros aktyviai dalyvauti Europos Bendrijos veikloje; plétoti Lietuvos
programos tikslai: kulttiros dialoga su pasaulio kultGromis.

Dalinio tarptautiniy kultiiros plétoti tarptautinius kultiros mainus, skleisti ir pristatyti nacionaling
programy ir projekty finansavimo kultlirg uzsienyje, prisidéti formuojant ir jtvirtinant patraukly
tikslas: Lietuvos valstybés jvaizdi.

Vsl ,,Vilko valia® projekto ,,1984. ekskursijos sovietiniame bunkeryje metu supazindinti visuomeng su
[Sgyvenimo drama sovietiniame gyvensena sovietinés okupacijos metais.

bunkeryje* tikslas

KM finansuoto VSI ,,Vilko valia® projekto ,,1984. ISgyvenimo drama sovietiniame
bunkeryje* tikslas neturi nieko bendra nei su Tarptautiniy kultiros rySiu plétros
programa, nei su Dalinio tarptautiniy kultGros programy ir projekty finansavimo tikslais,

kuriuos jis turéty atitikti.

38 Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2004-11-25 sprendimas Nr. 1-412 , Kultiiros projekty rémimo i§ savivaldybés biudzeto 1é5u
nuostatai® 23, 25, 26, 33 p.

39 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2006-04-11 jsakymas Nr. [V-151 ,,Dél paraisky dél dalinio finansavimo tarptautinio
kulttirinio bendradarbiavimo programoms ir projektams svarstymo, vertinimo bei 1é8y atrinkty programy ir projekty igyvendinimui
skyrimo tvarkos apraSo patvirtinimo*
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Audito metu nustatyta atveju, kad KM skiria 1éSy neatsizvelgdama i eksperty komisijos
nuomong ir neuztikrindama projekty finansavimo bei vykdymo testinumo. Taip sudaromos
prielaidos valstybés biudzeto 1éSas naudoti neefektyviai ir nerezultatyviai, kartu sudarant nelygias
konkurencines salygas gauti dalini projekty finansavima.

Pavyzdys

KM 2006 m. balandzio mén. paskelbé istorinio kino filmo sukiirimo ir pagaminimo konkursa. Projekty
vertinimo komisija atrinko du projektus: UAB ,,Lictuvos kino studija“ projekta ,,Margiris“, kurio bendra verté
yra 11 121,6 tikst. Lt, praSoma suma i§ KM — 6 374.9 tiikst. Lt ir V&] ,,Studija 2“ projekta ,,Zalgiris — GeleZies
diena®, kurio bendra verté yra 17 050,0 tukst. Lt, o praSoma KM finansuoti suma — 12 500,0 tokst. Lt. Kino
taryba prie KM konkurso nugalétoju paskelbée UAB ,,Lietuvos kino studija®“ projekta ,,Margiris®. Taciau
ministerija skyré 500,0 tiikst. Lt i§ dalies finansuoti projekta ,,Zalgiris — GeleZies diena®, nors néra uztikrintas
Sio projekto galutinis finansavimas (néra aisku kiek i§ viso 1Sy bus skirta i§ valstybés biudzeto ir koks bus
réméjy indelis), taip pat projekto verté dvigubai didesné uz konkursa laiméjusi projekta ,,Margiris*.

Kino taryba nutaré (Kino tarybos 2007-06-21 protokolas Nr. 17) neskirti finansavimo V5[ ,,Studija2* projektui
,»Sibiro Madona“ 500 tukst. Lt dél Siy priezasCiy: esant Zemiems ,,Sibiro Madonos® reitingams, neisvystytai
filmo idéjai, nepatenkinamam ir silpnam filmo istorine Lietuvos tremties tematika scenarijui bei miglotam
filmo sumanymui, nesant aiSkaus prodiuseriy plano ar idéjos, kaip projekta pataisyti bei toliau vystyti ar
finansuoti. Tokiu biidu Kino taryba nutaré neprisiimti atsakomybés uz projekto ,,Sibiro Madona* finansavima
ir sprendimo teis¢ perduoti kultiiros ministrui. Tarybos nuomone, toks projektas ateityje galéty pretenduoti i
dalini gamybos i§laidy kompensavima.

Atsizvelgiant { LR Seimo 2006-12-07 plenarinio posédzio protokolini sprendima finansuoti vaidybinio filmo
»Sibiro Madona“ filmavimo darbus, Kultiiros ministras 2007-12-14 isakymu Nr. [V-719 ,Dél 2007 m.
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSuy skyrimo vaidybinio pilno metrazo filmo gamybos projektui
projektui ,,Sibiro Madona“ skyré 500 tukst. Lt. Tokiu budu finansavimas projektui skirtas nesant Kino tarybos
pritarimul.

Be to, KM skiria 1éSy projektams, kuriy verté, lyginant su pradine projekto samata, padidéja
kelis kartus.

Pavyzdys

KM projektui ,,Bjork ir Lietuvos valstybinio simfoninio orkestro, kuri pateiké VSI ,,Vilnius — Europos
kulttiros sostiné 2009, 2007 m. numaté skirti 385,0 tukst. Lt. Pradzioje 2008-yjuy mety VSI ,,Vilnius — Europos
kultiiros sostine 2009 pateiké paraiska KM dél 1ésy skyrimo Siam projektui igyvendinti, taciau projektui
prasoma suma iSaugo iki 800,0 tukst. Lt, t.y. padidéjo net 2 kartus, nors projekto samatoje nebeliko kai kuriy
anksCiau numatyty dalyviy, ty. Lietuvos valstybinio simfoninio orkestro. Tarptautiniy kultiirinio
bendradarbiavimo programy ir projekty vertinimo komisija projektui ,,Bjork ir Lietuvos atlikéju koncertas‘
pritaré ir ministro jsakymu skyré¢ 800,0 tikst. Lt.

Siuolaikinio meno centras 2008-03-31 pateiké prasyma finansuoti projekto ,,Bendras kodas: 4 kontinentai, 10
bienaliy, 20 menininky“ parengiamyjy darbuy etapo 2008 m. vykdyma — 300,0 tokst. Lt. Véliau 2008-06-12
pateiké prasyma skirti 150,0 tukst. Lt daugiau. KM komisija $iam projektui pritaré ir ministro jsakymu skyré
450,0 tukst. Lt.

KM atskiriems projektams nepagristai skiria gerokai didesng, nei numatyta prading, 1€Sy
suma kitiems projektams jgyvendinti, arba skiria tik dalj praSomy léSy, nenurodydama prieZasciy.

Pavyzdys

Vilniaus dailés akademijos projektas ,,Dalyvavimas tarptautinéje scenografijos ir teatro architektiiros
kvadrienaléje Prahoje (Cekija) 06 14-29 dienomis“ pateiké paraiska skirti 49,6 tikst. Lt, ta¢iau ministerija
skyre tik 30,0 takst. Lt (2007-03-15 sutartis Nr. T/07/30); Vilniaus teatras ,,Léle* projekto ,,Vilniaus teatro
»Lele® dalyvavimas tarptautiniuose léliy ir vaiky teatro festivaliuose 2007 m.* pateiké paraiska skirti
57,0 tikst. Lt, ta¢iau ministerija skyré tik 30,0 tiikst. Lt (2007-01-26 sutartis Nr. T/07/19).
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Kultiiros ministerijos kultiiros politikos efektyvus igyvendinimas tiesiogiai priklauso ir

nuo KM 1¢ésy skirstymo, kuris efektyvumo, ekonomiSkumo ir rezultatyvumo pozitriais

kai kuriais atvejais yra ydingas, nes:

finansuojami projektai neatitinka dalinio finansavimo taisyklése numatyty tiksly;
1éSos skiriamos pagal patikslintas projekty samatas, kurias tikslinant projekto
vykdytojas nurodo Zenkliai didesng negu pirminéje samatoje, projekto verte;

ne visada uztikrinamas pradéty projekty tgstinumo finansavimas;

1éSos ministro isakymu skiriamos neatsizvelgiant i eksperty komisijos ar tarybuy
nuomong vertinant projektus;

projektams skiriant gerokai maZzesng €Sy suma, negu praSoma, kai projektu
vykdytojai neturi kity uztikrinty finansavimo Saltiniy, yra rizika, kad projektai nebus

igyvendinti kokybiskai ar nebus pasiekti jy tikslai.

2.1.4. Atsiskaitymas uz projekty jivykdyma

Uz projekty ivykdyma atsiskaitoma pagal kultiiros ministro patvirtinta ataskaitos forma,

kurioje turi biiti pateikiama finansiné informacija, apraSomi projekto vykdymo veiklos rezultatai ir

poveikis. Projekty vykdytoju ataskaitose daznai néra nurodomi kiti projekto finansavimo Saltiniai,

neapraSomi projekty vykdymo veiklos rezultatai, ivykdyto projekto poveikis kultirai ir kt. KM

priemoniy vykdytojai didziausia démesj skiria finansiniy ataskaity kontrolei, taciau nepakankamai

kontroliuoja ir vertina jvykdyty projekty veiklos rezultatus.

Pastebéjimas
Audito metu Kultiiros ministras papildé Kultiiros ministerijos finansy kontrolés taisykles®® ir numaté
reikalavima projekty vykdytojams nurodyti kitus finansavimo $altinius.

Eksperty komisijy bendrosiose funkcijose taip pat numatyta svarstyti ir {vertinti programy ir

projekty, kurie buvo finansuojami i§ valstybés biudzeto 1é3u, ataskaitas®', tadiau tokio vertinimo

ekspertuy komisijos neatlieka.

Pastebéjimas

LKMT siulo, kad eksperty komisijos turéty ne tik skirstyti stipendijas, bet ir atidziau vertinti menininky
ataskaitas, teikti savo i§vadas LKMT. KM skyriai turéty kaupti tokiy vertinimy duomenis ir pateikti juos kartu
su biisimomis to paties menininko paraiskomis**.

Audito metu nustatyta, kad projekty dalyviy ataskaitos KM 2007 m. daznai buvo

pateikiamos pavéluotai, su triikumais arba i§ viso nepateikiamos. Atsizvelgiant | tai, kad

40

Kulttiros ministro 2008-12-04 isakymas Nr. [V-598 D¢l Kultiiros ministerijos finansy kontrolés taisykliy” pakeitimo.

#1 Kultaros ministro 2004-05-21 jsakymas Nr. [V-121 ,,Dél Kultiros ministerijos eksperty komisiju nuostaty 7.4. p.
2 Lietuvos kultiiros ir meno tarybos 2007-2008 m. pirmininko ataskaita.
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atsiskaitydami uz projekty igyvendinima, ju vykdytojai nenurodo bendros projekty vertés ir kity
finansavimo Saltiniy, o ministerija nereikalauja pateikti tokiy dokumenty, audito metu negavome
uztikrinimo, kad visus daliniam finansavimui teiktus projektus KM finansavo tik i§ dalies.

Pazymétina, kad KM kai kuriais atvejais finansuoja komercinio pobiidzio projektus (,,Bjork
koncertas Vilniuje®, ,,Be2gether”, ,,1984. ISgyvenimo drama sovietiniame bunkeryje®), kuriy
daugelis paprastai finansuojami priva¢iomis léSomis ir vykdomi siekiant gauti pelna.
Igyvendindami tokius projektus, vykdytojai gauna papildomy pajamy i$ parduoty biliety (bilieto
kaina i Bjork koncerta kainavo nuo 113 Lt iki 183 Lt; ,,Be2gether* koncerta — nuo 80 Lt iki 190 Lt,
ekskursija i ,,sovietini bunkeri“ kainuoja nuo 45 iki 120 Lt), ta¢iau KM nereikalauja, kad projektu
vykdytojai nurodytuy ir pagristu kitus projekto igyvendinimo 1éSy Saltinius.

Auditoriai pazymi, kad KM negavus minétos informacijos, néra galimybés ivertinti, kokia
nauda 1§ tokiy projekty gauna juy vykdytojai. Taip pat néra galimybés isitikinti, kad tokiy projekty
vykdytojai, kuriy didzioji dalis yra VSI, neveikia privaciy interesu tenkinimo, iskaitant ir pelno
siekima, tikslais* (KM 2008 m. i§ dalies finansavo 550 VSI teikty kultiiros projektq44, kuriems
skirta 21,8 mln. Lt). AtsiZvelgiant i tai, kad nustatytos ir kitos, su V§] veikla dalinai finansuojant

kulttiros projektus, susijusios problemos, jas ataskaitos 29-31 psl. nagrin¢jame placiau.

Kultiiros ministerija ne visada uztikrina ir kontroliuoja, kad projekty vykdytojai pateikty
projekto veiklos rezultatus, nurodyty ir pagristy visus projekto finansavimo Saltinius,
nepakankamai (vertina ivykdyty projekty kokybe, ju indéli i visuomening kultira,
pasiekty rezultaty reikSminguma, ju itaka kultiiros politikos tiksly igyvendinimui, ir ar

VSI negauna pajamy, kurios vir$ija projekto savikaina.
2.2. Taryby ir komisijuy prie Kultiiros ministerijos veikla

Nuo Salyje vyraujancio kultiiros finansavimo modelio priklauso ar valstyb¢ visiSkai ar i$
dalies kontroliuoja kultiros politikos jgyvendinima. Valstybé taip pat gali suteikti igaliojimus
kitoms, jos zinioje esancioms institucijoms, deleguojant joms dali funkcijy (pavyzdziui, kultiiros
projekty finansavima, ivairiy tyrimy inicijavima ir atlikima).

Kai kuriose Europos Salyse kultiiros politikos igyvendinimas ir finansavimas vykdomas

pagal taip vadinama ,,rankos atstumo* principa.

4 CK 2.34 str. nustato, jog viesyju juridiniy asmeny (valstybés ar savivaldybés, ju instituciju arba kity asmenu, nesiekiangiu naudos
sau, isteigti juridiniai asmenys) tikslas — tenkinti vieSuosius interesus (valstybés ir savivaldybés jmonés, valstybés ir savivaldybés
[staigos, vieSosios {staigos, religinés bendruomenés ir t. t.). Civiliné teisé juos atskiria nuo privaciy juridiniy asmeny, kurie steigiami
privaciy interesy tenkinimo tikslais.

* V3] projektai tiesiogiai finansuoti per Kultiiros ministerija.
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Pastebéjimas

Rankos atstumo principas — tai sistema, kai valstybé finansuoja atskiry jos politikos sri¢iy plétra, nesikiSdama i
plétros turini, patikédama ji tos srities ekspertams. Kultiros politikoje tai reiskia, kad siekiant saviraiSkos
laisvés mene ir kultiroje, 1éSos menams ir kultorai skirstomos be jokio politiky kiSimosi. Nei politikai, nei
kultiiros ministras néra susije su konkregiy stipendiju ar 168y projektams skyrimu®’.

Igyvendinant § principa, Europoje, prie Kultiiros ministerijy steigiamos {vairios agentiiros,
fondai, tarybos, t.y. pagrindiniai arba patariamieji Kultiiros ministerijos organai kultiros politikai

igyvendinti ir kultiros paramai skirstyti.

Pavyzdys

Norvegijos, Svedijos, Danijos, o ypa¢ aiskiai Nyderlandy ir Anglijos tarybos veikla atribota nuo Kultiros
ministerijos. Pastaroji Tarybai deleguoja tik keleta nariy ir finansavima, taciau neturi teisés kistis ir néra
atsakinga nei uz projektus, nei uz ju finansavima. Uz tai atsako Taryba — Parlamentui, Vyriausybei ir
visuomenei. Taigi, Anglijos kultiros rémimo modelyje veikia ,rankos atstumo® principas. Anglijos meny
taryba atlieka ir patariamaja, informatyviaja funkcijas, taip pat komisijos pavestus tyrimus, uzmezga menui
naudingus rysius. Svedijos Nacionaliné kultiros reikaly taryba atlicka ir tiriamaji darba, t.y. gali imtis
iSnagrinéti viena ar kita kulttros sfera, iSkelti kultiiros politikos klausimus ir t.t.4

Lietuvoje ,,rankos atstumo® principas vykdant kultiiros finansavima néra jgyvendinimas.
Pazymeétina, kad Vyriausybés 2006-2008 m. programos priemoniy plane, finansuojant kulttira, buvo
numatyta jgyvendinti ,,rankos atstumo* principa isteigiant Nacionaling kultiiros taryba prie Kultiiros
ministerijos 2008 m. I ketv., kurios pagrindiné funkcija butu skirstyti biudzeto 1éSas ir vertinti $iy
¢Sy panaudojimo veiksminguma.

Nors Nacionaliné kulttiros taryba Lietuvoje nebuvo jsteigta, o minétas valdymo principas
nejgyvendinamas, tam tikros funkcijos formuojant ir jgyvendinant kultiiros politika suteiktos jvairiy
kultiiros sri¢iy ekspertams. Tuo tikslu prie KM 2008 m. veiké 9 tarybos ir 21 eksperty komisija
(2 lentele).

2 lentelé. Tarybos ir eksperty komisijos prie Kultiiros ministerijos 2008 m. padéjusios jgyvendinti
valstybés kultiiros politika

Kultiiros ministerija
\ 4 <

.....
......
......
.....
. *e
.
.......
.

Tarybos prie KM Eksperty komisijos prie KM
1. Lietuvos kultiiros ir meno taryba 1. Baleto ir Siuolaikinio Sokio komisija
2. Lietuvos nacionaliniy kultiiros ir meno premijy 2. Muzikos komisija
komisija
3. Lietuvos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy taryba 3. Valstybei priklausanciy vertingy muzikos
instrumenty priezitiros komisija
4. Muziejy taryba 4. Dailés komisija
5. Kino taryba 5. Fotomeno komisija
6. Biblioteky taryba 6. Tarpdisciplininio meno komisija
7. Teatry ir koncertiniy jstaigy taryba 7. Literaturos ir leidybos komisija
8. Meno kiuir¢jo ir meno kuiréjy organizacijos statuso | 8. Lietuvai reikSmingo kultiiros paveldo, esancio
suteikimo taryba uzsienyje komisija
9. Kultiiros centry taryba 9. Etninés kultiiros komisija

* Lietuvos kultiiros ir meno tarybos posédzio protokolas (2008-10-8 Nr. 7-EK-13).
* www.Ifc It (Aktualu. Lietuvos kultiiros politika ES $aliy tendencijy kontekste. V. Jauniskis.)
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10. Regiony kultiiros projekty rémimo komisija
11. Vaiky ir jaunimo kulttirinés edukacijos komisija
12. Skaitymo skatinimo komisija

13. Lietuvoje rengiamy profesionalaus muzikos meno
atlikéjy tarptautiniy konkursy vertinimo komisija

14. Kultiros vertybiy restauratoriy atestavimo komisija
15. Kulttros vertybiy restauratoriy atestavimo komisija
16. Jaunojo menininko premijy komisija

17. Filmy indeksavimo komisija

18. Knygos meno komisija

19. Nevyriausybiniy organizacijy komisija

20. Profesionalaus teatro meno komisija

21. Paramos jauniesiems menininkams komisija

Saltinis — Kultiiros ministerijos duomenys

Audito metu, nagrinédami minéty subjekty (taryby ir eksperty komisijy) veikla, nustatéme

esamos sistemos valdymo subjekty veiklos problemas.
Nepakankamas taryby ir komisijy prie KM veiklos rezultatyvumas

Tarybos isteigtos kaip kolegialios, patariamojo balso teis¢ turinCios, visuomeniniais
pagrindais veikian¢ios institucijos prie KM, kurioms pavesta atlikti eksperto ir konsultanto
funkcijas, kai sprendziami, analizuojami ivairiy kultiiros sri¢iu politikos formavimo ir
1gyvendinimo klausimai.

Eksperty komisijos yra kolegialios, turin¢ios patariamojo balso teis¢ ir vykdancios atskiry
literatiros, meno, kultiiros bei kultiiros paveldo sri¢iy eksperto ir konsultanto funkcijas, sprendziant
esminius tos srities klausimus.

Audito metu nustatéme, kad tarybose ir eksperty komisijose prie KM i§ viso yra 201 narys,
kuriy darbas apmokamas pagal Kultiiros ministro patvirtinta tvarka'’. Uz ju paslaugas 2008 m.
sumokéta 171,3 tukst. Lt.

Palyginus visy prie KM veikianciy taryby funkcijas, vienintelés Lietuvos kultiros ir meno
tarybos (LKMT) uzdaviniai ir funkcijos apima visos kultiros politikos formavimo ir jos
igyvendinimo klausimus, todél nuo jos veiklos, auditoriy nuomone, priklauso ne tik bendros
valstybinés kultiiros politikos formavimas, bet atskiry sri¢iy taryby ir eksperty komisijy, kurios
ministerijai padeda tik tam tikrose srityse veiklos efektyvumas. Dél Sios priezasties LKMT veikla
nagrin¢jome placiau.

LKMT yra pagrindiné patariamoji KM institucija visais kultiiros ir meno strateginiais,
kultiiros plétros, finansavimo ir kitais klausimais, tac¢iau 2007-2008 m. ji nevykdé daugelio priskirty

funkciju: nenagrin¢jo kultiiros ir meno plétros strateginiy plany, neteiké dél juy iSvady Kultiiros

47 Kultdros ministro 2004-06-30 jsakymas Nr. [V-167 ,,Dél Lietuvos Respublikos kultiros ministerijos eksperty komisijy, komitety,
tarybuy nariy, kity eksperty teikiamy nematerialaus pobiidzio (intelektiniy) paslaugy apmokéjimo taisykliy patvirtinimo®.
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ministerijai, nesilé KM prioritetiniy kultiiros finansavimo krypc¢iy, o daugiausiai démesio skyré
stipendiju bei premiju skyrimo kultiirai ar menui nusipelniusiems asmenims klausimams nagrinéti,
tvirtino ir keité {vairiy komisijy sudétis.

Taip pat svarbu, kad LKMT, turédama teisg ir pareiga palaikyti ir plétoti rySius su Lietuvos
ir uzsienio nevyriausybinémis organizacijomis®, $ios funkcijos taip pat neigyvendino. LKMT
nesvarste ir galimy kulttiros ir meno papildomy finansavimo Saltiniy, {vairiy ju rémimo formy
skatinimo ir palankios valstybés mokesciy politikos meninei ir kiirybinei veiklai taikymo, nors Sie
klausimai, auditoriy nuomone, turéty baiti vieni i§ svarbiausiy®.

Pavyzdys

Anglijos Meny tarybai yra pavesta skatinti mena visuomengje ir atskleisti Anglijos kultiiros turtinguma ir
Ivairuma, todél Meny taryba stengiasi uzmegzti abipusiai naudinga bendradarbiavima su jvairiu rasiy verslu,
kuris paremty projektus finansiSkai arba nattira. Toks bendradarbiavimas padeda jgyvendinti Anglijos Meny
tarybos specifiniy tiksly vystyma ir jgyvendinima. Bendradarbiaujant su verslu vadovaujamasi Verslo
partnerystés strategija, kuri padeda {vertinti verslo partneriy naudinguma/tinkamuma kampanijoms ar
projektams ir atvirksc¢iai. Minéta strategija apima jvairia verslo pagalba, {skaitant filantropija, pinigus ir natiirg
(apima iranga ir eksperty pagalba). Bendradarbiavimas su verslu stipriai prisideda prie naujy ar jau vykdomy
Anglijos Meny tarybos kampanijy ar projekty. Galimi verslo partneriai pasirenkami atsizvelgiant { tai, kokia
pridedamaja vertg jie suteiks tam tikram projektui/kampanijai ir kt.

LKMT (2008 m. gruodzio mén.) kultiiros ministrui pateik¢ meting 2007-2008 m. veiklos
ataskaita, kurioje savikritiSkai analizuoja savo veikla (t.y. ka savo veikloje taryba turéty tobulinti,
kurioms tarybos funkcijoms skirti daugiau démesio).

Pavyzdys

LKMT nurodo, kad per mazai démesio skyré strateginiams kultiiros klausimams, kad turéty aktyviau dalyvauti
rengiant Vyriausybés programos igyvendinimo priemoniy plana ir KM biudzeto projekta. LKMT nuomone,
1é8y kultiros projektams skirstymo mechanizma ir kokybg reikia nuolatos tobulinti, nes Sis procesas dar néra
grieztai reglamentuotas.

Pastebéjimas

Europos Tarybos eksperto sitilymu, reikia igyvendinti kultiros valdymo ir finansavimo principa ,,rankos
atstumo* principu ir suteikti Kultiiros ir meno tarybai savarankisko juridinio asmens statusa, veikiancio pagal
»-Meno taryby" analogija ivairiose Europos valstybése.

Auditoriai pazymi ir tai, kad { LKMT funkcijas yra panaSios ir kai kurios bendrosios

eksperty komisiju funkcijos.

* Kultiiros ministro jsakymas 2001-01-11 Nr. 7 ,,Dél Lietuvos kultiiros ir meno tarybos nuostaty patvirtinimo® 5.3 p.

4 Tokia LKMT veikla i§ esmés atitikty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr. 542 patvirtintu
Lietuvos kultiiros politikos nuostaty 14.3, 14.4 p. nuostatas, kuriose numatyta, kad reglamentuojant parama menininkams, kiirybing
veikla ir meno kiiréjuy organizacijy sistema taikyti meno kiirybos produktams, ju sklaidai ir kiirybos salygoms palankia valstybés
mokesciy politika; sukurti kulttiros ir meno papildomo finansavimo Saltinius, skatinti jvairias jy rémimo formas.
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Lietuvos kultiiros ir meno tarybos Eksperty komisijy bendrosios funkcijos™':
uZdaviniai ir funkcijos®:
= analizuoti ir vertinti kultiiros ir meno | = teikia pasiiilymus bei i§vadas dél kultiiros politikos
procesus, aktualiausias kultiros politikos | formavimo ir jgyvendinimo;
problemas; = teikia i§vadas dél istatymuy ir kity teisés akty projektu;
= nagrinéti kultiros ir meno plétros strateginius | = svarsto literatiiros, meno bei kultiiros programas ir
planus ir teikti dél ju iSvadas Kultiros ministerijai; | projektus, teikia pasiilymus ir iSvadas deél jy
= nagrinéti kultiiros ir meno programas bei | finansavimo i§ valstybés biudZeto;
projektus, teikti pasitilymus ir iSvadas Kultiiros | ®* svarsto ir jvertina programy ir projekty, kurie buvo
ministerijai dél jy finansavimo; finansuojami i§ valstybés biudzeto ¢Sy, ataskaitas;
= nagrinéti  klausimus  dél  kultiiros  sriti | = teikia iSvadas dél valstybés stipendijy meno ir kultiiros
reglamentuojanc¢iy ar turinCiy itaka kultiiros | kiuréjams skyrimo ir nutraukimo;
procesams jstatymuy bei kity teisés akty poreikio ir | = svarsto valstybés stipendininky ataskaitas ir teikia

galiojanciy teisés akty tobulinimo; iSvadas apie stipendininky kiirybinés veiklos rezultatus;
= sitlyti Kultiros ministerijai prioritetines kulttiros | = teikia iSvadas ir pasitlymus dél kandidaty Lietuvos
finansavimo kryptis; Respublikos Vyriausybés, Kultliros ministerijos ir kity

= nagrinéti stipendijuy bei premijy skyrimo kultiirai | institucijy isteigtoms premijoms gauti.
ar menui nusipelniusiems asmenims klausimus;

= teikti pasiilymus dél nacionaliniy kultiiros ir
meno premijy komiteto sudarymo bei Kulttros
ministerijos eksperty komisijy sudéties.

I§ dalies finansuojami projektai vertinami ivairiy sri¢iy eksperty komisiju, todél, auditoriy
nuomone, biitent jie yra pagrindinis projekty vertinimo ir atrankos Saltinis. Be reikiamy profesiniy
ziniy ir moraliniy savybiuy, ekspertas turi nusimanyti ir apie ekonominius dalykus, nes vertindamas
projekta turi atsizvelgti | jo finansinj pagristuma. Pavyzdziui, Latvijos Kultiros kapitalo fonde
veikia patariamoji institucija — vadinamoji eksperty taryba, sudaryta i§ finansy specialisty, kurie,
esant reikalui, jvertina pateiktus projektus ir pateikia i§vadas $akinei tarybai ar Fondo tarybai’Z.
Lietuvoje tokia praktika netaikoma.

LKMT nuomone, reikéty pasvarstyti, ar visy eksperty komisiju kompetencija atitinka jiems
keliamas uzduotis. Kai kurioms jy tenka per plati sritis. PavyzdZziui, Literattros ir leidybos eksperty
komisijoje per maza raSytoju, ji gali kvalifikuotai skirstyti 1éSas leidybai, bet kai svarstomos

kirybinés stipendijos radytojams, daugelio jos nariy kompetencijos nebepakanka’>.
Nepakankamas taryby ir komisijy prie KM veiklos vieSumas

Atkreiptinas démesys, kad LKMT jpareigota kasmet informuoti visuomeng apie savo
veikla™, tadiau paskutiniaisiais metais savo veiklos rezultaty visuomenei nepateikéSS.

Eksperty komisijos ir tarybos prie KM taip pat ne reciau kaip karta per metus privalo
atsiskaityti kultiros ministrui’®, tatiau néra reikalavimo $ias ataskaitas skelbti vieSai. Todél
visuomené neinformuojama apie komisijy ir taryby darba, problemas, su kuriomis susiduria

ekspertai atlikdami savo funkcijas ir ju pasitilymus.

30 Kultiiros ministro 2001-01-11 jsakymas Nr. 7 ,,Dél Lietuvos kultiiros ir meno tarybos nuostaty patvirtinimo* 4 p.

> Kultiiros ministro 2004-05-21 jsakymas Nr. [V-121 ,,Dél Kultiiros ministerijos eksperty komisijy nuostaty® 7 p.

32 Atviros Lietuvos fondas ,,Kultiiros rémimo fondai Lictuvoje, Latvijoje ir Estijoje* lyginamoji apZvalga (2001 m. gruodis).
>3 Lietuvos kultiiros ir meno tarybos (2007-07-19-2008-12-18) pirmininko metin¢ ataskaita.

3% Kultiiros ministro 2001-01-11 jsakymas Nr. 7 ,,Dél Lietuvos kultiiros ir meno tarybos nuostaty patvirtinimo® 6 p.

%2008 m. gruodzio 17 d. duomenys.

3¢ LR kultdiros ministro isakymas 2004-05-21 Nr. [V-121 ,,D¢l kultiiros ministerijos eksperty komisijy nuostaty™ 6 p.
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Lietuvoje ,,rankos atstumo* principas vykdant kulttiros finansavima néra jgyvendinamas.
Lietuvos kulttros ir meno tarybos veikla nepakankamai efektyvi ir rezultatyvi, kadangi
minéta institucija nevykdo visy jai priskirty funkciju padedant Kultiiros ministerijai
formuoti ir igyvendinti kultiiros politika, o valstybés biudzeto 1éSos Lietuvos kultiiros ir
meno tarybos darbui apmoketi panaudojamos nerezultatyviai.

Kultturos ministerija nepakankamai pasinaudoja kity institucijy ir Saliy patirtimi, taip pat
Europos Tarybos rekomendacijomis, igyvendinant efektyvia kulturos politika, stiprinant
Kultiiros ir meno tarybos reikSme, bendradarbiaujant su privaciu sektoriumi, pritaukiant
papildoma finansavima ir itraukiant didesng visuomenés dalj i kultiirini gyvenima.
Lietuvos kultiiros ir meno tarybos, kity tarybuy ir eksperty komisijy prie Kultiiros
ministerijos veikla néra pakankamai viesa, todél visuomené neturi galimybés ivertinti
minéty institucijy veiklos ir indélio padedant formuoti bendraja valstybés kultiiros

politika.

2.3. Kiti subjektai ir ju veikla

BiudZetinés jstaigos. Audito metu nustatyta, kad i§ dalies finansuojamy kultiiros projekty
konkursuose sudaromos salygos dalyvauti ir kultiros srityje veikiancioms, KM, apskri¢iy ir
savivaldybiy isteigtoms, biudzetinéms kultiiros istaigoms (nacionaliniams, valstybiniams teatrams,
bibliotekoms, muziejams ir kt). Tokiu biidu, biudZetinés istaigos, be finansavimo i$ anksto
numatytai veiklai vykdyti, gauna ir papildomas valstybés biudzeto 1¢Sas atskiry kultiros projekty
vykdymui.

Pavyzdys

KM, administruodama kultiiros parama, skirta daliniam kultiiros projekty finansavimui, per KRF panaudojo
322,5 tukst. Lt savo pavaldziy istaigy teiktiems projektams finansuoti.

Lietuvos dailés muziejus (KM valdymo srities istaiga) 2008 m. veiklai vykdyti i§ valstybés biudzeto tiesiogiai
gavo 44,8 min. Lt. Vykdant Kultiiros ministerijos 2008-2010 m. strateginio veiklos plano priemones Lietuvos
dailés muziejus tarptautinei dailés parodai ,,Gamtos ilgesys®™ gavo dar 223,0 tiikst. Lt, parodai ,,Spalvy ir garsy
dialogas® 90,5 tikst. Lt ir t.t.

Apskritys (6) ir savivaldybés (43) sudaro salygas dalinai finansuodamos kultiiros projektus dalyvauti ir gauti
1éSas biudzetinéms pavaldzioms ir kitoms ju valdymo srities jstaigoms.

Viena i§ apskri¢iy, organizuodama kultiiros programy igyvendinima, valstybés biudzeto 1ésas skiria tik tiems
subjektams, kurie yra administracijos pavaldzios istaigos ir konkursy dél dalinio finansavimo neskelbia.

Auditoriy nuomone, biudZetinéms jstaigoms sudarant salygas gauti papildoma finansavima
i§ dalies finansuojamiems projektams remti, privaciy subjekty konkurencija su biudzetinémis

istaigomis dél Siy 1éSy yra nelygiaverté (biudzetiniy istaigy iSlaikymas yra uztikrinamas valstybés
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biudzeto 1éSomis (darbo uzmokestis, patalpos, inventorius ir kt.)). Taigi dalis minéty 1Sy nepasiekia
privaciame sektoriuje veikian€iy meno organizacijy ir pavieniy menininky ir tampa neaiskios
valstybés nuostatos dél privaciame sektoriuje veikianciy meno organizacijy ir pavieniy menininky
veiklos skatinimo. Pazymime, kad biitent nevyriausybiniy kultiiros organizacijy plétojimas leidzia
formuoti visuomenés poreikius atitinkancia valstybés kultiiros politika’.

Pavyzdys

KM dalinai finansuodama projektus ir programas pagal 2008-2010 m. strateginio veiklos plano priemones,
kuriy daugelio rezultato vertinimo kriterijumi yra numatytas igyvendinty projekty skaicius, nedetalizuojant jo
pagal projekty vykdytoju statusa.

Salies mastu néra aiskios politikos dél savivaldybiy, valstybés institucijy ir ju istaigy
dalyvavimo dalinai finansuojamy programy ir projekty konkursuose, todél privataus
sektoriaus subjektams sudaromos nelygios konkurencinés salygos dalyvauti kultliros

rinkoje ir formuoti Vyriausybés strategijos nuostatas atitinkancia kultiiros politika.

VieSosios jstaigos. KM, siekdama kultiiros politikos tiksly, steigia (arba yra viena i$
steigéju) viesasias istaigas, pavyzdziui, VS| ,,Lietuvos institutas®, VS] ,,Vilnius — Europos kulttiros
sostiné 2009 ir paveda joms tam tikras funkcijas.

Pavyzdys

V3] ,Lietuvos institutas pavesta propaguoti Lietuvos valstybés kultiira, mena, moksla ir $vietima uZzsienio
valstybése, formuoti patraukly Lietuvos jvaizdi.

Vsl ,,Vilnius — Europos kultiiros sostiné 2009 pavesta jgyvendinti programa "Vilnius - Europos kultiiros
sostiné 2009".

Audito metu nustatyta ydinga praktika, kai KM ir vieSosios istaigos organizuoja i§ dalies
finansuojamy projekty konkursus tam paciam tikslui siekti. Taip sudaromos galimybés projektu
vykdytojams d¢l dalinio projekty finansavimo kreiptis i kelis subjektus ir tiems patiems kultiiros

projektams gauti finansavima i$ keliy Saltiniy (4 pav.).

37 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-09-11 nutarimas Nr. 1160 ,,Dél Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo
ir igyvendinimo®, 93 p.
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4 pav.  Kultiiros ministerijos ir vieSyju istaigy veikla finansuojant kultiiros projektus

VSl ,,Lietuvos institutas®, — KULTUROS i Kultaros
VRIS MINISTERIJA

rémimo
fondas

Istaigos, pilieciai

Teikiamos parai$kos KM ir KRF sy
Gaunamas finansavimas i§ KM ir KRF s
Teikiama ataskaita KM ir KRF

Teikiamos paraiskos V] me——-
Finansavimas i§ KM per V§] ]
Teikiama ataskaita V§[ ir KM— — = = - >

Saltinis — Valstybés kontrolé

Pavyzdys

V3l L, Kultfliuks* 2008 m. vykde projekta ,,Tarptautinés dizaino dirbtuvés Neries upei ir jos krantinei®, kuriam
finansavimas skirtas i§ KM — 40,0 tokst. Lt. Sis projektas buvo vykdomas ir ,,Vilnius — Europos kulttros
sostiné 2009 programos rémuose, kuriam per VS ,, Vilnius — Europos kultiiros sostiné 2009 skirta 117,16
tukst. Lt.

Auditoriai pazymi, kad VS[, organizuodamos tokius konkursus, inicijuoja projekty
vykdytoju atranka ir teikia paraiSkas KM, kuri skiria 1éSy VS] Siems projektams igyvendinti. Taigi
V3] atlieka tarpininko funkcija.

Auditoriy nuomone, KM isteigus VS| ir pavedus jai funkcijas, pati neturéty i§ dalies
finansuoti kultiiros projekty pagal tuos pacius tikslus.

Atkreiptinas démesys, kad kai kurios pacios dalyvauja KM organizuojamuose konkursuose
daliniam kulttros projekty finansavimui gauti, nors tokioms istaigoms islaikyti ir taip skiriama léSy.

Pavyzdys

Valstybés kontrolé atliko veiklos audita ,,Lietuvos ivaizdzio formavimas®, kurio metu nustaté , kad 2007 m. ir
2008 m. pirmaji ketvirtj Kultiiros ministerija skelbé astuonis Lietuvos jvaizdzio formavimo programos projekty
konkursus, kuriy laimétojams skyré 1372,7 tukst. Lt. Penkis i§ astuoniy konkursy laiméjo VS| ,,Lietuvos
institutas®, kuriam atiteko 1243,5 tukst. Lt (91 proc.) minéty 1éSy. Galima teigti, kad Kultliros ministerija
faktiskai finansuoja vieSosios istaigos veikla, nors 2008 m. sausio mén. Vyriausybé svarsté vieSuju istaigu
veiklos klausima ir pabréze, kad VS] ,,Lietuvos institutas™ privalo dalyvauti vieSujy pirkimy konkurse kartu su
kitais tkio subjektais.
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Svarbu ir tai, kad KM, kaip VSI steigéja, suteikdama Sioms jstaigoms i§ dalies finansuojamy
projekty konkursy organizavimo, viso proceso administravimo ir kitas funkcijas, neuztikrina
pakankamo V3] istaigy veiklos vieSumo.

Audito metu nustatyta, kad VSI Lietuvos institutas veikla néra pakankamai viesa,
neskelbiamos veiklos ataskaitos, neaiskus jos efektyvumas padedant igyvendinti Lietuvos kultiiros
politika. Istaigos internetiniame puslapyje néra informacijos apie kiekvieno istaigos dalininko
valstybés biudzeto 1éSy skyrima, kaip ir kam panaudojami pinigai, koks planuojamas kity mety
biudzetas, kokie strateginiai instituto tikslai, vykdomi projektai ir t.t.

Pavyzdys

Svedijos instituto (jstaiga Svedijoje atliekanti panasias funkcijas, kaip ir V3] ,,Lietuvos institutas* Lietuvoje)
internetiniame tinklapyje™® aiskiai i¥déstomas institucijos finansavimas bei jo paskirstymas, ateinanéiy mety
biudzetas, strateginiai tikslai, pateikiami mety veiklos rezultatai ir t.t.

KM, kaip VS| dalininkas turi teis¢ susipazinti su vieSosios istaigos dokumentais ir gauti
vieSosios istaigos turima informacija apie jos veikla’’, tadiau, skirtingai nuo biudZetinés istaigos,
teisiSkai nereglamentuota vieSosios istaigos atskaitomybé dél valstybés biudzeto 1€Sy panaudojimo.

Pavyzdys

Kad yra nepakankama atskaitomybé, rodo Valstybés kontrolés veiklos audito metu ,Lietuvos {vaizdzio
formavimas® nustatyti faktai. Nustatyta, kad Kultiiros ministerijos organizuoty konkursy laimétojai didziaja
gauto finansavimo dali panaudoja priemoniy administravimo islaidoms padengti: didelé 1ésy dalis skiriama
kelionéms apmokeéti ir koordinatoriy atlyginimams, 1éSos, skirtos kultliros ir meno sklaidai uzsienyje,
naudojamos ,,Lietuvos instituto* svetainei, patalpoms islaikyti ar darbuotojy atlyginimams.

Esama sistema sudaro prielaidas V] veikti kaip tarpininkui tarp Kultiiros ministerijos ir
paramos gaveéjy, dubliuoti Kultiros ministerijos vykdoma veikla; Kultliros ministerijai
nepakankamai kontroliuoti VS[ veiklos rezultatus ir efektyvuma, pilnai jvertinti ju

finansing atskaitomybg ir isitikinti, kad projektai buvo finansuoti tik i$ dalies.

Kultiiros rémimo fondo ir V§] Spaudos, radijo ir televizijos fondo veikla

KM kultiiros projektams finansuoti jsteigé ir administruoja KRE®, o taip pat yra viena i§ V3]
SRTREF steigéju.

KREF paskirsto 1¢ésas kultiiros ir meno projektams remti (léSas sudaro 1 procentas akcizo
pajamy, gauty uz alkoholinius gérimus ir apdorota tabaka, 10 procenty 1éSu, gauty i$ loteriju ir
azartiniy loSimy mokescio, kitos teisétai jgytos 1€¢Sos). Per KRF 2008 m. kultiiros projektams dalinai
finansuoti paskirstyta 12,8 min. Lt. Pazymétina, kad KRF néra atskira istaiga, o KM 2008-2010 m.

strateginio veiklos plano dalis (biudzetiné programa).

3% Prieiga per interneta www.si.se
% Lietuvos Respublikos viesujy istaigy jstatymas, 1996-07-03 Nr. I-1428,7 str. 5 p
59 Lietuvos Respublikos kultdros rémimo fondo jstatymas (2007-07-04 Nr. X-1260).
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VSI SRTREF tikslas — nesiekiant pelno, konkurso tvarka teikti parama vieSosios informacijos
rengeéju kultliriniams ir SvieCiamiesiems projektams, vykdomiems privaciy vieSosios informacijos
rengéjy bei meno ir mokslo kiiréju organizaciju. Kiekvienais metais Seimas VS] SRTRF skiria
valstybés biudzeto 1éSas (2008 m. 5,4 min. Lt), taip pat fondas gauna licencines pajamas®'.
Auditoriai toki finansavimo principa laiko geros praktikos pavyzdziu (jis atitinka ir kity Saliy
praktika, apie kurig kalbama ataskaitos 24 psl.), kurj jgyvendinant politikai ir valstybés pareigiinai
nedaro tiesioginés itakos finansuojamuy projekty atrankai ir ju rémimui (prieSingos praktikos
pavyzdys pateikiamas ataskaitos 21 psl.), taciau tieck VSI SRTRF, tieck KRF finansuojamos kultiiros
sritys (leidybos ir kitos), i§ dalies persidengia su KM finansuojamomis kulttiros sritimis.

Pazymétina, kad kiekvienam i§ minéty subjekty veikla dalinio projektu finansvimo srityje
padeda vykdyti tarybos ir eksperty komisijos, kuriy nariai néra minéty subjekty darbuotojai, ir kuriy
veikla apmokama vadovaujantis kultiros ministro® isakymu ir VSI SRTRF visuotinio dalininky

susirinkimo patvirtinta tvarka® (3 lentelé).

3 lentelé. Taryby ir eksperty komisijy, veikianciy prie dalinj kultiiros finansavima administruojanciy
subjekty, nariy skaicius ir jy darbo apmokéjimas 2008 m.
. Tarybos Eksperty komisijos
[staigos " e N o
avadinimas P - pmokéjimas e pmokéjimas
P Nariy skai€ius | 500 “(takst. Lt) Nariy skaiCius 2008 m. (tikst. Lt)

KRF 7 1éSos neskirtos 25 80,8

Vs[ SRTRF 11 62,8 14 14,4

Saltinis — jstaigy duomenys

KRF ir VS[ SRTRF veikla dalyvaujant kultiros projekty daliniame finansavime
nesudaro prielaidy kulttiros politikos tiksly siekti ir vieSuosius iSteklius panaudoti paciu

efektyviausiu budu.

Auditoriai pastebi, kad kultiros projektams finansuoti jvairiose Salyse steigiami fondai
(Kultiiros fondas Norvegijoje, Federalinis kultiros fondas Vokietijoje, Valstybinis Kultiros
Kapitalo Fondas Latvijoje), kurie veikia visos Salies mastu ir tuo skiriasi nuo Lietuvos kultiiros
finansavimo sistemos: Lietuvoje veikia keli kultiros parama administruojantys subjektai, kuriy

veikloje nustatéme ataskaitoje minétas problemas.

%! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-10-31 nutarimas Nr. 1190 “Valstybés teikiamos dalinés finansinés paramos kultiriniams
ir Svie¢iamiesiems projektams pagal Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondui pateiktas paraiskas bendrieji konkursy nuostatai”.

62 Kultiiros ministro 2004-06-30 {sakymas Nr. [V-167 ,,Dél Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos eksperty komisiju, komitety,
tarybuy nariy, kity eksperty teikiamy nematerialaus pobiidzio (intelektiniy) paslaugy apmokéjimo taisykliy patvirtinimo®.

63 V& SRTRF 2009-09-09 visuotinio dalininky susirinkimo protokolas Nr. 2
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Pavyzdys

Latvijos Valstybinis Kultiiros Kapitalo Fondas (KKF) ne pelno valstybés akciné¢ bendrove, kurios visas
pagrindinis kapitalas ir akcijos priklauso valstybei. KKF jkurtas 1998 m. perémé i§ Latvijos kultlros
ministerijos projekty finansavimo funkcija.

Latvijos KKF skelbia konkursus 4 kartus metuose aStuonioms kulttiros sritims. Fondas 2001 m. Nacionalinéje
kultiros programoje (2000-2010) iniciavo kultiros prioritety diegima. Kiekvienais metais yra paskelbiama
apie 30 planuojamy programuy, tam kad garantuoti kultiiros institucijy funkcionavimg ir uztikrinti nacionalinio
kulttiros produkto vystymasi.

Esamas kultiiros finansavimo principas ir praktika Lietuvoje yra ydinga, nes vykdant kultliros
politika ir finansuojant kultiros projektus dalyvauja daugybé ivairaus statuso istaigy, prie kuriy
steigiamos tarybos ir eksperty komisijos. Nors kiekvienos Sios istaigos veiklos uztikrinimui
naudojami viesieji iStekliai, istaigy veikla ne visada yra rezultatyvi ir efektyvi, nes:

- ju veikla 1§ dalies dubliuojasi;

- jos skirsto finansavima tiems patiems kultiiros tikslams, tadiau nesant sukurtos ju
bendradarbiavimo ir veiklos kontrolés sistemos, negali uztikrinti ir kontroliuoti vieningo
daliniam finansavimui teikiamy projekty vertinimo, ju atrankos ir finansavimo kriterijy
nustatymo, projekty vykdymo ir rezultatyvumo, stebésenos, atsiskaitymo uZz pasiektus
rezultatus.

- joms nepakankamai bendradarbiaujant tarpusavyje, kultiiros projekty vykdytojai finansavima
tiems patiems projektams gali gauti i$ keliy finansavimo $altiniy.

Kultiiros ministerija su Siais subjektais vykdydama 1§ dalies besidubliuojancia dalinio kulttiros
finansavimo veikla, per mazai démesio skiria pagrindiniam jai pavestam uzdaviniui —

igyvendinti ir koordinuoti kulttiros politika visose kultiiros srityse.

2.4. Kulturos politikos jgyvendinimas dalyvaujant apskritims ir
savivaldybéms

Audito metu iSnagrin¢jus kultiiros politikos Lietuvoje reglamentavimo, formavimo ir

igyvendinimo trukumus, taip pat nustatétme su vieno i§ kultiros politikos principy -

decentralizacijos, igyvendinimu susijusias problemas. Jos, auditoriy nuomone, susijusios su tuo, kad

KM pernelyg aktyvy vaidmeni atlieka inicijuodama ir i§ dalies finansuodama kultiiros sriciy veiklos

programas.

Pastebéjimas

Europos Tarybos eksperto nuomone, ministerijos vaidmuo yra iSimtinai suteikti igaliojimus ir koordinuoti, o0 ne

buti ,,banku“. Decentralizacija yra pagrindiné strategija, leidzianti ministerijai susikoncentruoti ties jai skirtu
. - 64

vaidmeniu™.

5 Didziosios Britanijos kultiiros politikos ir meny projekty konsultanto, Europos Tarybos eksperto Bill Dufton Lietuvos kultiiros
politikos nuostaty ir Nacionalinés Lietuvos kultiiros plétros programos 2003-2009 m. (projekto) ivertinimas.
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Lietuvoje, vadovaujantis decentralizacijos principu, kartu su KM, kultiiros politika vykdo
apskritys ir savivaldybés. D¢l to, kad savivaldybéms kulttiros srityje priskirtos savarankiskos
funkcijos®, KM jtaka formuojant kultiiros politika savivaldos lygmenyje yra minimali, o daugelis
valstybiniy kultiiros politikos tiksly - nepasiekiami.

Pavyzdys

Kai kurios Vyriausybés patvirtintos programos, kuriy koordinatorius yra Kultiros ministerija, vykdomos
bendradarbiaujant su kitomis institucijomis, t.y. vykdomos tarpinstitucinés programos. Valstybés kontrolé
atliko valstybinj veiklos audita ,, Tarpinstituciniy programy koordinavimas ir valdymas“® ir nustaté, kad KM
2007 m. koordinavo ir vykdé 31 tarpinstitucinés programos priemones, kuriose dalyvauja ir kitos ministerijos,
apskritys, savivaldybés ir kitos istaigos. Kai kuriy kultiros programy vykdymas Salies mastu buvo
komplikuotas, nepakankamai koordinuojamas ir kontroliuojamas, programy priemonés nevykdomos,
neskiriamos 1éSos, ne visos programose dalyvaujancios institucijos laiku ir tinkamai viena kitai atsiskaité. Taip
pat nustatyta, kad Vyriausybé savivaldybéms rekomenduoja dalyvauti tarpinstituciniy programy vykdyme,
taCiau savivaldybés néra ipareigotos vykdyti ir atsiskaityti numatyta tvarka uz tokiy programy priemoniy
igyvendinima.

Kai kurios savivaldybés akcentavo, kad neaiSku, kuo vadovaujantis savivaldybés turi
nustatyti prioritetus vykdant kultiiros politika. Audito metu nustatyta, kad dauguma savivaldybiy
(83 proc.) turi nusistaciusios kultiiros igyvendinimo prioritetus, kitos (17 proc.) prioritety kultiiros
srityje nenurodé. Dalis (30 proc.) savivaldybiy nurodé, kad nustatydamos kultiiros pioritetus jos
vadovaujasi KM vykdoma kultiros politika, o 28 proc. orientuojasi tik pagal situacija
savivaldyb¢je. Apskritys (5), nustatydamos kultiiros prioritetus, vadovaujasi KM vykdoma kultiiros
politika, kai kurios (3) orientuojasi i KM ir pagal situacija apskrityje, o viena apskritis prioritetus

nustato savo nuozitra (5 pav.).

5 pav.  Apskri€iy ir savivaldybiy kultiiros prioritety nustatymas vykdant kultiiros politika

Apskritys nustatydamos prioritetus kultliros srityje | Savivaldybés nustatydamos prioritetus kultliros srityje
orientuojasi i: orientuojasi i:
20 16
15
67 5 15
5 13
41 10— S
3 _ 3
0 \ —_— 0 \ \ -
KM veikla KM veiklg ir { Tik i apskrities KM veikla Tik { KM veiklair ~ Nenurodé
ap skrities poreikius savivaldybés {savivaldybés  prioritety
poreikius poreikius poreikius

Saltinis — Apskritys ir savivaldybés

Audito metu nustatyta, kad ne visose savivaldybése ir apskrityse kultiiros prioritetai yra
pakankamai orientuoti i valstybiniy kultiiros tikslu siekima ir derinami su savivaldybés ar apskrities

kultiiros sri¢iy plétra bei vystymu.

5 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533, 7 str. 10 p.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, 2008-09-15 Nr. X-1722, 6 str. 13 p.

5 Valstybés kontrolés 2008-06-18 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P5-50-1-12 , Tarpinstituciniy programy koordinavimas ir
valdymas®.
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Pavyzdys

Astuonios savivaldybés vienu i$ pirmyju kultiiros prioritety numaté kultiiros istaigy pastaty rekonstrukcija, o
ne pavyzdziui, mégéjy meno veiklos skatinima, etnokultiiros puoseléjimg ir t.t.

Savivaldybiy ir apskri¢iy nuomone, kultiiros valdymo, finansavimo, informacijos kaupimo ir
sklaidos veiksmai formuojant regiony kulttira, tarp apskri¢iy ir savivaldybiy nederinami ir regionu
kultiiros formavimas daznai biina tik deklaratyvus. Savivaldybiy pasteb¢jimu, dauguma apskriciy
tik paskirsto regiony projektams skirtas 1ésas, taciau neprisideda prie kulttros politikos formavimo.
Pazymétina, kad Vyriausybé dar 2001 m. numaté suderinti apskri¢iy ir savivaldybiy instituciju
kultiros valdymo, finansavimo, informacijos kaupimo ir sklaidos veiksmus®, tadiau iki $iol
minétiems veiksmams suderinti néra nei sistemos, nei atsakingos institucijos, kuri vykdyty tokios
sistemos priezilra.

Audito metu nustatyta, kad Salies mastu néra patvirtintos i§ dalies finansuojamy projekty
1éSu planavimo ir finansavimo sistemos. KM, apskritys ir savivaldybés kai kuriais atvejais 1éSas
planuoja ir paskirsto tiems patiems kulturos tikslams, taciau Sioms institucijoms nesuderinant
veiksmy vykdant kultiiros politika ir nepakankamai bendradarbiaujant, néra sukurta sistema, kuri
leisty kultiiros projektus finansuoti i§ keliy $altiniy (pavyzdziui, savivaldybiy, KM ir privataus
sektoriaus). Tai leisty rezultatyviau siekti bendryjy kultiiros politikos tiksly.

Sklandy ir efektyvy kultiiros politikos tiksly siekima bei igyvendinima ir i§ dalies
finansuojamy projekty bei programy administravima taip pat apsunkina skirtinga kultiiros politikos
apskrityse ir savivaldybése administravimo praktika.

Pavyzdys

Apskrityse neisteigti kultiiros administravimo ir valstybés kulttiros politikos priezitiros regionuose padaliniai,
tik 23 savivaldybiy administracijose yra jsteigti kultiiros politikos formavimo ir administravimo padaliniai —
kulttros skyriai, 25 savivaldybése $i funkcija patikéta bendriesiems (kultliros ir Svietimo, kultiiros ir sporto,
kultiiros, turizmo ir sporto, kitiems) skyriams, 8 savivaldybiy administracijose kultiiros specialisty visai néra®.
Apskrityse isteigti specialisty, atsakingy uz kultiiros administravima etatai, tac¢iau jiems priskirtos ir kitos —
sporto, turizmo, viesujy rysiy, §vietimo administravimo — funkcijos®.

Audito metu 52 savivaldybés ir 7 apskritys pritar¢, kad vadovaujantis decentralizacijos
principu, formuojant ir jgyvendinant kulttros politika, KM turéty aktyviau bendradarbiauti su
apskritimis ir savivaldybémis.

Toliau pateikiamas kulttiros politikos igyvendinimo bendradarbiaujant valstybés, regioninés

valdzios ir savivaldybiy institucijoms Danijoje pavyzdys.

57 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 542 ,,Dél Lietuvos kultiiros politikos nuostaty 28 p.

68 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 1445 ,,Dél Regiony kultiiros plétros 2008-2012 mety
programos patvirtinimo®.

% Ten pat.
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Pavyzdys

Danijoje 1970-1985 m. buvo igyvendinama decentralizacija kultiros politikos jgyvendinime. Kulttros
politikos iniciatyvos teisé i$ centro perduota regionams. Pradétos steigti kulttiros institucijos vietose — teatrai,
muzikiniai kolektyvai, muziejai. Si procesa valstybé rémé naudodama vadinamaji skatinimo principa, kai
valstybé skiria 1éSy su salyga, kad tiek pat skirs ir savivaldybé ar rajono valdzia. Bendromis valstybés ir
savivaldybés pastangomis gimé daug nauju kultGros instituciju. Taigi kultiros decentralizacija sické
ekonominés decentralizacijos, t. y. teisingai paskirstyti indéli i kultliros procesus tarp valstybés, regioninés
valdzios ir savivaldybiy, ir finansy dermés su politine decentralizacija: sprendimai kulttiros politikos srityje
priimami teisingai paskirscius kompetencija tarp valstybés, regioninés valdzios ir savivaldybiy.

Daugelis iSvardyty problemy turéty biiti analizuojamos ir vieSinamos, ieSkoma bendry
sprendimy budy, itraukiant visuomeng, istatymy leidéja ir kitus subjektus. Tuo tikslu Lietuvos
kultiiros politikos nuostatos’ jpareigoja kasmet kultiros ministra teikti prane$ima Seimui ir
Vyriausybei, kuriame turéty buti ivertinama krasto kultiiros buklé ir Lietuvos kultiiros politikos
nuostaty igyvendinimas, tac¢iau audito metu nustatéme, kad ministras tokio pranesimo neteikia.

Pastebéjimas

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 542 ,,Dél Lietuvos kultiiros politikos nuostaty® 30 p.
! Kultiros politika Lietuvoje. Europos taryba, 1998 m.
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ISVADOS

1. Kultiros politika yra svarbi visuomenés gyvenimo dalis, kurios skatinimas daro
teigiama itaka Salies ukio, ekonomikos ir visuomeneés raidai. Tadiau esamas kultiros politikos
reglamentavimas nesudaro prielaidy efektyviam, koordinuotam ir sklandziam jos vykdymui, nes
néra patvirtinto strateginio planavimo dokumento, apjungiancio kultliros politikos strategines,
valdymo bei finansavimo kryptis, bendry priemoniy ir principy, kuriy laikantis turéty biiti vystomas
dalinis kultiiros programy ir projekty finansavimas bei jvairaus lygio institucijy bendradarbiavimas
vykdant 8ig svarbia kulttiros finansavimo priemong. (1 dalis, 913 psl.)

2. Esama institucijy, vykdanc¢iy kultiros politika ir dalyvaujanciy finansuojant kultiiros
projektus, saranga, ju funkciju pasiskirstymas, nepakankamas bendradarbiavimas, veiklos
rezultatyvumas ir vieSumas nesudaro salygu sklandziam ir kryptingam kulttros politikos tiksly
igyvendinimui:

2.1. Kulttros ministerija vykdo dalinio kultiiros projekty finansavimo veikla, kuri 1§
dalies dubliuojasi su kity subjektu (VSI Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondas, VSI Lietuvos
institutas, VSI Vilnius — Europos kulttiros sostiné 2009) veikla, ir per mazai démesio skiria kulttros
politikos, visose kultiiros srityse, formavimui ir koordinavimui; (2.1.1. dalis, 15-18 psl;
2.3. dalis, 31-35 psl.)

2.2. Kultiiros ministras nevykdé Lietuvos kultiros politikos nuostaty ir neteike
ataskaitos Seimui ir Vyriausybei dél krasto kulttiros biiklés vertinimo jvairiomis kryptimis, sudarant
prielaidas laiku nepriimti bitiny sprendimy visapusiSkam kultiiros politikos igyvendinimui
tobulinti; (2.4. dalis, 38 psl.)

2.3. Lietuvos kultiros ir meno taryba igyvendina tik dali jai priskirty funkciju,
padédama Kultiiros ministerijai formuoti ir jgyvendinti valstybés kultiiros politika; (2.2. dalis,
25-30 psl.)

2.4. eksperty komisijy ir taryby, veikianciy prie institucijy, administruojanciy dalini
finansavima, darbui apmokeéti 2008 m. panaudota 329,3 tiikst. Lt valstybés biudzeto 1é3y. Sios
institucijos ne visada sukuria laukta rezultata, ju veikla yra nepakankamai vieSa ir iS dalies
dubliuojama; (2.2. dalis, 25-30 psl.; 2.3. dalis, 33-35 psl.)

2.5. vieSyjy istaigy, per kurias vykdomas dalinis kultiros projekty finansavimas,
veikla yra nepakankamai vie$a ir kontroliuojama. Sios jstaigos, tarpininkaudamos tarp Kultiros

ministerijos ir paramos gaveéjy, dubliuoja Kultiros ministerijos veikla. (2.3. dalis, 31-35 psl.)
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3. Kultiros ministerija, apskritys ir savivaldybés nepakankamai vykdo ir derina
tarpusavio veikla, igyvendindamos ir kartu su privaciais subjektais finansuodamos kultiiros
politikos tikslus atitinkancius kultiiros projektus. (2.4. dalis, 35-38 psl.)

4. Dalinis kultiros programy ir projekty finansavimas yra svarbi kultiiros politikos
igyvendinimo priemoné, skatinanti visuomeng reikstis ir kurti, ta¢iau Kultiiros ministerijos, kaip
pagrindinés uz kulttiros politikos jgyvendinima atsakingos institucijos, veikla vykdant §j kultiiros
finansavimo principa neleidzia efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai siekti valstybeés kulttros
politikos tiksly, nes:

4.1. 1é30s, skirtos kultiiros programoms ir projektams i§ dalies finansuoti (2008 m.
Kulttiros ministerija daliniam programy ir projekty finansavimui paskirsté 77,9 min. Lt),
planuojamos nesant patvirtinty projekty atrankos ir siektiny rezultaty kriterijy, neturint
informacijos apie finansuotinus projektus, paskirstomos nesant aiSkiy prioritety ir
neuztikrinant visy kulttiros sri¢iy tinkamo finansavimo; (2.1.1. dalis, 1418 psl.)

4.2. dalini kultiiros projekty finansavima reglamentuojancios tvarkos ir taisyklés,
kurias tvirtina kultiros ministras, neuztikrina skaidraus ir objektyvaus 1éSuy paskirstymo,
sudaro nevienodas salygas projekty vykdytojams gauti parama; (2.1.2. dalis, 18-21 psl.)

4.3. finansuojami projektai (net ir turintys komercinio pobiidzio elementy), kurie
neatitinka finansavimo taisyklése numatyty tiksly, neuztikrinamas pradéty projekty testinis
finansavimas. Sudaromos prielaidos projektu vykdytojams tiems patiems projektams gauti
finansavima 1§ keliy, dalini finansavima administruojanciy, subjekty, kuriy veikla Sioje
srityje nekoordinuojama; (2.1.3. dalis, 21-24 psl.; 2.3. dalis, 30-35 psl.)

4.4. neuztikrinamas tinkamas projekty vykdytoju atsiskaitymas uz projekty
igyvendinimo rezultatus, nepakankamai vertinama ivykdyty projektu kokybé, pasiektu
rezultaty reikSmingumas; (2.1.4. dalis, 24-25 psl.; 2.3. dalis, 31-33 psl.)

4.5. nereikalaujama, kad projekty vykdytojai pateikty informacija apie visas projektui
igyvendinti gautas 1éSas ir uzdirbtas pajamas, todél neisitikinama, kad projektai buvo
finansuoti tik 1§ dalies, o gautos 1€Sos nevirsijo projekto savikainos; (2.1.4. dalis, 24-25 psl.,
2.3. dalis, 31-33 psl.)

4.6. nesuformuota aiSki valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jy istaigy dalyvavimo
dalinai finansuojamu kultiiros programy ir projekty konkursuose valstybés politika, todél
privataus sektoriaus subjektams sudaromos nelygios konkurencinés salygos dalyvauti

kultiiros rinkoje. (2.3 dalis, 30-31 psl.)
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REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:
Pavesti Kultiiros ministerijai parengti kultiiros finansavimo sistemos pertvarka, Kultiiros
ministerijoje sustiprinant kulttiros politikos formavimo funkcija, o kultiiros projekty finansavimo

funkcija, igyvendinant ,,iStiestos rankos* principa, perduoti atskiram subjektui.

Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijai:

Atsizvelgdami 1 tai, kad viena i§ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 m.
programos igyvendinimo priemoniy numato parengti Lietuvos kulturos strategijos projekta (iki
2010 m. II ketv.), tokios rekomendacijos Kultiiros ministerijai neteikiame. (1 iSvada)

1.  Inicijuoti teisés akty pakeitimus, sukuriant centralizuota kultiiros rémimo fonda, 1§
kurio biity finansuojami kultiiros projektai ir kurio administratoriaus funkcijas vykdytuy ne Kultiiros
ministerija. (2, 2.1.,2.3., 2.4, 2.5 iSvada)

2. Parengti ir patvirtinti 1éSy, skirtuy kultiiros projektams dalinai finansuoti, planavimo
metodika, nustatant atskiroms kulttiros sritims skiriama biudzeto asignavimuy dalj, projekty atrankos
kriterijus, prioritetus, vykdytojus, bendradarbiavimo su kitomis institucijomis sistema. (4.1. iSvada)

3. Siekiant skaidresnio i§ dalies finansuojamy programy ir projekty léSy skirstymo,
pakeisti kultiiros ministro patvirtintas dalini finansavima reglamentuojancias tvarkas ir taisykles,
jose tiksliai apibréziant: (4 iSvada)

3.1. daliniam finansavimui teikiamy kultiiros projekty ir juos teikianciy subjekty
detalius atrankos kriterijus, finansuojamas projekty vertés dalis, skelbiamy paraisky
priémimo datas, €Sy skyrimo prioritetus;

3.2. atsiskaitymo uz 1§ dalies finansuoty projekty vykdyma reikalavimus, itvirtinant
pareiga ju vykdytojams pateikti duomenis apie visas vykdant projekta gautas léSas ir
papildomas pajamas, o nustacius, kad bendra juy suma virsSija projekto sanaudas, — nustatyti
tvarka, pagal kuria 1€y pervirsis turéty buti grazintas;

3.3. uztikrinti, kad informacija apie 1éSy skirstyma, ju panaudojima ir pasiektus dalinai
finansuoty projekty vykdymo rezultatus biity viesa.

4. Tobulinti politika dél valstybés ir savivaldybiy institucijy, ju istaigy ir privataus
sektoriaus subjekty dalyvavimo dalinai finansuojamy kultiiros programy ir projektu konkursuose
kad buty iSvengta nelygiy konkurenciniy salygu. (4.6. isvada)

5. Suderinti Kultiiros ministerijos ir savivaldybiy tarpusavio veiksmus, nustatant ir bendra
i$ dalies finansuojamuy projekty sistema, siekiant uztikrinti rezultatyvesni decentralizacijos principo

ir valstybés kulttiros politikos tiksly regionuose jgyvendinima. (3 iSvada)
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6. Vykdant Lietuvos kultiros politikos nuostatuose numatyta ipareigojima, kulttiros
ministrui kasmet teikti ataskaita Seimui ir Vyriausybei dél kraSto kulturos biklés vertinimo

ivairiomis kryptimis ir Lietuvos kultiiros politikos nuostaty igyvendinimo. (2.2. isvada)

5-o0jo audito departamento direktoré Daiva Bakutiené

5-o0jo audito departamento vyresnioji valstybiné auditoré Agné Baranauskaité

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



43

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,HKultliiros politikos igyvendinimas
dalinai finansuojant programas ir
projektus‘
1 priedas

Valstybés biudZeto 1éSomis dalinai
finansuojamos 2008-2010 m. Strateginio
veiklos plano programos priemoné

Strateginiame veiklos
plane priemonés
vykdymui numatyta
1éSy suma (tiikst. Lt)

Atitinkama Kultiiros sritis

Vykdyti projekto "Vilnius - Europos
kulttiros sostiné 2009" parengiamuosius
darbus

21000,0

Visos

Programa: Kultiiros rémimo fondas;
Priemoné: Rengti ir administruoti kultiiros ir
meno projekty konkursus

12903,0

visos

Uztikrinti nacionaliniy ir bendros gamybos
filmy gamyba

7320,0

kinas

Vykdyti projekta "Bibliotekos pazangai"

6300,0

bibliotekos

Uztikrinti kulttiros atasé uzsienyje tinklo
plétra, Lietuvos nacionalinés UNESCO
komisijos sekretoriato veikla, jgyvendinti
tarptautines sutartis

5668,2

Visos

Uztikrinti lietuviy kalba kuriamos grozinés
literattiros bei kity Lietuvos kultairai
reik§mingy knygy leidybos projekty
igyvendinima

2850,0

kultiiros vertybiy apsauga

Lietuvoje rengiami testiniai tarptautiniai
meno renginiai

2090,0

lgyvendinti Skaitymo skatinimo programa

1423,0

leidyba, kultiiros vertybiy apsauga

Uztikrinti meno kiiréjy organizaciju
kiirybiniy programy igyvendinima

1300,0

Visos

Uztikrinti kulttiros projekty sklaida
uzsienyje

1070,0

Visos

Uztikrinti nebiudZetiniy teatry ir koncertiniy
istaigy muzikos ir scenos meno projekty
igyvendinima

1000,0

profesionalus menas, teatras, muzika

Uztikrinti lituanistikos tradicijy ir paveldo
Iprasminimo projekty jgyvendinima

990,0

kulttiros vertybiy apsauga

Vykdyti Regiony kulttiros plétros programa

953.,8

kultiiros vertybiy apsauga

UZztikrinti lietuviy literatiiros sklaidos
projekty jgyvendinima

930,0

leidyba

Organizuoti ir uztikrinti valstybés Svenciy,
atmintiny dieny ir istoriniy daty minéjimo
renginiy jgyvendinima.

916,5

kultiiros vertybiy apsauga

Vykdyti Etninés kulttros plétros valstybing
programa

915,9

kultiiros vertybiy apsauga

Uztikrinti nacionaliniy ir bendros gamybos
filmy gamyba ir bendros gamybos filmy
sklaida Lietuvoje ir uzsienyje

774,0

kinas

Uztikrinti muziejy efektyviy apsaugos ir
priesgaisriniy apsaugos sistemy diegima

700,0

muziejai
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671,0

muzika

[gyvendinti paramos jauniems menininkams
programa

664,5

Vis0s

Igyvendinti Vaiky ir jaunimo kulttrinés
edukacijos 2006-2011 mety programa

5753

Vis0s

Uztikrinti muziejy rinkiniy saugojima ir
populiarinima

532,0

muziejai

Vykdyti muziejy ekspozicijy atnaujinimo
programa

500,0

muziejai

Uztikrinti, kad Lietuvoje biity rengiami
tradiciniai profesionalaus muzikos meno
atlikéjy tarptautiniai konkursai

490,0

profesionalus menas, muzika

Vykdyti Lietuvai reikSmingo uzsienyje
esancio kultiros paveldo apskaita ir sklaida,
uztikrinti Lietuvai reikSmingo uzsienyje
esancio kulttiros paveldo paieskos projekty
igyvendinima ir vykdyti kultiiros paveldo
eksperty mainus

463,0

kultiiros vertybiy apsauga

Uztikrinti kultiiros vertybiu paieskos
uzsienyje projekty jgyvendinima

463,0

kultiiros vertybiy apsauga

Skatinti $iuolaikinés dramos ir muzikos
meno kiriniy sukarima

450,0

teatras, muzika

,,Uztikrinti nevyriausybiniy organizacijy
kultiiros projekty finansavima*

448,0

Vis0s

Kultiiros informacijos centry plétros
programa

370,0

Visos

Lietuvos nacionaliniy kult@iros ir meno
premijy laureaty kiirybos sklaidos programa

300,0

Visos

Vykdyti muzikos ir scenos kiiriniy irasy ir
naty leidybos programa

300,0

teatras, muzika

Diegti Lietuvos integralia muziejy
informacing sistema (LIMIS) ir vykdyti
muziejiniy vertybiy skaitmeninima

300,0

muziejai

Vykdyti muziejiniy vertybiy restauravimo ir
konservavimo darbus

270,0

muziejai

Uztikrinti Lietuvos kultarai ir istorijai
nusipelniusiy asmenybiy jubiliejy minéjimo
renginiy jgyvendinima

163,5

kulttiros vertybiy apsauga

Uztikrinti Lietuvos Siuolaikinés
populiariosios muzikos sklaidos projekty
igyvendinima

80,0

muzika

lgyvendinti visuomengs Svietimo programa
(Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy
antipiratiniy akcijy projekty dalinis
finansavimas).

80,0

autoriy ir gretutiniy teisiy
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Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Rekomen-
dacijos B Subjektas, kuriam Rekomendacijos
eilés Rekomendacija pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo
numeris rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje
1 2 3 4 5
1. Inicijuoti teisés akty | Kultiros ministerija | a) Rekomendacijos jgyvendinimas:
pakeitimus,  sukuriant - Bus jgyvendinta
centralizuota  kultiiros - Atmesta
rémimo fonda, i$ kurio
biity ﬁna;nsuoj ami b) Rekomendacijos jgyvendinimo
. Ol riemoné;
kultiros projektai ir P
kurio “admlnlstratorlaus ¢) Komentaras (tais atvejais, kai su
funkcijas vykdyty ne rekomendacija atmetama)
Kulttros ministerija. Tokio juridinio asmens steigimas néra
numatytas Vyriausybés programos
priemonése. PrieSingai, programos
nuostata Nr. 635 iSreiSkia siekj
»sugrazinti Kultiiros ministerijai lyderés,
inicijuojancios nacionalinius kultiiros
projektus ir iniciatyvas, vaidmeni‘“.
Atsizvelgiant i sunkia Salies ekonoming
biiklg Siuo metu néra tikslinga steigti
naujus juridinius asmenis, kadangi tai
pareikalauty papildomy islaidy istaigos
administracijai i§laikyti.
2. Parengti ir patvirtinti | Kultiiros ministerija | a) Rekomendacijos jgyvendinimas: 2010-2012
lesy, skirty kultiiros - Bus jgyvendinta
projektams dalinai - Atmesta
finansuoti, planavimo
metodika, pnus tatant b) Rekomendacijos jgyvendinimo
. riemoné;
atskiroms kultiiros P ’
sritims .sklrlz.lma Igyvendinti ES 1éSomis finansuojama
biudzeto  asignavimy projekta , Kultiiros ministerijos veiklos
dalj, projekty atrankos analizé ir optimizavimas“. [gyvendinant
kriterijus,  prioritetus, §i projekta planuojama atlikti ministerijos
vykdytojus, funkcijy, taip pat ir 1éSy, skirty kultfiros
bendradarbiavimo  su projektams dalinai finansuoti, planavimo
kitomis  institucijomis ir skyrimo sistemos analizé bei
sisterna, optimizavima.
3. Siekiant skaidresnio i§ | Kultlros ministerija | a) Rekomendacijos jgyvendinimas: 2009-2010

dalies  finansuojamy
programy ir projekty
1éSy skirstymo, pakeisti

kulttiros ministro
patvirtintas dalini
finansavima
reglamentuojancias
tvarkas ir taisykles,
jose tiksliai apibréziant:
3.1. daliniam

finansavimui teikiamy
kultiros projekty ir
juos teikianciy subjekty
detalius atrankos
kriterijus,

finansuojamas projekty

- Bus jgyvendinta
- Atmesta

b) Rekomendacijos jgyvendinimo
priemoné;

Tobulinti Kultiiros ministerijos
finansy kontrolés taisykles nustatant
finansuojamas projekty vertés dalis,
ir detalizuojant finansuoti
netinkamas islaidas.

3.1. rekomendacija i§ dalies
igyvendinta 2008-12-04 kultiiros
ministro jsakymu [V-598. Tiksliy
paraisky priémimo daty nustatyti
negalima, nes konkurso rengimo
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Rekomen-

dacijos y Subjektas, kuriam Rekomendacijos
eilés Rekomendacija pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo
numeris rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje
vertés dalis, skelbiamy laikas priklauso nuo to, kada priimtas
paraisky priémimo valstybés biudzeto ir savivaldybiy
datas, léSy skyrimo biudZety finansiniy rodikliy
prioritetus; patvirtinimo istatymas.
3.2. atsiskaitymo uZz i§ 3.2. rekomendacija i§ dalies
dalies finansuoty igyvendinta 200-10-20 kultiiros
projekty vykdyma ministro jsakymu [V-598 Kultiiros
reikalavimus, ministerijos finansy kontrolés
itvirtinant pareiga ju taisykliy priede Nr. 3 jtvirtinus
vykdytojams  pateikti nuostata, jog atsiskaitant uz projekty
duomenis apie visas igyvendinima privaloma nurodyti
vykdant projekta gautas kitus finansavimo Saltinius.
l¢sas ir papildomas 3.3. rekomendacija i§ dalies
pajamas, o nustacius, igyvendinama. Informacija apie 1éSy
kad bendra jy suma skirstyma, ju panaudojima ir
vir$ija projekto pasiektus, dalinai finansuoty projekty
sanaudas, — nustatyti vykdymo rezultatus pateikiama
tvarka, pagal kurig 1ésy ministerijos interneto svetainéje
pervir§is  turéty buti ministerijos metiniy veiklos ataskaity
grazintas; skiltyje.
3.3.  uztikrinti, kad
informacija apie lésy
skirstyma, ju
panaudojima ir
pasiektus dalinai
finansuoty projekty
vykdymo rezultatus
biity viesa.
4, Suformuoti aiskig Kulttiros ministerija | a) Rekomendacijos jgyvendinimas:
valstybeés ir - Bus jgyvendinta
savivaldybiy - Atmesta
lnstltucu bt lSt.a 1BuIr b) Rekomendacijos jgyvendinimo
privataus sektorlgus priemoné;
subjekty dalyvavimo
dalinai finansuojamuy ¢) Komentaras (tais atvejais, kai su
kultiros programuy ir rekomendacija atmetama)
projekty konkursuose
politika. Kulttiros ministerijos regiony
kultiiros skyriaus kuruojamos trys
valstybinés programos
igyvendinamos ir savivaldybése. Ju
istaigos savo konkreciais projektais
igyvendina $iy programy priemones.
Atémg teise savivaldybiy istaigoms
dalyvauti i§ dalies finansuojamy
programy konkursuose,
suzlugdysime regiony kulttiros
politika. Dalinis kulttiros projekty
finansavimas §ioms istaigoms yra
ypac¢ svarbus dél to, kad kultiira yra
savarankiSka savivaldybiy funkcija.
Savivaldybés skiria savo dalj 1ésy,
zinodamos, kad ir valstybés deda
savo dalj tokiu biidu patvirtindama
kultiiros prioritetus.
5. Suderinti Kultaros Kultiiros ministerija | a) Rekomendacijos jgyvendinimas: 2009-212
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Rekomen-
dacijos y Subjektas, kuriam Rekomendacijos
eilés Rekomendacija pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo
numeris rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje

ministerijos ir - Bus jgyvendinta

savivaldybiy tarpusavio - Atmesta

veiksmus, nustatant ir

bendra i§ dalies b) .Rekon'lendacijos igyvendinimo

finansuojamy projekty priemone;

SISt_em?" .Sleklant . Tobulinti regiony kultiiros politikos

uztikrinti rezultatyvesni igyvendinimo sistema siekiant

decentralizacijos rezultatyvesnio Kultlros ministerijos ir

principo ir valstybés savivaldybiy veiksmy derinimo.

kulttiros politikos tiksly

regionuose ¢) Komentaras (tais atvejais, kai su

igyvendinima. rekomendacija atmetama)

6. Vykdant Lietuvos Kultiiros ministerija | a) Rekomendacijos jgyvendinimas:
kultiiros politikos - Bus jgyvendinta
- Atmesta

nuostatuose numatyta
Ipareigojima, kultiiros

ministrui kasmet teikti b) Rekomendacijos jgyvendinimo

ataskaita Seimui ir priemone;

Vyriausybei dél krasto Pateikti LR Seimui atskira kulttiros
kultiiros bukles ministro ataskaita néra tikslinga, kadangi
vertinimo jvairiomis joks ministras neatsiskaito atskirai.
kryptimis ir Lietuvos Kulttiros ministerijos ataskaita yra
kultiiros politikos itraukiama { Vyriausybés ataskaita, kurig

nuostaty jgyvendinimo. pristato Ministras Pirmininkas.

¢) Komentaras (tais atvejais, kai su
rekomendacija atmetama)

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy igyvendinima plane
nustatytais terminais:

Strateginio planavimo skyriaus vedéjas Rasius Makselis
(Pareigy pavadinimas) (Vardas ir pavardé)

(Kontaktiné informacija)

Plano sudarymo paaiSkinimas:

» 1-3 lentelés stulpelius uzpildo auditorius. Prireikus lentelé gali biiti papildyta stulpeliu — pastebéjimas ar iSvada;
» 4-5 lentelés stulpelius uzpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas. Nurodomas atstovas
rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy igyvendinima.
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