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[ZANGA

Valstybinis finansinis (teisé¢tumo) auditas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos

valstybés kontrolieriaus patvirtinta 2008 mety valstybinio audito programa ir Valstybés kontrolés
1-ojo audito departamento direktorés Vitos Jurkevicienés 2008 m. birzelio 12 d. pavedimu
Nr. P-10-9.

Audito tikslas — jvertinti audituojamo subjekto 2008 mety finansinés atskaitomybés ir kity
ataskaity duomeny tikruma ir teisinguma, valstybés 1€Sy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo
jais teisétuma ir jy naudojima jstatymy nustatytiems tikslams bei pareiksti nepriklausoma nuomong;
tvertinti valstybés biudZeto asignavimy 2009 metams poreikio planavima teisétumo poziiiriu.

Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
adresas: A. Vivulskio g. 11, Vilnius, identifikavimo kodas 188603515.

Audituojamu laikotarpiu ministerijai iki 2008 m. gruodzio 9 d. vadovavo socialinés
Dagys. Apskaitos ir atskaitomybés departamento direktoriaus pareigas ¢jo Marija Romanovska.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné apie finansing atskaitomybe ir kitas ataskaitas, valstybés lésu ir turto
valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétuma ir jy naudojima istatymy nustatytiems tikslams

pareisSkiama valstybinio audito iSvadoje.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audituotos ministerijos 2008 mety suvestinés finansinés ir kitos ataskaitos: ISlaidy samaty

vykdymo 2008 m. gruodzio 31 d. balansas (forma Nr. 1), Biudzeto islaidy samatos ijvykdymo
2008 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2), Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto
2008 m. gruodzio 31 d. apyskaita (forma Nr. 3), Atsargy ir trumpalaikio materialiojo turto 2008 m.
apyskaita (forma Nr. 4), BiudZetiniy istaigy bei valstybiniy mokslo ir studijy institucijy pajamuy
imoku i biudzeta 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr.5), Debetinio ir kreditinio
isiskolinimo 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 6), Finansinio turto 2008 m. apyskaita
(forma Nr. 7), Atsiskaitymy uz ilgalaikio materialiojo turto nuoma 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaita
(forma Nr. 8), Valstybés valdzios, valdymo, teisésaugos, vidaus reikaly, saugumo, kity viesosios
tvarkos ir visuomenés apsaugos institucijy ir istaigos etaty ir struktiiros plano jvykdymo 2008 m.
gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. B-1), Valstybiniy pensijuy, pasalpu bei kity iSmokuy plano
tvykdymo 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. B-8), Kity istaigy (ir mokslinio tyrimo) etaty
ir struktiiros plano i{vykdymo 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. B-9), Valstybés 15y,
skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimu valdytojus ir investiciju
projektus 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr.B-11), Vertinimo kriteriju suvesting¢
ivykdymo 2009 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. B-12).

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai 2008 metams Lietuvos Respublikos 2008 m.
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu1 (toliau —
Istatymas) patvirtinta 2 347 719,0 tikst. Lt asignavimy, i$ ju 2 344 332,0 tikst. Lt iSlaidoms, i$ ju
24 034,0 tukst. Lt darbo uzmokesciui ir 3 387,0 tiikst. Lt turtui isigyti.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-01-30 nutarimu® valstybés biudZeto asignavimai
ministerijai paskirstyti pagal devyniolika programy. Audituojamu laikotarpiu buvo vienuolika
ministerijai pavaldziy istaigu.

Valstybés investiciju 2008—2010 mety programoje’ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
skirta 69 778,0 tukst. Lt, i§ ju Europos Sajungos paramos léSy — 61 056,0 tukst. Lt, valstybés
biudzeto 1éSy — 8 722,0 tukst. Lt.

! Lietuvos Respublikos 2008 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas (2007-12-06
Nr. X-1353 su vélesniais pakeitimais).

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-01-30 nutarimas Nr.79 ,Dél 2008 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas*.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2008-01-30 nutarimas Nr. 105 ,,Dél valstybés investiciju 2008-2010 programoje numatyty 2008
metams kapitalo investicijy paskirstymo® (su vélesniais pakeitimais).
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Ministerijos metinés suvestinés finansinés atskaitomybés duomenimis, pagal patikslinta

plana patvirtinta 2 524 713,9 tikst. Lt asignavimy, 1§ ju iSlaidoms — 2 520 966,9 tikst. Lt, 1S ju
iSlaidoms darbo uzmokesciui — 24 779.4 tikst. Lt. Turtui isigyti patvirtinta 3 747 tiikst. Lt.

Asignavimy planas, iskaitant patikslinimus, 176 994,9 tukst. Lt didesnis, nei patvirtinta
istatymu, nes Biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo ataskaitoje (forma Nr.2) nurodytos i§
Vyriausybés rezervo gautos 1€Sos (skirta 788,3 tiikst. Lt), Europos Sajungos struktiirinés paramos ir
bendrojo finansavimo, Techninés paramos léSy, nepanaudoty 2007 metais, likutis ir Finansy
ministerijos Europos Sajungos 2007 — 2013 m. Techninei paramai skirty léSy likutis — i§ viso
175 166,6 tukst. Lt. IS ju, 1032,4 tukst. Lt — papildomai gautos Europos prisitaikymo prie
globalizacijos padariniy fondo léSos. Be to, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2008-02-20
nutarimu® Nr. 90 ministerijai skyré 7,6 tikst. Lt minimaliajai ménesinei algai padidinti.

Per audituojama laikotarpi ministerija gavo ir panaudojo i§ viso 2 387 555,4 tikst. Lt
asignavimy. Liko nepanaudota 137 158,5 tukst. Lt, i§ ju 92 356,1 tiukst. Lt Europos Sajungos
paramos ir bendrojo finansavimo 1éSy. Nepanaudotos Europos Sajungos paramos léSos perkeltos
2009 metus. Liko nepanaudota 44 802.4 tiikst. Lt valstybés biudzeto 1esu.

Ministerijos vykdomiems valstybés kapitalo investiciniams projektams vykdyti 2008 m.
skirta 136 581,2 tiikst. Lt, i$ ju 107 981,2 tikst. Lt Europos Sajungos paramos ir 28 600,0 tukst. Lt.
valstybés biudzeto 1éSy. Per audituojama laikotarpi panaudota 107 951,6 tukst. Lt, i§ ju Europos
Sajungos paramos lésu — 8 3945,6 tiikst. Lt ir valstybés biudzeto 1éSu — 24 006,0 tiikst. Lt.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais’.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad finansinése ataskaitose néra
reikSmingy iSkraipymu, kad valstybés 1éSos ir turtas valdomas, naudojamas ir disponuojama jais
teisétai. VisiSkas uztikrinimas nejmanomas d¢l igimty vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad
netikrinome visy (100 proc.) tikiniy operacijy, tikiniy ivykiy ir sudaryty sandoriy.

Auditui taikyti kiekybinio reikSmingumo lygiai:

= 0,5 proc. visy kasiniy i§laidy, tai yra 11 938,0 tiikst. Lt. Sis nustatytas reik§mingumo lygis
yra didziausia priimtina klaidy suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienés klaidos
arba jy visuma rodo, kad finansinés ataskaitos, kuriose yra nurodytos iSlaidos, visais
reik§mingais atzvilgiais yra teisingos.

= 0,5 proc. Islaidy samaty vykdymo balanso aktyvo ir pasyvo likuéiy, tai yra 1 356,0 takst. Lt.
Sis nustatytas reik§mingumo lygis yra didZiausia priimtina klaidy suma, naudojama

vertinant, ar nustatytos pavienés klaidos arba jy visuma rodo, kad finansinés ataskaitos,

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-02-06 nutarimas Nr. 60 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudzeto
asignavimy minimaliajai ménesinei algai padidinti paskirstymo®.

> Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 (Zin., 2002, Nr. 20-790; 2003, Nr. 10-388; 2004,
Nr. 14-440; 2006, Nr. 16-581) ,,Dé¢l valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo®.
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kuriose nurodyti duomenys apie turtg ir isipareigojimus, visais reikSmingais atzvilgiais yra

teisingos.

Be to, buvo vertinamas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reikSmingumas.

Audito metu susipazinta su ministerijos veiklos ir organizacinés struktiiros, apskaitos
pokyc€iais 2008 metais, tirta ir vertinta vidaus kontrol¢, atlikta rizikos analizé, nustatytas
reikSmingumo lygis ir svarbiausios audito sritys, reikSminguy rizikos veiksniy galima jtaka
suvestinei finansinei atskaitomybei bei valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
teiseétumui, jo naudojimui jstatymy nustatytiems tikslams, jvertintos vadovybés numatytos vidaus
kontrolés procediiros rizikai mazinti ir valdyti. Atlikti kontrolés testai ir pagal juy rezultatus
tvertintas vidaus kontrolés veiksmingumas ir nuoseklumas. Parengtos ilgalaikio turto, darbo
uzmokescio, iskaitant socialinio draudimo imokas, iSlaidy ir finansavimo audito programos ir
atliktos savarankiskos procediiros Siose srityse.

Valstybés kontrolés 2008 m. valstybinio audito programoje numatyta sisteminiy tyrimy sritis
— ES finansiné parama ir jos isisavinimas. Sioje sisteminiy tyrimy srityje buvo atliktos audito
procediiros.

Audito metu surinkta pakankamai jrodymy audito nuomonei pagristi.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. D¢l Paramos fondo Europos socialinio fondo agenturos
finansavimo

Ankstesniy audity metu® atkreipéme démesi, kad ministerija finansuoja Paramos fonda
Europos socialinio fondo agentiira (toliau — Paramos fondas), pazeisdama galiojancius teisés aktus.
Rekomendavome spresti klausima dél Paramos fondo teisinés formos pakeitimo ir finansavimo.
Taciau iki §iol §is klausimas neiSsprestas.

Ministerija ir Paramos fondas 2008 m. kovo 13 d. pasira$é¢ sutarti, pagal kuria ministerija
2008 m. isipareigojo skirti 4 167,0 tukst. Lt valstybés biudzeto 1éSy 1.2 programos ,,Uzimtumo
didinimas* priemonei ,,Sudaryti salygas Europos socialinio fondo agenturos veiklai* igyvendinti.
Audituojamu laikotarpiu ministerija Paramos fondui pervedeé 4 143,6 tiikst. Lt, pazeisdama Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros istatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatas, kad asignavimai
gali biaiti skiriami tik pavaldzioms biudzetinéms istaigoms ir kitiems subjektams programoms
vykdyti. Pagal Biudzeto sandaros istatymo 2 straipsnio 1 dalj, asignavimai yra ,,biudzete nustatyta
biudzetiniy istaigy ir kity biudzeto l1éSas gaunanciy subjekty, atliekanciy vieSojo administravimo
funkcijas iSlaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui bei strateginéms atsargoms
isigyti skirta 1éSy suma®. Labdaros ir paramos fondy istatymo 15 straipsnio 2 dalies 10 punkte
nustatyta, kad fondui draudziama vykdyti valstybés ar savivaldybiu, ju institucijy ar pareigiiny bei
valstybés tarnautojuy vieSojo administravimo funkcijas, jeigu to nenumato kiti jstatymai. [statymuose

tokios teisés normos néra.

Ministerija, skirdama valstybés biudZeto asignavimus Paramos fondui Europos
socialinio fondo agentiirai, pazeidé Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymo 5

straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatas.

Sis teisés akty pazeidimas ir teikta rekomendacija buvo svarstyta Seimo Audito komiteto
posédziuose (2008-12-13 ir 2008-12-17), kuriuose Socialinés apsaugos ir darbo ministerija kartu ir
Vidaus reikaly ministerija buvo ipareigotos kartu parengti teisés akty pakeitimus ir pateikti juos

komitetui. Seimo duomeny bazéje 2009 m. sausio 20 d. uzregistruotas VieSojo administravimo

® Valstybes kontrolés 2008-05-30 valstybinio audito ataskaita ,,Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje
atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty™ Nr. FA P-10-9-70.
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istatymo 2, 3, 4, 6, 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo projektas Nr. XIP-255 (naujas
projektas Nr. XIP-255 (2) uzregistruotas 2009-05-07).

Minétoje sutartyje numatyta léSy paskirtis — Europos socialinio fondo, Europos Bendriju
iniciatyvos EQUAL programos, Europos pabégéliy fondo, Europos fondo treciyju Saliy pilieciu
integracija bei Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo programy administravimas.
Paramos fondas isipareigojo 1éSas naudoti tik susijusioms su programy administravimu iSlaidoms,
patirtoms nuo 2008 m. sausio 1 d. iki 2008 m. gruodzio 31 d. padengti pagal patvirtinta iSlaidy
samatq.

Ministerija Paramos fondui toms pacioms funkcijoms vykdyti (administruoti Europos
socialinio fondo 1éSas) léSas perveda taip pat i§ Europos Sajungos struktiiriniy ir kity fondu
finansuojamy programy.

Paramos fondui Techninés paramos 1€Sos skirtos finansy ministro 2006-11-13 isakymu7.
Siame jsakyme nustatytas 1ésy limitas 7 803 200 Lt, i§ ju 5852400 Lt ES paramos léSos ir
1 950 800 Lt bendrojo finansavimo 1¢Sos. Patikslintas 1éSy limitas yra 10 568 200 Lt.

Minéto finansy ministro jsakymo 31 punktu vieSajai jstaigai Centrinei projekty valdymo
agentiirai pavesta sudaryti dviSales arba triSales (jei institucija néra savarankiSkas asignavimy
valdytojas) paramos sutartis pagal 2 punktu patvirtintus maksimalius techninés paramos limitus su
juose nurodytais pareiskéjais (iSskyrus viesaja istaiga Centring projekty valdymo agentiira).

Ministerija, Centriné projekty valdymo agentiira ir Paramos fondas 2006 m. gruodzio 7 d.
pasira$é sutart{® uz 7 803 200 Lt suma. Pagal $ia sutartj ministerija Paramos fondui 2008 m. pervedé
2 765,0 tukst. Lt 60.2 programai ,,Specialiosios Europos regioninés plétros fondo programa (BPD
igyvendinti)“ Techninei paramai skirty 1ésy.

Ministerija Paramos fondui pagal 2008 m. gruodzio 18 d. sutart{’ pervedé 169,3 tikst. Lt i§
2.57 programai ,,Specialioji Europos fondo treciyjy Saliy pilie€iy integracijai programa* skirty lesy
Europos fondo tre¢iyju Saliy pilieciy integracijos programos administravimo islaidoms padengti.
Analogiskai, pagal 2008 m. vasario 28 d. sutartj'’ Paramos fondui pervedé 229,0 tikst. Lt i§ 60.9
programai ,,Specialioji Europos pabégeliu fondo programa* skirty 1¢Su. Be to, pagal 2008 m.

" Lietuvos Respublikos finansy ministro 2006-11-13 jsakymas Nr. 1K-368 ,,Dél techninés paramos skyrimo pagal Lictuvos 2004—
2006 m. bendrojo programavimo dokumento 5 prioriteto ,,Techniné parama®“ 5.1 priemong ,,Parama programos parengimui,
valdymui, priezitrai ir kontrolei (ERPF)“.

8 Ministerijos, Centrinés projekty valdymo agentiiros, Paramos fondo 2006-12-07 sudaryta ,,Paramos teikimo projektams,
igyvendinantiems 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento 5 prioriteto ,,Techniné pagalba“ 5.1 priemong ,,Parama
programos parengimui, valdymui, priezitirai ir kontrolei (ERPF)“ sutartis“ Nr. BPD2004-ERPF-5.1.0-03-06/0004/D4-808 (su
vélesniais pakeitimais).

? Ministerijos ir Paramos fondo 2008-12-18 sutartis ,,Dél Europos fondo tre¢iujy 3aliy pilietiy integracijai techninés pagalbos 1ésy
skyrimo ir naudojimo* Nr. D4-507.

"% Ministerijos ir Paramos fondo 2008-02-28 sutartis ,,Dél Europos pabégéliy fondo metinés 2007 mety programos Techninés
pagalbos 1é$y skyrimo ir ju panaudojimo 2008 metais* Nr. D4-51.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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kovo 3 d. sutartj'' pervedé 1 358,4 tiikst. Lt i§ 60.7 programai ,,Specialioji Europos socialinio fondo

programa (Bendrijos iniciatyvai EQUAL jgyvendinti) (ES 1éSos)* skirty 1&su.

Auditoriy nuomone, kadangi ministerija Paramos fondui Europos socialinio fondo
agenturai skiria 1éSy tiek i§ valstybés biudzeto, tiek i§ Europos Sajungos struktiiriniy ir
kity fonduy finansuojamy specialiyju programy toms pacioms funkcijoms vykdyti
(administruoti Europos socialinio fondo 1é8as), yra rizika, kad valstybés biudzeto 1€Sos

gali buti naudojamos nepakankamai efektyviai.

Ministerijos teigimu, tikslinant 2009 mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyma, asignavimai Europos socialinio fondo agentiirai sumazinti

811,0 tukst. Lt arba 27 proc.

2. D¢l Darbo ir socialiniy tyrimy instituto finansavimo

Ankstesnio audito metu'? nustatéme, kad ministerija, badama asignavimy valdytoja, Darbo
ir socialiniy tyrimy institutui nepatvirtino programos, jos samatos ir neskyré 1éSy programai
vykdyti, kaip reikalaujama Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymo 5 straipsnio 1 dalies 1
punkte ir 3 punkte ir Lietuvos Respublikos biudZetiniy istaigy istatymo 7 straipsnyje (juose

teigiama, kad biudzetinés jstaigos finansuojamos pagal asignavimy valdytojy patvirtintas samatas).

Ministerija institutui 2008 m. pervedeé 335,0 tiikst. Lt moksliniams tyrimams atlikti pagal
pasiraSytas sutartis, o ne pagal patvirtinta samata, kaip nustatyta minétuose teisés

aktuose.

Minétoje valstybinio audito ataskaitoje nurodyta, kad ministerija, biidama asignavimy
valdytoja, neplanavo ir Finansy ministerijai neteiké pajamy imoku i valstybés biudzeta sumos, todél
ji nenustatyta mety valstybés biudzete. Taip buvo nesilaikoma Lietuvos Respublikos valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy'® 22 punkto nuostaty. Be to buvo
nurodyta, kad institutas, nesilaikydamas minéty taisykliy 22, 23, 24, 26 ir 29 punkty bei Lietuvos

Respublikos mokslo ir studijy istatymo 26 straipsnio nuostaty, nemokéjo | valstybés biudzeta

" Ministerijos ir Paramos fondo 2008-03-03 sutartis ,,Dél Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL 2008 metu Techninés pagalbos &3y
pervedimo® Nr. D4-53.

12.2008-05-30 Valstybinio audito ataskaita ,,Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty” Nr. FA P-10-9-70.

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



10

Valstybinio audito ataskaita

pajamy, gauty vykdant jstatuose nustatytas funkcijas, nesudaré specialiosios programos samatos ir

naudojo 1¢éSas be nustatyta tvarka patvirtintos specialiosios programos samatos.
Instituto 2008 m. finansiniy ataskaity duomenimis, istaigos pajamos, iskaitant praéjusiy

mety 522,7 tukst. Lt likutj, sudaré 2 103,5 tikst. Lt.

Institutas 2008 m. gavo pajamas, o léSas naudojo be nustatyta tvarka patvirtintos

specialiosios programos samatos.

Ministerijos vadovybe, atsizvelgdama | ankstesnio audito metu teiktas rekomendacijas,
2008-11-17 isakymu14 patvirtino instituto istatus, be to 2009 m. patvirtino institutui 339,0 tiikst. Lt
02.302 programos ,,Socialiniy paslauguy plétra istaigose prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos* ir 700,0 tukst. Lt 01.081 programos ,,Specialioji moksliniy tyrimy programa‘“

vykdymui.

3. Del 1.2 programos ,,UZimtumo didinimas® priemones
,Socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007 — 2011 m.
programa‘ jgyvendinimo

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu'’ patvirtinta Socialinio dialogo Lietuvoje
stiprinimo 2007 — 2011 m. programa. Programos vykdytojai — Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, TriSalés tarybos sekretoriatas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, profesiniy
sajungy nacionaliniai susivienijimai — Lietuvos profesiniy sajungy konfederacija, Lietuvos darbo
federacija, Lietuvos profesin¢ sajunga ,,Solidarumas“. Programa yra tgstin¢ ir finansuojama i$
atitinkamuy mety valstybés biudzete Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai patvirtinty asignavimy.
Programoje numatyta: priemoniy planas, uzdaviniai, atsakingi vykdytojai, jvykdymo terminai,
preliminarus 1éSy poreikis 2007 — 2011 m. laikotarpiui, kasmet skiriant po 1700 tukst. Lt.
Programos priemoniy plane patvirtintos 1¢Sos priemonéms igyvendinti: Lietuvos profesiniy sajungy
konfederacijai patvirtinta 800,0 tukst. Lt, Lietuvos darbo federacijai — 400,0 tokst. Lt, Lietuvos
profesinei sajungai ,,Solidarumas‘ — 400,0 tukst. Lt, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir
TriSalés tarybos sekretoriatui — 100,0 tukst. Lt.

Ministerija Strateginiame 2009 — 2011 m. veiklos plane numato léSas isteigtiems
koordinaciniams centrams islaikyti taip pat seminarams, mokymams, konferencijoms rengti,

profesiniu sajungy veiklai per radija ir spauda reklamuoti, teisinei pagalbai profesiniu sajungu

' Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008-11-17 jsakymas Nr. A1-371 ,,Dél Darbo ir socialiniy tyrimy
instituto istaty patvirtinimo*.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-07-11 nutarimas Nr. 729 ,,Dél socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007 — 2011 m.
programos patvirtinimo*.
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nariams teikti, kolektyviniy sutar¢iy sudarymui skatinti, triSaliam bendradarbiavimui plésti ir

stiprinti, informacinei ir metodinei literatiirai profsajungy judéjimo klausimais parengti ir isleisti,
kitoms programoje numatytoms priemonéms vykdyti.

Audito metu nustattme ministerija minétai priemonei vykdyti 2008 metais patvirtinto
1 700 tokst. Lt, panaudojo 1 621,4 tokst. Lt valstybés biudzeto 1ésy. Nustatéme, kad valstybés
biudzeto asignavimus minétai priemonei ministerija planuoja, vadovaudamasi programos priemoniy
plane nurodyta preliminaria léSy suma, kuri néra pagrista skaifiavimais ar ankstesniy mety

priemonés jgyvendinimo rezultaty analizés duomenimis.

Auditoriy nuomone, 1.2 programos priemongs ,,Socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo
2007-2011 m. programa* 1éSu poreikis neturéty biiti planuojamas, atsizvelgiant vien i

Vyriausybés nutarimu patvirtintame priemoniy plane nurodyta preliminaria [éSy suma.

Audito metu nustatéme, kad ministerijai pavaldi istaiga — TriSalés tarybos sekretoriatas,
vykdydamas minéta Vyriausybés nutarima, 2008 m. mingétais profesiniu sajungu nacionaliniais
susivienijimais sudaré sutartis dél 1éSy skyrimo veiklai ir atsiskaitymo tvarkos. Nustatéme, kad
gautas léSas susivienijimai naudojo darbo uzmokesciui moketi, ilgalaikiam turtui, kitoms prekéms ir
paslaugoms {sigyti, seminarams, mokymams ir kitoms reikméms. Pazymétina, kad Lietuvos
profesiniy sajungy konfederacija isteigé 33 etatus, kuriy islaikymui (darbo uzmokesciui ir imokoms
socialiniam draudimui mokéti) skyré 416,0 tukst. Lt, Lietuvos profesine sajunga ,,Solidarumas‘ 22
etatams iSlaikyti skyre 190,3 tikst. Lt, Lietuvos darbo federacija 17 etaty iSlaikyti — 200,0 tikst. Lt.

Lietuvos Konstitucinio Teismo nutarimo 2003-09-30 byloje Nr.40/01 teigiama, kad
valstybés parama profesinéms sajungoms gali biiti skirta tik paremti besikurianias ar jau
susikiirusias profesines sajungas, kad jos galéty pradéti veikti savarankiSkai, bet negali buti
nuolatiné. Parama negali biiti teikiama tokiais btidais, kad bty sudarytos teisinés prielaidos pazeisti
Konstitucijoje itvirtinta profesiniy sajungy veiklos savarankiSkuma, padaryti jas priklausomas nuo
valstybés ir Sitaip suvarzyti profesiniy sajungy galimybes ginti darbuotoju profesines, ekonomines ir

socialines teises bei interesus.

Auditoriy nuomone, iSskirtinis ir pastovus profesiniy sajungy nacionaliniy susivienijimy
finansavimas priestarauja Lietuvos Konstitucinio Teismo nutarimo 2003-09-30 bylos Nr.

40/01 18aiSkinimui.

Ministerijos aiSkinimu, artimiausiu metu ministerija numato inicijuoti Lietuvos Respublikos
darbo kodekso pataisas, kuriose bus numatyta jteisinti labiausiai atstovaujamy profesiniy sajungy ir

darbdaviy organizacijy kriterijy nustatyma ir mano, kad tokiu buidu biity i$spresta ir organizaciju

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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finansavimo kriteriju nustatymo, siekiant skatinti socialini dialoga, problema. Be to, nurodé, kad

artimiausiame TriSalés tarybos posédyje bus pasiiilyta apsvarstyti kitus galimus socialinio dialogo

Lietuvoje stiprinimo 2007 — 2011 m. programos 1éSy skyrimo principus, nei taikomi Siuo metu.

4. Del Europos lycCiy lygybés instituto patalpy nuomos

Lietuvos Respublikos Vyriausybe¢, atsizvelgdama i 2006 mety valstybiy nariy vyriausybiy

atstovy bendru sutarimu priimta sprendimqlé, 2008 m. nutarimu'’

nutaré suteikti jgaliojimus
ministerijai bendradarbiauti su Europos Komisija d¢l Europos lyCiu lygybés instituto buveinés
Vilniuje.

Minéto nutarimo 2 punkte numatyta, kad l1éSos Europos lyCiy lygybeés instituto patalpy
nuomai 2 metams skiriamos i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai patvirtinty bendryju asignavimu.

Ministerija, vykdydama minéta nutarima, 2008 m. Europos ly¢iy lygybés instituto patalpy
nuomai skyré 900,0 tikst. Lt (pagal patikslinta plang — 593,0 tukst. Lt) iki 2008 m. pabaigos
panaudojo 98,0 tikst. Lt. LéSos 2008 m. liko nepanaudotos, nes ministerija patalpy nenuomojo,
kadangi patalpos nebuvo pasirinktos, nuomos sutartis nepasirasSyta. Ministerijos atsakingy asmeny
teigimu, sutartis iki Siol néra sudaryta — Europos Komisija iki Siol néra priémusi sprendimo dél
patalpy pasirinkimo.

Ministerija 2008 m. pasira§¢ Paslaugy teikimo sutart{'®, su uzdaraja akcine bendrove
,Colliers Internationale®, kuri isipareigojo pateikti maziausiai dvieju siilomuy patalpuy
struktiirizuotus apraSymus, iSvadas ir alternatyvius pasitilymus dél Zzemés sklypuy isigijimo
galimybés. Ministerija uz suteiktas paslaugas sumokejo 98,0 tukst. Lt i§ 2.3 programos priemonei

,»Skirti 1¢Sas Europos ly€iy lygybés instituto patalpy nuomai* skirty 1esy.

Ministerija, panaudodama 1éSas ne patalpy nuomai, o patalpy ir Zemés sklypo paieskos
paslaugoms apmokéti, 98,0 tukst. Lt panaudojo ne programos priemonei, numatytai
pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. spalio 22 d. nutarimo Nr. 1063 2
punkto nuostata, vykdyti.

Ministerijos aiSkinimu, Europos Sajungos Reglamente dél Europos lyc¢iy lygybés instituto
steigimo nustatyta, kad institutas gali arba nuomotis patalpas, arba igyti patalpas nuosavybés teise,

t. y., statytis nauja pastata. Tokia nuostata Europos Komisija iSsakée ir pristatant Lietuvos sitilymus.

18 Valstybiy nariy vyriausybiy atstovy 2006-12-11 sprendimas 2006/996/EB dél Europos ly&iy lygybés instituto buveinés nustatymo
(OL 2006 L 403, p. 61 1).

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-10-22 nutarimas Nr. 1063 ,,Dél Europos ly&iy lygybeés instituto buveinés nustatymo*.

'8 Ministerijos su UAB ,,Colliers Internationale® 2008-05-14 sudaryta Paslaugy teikimo sutartis Nr. D4-143/c/08.
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Be to, pries istaigai pradedant veikti, nuomojamose patalpose turéty buti atlikti patalpy pritaikymo

darbai, kuriy sarasa pateiké Europos Komisija, todél ministerijos 2009 mety Strateginiame plane
patvirtinta priemon¢ ,,Skirti 1éSas Europos lyCiy lygybés instituto patalpy nuomai ir pritaikymui

instituto reikméms*.

5. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo 1ésu

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais ministerijai 2008 m. i§ Lietuvos Respublikos
Vyriausybés rezervo skiriamos 1éSos buvo pervestos nevyriausybinéms organizacijoms projektams
1gyvendinti, veiklos iSlaidoms, patalpu remonto iSlaidoms 1§ dalies padengti, automobiliui isigyti,
renginiams organizuoti, kelionéms { uzsieni ir panasiai. IS juy:

- vieSajai koncertinei istaigai ,,Choras Vilnius“ skirta' 100,0 tiikst. Lt veiklos islaidoms i3
dalies padengti. Pazymétina, kad vieSosios koncertinés istaigos ,,Choras Vilnius“ veikla
finansuojama i§ 2.1 programai ,,Neigaliyjy socialiné integracija* skirty 1éSy. Socialinés apsaugos ir
darbo ministro jsakymais $iai istaigai skirta®’1 176,0 takst. Lt;

- vieSajai istaigai Kauno akluyjy ir silpnaregiy centrui skirta®® 170,0 tukst. Lt patalpy
remonto i$laidoms i§ dalies padengti;

- asociacijai invalidy sporto klubui ,,Draugysté* (toliau — asociacija) skirta®* 29,3 tukst. Lt
nejgaliesiems pritaikyto transporto isigijimo iSlaidoms padengti. Asociacijos veikla finansuojama i$
2.1 programai ,,Neigaliyju socialin¢ integracija“ skirty 1¢Sy: 2008 m. skirta i§ viso 84,0 tukst. Lt.
Pazymétina, kad Finansy ministerija ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nepritaré, kad 1éSos
buty skiriamos asociacijai ir 2008 m. balandzio ménesi rastu informavo Lietuvos Respublikos
Vyriausybg, kad asociacijai turéty ieskoti kity finansavimo biidy. Neatsizvelgiant i tai, 1éSos buvo
skirtos transporto isigijimo iSlaidoms padengti;

- asociacijai Lietuvos pensininky sajungos ,,Bo¢iai“ Kauno bendrijai skirta® 6,0 tikst. Lt
Sios bendrijos liaudiSkos muzikos ansamblio kelionés | Vokietija iSlaidoms i§ dalies padengti;

- asociacijai Lietuvos pensininky sajungai ,,Bo¢iai“ skirta®* 20,0 tukst. Lt Tarptautinei

pagyvenusiy Zzmoniy dienai paminéti;

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-05-16 nutarimas Nr. 455 ,,Dél 1¢8y skyrimo*.

% Neigaliyjy reikaly departamentui prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2008 metams perduoty Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto 1éSy neigaliyju socialinés integracijos programoms vykdyti paskirstyma, patvirtinta Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008 m. vasario 19 d. jsakymu Nr. A1-58 ,,Dél Nejgaliyjy reikaly departamentui prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos 2008 metams perduoty Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSuy nejgaliyjy socialinés integracijos
programoms vykdyti paskirstymo patvirtinimo* (Zin., 2008, Nr. 22-833) nauja redakcija.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-04-17 nutarimas Nr. 350 ,,Dél 168y skyrimo®.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-06-25 nutarimas Nr. 640 ,,Dél 1¢sy skyrimo*.

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-05-16 nutarimas Nr. 455 ,,Dél 1ésy skyrimo*.

#* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-10-22 nutarimas Nr. 1062 ,,Dél 1edy skyrimo*.
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.....

zmonéms, paliestiems emigracijos* jgyvendinimo iSlaidoms i§ dalies padengti.

Kadangi organizacijos, gaunancios 1€8y i§ Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo, taip
pat gali gauti arba gauna valstybés biudzeto 1ésy 18 2.1 programos ,,Nejgaliyjy socialiné integracija“
ar kity programy, auditoriy nuomone, | tai tiréty buti atsizvelgta, prie§ priimant sprendima skirti
&Sy 1§ Vyriausybés rezervo.

Pagal Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 15 straipsnio 2 punkta ,,Vyriausybés
rezervo léSos naudojamos ekstremaliy situaciju padariniams likviduoti, isipareigojimams,
susijusiems su dalyvavimu tarptautinése operacijose, bei kitoms reikméms pagal Vyriausybés
nustatytus prioritetus®. Prioritetai, nurodyti Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-12 nutarimu®
patvirtintoje Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje, yra $ie: Ziniy visuomené, saugi visuomene,
konkurencinga ekonomika.

Auditoriy nuomone, 1ésu skyrimas jvairioms nevyriausybinéms organizacijoms projektams
1gyvendinti, veiklos iSlaidoms, patalpu remonto iSlaidoms 1§ dalies padengti, automobiliui isigyti,
renginiams organizuoti, kelionéms i uZsieni neatitinka Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros

istatymo 15 straipsnio 2 punkto nuostatos.

Siekiant efektyviai panaudoti Vyriausybés rezervo 1éSas ir iSvengti dubliavimo skiriant
1é8y 18 asignavimy valdytojy vykdomoms programoms patvirtinty asignavimy, auditoriy
nuomone, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo 15 straipsnio 2 punkto
redakcija turéty buti pakeista, iSbraukiant Zodzius ,bei kitoms reikméms pagal

Vyriausybés nustatytus prioritetus®.

Apie pastebe¢jimus dél 1éSy skyrimo 1§ Vyriausybés Rezervo numatome informuoti Lietuvos

Respublikos Vyriausybe.

6. D¢l Uzimtumo fondo 1éSy, skirty investicijoms

Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo istatymo 37 straipsnio 2 punkto 1 dalyje numatyta,
kad Uzimtumo fondo léSos naudojamos Sio istatymo 3 straipsnio 3 dalyje nustatyty uzimtumo
rémimo priemoniy jgyvendinimui ir uzimtumo rémimo politika jgyvendinanciy istaigy prie

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos i§laikymui bei juy plétrai finansuoti.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-02-06 nutarimas Nr. 97 ,,Dél 168y skyrimo*.
% Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-12 nutarimas Nr. IX-1187 ,,Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos®.
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Socialinés apsaugos ir darbo ministro patvirtinty Uzimtumo fondo 1éSuy samatos sudarymo

taisykliy?’ 15.1 ir 15.2 punktuose numatyta, kad samatai parengti samatos projekto rengimo plane
nustatytais terminais Lietuvos darbo birza ir Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba ministerijai
pateikia numatomo ilgalaikio materialiojo turto (patalpy statybai, kapitaliniam remontui)
investicinius projektus.

Ministerija pagal Lietuvos darbo birzai ir Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybai
patvirtintas samatas Uzimtumo fondo 1¢é3as skiria ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui

1sigyti, patalpy remontui, pastaty statybai ir kitoms investicijoms.

Atkreipiame démesy, kad socialinés apsaugos ir darbo ministro patvirtintose UZimtumo
fondo léSy samatos sudarymo taisyklése néra reglamentuotas investiciniy projekty dél
ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto isigijimo rengimas. Numatytas tik
investiciniy projekty (statybos, patalpu kapitalinio remonto) rengimas, kurio procesas

néra aiSkiai reglamentuotas.

Ministerija investiciniy projekty, finansuojamy i§ UZimtumo fondo 1éSy, Finansy ministerijai
neteikia, ir Sie projektai néra jtraukiami i Valstybés investicijy programa, nes Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu®® patvirtintos Valstybés 1é8u, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisyklés nereglamentuoja investicijoms
skiriamy Uzimtumo fondo 1éSuy planavimo, naudojimo ir apskaitos.

Lietuvos Respublikos investiciju istatyme nustatyta, kad ,,investicijos — tai piniginés 1€Sos ir
istatymais bei kitais teisés aktais nustatyta tvarka ivertintas materialusis, nematerialusis ir finansinis
turtas, kuris investuojamas siekiant i§ investavimo objekto gauti pelno (pajamuy), socialinj rezultata
(Svietimo, kultiiros, mokslo, sveikatos ir socialinés apsaugos bei kitose panaSiose srityse) arba

uztikrinti valstybeés funkcijuy jgyvendinima®.

Auditoriy nuomone, galéty buti svarstomas klausimas dél investiciniy projekty,

finansuojamy i§ Uzimtumo fondo 1éSy, itraukimo 1 Valstybés investiciju programa.

Ministerijos aiSkinimu, Seimui pateiktas UZimtumo rémimo jstatymo pakeitimo istatymo
projektas ir Nedarbo socialinio draudimo istatymo atskiry straipsniy pakeitimo ir papildymo bei 19
straipsnio pripazinimo netekusiu galios istatymo projektas. Atsizvelgiant | priimtus istatymus bus
kei¢iamos Uzimtumo fondo IéSu samatos sudarymo taisyklés, kuriose bus reglamentuota

investiciniy projekty rengimo tvarka.

27 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-08-04 jsakymas Nr. A1-230 ,,Dél Uzimtumo fondo 1&§u samatos
sudarymo taisykliy patvirtinimo*.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimas Nr. 478 ,,Dél valstybés 163y, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo*.
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Apie pastebéjimus dél investiciju, finansuojamy i§ Uzimtumo fondo 1éSu itraukimo 1

Valstybés investicijy programa, numatome informuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybe.

7. D¢l Europos Sajungos paramos 1esu

Ministerijos duomenimis, 2008 m ministerijos vykdomoms programoms i§ viso skirta
393 081,0 tikst. Lt, panaudota 300 724,9 tukst. Lt, arba 76,5 proc. skirty Europos Sajungos
paramos ir bendrojo finansavimo 1é$y (toliau - ES paramos 1€Sos). Liko nepanaudota 92 356,1 tiikst.
Lt. LéSos nepanaudotos dél ilgai trukusio projekty skelbimo, atrankos, sutar¢iy pasiraS§ymo proceso.
Nepanaudotos 2008 metais 1¢Sos perkeltos 1 2009 metus ir naudojamos tolesniam projekty

vykdymui.
7.1. Investicijoms skirty 1Sy nepanaudojimo priezastys

Ministerijos pateiktos Valstybés 1€Su, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo
pagal asignavimuy valdytojus ir investicijy projektus 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaitos (forma
Nr. B-11) duomenimis, ministerijos vykdomiems investiciniams projektams pagal plang buvo skirta
69 778 tukst. Lt, i§ ju ES paramos 1éSy — 61 056 tikst. Lt. Pagal patikslinta plang skirta 136 581,2
tokst. Lt, i§ ju, 107 981,2 tukst. Lt ES paramos 1ésu ir 28 600 tokst. Lt valstybés biudzeto 1ésu.
Panaudota i viso 107 951,6 tukst. Lt skirty 1éSu, 18 ju 83 945,6 tiikst. Lt ES paramos 1¢Sy ir 24 006
tikst. Lt valstybés biudzeto lesy.

Pagrindiné ES paramos léSu nepanaudojimo priezastis yra ta, kad Lietuvos Respublikos
teisés aktai, reglamentuojantys Europos Sajungos struktiiriniy fondu paramos panaudojima ir
administravima Lietuvoje, kuriais remiantis yra rengiami ir tvirtinami projekty finansavimo salygu
aprasai, skelbiami konkursai, tvirtinami valstybiniy ir regioniniy projekty saraSai, buvo patvirtinti
tik 2007 m. pabaigoje. Kvietimai teikti paraiskas buvo pradéti skelbti 2008 m. pirmame ketvirtyje,
paraisky rengimo, vertinimo, sprendimy dél finansavimo skyrimo procesai trunka tris ménesius
(valstybés projekty planavimo atveju) ir iki 12 ménesiy (konkurso atveju). D¢l minéty priezasciy
dauguma sprendimy ir projekty finansavimo ir administravimo sutarciy buvo pasirasyta tik 2009 m.
pirmame ketvirtyje.

Kai kuriais atvejais tik 2008 m. antrajame pusmetyje buvo patvirtinti Projekty finansavimo
salygu aprasSai, o sutartys dé¢l projekty administravimo ir finansavimo pasirasytos mety pabaigoje.

Audito metu nustatéme, kad ministerija 2008 m. nepanaudojo SeSiems investiciniams

projektams skirty ES paramos ir bendrojo finansavimo 1€y, 18 ju:
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— investiciniam projektui ,,Nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra® buvo

skirta 6 596,0 tukst. Lt, 18 ju 5 484,0 tiikst. Lt ES paramos 1¢Sy liko nepanaudota ir buvo perkelta 1
1.2 programos priemong ,,Teritoriniy darbo birzy infrastruktiiros plétra“. Ministerijos aiSkinimu,
Projekty finansavimo salygu apraSas 2007 — 2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos
priemonei ,,Nestacionariy socialiniy paslaugu plétra® buvo patvirtintas 2008 m. liepos 14 d.
Galutinis paraisky pateikimo terminas — 2009 m. kovo 31 d, regionu projekty sarasy sudarymas ir
tvirtinimas, paraiSky ES fondy finansavimui gauti rengimas, pareiSkéjuy konsultavimas ir mokymai
vyko 2008 m. ketvirtame — 2009 m. pirmame ketvirtyje.

— investiciniam projektui ,,Neigalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos ir teritoriniy
skyriy infrastrukttros plétra® buvo skirta 3 470,0 tukst. Lt, 1§ juy 2 950,0 tiikst. Lt ES paramos 1éSu
liko nepanaudota ir buvo perkelta | 1.2 programos priemong ,, Teritoriniy darbo birzy infrastrukttiros
plétra®. Liko nepanaudota 520,0 tukst. Lt bendrojo finansavimo 1éSy. Ministerijos aiSkinimu,
investicinis projektas 2008 m. nebuvo pradétas igyvendinti, nes dél uztrukusiy projektu atrankos
procediiry nebuvo priimtas sprendimas finansuoti projektus;

— investiciniam projektui ,,Aktyvios darbo rinkos politikos igyvendinimas* buvo skirta
2 245,0 tukst. Lt. Taciau léSos nebuvo panaudotos. Ministerijos aiSkinimu, 2007 m. planuojant
biudzeta, buvo vadovaujamasi Europos Sajungos socialinio fondo reglamento nuostatomis, pagal
kurias dalj programos léSu buvo galima skirti ilgalaikiam turtui isigyti. Taciau, rengiant Projekty
finansavimo salygu aprasa nusprgsta, kad Sios Veiksmuy programos priemonés léSomis
finansuojamiems projektams 1¢Sos nebus skiriamos;

— investiciniam projektui ,, Teritoriniy darbo birzy infrastruktiiros plétra® buvo skirta 30 940
tikst. Lt, o patikslinus — 39 373 tukst. Lt ES paramos 1éSy. Liko nepanaudota 16 873 tukst. Lt.
Ministerijos aiSkinimu, 1¢Sos liko nepanaudotos, nes projekto finansavimo ir administravimo
sutartis pasiraSyta tik 2008 m. spalio ménesi, projekto igyvendinimo trukmé — iki 2010 m. birzelio
ménesio, nepanaudotas 1€y likutis perkeltas 1 2009 metus.

Pazymétina, kad Lietuvos darbo birza, vykdydama investicini projekta ,,Teritoriniy darbo
birzy infrastruktiiros plétra®, pazeidé teisés aktus. Ministerijos pateiktais duomenimis, Centriné
projekty valdymo agentiira, patikrinusi Lietuvos darbo birZos pateiktus dokumentus, 2009-02-19
raStu informavo ministerija apie VieSyu pirkimy jstatymo pazeidima ir pasitlé sumazinti su
pazeidimu susijusias projekto vykdytojo deklaruojamas islaidas 5 proc. nuo rangos sutarties kainos
(37 848 857 Lt). Tai sudaro 1 892 442,85 Lt, 1S ju 1 608 576,42 Lt — ES paramos 1€Sos. Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos valstybés sekretoriaus 2009-03-04 potvarkiu® 1892 442,85 Lt

¥ Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos valstybés sekretoriaus 2009-03-04 potvarkis ,,Dél Europos
regioninés plétros fondo finansuojamam projektui ,,Teritoriniy darbo birzy infrastruktiros plétra 2007-2013 m.” (projekto
kodas:VP3-2.3-SADM-01-V-01-001; 2008 m. spalio 14 d. sutartis Nr. VP3-2.3-SADM-01-V-01-001) skirtos finansavimo 1467
sumos sumazinimo*.
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pripazinta netinkamomis finansuoti iSlaidomis ir 1 608 576,42 Lt sumazintas projekto finansavimas.

Socialinés apsaugos ir darbo ministras 2009-03-18 jsakymu’ buvusiam Lietuvos darbo birzos
direktoriui skyré griezta papeikima.

Minéto Lietuvos darbo birzos vykdomo investicinio projekto nuosavy 1éSuy dalis yra
finansuojama i§ UzZimtumo fondo. Projekto biudzete numatyta panaudoti iki 13 236,0 tukst. Lt

Uzimtumo fondo IéSy.

Sumazinus projekto finansavimui skirtas 1éSas, yra rizika, kad Lietuvos darbo birzos
vykdomas projektas ,,Teritoriniy darbo birzy infrastruktiiros plétra® 1§ dalies nebus

1gyvendintas.

Ministerijos teigimu, rizika dé¢l projekto igyvendinimo yra minimali, nes Lietuvos darbo
birza yra parengusi projekto biudzeto taupymo plana, kuriame numatyta atsisakyti dalies ilaidy, 18

ju— irangos, irenginiy ir kito turto, paslaugy isigijimo, projekto administravimo ir vykdymo islaidy.

8. D¢l ministerijos investicinio projekto

Investiciniam projektui ,,Ilgalaikio turto isigijimas* pagal patikslinta plang 2008 m. buvo
skirta 2 306,3 tikst. Lt, liko nepanaudota 420,1 tikst. Lt, i§ ju 15,0 tokst. Lt — ES paramos IéSos.

Pagrindine 1éSy nepanaudojimo priezastimi ministerija nurodé tai, kad, atsizvelgiant i
sudétinga ekonoming situacija ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima®’ dél Lietuvos
Respublikos valstybés piniginiy iStekliy prioritety nustatymo, ministerija nepradéjo naujy vieSuyju
pirkimy procediiry, apribojo planuoty prekiy ir paslaugy isigijima.

Audito metu nustatéme, kad ministerija 2008 metais i§ investiciniam projektui skirty valstybés
biudzeto 1éSuy jrengé automobiliu stovéjimo vietas Vilniaus miesto savivaldybés administracijai
priklausancioje teritorijoje.

Ministerija 2006-07-12 rastu kreipési 1 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
Energetikos ir ikio departamenta, kad rasty galimybe suremontuoti Saligatvi, esant] prie
ministerijos, ir ijrengty papildomas tarnybinio transporto stovéjimo vietas. Energetikos ir ikio
departamentas 2006-08-04 rastu informavo, kad neprieStarauty, jei ministerija pati suprojektuoty ir
irengty papildomas automobiliy stovéjimo vietas. Be to, 2006-09-25 rastu informavo, kad irengta
automobiliy stovéjimo aikstelg, A. Vivulskio g. 11, neatlygintinai perduoty { Energetikos ir tkio

departamento balansa.

3% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009-03-18 jsakymas Nr. P1-14 , Dél tarnybinés nuobaudos skyrimo
Vidui Slekaiciui®.

3! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-10-14 nutarimas Nr. 1014 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés piniginiy istekliy
prioritety nustatymo®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Ministerija 2008-05-08 sudaré sutarti su UAB ,,Genstata® dél automobiliy stovéjimo viety

irengimo, uz kuriuos sumokéjo 64 144,00 Lt i$ 2.3 programos ,,Parama socialiai pazeidziamoms
gyventoju grupéms ir kita ministerijos veikla® samatos 3.1.1.3.1.02 straipsnio ,,Kiti pastatai ir

statiniai‘.

Ministerija investicijoms skirtas valstybés biudzeto 1ésas, 64,1 tukst. Lt, panaudojo turto,

kurio 2008 metais nevaldé ir nenaudojo, remontui.

Ministerija atliktus darbus (verté 64 144,00 Lt) apskaité 019 saskaitoje ,,Nebaigta statyba ir
ilgalaikio turto kiirimas®“. Si suma nurodyta ministerijos I§laidy samaty vykdymo 2008 m. gruodzio
31 d. balanse (saskaita 019 ,Nebaigta statyba ir ilgalaikio turto kiirimas®), nors darbai baigti ir
perduoti naudoti 2008 m. pabaigoje.

2.3 programos ,,Parama socialiai pazeidZziamoms gyventojy grupéms ir kita ministerijos
veikla® Biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje 64,1 tikst. Lt
kasiniy ir faktiniy i$laidy, nurodyta 3.1.1.3.1.02 straipsnyje ,,Kiti pastatai ir statiniai. Si suma
nurodyta Valstybés 1éSy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy
valdytojus ir investicijy projektus 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. B-11).

Vadovaujantis Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliq32 23 punktu, darbuy
islaidomis didinama turto jsigijimo verté. Siy Taisykliy 32 punkte nurodoma, kad pastatyty ir
perduoty naudoti pagal pripazinimo tinkamais naudoti aktus statiniy verte, taip pat pagaminto
(sukurto) ilgalaikio turto isigijimo arba pasigaminimo savikaina debetuojamos konkrecios 010-018
ilgalaikio turto saskaitos ir kredituojama saskaita 019 ,,Nebaigta statyba ir ilgalaikio turto ktirimas®.

Siuo atveju statinys — stovéjimo vietos jrengimo darbai, ministerijai patikéjimo teise

nepriklauso, tod¢l ministerija negal¢jo vadovautis minéty Taisykliy 32 punkto nuostatomis.

Saskaitoje 019 ,,Nebaigta statyba ir ilgalaikio turto kiirimas® apskaityti 64,1 tikst. Lt
vertés automobiliy stovéjimo viety jrengimo darbai, atlikti Vilniaus miesto savivaldybés

administracijai priklausancioje teritorijoje.

Ministerija 2009-01-21 Turto perdavimo ir priémimo aktu Vilniaus miesto savivaldybei
perdave automobiliy stovéjimo viety irengimo darbus ir techning dokumentacija. Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos Miesto Gikio departamentas ministerijai leido, kol pasibaigs piniginés

1¢Sos, investuotos i automobiliy stovéjimo vietas, rezervuoti dvi automobiliy vietas. Pagal

32 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-16 isakymas Nr. 70 ,,Dé¢l biudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy
patvirtinimo*.
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2009-03-03 sutartj su susisiekimo imone ,,Susisickimo paslaugos®, ministerija SeSiolika mety

nemokeés po 340,00 Lt per ménesi uz dvi automobiliy stovejimo vietas.

9. Kiti pastebéjimai

Apie kitas audito metu nustatytas klaidas, pazeidimus ir neatitikimus, neturéjusius
reikSmingos itakos auditoriy nuomonei, ministerija ir audituotos pavaldzios istaigos informuotos

Valstybés kontrolés rastais (priedas Nr. 1).

10. Rekomendacija

Atsizvelgdami i audito rezultatus, ministerijos vadovybei rekomenduojame:
= planuojant valstybés biudzeto 1ésas 1.2 programos ,,Uzimtumo didinimas‘ priemonei
»dudaryti salygas Europos socialinio fondo agenturos veiklai® vykdyti, atsizvelgti |
tai, kad Paramos fondas Europos socialinio fondo agentiira toms pacioms funkcijoms
vykdyti gauna 1¢Sas i§ Europos Sajungos struktiiriniy ir kity fondy.
Rekomendacijos igyvendinimo priemonés nurodytos Rekomendacijy jgyvendinimo plane
(priedas Nr. 2).
Apie rekomendacijos igyvendinima ir apie priimtas priemones dél valstybinio audito

ataskaitoje nurodyty pasteb¢jimy praSome informuoti Valstybés kontrolg iki 2009 m. spalio 1 d.

1-ojo audito departamento direktoré Vita Jurkeviciené

Vyriausioji valstybiné auditorée Danuté Sidabraité
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,Dé€l Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijoje atlikto
finansinio(teisétumo) audito rezultaty™

1 priedas

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés rastai, pateikti Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir jai pavaldZioms jstaigoms

Eil. | Adresatas Valstybés kontrolés rastai
Nr. Data ir Nr. AntraSte
1. Lietuvos Respublikos socialinés 2008-12-22 Dél vidaus kontrolés ir strateginio 2009-2011 m.
apsaugos ir darbo ministerijai Nr. S S-(10- veiklos plano vertinimo rezultaty
1.10.1)-2397
2. Pavaldzioms jstaigoms:
2.1 | Darbo ir socialiniy tyrimy institutui | 2008-05-19 Dél finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Nr. S-(10-1.10.1)-
1119
2.2 | Garantinio ir vaiky islaikymo fondy | 2008-05-15 Dél valstybinio finansinio audito rezultaty
administracijai prie Socialinés Nr. S-(10-1.10.1)-
apsaugos ir darbo ministerijos 1053
2.3 | Trisalés tarybos sekretoriatui prie 2009-05-14 Dél finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Socialinés apsaugos ir darbo Nr. S-(10-1.10.1)-
ministerijos 986
Saltinis — Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos

D¢l Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty*

2 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Rekomen- | Rekomendacija Subjektas, Veiksmas / Priemonés / Rekomendacijos
dacijos kuriam Komentarai igyvendinimo
eilés pateikta terminas (data)
numeris rekomendacija
ataskaitoje

1 2 3 4 5
I. Planuojant valstybés biudzeto | Socialinés Bus jgyvendinta planuojant | 2009 m. II-IV

lésas 1.2 programos ,,Uzimtumo | apsaugos ir | 2010 m. valstybés biudzeto | ketvirciai

didinimas® priemonei ,,Sudaryti
salygas Europos socialinio fondo
agentiiros  veiklai“  vykdyti,
atsizvelgti { tai, kad Paramos
fondas Europos socialinio fondo
agentiira toms pacioms
funkcijoms vykdyti gauna lésas i§
Europos Sajungos struktliriniy ir
kity fondy.

darbo
ministerija

asignavimy léSy poreiki 1.2

programos ,UzZimtumo
didinimas* priemonei
»dudaryti  salygas Europos
socialinio fondo agentiiros
veiklai“.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais

terminais:

Europos sajungos struktiirinés paramos departamento direktoré Nijolé Mackeviciené tel. 8 5 266 4260
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