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[ZANGA

Valstybinis finansinis (teisétumo) auditas atliktas Valstybés kontrolés 2-ojo audito

departamento direktorés Zitos Valatkienés 2008 m. birzelio 18 d. pavedimu Nr. P2-20-9 ir 2-o0jo
audito departamento direktoriaus pavaduotojo Alberto Maciekaus 2008 m. gruodzio 12 d. pavedimu
Nr. P-20-9-1.

Audita atliko vyriausioji valstybiné auditoré Eugenija Novikoviené ir vyresnioji valstybiné
auditoré Vida Bal¢itiniené.

Audituojamas laikotarpis — 2008 metai.

Audito tikslas — jvertinti audituojamo subjekto 2008 mety finansinés atskaitomybés ir kity
ataskaity duomeny tikruma ir teisinguma, valstybés 1éSuy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétuma ir juy naudojima jstatymy nustatytiems tikslams bei pareiksti
nepriklausoma nuomong; ivertinti valstybés biudZeto asignavimy 2009 metams poreikio planavima
teisétumo poziiiriu.

Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija yra biudzetiné istaiga,
finansuojama i$ valstybés biudzeto, vykdanti istatymuy ir kity teisés akty jai pavestu aplinkos
apsaugos, krastovaizdzio ir biologinés ivairoveés apsaugos, gamtos ir rekreaciniy istekliy naudojimo,
geologijos, misky tkio, teritoriju planavimo, urbanistikos ir architektiros, statybos, busto ir
komunalinio tikio, poveikio aplinkai vertinimo, valstybés administraciniy ir kity negyvenamuyju
patalpy bei pastaty naudojimo, standartizacijos ir metrologijos sri¢iy valstybés valdymo funkcijas ir
igyvendinanti $iy sri¢iy valstybeés politika.

Adresas — A. Jaksto g. 4/9, 01105 Vilnius, identifikavimo kodas 188602370.

Audituojamu laikotarpiu ministerijai vadovavo ministras Ariinas Kundrotas (iki 2008-01-30)
ir Arttiras Paulauskas (nuo 2008-01-31). Vyriausiojo buhalterio funkcijas vykdé Finansy skyriaus
ved¢ja Danuté Maciokaité.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné apie 2008 mety suvestines finansines ir kitas ataskaitas, valstybés 1éSy ir
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teis€tuma ir jy naudojima istatymu nustatytiems

tikslams pareiskiama valstybinio audito i§vadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinamos Aplinkos ministerijos 2008 mety suvestinés finansinés ir kitos

ataskaitos: ISlaidy samaty vykdymo 2008 m. gruodzio 31 d. balansas (forma Nr. 1) ir jo priedai
(Nr. 1, 2, 3), Biudzeto islaidy samaty ivykdymo 2008 m. gruodzio 31 d. suvestiné ataskaita (forma
Nr. 2), Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto 2008 m. apyskaita (forma Nr. 3), Atsargy ir
trumpalaikio materialiojo turto 2008 m. apyskaita (forma Nr. 4), Biudzetiniy istaigy bei valstybiniy
mokslo ir studiju instituciju pajamuy imoky i biudzeta 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma
Nr. 5), Debetinio ir kreditinio isiskolinimo 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 6),
Finansinio turto 2008 m. apyskaita (forma Nr. 7), Atsiskaitymy uz ilgalaikio materialiojo turto
nuoma 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 8), Valstybés valdzios, valdymo, teisésaugos,
vidaus reikaly, saugumo, kity viesosios tvarkos ir visuomenés apsaugos institucijy ir istaigy etaty ir
strukttiros plano ivykdymo 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. B-1), Pazyma dél darbo
uzmokescio (formos Nr. B-1), Valstybés 1€Sy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo
pagal asignavimy valdytojus ir investiciju projektus 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. B-11),
Vertinimo kriterijy suvestiné ivykdymo 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr.B-12) ir
Pazyma apie 2008 m. asignavimy valdytojo valstybés biudZeto iSlaidy samatos vykdyma pagal
patvirtintas programas bei juy nejvykdymo priezastis.

Aplinkos ministerijai ir dvideSimciai jai pavaldziy istaigy 2008 metais i§ visy finansavimo
Saltiniy buvo patvirtinta 366 288,0 tukst. Lt asignavimy; ji vykdé aStuoniolika programy ir SeSis

techninés paramos projektus:

vienuolika programy i§ valstybés biudzeto — 159 322,6 tukst. Lt (ivykdyta 86,5 proc.);
— Specialiaja Europos regioninés plétros fondo programa (BPD jgyvendinti) — 47 108,1 tukst.
Lt (tvykdyta 96,7 proc.);
— Specialigja ES strukturinés paramos 2007-2013 mety programa — 61 9794 tikst. Lt
(ivykdyta 61,1 proc.);
— penkias Specialigsias (pajamy, imoky) programas — 96 545,9 tukst. Lt (ivykdyta 60,5
proc.);
— ES techninés paramos léSomis finansuojamus SeSis projektus — 1 332,0 takst. Lt (jvykdyta
59,5 proc.).
Aplinkos ministerija ir jai pavaldzios {staigos panaudojo 280 790,2 tiikst. Lt, arba 76,7 proc.,
skirty 1ésy.
ISlaidy samaty vykdymo 2008 m. gruodzio 31 d. balanso aktyvo (pasyvo) saskaity likuciy
suma —219 100,1 tokst. Lt.
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Valstybinis finansinis (teisétumo) auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito

reikalavimais, patvirtintais Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d.
isakymu Nr. V-26 (su véelesniais pakeitimais ir papildymais).

Auditas atliktas siekiant pakankamai uztikrinti, kad finansinése ir kitose ataskaitose néra
reikSmingy iSkraipymy, o valstybés 1¢Sos ir turtas valdomas, naudojamas ir disponuojama jais
teisétai. VisiSkas uztikrinimas yra nejmanomas dél igimtuy vidaus kontrolés apribojimuy ir to fakto,
kad netikrinome visy (100 proc.) tkiniy operacijy, tkiniy ivykiy ir sudaryty sandoriy.

Auditui taikytas kiekybinio reikSmingumo lygis yra 0,5 proc. visy kasiniy islaidy, nurodyty
BiudZzeto iSlaidy samatos ivykdymo 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 2), tai yra
1 403,9 tukst. Lt, ir 0,5 proc. saskaity likuciy sumos, nurodytos I$laidy samaty vykdymo 2008 m.
gruodzio 31 d. balanse (forma Nr.1), tai yra 1 095,5 tiikst. Lt. Sis nustatytas reik§mingumo lygis yra
didziausia priimtina klaidy suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienés klaidos arba ju
visuma parodo, kad finansinés ataskaitos visais reik§mingais atzvilgiais teisingos. Be to, vertintas
kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reikSmingumas.

Audito metu buvo tiriama ir vertinama vidaus kontrolé, jvertinti rizikos veiksniai,
nustatytas ju galimas poveikis finansinéms ataskaitoms, jvertintos vadovybés numatytos vidaus
kontrolés procediiros rizikai mazinti ir valdyti. Siekiant jgyvendinti audito tikslus ir sumazinti
audito rizika, pagal sudarytas audito programas atliktos ilgalaikio turto, darbo uzmokescio,
socialinio draudimo imoku ir socialiniy iSmokuy (pasSalpy), iSlaidu prekiy ir paslaugy naudojimui
savarankiskos audito procediiros. Patikrinta ISlaidy samaty vykdymo 2008 m. gruodzio 31 d.
balanso ataskaitinio laikotarpio pabaigos likuciy ir buhalterinés apskaitos duomeny atitiktis ir

Biudzeto islaidy samaty pagal programas ivykdymo 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaity duomenys.

Atliktos 2008 m. valstybinio audito programoje numatytos sisteminio tyrimo srities — ES

finansiné parama ir jos jsisavinimas — audito procediros.

Ivertintas valstybés biudZeto asignavimy 2009 metams poreikio planavimas teisétumo poziiiriu.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Dél valstybés 1éSy panaudojimo

Generalinio miSky urédo 2008 m. vasario 26 d. isakymu Nr. 3P-28 Generalinés misku
urédijos prie Aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnybos (nuo 2008-08-06 — skyriaus) vedéjui
buvo paskirta tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ pareiguy pagal Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos istatymo 44 straipsnio 1 dalies 15 punkta.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2008 m. spalio 23 d. nutartimi pakeité Gene-
ralinés miSky urédijos prie Aplinkos ministerijos generalinio misky urédo 2008 m. vasario 26 d.
isakymu Nr. 3P-28 paskirta tarnybing nuobauda — atleidima i§ Generalinés miSky urédijos prie
Aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnybos vedéjo pareigy kita tarnybine nuobauda — grieztu
papeikimu. Sia nutartimi jpareigojo grazinti pareiskéja i Vidaus audito tarnybos vedéjo pareigas nuo
2008 m. spalio 23 d. ir priteisé jam 1§ Generalinés misky urédijos prie Aplinkos ministerijos vidutini
darbo uzmokestj uz priverstinés pravaikstos laika nuo 2008 m. vasario 27 d. iki teismo sprendimo
ivykdymo dienos.

Be to, Vilniaus apygardos administracinio teismo 2008 m. lapkri¢io 19 d. nutartimi
pareiskeéjo naudai i§ Generalinés misSky urédijos prie Aplinkos ministerijos buvo priteista 3000 Lt
bylin¢jimosi iSlaidy.

Generaliné misSky urédija prie Aplinkos ministerijos, vykdydama Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo nutartj, nuo 2008 m. spalio 23 d. grazino pareiskéja i Vidaus audito skyriaus
vedéjo pareigas ir uz priverstinés pravaikstos laika nuo 2008 m. vasario 27 d. iki 2008 m. spalio
22 d. (imtinai) apskai¢iavo 35 225,19 Lt darbo uzmokescio ir sumokéjo 10 912,76 Lt socialinio
draudimo imoky. Be to, sumokéjo priteistas 3000 Lt bylin¢jimosi islaidas. IS viso Generaliné misky
urédija prie Aplinkos ministerijos padaré 49 137,95 Lt islaidy.

Dél neteiséto Vidaus audito tarnybos vedéjo atleidimo i einamy pareigy Generalinei
miSky urédijai prie Aplinkos ministerijos padaryta 49 137,95 Lt Zala, kuri turi biti
atlyginta {statymy nustatyta tvarka.

Audito metu nustatyta, kad 2008 metais Aplinkos ministerija socialinio draudimo imoky i
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeta kiekviena ménesi mokéjo ne tiek, kiek
apskai¢iuota: 2008 m. sausio mén. apskaiiuota 312 748,75 Lt, o sumokéta 323 175,27 Lt
(10 426,52 Lt daugiau), vasario meén. apskaiciuota 315 655,78 Lt, o sumokéta 310 896,95 Lt
(4 758,83 Lt maziau), kovo mén. apskaiciuota 332 966,07 Lt, o sumokéta 327 787,96 Lt (5 178,11
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Lt maziau), balandzio mén. apskaiCiuota 342 135,37 Lt, o sumokéta 341 660,92 Lt (474,45 Lt
maziau), geguzés men. apskaiCiuota 346 638,33 Lt, o sumokéeta 315 216,62 Lt (31 421,7 Lt
maziau), birzelio mén. apskaicivota 382 757,02 Lt, o sumokéta 336 517,94 Lt (46 239,08 Lt

maziau). Taip buvo mokama ir likusiais ménesiais. IS viso 1 Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeta 2008 metais nepagristai permokéta 8 775,83 Lt.

Aplinkos ministerijoje patikrinus 2008 metuy gyventoju pajamy mokes¢io pervedima {
valstybés biudzeta, nustatyta, kad kiekviena ménesi 1 biudZeta sumokama ne tiek, kiek apskaiciuota:
2008 m. sausio mén. apskaiciuota 203 558,56 Lt, o sumokeéta 209 439,24 Lt (5 880,68 Lt daugiau),
vasario mén. apskaiciuota 206 276,84 Lt, o sumokéta 205 424,87 Lt (851,97 Lt maziau), kovo mén.
apskaiciuota 217 821,34 Lt, o sumokéta 232 987,04 Lt (15 168,7 Lt daugiau), balandzio mén.
apskaiciuota 223 003,47 Lt, o sumokéta 214 522,09 Lt (8 481,38 Lt maziau). Taip buvo mokama ir
likusiais ménesiais. IS viso gyventojy pajamy mokescio i valstybés biudzeta 2008 metais nepagristai

permokéta 5 933,77 Lt.

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo 2 straipsnio 3 dalyje ir 32 straipsnio
1 dalyje nurodyta, kad biudZetiniai metai — 12 ménesiy biudzeto laikotarpis, prasidedantis
sausio 1 diena ir pasibaigiantis gruodzio 31 diena, ir kad metams pasibaigus asignavimy valdytojy ir
jiems pavaldziy istaigy bei kity subjekty disponuojamose saskaitose esancios biudzeto 1ésos,
18skyrus nepanaudotus asignavimus specialiosioms programoms ir baigiamiems statybos objektams
finansuoti, nepanaudota programu asignavimy dalj, kuria sudaro Europos Sajungos finansinés
paramos ir bendrojo finansavimo bei kitos gaunamos finansinés paramos léSos, grazinamos i

atitinkama biudzeta ne véliau kaip iki sausio 10 dienos.

Siais atvejais Aplinkos ministerija nesivadovavo Buhalterinés apskaitos jstatymo
12 straipsnio 1 dalimi ir mokéjimus atliko nepagrindusi jy apskaitos dokumentais, todeél {
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta permokéjo 8 775,83 Lt, o gyventoju
pajamy mokescio | valstybés biudzeta permokéjo 5 933,77 Lt, taigi is viso 14 709,6 Lt.

Neteisétai panaudotas 14 709,6 Lt biudzeto 1éSas Aplinkos ministerija prival€jo grazinti i

I biudzeta.

Audito metu Aplinkos ministerija atsizvelge i pateiktas pastabas ir 2009 m. geguzés 19 d. |

valstybés biudzeta grazino 14 709,6 Lt.
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2. D¢l finansiniy ataskaity

Aplinkos ministerijai pavaldzios istaigos nesilaiké¢ Lietuvos Respublikos finansy ministro
2001-03-16 jsakymu Nr. 70 patvirtinty BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy 222 ir
224 punkty reikalavimy, nes buhalterinés apskaitos registruose neregistravo pazeidéju
isipareigojimy sumokeéti baudas uz aplinkos apsaugos istatymy pazeidimus ir atlyginti uz aplinkai ir
valstybiniams gamtos iStekliams padaryta zala.

Pazeidéjy isipareigojimai sumokéti baudas ir atlyginti nuostolius buhalterinéje apskaitoje
pradéti registruoti nuo 2009 mety.

D¢l i$vardyty priezasCiy negalime patvirtinti, kad ISlaidy samaty vykdymo 2008 m. gruodzio
31 d. balanse (forma Nr. 1) nurodytas saskaitos ,,Tiksliniai atsiskaitymai* (pasyvo 172 saskaita, 68
eil.) 292,6 tikst. Lt likutis, o kartu ir saskaitos ,,Atsiskaitymai su kitais debitoriais ir kreditoriais‘
(aktyvo 178 saskaita, 38 eil.) likutis yra teisingi.

Negalime patvirtinti, kad ISlaidy samaty vykdymo 2008 m. gruodzio 31 d. balanse
(forma Nr. 1) nurodytas saskaitos ,,Tiksliniai atsiskaitymai® (pasyvo 172 saskaita, 68
eil.) 292,6 tiukst. Lt likutis, o kartu ir saskaitos ,,Atsiskaitymai su kitais debitoriais ir

kreditoriais* (aktyvo 178 saskaita, 38 eil.) likutis yra teisingi.

3. Kiti pastebéjimai
Ivertinus ES finansing parama ir jos isisavinima klaidy ir neatitikimy nenustatyta.

Informacija apie audito metu nustatytas klaidas, pazeidimus ir neatitikimus kartu su
rekomendacijomis jiems pasSalinti Aplinkos ministerijai pateikta Valstybés kontrolés 2008-12-30
raStu Nr. S-(20-1.10.1)-2450 ,,D¢l 2008 mety trijy ketvirciy finansinés atskaitomybés vertinimo*.
Apie audito metu Generalinéje misky urédijoje prie Aplinkos ministerijos nustatytus pazeidimus ir
neatitikimus Valstybés kontrolé 2009-04-30 rastu Nr. S-(20-1.10.1)-867 ,,Dél audito metu nustatyty
klaidy, pazeidimy ir neatitikimy* informavo Generaling misky urédija prie Aplinkos ministerijos ir
Aplinkos ministerija.

Aplinkos ministerija ir Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministerijos pateiktas

rekomendacijas igyvendino.

2-o0jo audito departamento direktoré Zita Valatkiene

2-o0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Eugenija Novikoviené
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