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Siekdama informuoti Lietuvos valdZios institucijas ir visuomeng apie esama situacija

Europos Sajungos finansinés paramos valdymo ir panaudojimo srityje, nustatyti rizikas, galincias
daryti jtaka ES finansinés paramos valdymui ir panaudojimui Lietuvoje, skatinti ES finansinés
paramos valdymo pazanga, Lietuvos Respublikos valstybés kontrol¢ parengé Europos Sajungos
finansinés paramos valdymo 2004-2008 m. ataskaita. Sioje apibendrinanéio pobiidzio ataskaitoje
vertinamas 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. programavimo laikotarpiais Lietuvai skirtos ES
strukttirinés paramos (ES struktiiriniy ir Sanglaudos fondy) valdymas 2004—2008 m. ir panaudojimo
lygis 2008 m. gruodzio 31 d.

2004-2006 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai buvo skirta beveik 6 mlrd. Lt ES
struktirinés paramos (3,09 mird. Lt ES struktiriniy fondy (be Europos Bendriju iniciatyvy) ir
2,85 mlrd. Lt Sanglaudos fondo (ISPA) paramos). Naujojo 2007-2013 m. programavimo
laikotarpio ES struktiiriné parama Lietuvai pagal konvergencijos tiksla sudaro daugiau negu
23 mlrd. Lt.

Stabilus ES biudZeto i§moky Lietuvai srautas priklauso nuo Lietuvoje sukurty ES finansinés
paramos valdymo ir kontrolés sistemy, kurios turi uztikrinti tinkama paramos valdyma ir jos
panaudojima reikiamu laiku, veiksmingumo. Lietuvos ir ES institucijoms atlikus 2004-2006 m.
programavimo laikotarpiu Lietuvai skirtos struktiirinés paramos valdymo ir panaudojimo auditus,
daugiausia trikumy nustatyta Siose srityse: vieSyju pirkimy organizavimo ir vykdymo, projekty
atrankos ir vertinimo, pazeidimy administravimo, ES struktiirinés paramos kompiuterinés
informacinés valdymo ir priezilros sistemos (SFMIS) diegimo ir eksploatavimo, valdymo ir
kontrolés sistemos veikimo priezitiros. Siekiant efektyviai vykdyti veiksmy programas,
igyvendinancias Lietuvos 2007-2013 m. ES struktlirinés paramos panaudojimo strategija
konvergencijos tikslui igyvendinti, atsakingoms institucijoms biitina atsizvelgti i Siuos truikumus ir
imtis priemoniy, kad jie nesikartoty valdant ir naudojant naujojo programavimo laikotarpio ES
finansing parama.

ES struktiiriniy fondy projektams jgyvendinti iki 2008 m. pabaigos panaudota 4 489 min. Lt
Lietuvos 2004-2006 m. bendrajame programavimo dokumente numatyty ir papildomai skirty 1ésy.
Tai sudaré 107,7 proc. Lietuvos 2004-2006 m. bendrajame programavimo dokumente numatytos
paramos, arba 95,7 proc. visy pasiraSyty paramos sutarCiy vertés. Baigta vykdyti 94 proc. visy
finansuoty projekty. ES struktiiriniy fondy paramos panaudojimo terminas pratgstas iki 2009 m.
birzelio 30 d., todé¢l, tikétina, kad likusi ES 1éSu dalis bus panaudota. Lietuvos 2004-2006 m.

bendrajame programavimo dokumente numatytoms priemonéms igyvendinti skirta parama
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2004-2008 m. buvo naudojama netolygiai. 2008 m. panaudota daugiau negu trec¢dalis visu

numatyty 1éSy. Yra rizika, kad dél labai padidéjusiuy paramos panaudojimo apimciy programavimo
laikotarpio pabaigoje gal¢jo buti neuztikrinta tinkama paramos panaudojimo prieziiira.

Sanglaudos fondo (ISPA) projektams jigyvendinti iki 2008 m. pabaigos panaudota
3 242,6 min. Lt. Tai sudaré¢ 80,8 proc. visos Europos Komisijos patvirtintos Sanglaudos fondo
(ISPA) projekty vertes, arba 67,5 proc. patvirtintos projekty vertés kartu su padidéjusia ju verte.
Projekty padidéjusi verté (skaiCiuojant be ketinamy atsisakyti komponenty) 2008 m. pabaigoje
sudarée 796,2 min. Lt. Atsizvelgiant { tai, kad padidéjusi projekty verté turi buti apmokama
nacionalinémis 1éSomis, dél pablogéjusios Salies ekonominés situacijos yra rizika, kad
2009-2010 m. Lietuvos valstybés ir savivaldybiy biudzetai gali pritriikti 1¢Sy padidéjusiai projekty
vertei finansuoti. Per nustatyta laikotarpi nejgyvendinus projekty ir nepasiekus Sanglaudos fondo
(ISPA) finansuojamy projekty tiksly, Europos Komisijos suteikta parama tekty graZinti.

2004-2006 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai skirtos ES struktirinés paramos ir
bendrojo finansavimo grazintinos 1€Sos 2008 m. pabaigoje sudaré 25,4 min. Lt, 1§ kuriy 9,4 min. Lt
(36,9 proc.) dar nebuvo grazinta i valstybés biudzZeta. Miisy nuomone, §i procesa biity galima
paspartinti taikant tarpuskaitos mechanizma, taciau toks ES struktiirinés paramos ir bendrojo
finansavimo 1éSy susigrazinimo biuidas Lietuvoje néra taikomas. Lietuvos Respublikos finansu
ministerijai rekomenduota jvertinti tarpuskaitos mechanizmo pritaikymo galimybe.

2007-2013 m. ES struktiirinés paramos projektams jgyvendinti iki 2008 m. pabaigos
panaudota 705 mln. Lt, arba 2,26 proc. visy veiksmy programoms igyvendinti numatyty léSy. Viena
1§ nepakankamai spartaus 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos 1éSy panaudojimo laikotarpio
pradzioje priezasCiy — uzsitgses reikiamy 2007-2013 m. programavimo laikotarpio teisés akty
parengimas, derinimas ir tvirtinimas.

Europos Audito Riimai ir Europos Komisija ne karta akcentavo, kad ES valstybéms naréms
biitina skirti ypatinga démesj nepakankamam ES strukttrinés paramos panaudojimui. Atsizvelgiant
1 pablogéjusia Lietuvos ekonoming situacija, Siuo metu tai ypa¢ svarbu ir aktualu. Siekiant
efektyviai ir laiku panaudoti Lietuvai 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu pagal
konvergencijos tiksla skirta ES struktiiring parama, biitina mobilizuoti visy uz ES struktiirinés
paramos panaudojima atsakingy institucijuy administracinius gebéjimus. Taip pat svarbu pirmuoju
programavimo laikotarpiu sukaupta paramos valdymo ir naudojimo teigiama patirt] pritaikyti
1gyvendinant naujojo laikotarpio programas.

Europos Komisija, siekdama uZtikrinti veiksmingesng ir efektyvesng ES 1éSy vidaus
kontrolg, 2005 m. parengé¢ integruotos vidaus kontrolés sistemos plana, kurio viena priemoniy —
metiniy apibendrinimy ir nacionalinio lygio vadovybés deklaraciju rengimas. Lietuva yra parengusi

2007 m. ir 2008 m. deklaruoty tinkamuy finansuoti iSlaidy ir atlikty audity rezultaty metinius
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apibendrinimus, taciau metinio apibendrinimo rengima reglamentuojanti tvarka Lietuvoje iki Siol

nepatvirtinta, nenustatytos instituciju, dalyvaujanciy ji rengiant ir teikian¢iy informacija, pareigos ir
atsakomybé. Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomenduota reglamentuoti metinio
apibendrinimo rengima.

Nacionalin¢ deklaracija — nacionalinis patikinimo pareiskimas, kaip ES 1éSy valdymas
vykdomas ir kontroliuojamas nacionaliniu lygiu — yra savanoriSska ES valstybiy nariy iniciatyva.
Paprastai ji teikiama nacionaliniam parlamentui. Lietuvoje, kaip ir kitose ES valstybése narése,
diskutuojama dél nacionalinés deklaracijos rengimo, taciau galutinis sprendimas néra priimtas.
Misy nuomone, Lietuvos Respublikos Vyriausybé turéty ivertinti nacionalinés deklaracijos —
vidaus kontrolés elemento, skatinan¢io valdymo tobulinima, — rengimo tikslinguma ir galimybeg ja

rengti.
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Ataskaitos rengimo tikslai, apimtis ir procesas

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés, kaip auks¢iausiosios audito institucijos (toliau —
AAI), vienas pagrindiniy uzdaviniy — priziuréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas
valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudZetas'. Vienas strateginiuy Valstybés kontrolés
tiksly — skatinti skaidry ir efektyvy Europos Sajungos teikiamos finansinés paramos valdyma ir
naudojima, ginti ES finansinius interesus”.

Igyvendindama savo funkcijas Valstybés kontrolé atlieka finansinius (teis€tumo) ir veiklos
auditus. Be to, Lietuvos Respublikos Seimas nutarimu’® pavedé Valstybés kontrolei atlikti

privalomus ES finansinés paramos auditus (1 lentel¢).

1 lentelé. Seimo nutarimu Valstybés kontrolés atlieckami privalomi 2004-2006 m. ir 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiais Lietuvai skirtos ES finansinés paramos auditai

2004-2006 m. 20072013 m.

ES struktiiriné parama

Valstybés kontrolé, kaip institucija, rengianti | Valstybés kontrolé atliecka veiksmy programuy,
deklaracija ~ baigus  teikti  parama,  atlicka | igyvendinanéiy Lietuvos 2007-2013 m. ES
baigiamuosius auditus (ES struktiiriniai fondai | struktiirinés  paramos  panaudojimo  strategija
(BPD, Europos Bendrijy iniciatyvos (EQUAL, | konvergencijos tikslui jgyvendinti, valdymo ir
INTERREG) ir Sanglaudos fondo (ISPA) projektai). kontrolés sistemos veikimo efektyvumo ir Europos
Komisijai deklaruoty iSlaidy auditus.

ES parama zemés tkiui

Valstybés kontrolé, kaip patvirtinancioji institucija, | Nebuvo pavesta atlikti privalomus auditus.
atliko patvirtinimo auditus (EZUOGF GS ir
SAPARD islaidos).

Saltinis — Valstybés kontrolés duomenys

2003 m. ES valstybiy nariy AAI vadovy rysiy palaikymo komiteto susitikime* Prahoje buvo
priimtos gairés dél bendradarbiavimo tobulinant ES fondy audita (2 priede pateiktas ES valstybiy
nariy AAI veiklos, susijusios su ES parama, apibendrinimas). Atsizvelgiant | tai buvo sukurta
speciali darbo grupé ,,Auksciausiyjy audito institucijy ataskaitos dél ES finansy valdymo*, kurios
pagrindinis tikslas — skatinti ES valstybiy nariy AAI rengti metines nacionalines ataskaitas ES
finansy valdymo klausimais. Siuo metu tokio apibendrinan¢io pobiidzio ataskaitas kasmet ar kitokiu
periodiskumu rengia vienuolika ES valstybiy nariy AAI: Austrijos, Cekijos, Danijos, Estijos,

Italijos, Jungtinés Karalystés, Lietuvos, Nyderlandy, Slovénijos, Vengrijos ir Vokietijos. Kai kuriy

! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr. I-907 (Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2001-12-13
istatymo Nr. [X-650 redakcija) (su pakeitimais ir papildymais).

? Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2006-2008 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas valstybés kontrolieriaus
2005-07-11 isakymu Nr. V-90 ,,Dél Valstybés kontrolés 2006-2008 mety strateginio veiklos plano tvirtinimo*.

3 Lietuvos Respublikos Seimo 2003-07-01 nutarimas Nr. IX-1667 ,,.D¢l pavedimo Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei atlikti
Europos Sajungos finansinés paramos auditus* ir Lietuvos Respublikos Seimo 2008-10-28 nutarimo Nr. X-1763 redakcija.

4 Kasmetiniy ES valstybiy nariy AAI vadovy rysiy palaikymo komiteto susitikimy metu ES valstybiy nariy AAI ir Europos Audito
Rimy vadovai aptaria aktualius klausimus, keiciasi informacija, numato tolesnio bendradarbiavimo gaires.
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kity valstybiy (Slovakijos, Svedijos) AAI svarsto galimybe rengti tokia ataskaita’ (2 priedas). AAI

ataskaity turinys ir apimtis skiriasi, taiau ju rengimo tikslai panaSiis — pateikti bendra valstybei
skirtos ES finansinés paramos valdymo ir kontrolés sistemy veikimo ir paramos panaudojimo
apzvalga, informuoti valdzios institucijas ir visuomeng apie esama situacija ir pazanga Sioje srityje.

Ataskaitos rengimo tikslai. Europos Sajungos finansinés paramos valdymo 2004-2008 m.
ataskaita (toliau — Ataskaita) yra antroji Valstybés kontrolés parengta apibendrinancio pobiidzio
ataskaita. Ataskaita siekiama:

* informuoti Lietuvos valdzios institucijas ir visuomeng apie esama situacija ES finansinés
paramos valdymo ir panaudojimo srityje;

= nustatyti rizikas, galincias daryti itaka ES finansinés paramos valdymui ir panaudojimui, bei
skatinti ES finansinés paramos valdymo paZanga Lietuvoje.

Vertinimo objektas ir vertinamasis laikotarpis. Lietuvai 2004-2006 m. ir 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiais buvo skirta ES finansiné parama zemés iikiui, sanglaudos, vidaus
politikos ir jvairioms kitoms priemonéms vykdyti (pla¢iau Zr. 3 prieda). Sioje ataskaitoje i§samiau
vertinti pasirinkti ES sanglaudos politikos finansavimo Saltiniai — ES struktiiriniai ir Sanglaudos
fondai (toliau — ES struktiiriné parama). Ataskaitoje nenagrin¢jamos 2004—2006 m. programavimo
laikotarpiu Europos Bendrijy (toliau — EB) iniciatyvoms (EQUAL, INTERREG) ir 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslui igyvendinti Lietuvai skirtos
ES struktiriniy fondy léSos.

Siekdami Ataskaitos tiksly:

= atlikome Lietuvos ir kity ES valstybiy nariy imoku i ES biudzeta, ES biudZeto iSmoku
Lietuvai ir kitoms ES valstybéms naréms, ju grynosios pozicijos apzvalga;

= atlikome 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. programavimo laikotarpiais Lietuvoje sukurty ES
struktlirinés paramos administravimo sistemy trumpa apzvalga;

= apibendrinome Valstybés kontrolés, Europos Komisijos 2004—2008 m. Lietuvoje atlikty
audity bei kity atsakingu instituciju atlikty atrankiniy patikrinimy ir kai kuriy uzsakyty
vertinimy, susijusiy su ES struktiirine parama, rezultatus;

= jvertinome Lietuvai 2004-2006 m. ir 20072013 m. programavimo laikotarpiais skirtos ES
struktlirinés paramos panaudojimo iki 2008 m. gruodzio 31 d. lygi;

= jvertinome Valstybés kontrolés parengtoje Europos Sajungos finansinés paramos valdymo
2004-2007 m. ataskaitoje® pateikty rekomendacijy igyvendinima;

= atlikome metiniy apibendrinimy ir nacionaliniy deklaraciju rengimo ES valstybése narése

apzvalga.

> ES valstybiy nariuy AAT darbo grupés ,,Auks¢iausiyjy audito institucijy ataskaitos dél ES finansy valdymo® medziaga, 2008 m.
% Valstybes kontrolés ataskaita ,,Europos Sajungos finansinés paramos valdymas 2004-2007 metais®, 2008-04-16 Nr. VA-60-7P-7.
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Ataskaitos rengimo metu nagriné¢jome:

= Valstybés kontrolés parengtus dokumentus: valstybiniu audity ataskaitas, iSvadas dél
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaity ir valstybés skolos ataskaity; Veiksmuy programuy,
igyvendinan¢iy Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija
konvergencijos tikslui igyvendinti (toliau — veiksmy programos), audito strategija;

= ES instituciju parengtus dokumentus ir paskelbta informacija: Europos Audito Rimy metines
ataskaitas dél ES biudzeto, specialiasias ataskaitas ir nuomones, misijy Lietuvoje rezultatus ir
kt.; Europos Komisijos metines ES fondy ir biudZeto vykdymo ataskaitas, ataskaitas d¢l EB
finansiniy interesy apsaugos, misiju Lietuvoje rezultatus, nuomones dél ES valstybiy nariy
parengty metiniy apibendrinimy ir kt.;

= Lietuvos institucijy, administruojanciy ES finansing parama, parengtus dokumentus ir pateikta
informacija: atsakingy instituciju atlikty atrankiniy patikrinimy rezultatus; kai kuriuos
uzsakytus vertinimus; metines Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento
(toliau — BPD) ir veiksmu programy igyvendinimo ataskaitas; informacija apie panaudota ES
struktliring parama, nustatytus pazeidimus, grazintinas ir grazintas léSas; Prieziliros ir
stebésenos komitety’ medziaga; parengtus metinius apibendrinimus ir kt.;

= kity Lietuvos institucijy parengtus dokumentus: Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijos Ekonomikos ir finansy departamento ES paramos administravimo stebésenos
skyriaus parengtas ES paramos administravimo bei kontrolés rizikos valdymo sistemos
veikimo monitoringo ataskaitas;

= su Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto planavimu ir vykdymu susijusius dokumentus ir
duomenis: Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymy projektuose pateikta informacija, Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto {vykdymo apyskaity duomenis, susijusius su ES finansine parama, ir kt.;

= ES valstybiy nariy AAI parengtas ES finansy valdymo ataskaitas, ES wvalstybiy nariy
parengtas nacionalines deklaracijas ir kt.

D¢l papildomos informacijos kreipémés { Europos Audito Rimy ir Europos Komisijos
tarnyby darbuotojus.

Ataskaitos 1 priede pateiktas vartojamy santrumpy sarasas.

7 Prieziiiros komitetas Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento priezitirai atlikti; Sanglaudos fondo prieZitiros
komitetas; Stebésenos komitetas Zmogiskujy istekliy plétros, Ekonomikos augimo, Sanglaudos skatinimo ir Techninés paramos
veiksmy programy, igyvendinanciy Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija,
igyvendinimo priezitirai atlikti.
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Rezultatai

1. ES biudzZeto pajamos ir iSlaidos

Ataskaitos pirmoje dalyje pateikiami Europos Audito Rimy duomenys apie 2007 m. ES
biudzeto pajamas ir islaidas pagal valstybes nares, Europos Komisijos duomenys apie 2007 m.
iSmokas Lietuvai, taip pat Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenys apie faktines ir
prognozuojamas Lietuvos jmokas ir iSmokas Lietuvai 2008—2011 m. Apzvelgiama valstybiy nariy

grynoji pozicija.
1.1. ES biudZzeto pajamos ir valstybiy nariy ymokos i ES biudZeta

Mazdaug 1 proc. visy ES valstybiy nariy bendryjuy nacionaliniy pajamy (toliau — BNP)
kasmet patenka i ES biudzeta. 2007 m., kaip ir ankstesniaisiais, didziausig ES biudzeto pajamy dali
(93,5 proc.) sudaré nuosavi istekliai (tradiciniai, pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM) ir BNP),
o kita ES biudZeto pajamy dal; — kitos pajamos

1pav. 2007 m. ES biudzeto pajamy
(1 pav.). pasiskirstymas pagal pajamy rasis

Tradiciniai nuosavi istekliai — tai pajamos, Pervirsis Kitos
1,8%

oy . v v . - .. . . pajamos
gautos 1§ muity uz zemés ukio produkcija ir kity 47%

muity i§ prekybos su ne ES narémis, cukraus rinkos Tradieinat
istekliai

organizavimo principuose numatyty inaSy ir 14.1%

mokesciy.
PVM  nuosavi istekliai gaunami taikant VM
BNP nuosavi nuosavi
vienoda tarifa visy valstybiy nariy suderintoms PVM istekliai istekliai

62,9% 16,5%

apmokestinimo  bazéms, nustatytoms  pagal
Bendrijos taisykles. Valstybés narés suderinta PVM 4 o
Saltinis — Europos Audito Riimy 2007 finansiniy
apmokestinimo bazé neturi virSyti 50 proc. BNP. mety metiniy ataskaity duomenys

BNP nuosavi istekliai (toliau — BNPj) — tai valstybiuy nariy imokos nuo BNP. Tarifas
apskaiGiuojamas, atsizvelgiant i visy kity numatomy gauti ES biudZeto pajamy suma. Sio iteklio
dalis ES biudzeto pajamose turi tendencija augti.

Kitos pajamos — tai ankstesniy finansiniy mety pervirsis ir kitos ES pajamos (ES valstybiy
nariy ir privac¢iy imoniy kreditavimas, Europos investicijy fondo veikla, anglies ir plieno mokesc¢iai,
kredity teikimas ne ES nariams). Visa ES biudzetui finansuoti reikalinga nuosavy istekliy suma
apskaiciuojama i$ iSlaidy atémus kitas pajamas.

Specialus Jungtinei Karalystei palankus mechanizmas biudZeto disbalansui koreguoti

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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(toliau — JK korekcija) pagristas Fontenblo principu — ,,bet kuri valstybé naré, kurios biudZeto nasta

virSija jos santykini gerovés lygi, gali tinkamu laiku pasinaudoti korekcija®, taip pat yra nuosavy
iStekliy sistemos dalis. JK korekcijos finansavimo naSta tenka kitoms valstybéms naréms. JK
korekcija iSimtinai taikoma bendryjy nuosavy iStekliy PVM ir BNPj sudedamosioms dalims
proporcingai ju dydziui.

ES biudzeto pajamos kasmet did¢ja. 2007 m. jos sudaré 405,9 mlrd. Lt ir buvo beveik
32 mlrd. Lt, arba 8 proc., didesnés negu 2006 m. (2 lentel¢). Analizuojant jmokas { ES biudZeta
pagal ES valstybes nares, matyti, kad kaip ir ankstesniais metais didziaja ju dali imoka senosios ES
valstybés narés (ES-15). Naujyju ES valstybiy nariy (ES-10/ES-12) jmokos® | ES biudzeta 2007 m.
sudaré 6,8 proc. (27,5 mird. Lt), o Lietuvos — 0,2 proc. (0,9 mlrd. Lt) visy ES biudzeto pajamu.
Lietuvos imoky pasiskirstymas pagal ES biudzeto pajamy riiSis atitinka bendra ES valstybiy nariy
imoky pasiskirstyma pagal pajamy rasis: 2007 m. visy Lietuvos imoky didZiausia dali — 58,4 proc.
(0,5 mird. Lt) — sudaré BNP nuosavi istekliai.

2 lentelé.  ES biudzeto pajamos 2005-2007 m. pagal valstybes nares ir pajamy rtsis, mln. Lt

2005 m. 2006 m. 2007 m.

ES-25 ES-10 |Lietuva| ES-25 ES-10 |Lietuva| ES-27* | ES-12* |Lietuva
Tradiciniai nuosavi istekliai 48 557,1 2490,2 117,7| 51889,7| 2550,6 131,2| 57223,3| 4137,8 156,8
PVM nuosavi istekliai 55 307,0 2774,3 102,9| 59 409,6 3170,0 101,2| 67125,2| 4621,6 162,6
BNP nuosavi istekliai 244 667,5| 119153 438,2 242 151,8| 12300,6| 501,0]255213,0(16692,2| 546,6
Disbalansas dél JK korekcijos -450,9 1537,2 55,9 -52,8 15482 73,9 203.4| 2095,8 69,4
Kitos pajamos 21 681,9 - -1 209644 - -| 26 158,4 - -
IS viso 369 762,4 | 18 695,5 714,71 374362,6| 19569,4| 807,3(405923,3 (27 547,5 935,4

*2007 m. sausio 1 d. ES valstybémis narémis tapo Bulgarija ir Rumunija.

Saltinis — Europos Audito Riimy 20052007 finansiniy mety metiniy ataskaity duomenys

Iverting ES biudzeto sri¢iy buklg, Europos Audito Riimai 2007 m. nustaté, kad pajamuy
srityje nebuvo reikSmingy klaidy, o susijusios priezitiros ir kontrolés sistemos buvo ivertintos kaip
veiksmingos. Europos Audito Riimai taip pat atkreipé démesi i kai kuriuos trikumus:

» tradiciniai nuosavi istekliai: valstybéms naréms rekomenduota sustiprinti muitinés
sandéliavimo procediiros kontrolg;

* PVM nuosavi istekliai: néra veiksmingos priemoneés, kuri uztikrinty, kad valstybés narés per
tiksliai nustatyta laikotarpi pateikty informacija, kuri leisty Europos Komisijai nuspresti dél
galiojan¢iy i8lygy’ panaikinimo. Europos Komisijai rekomenduota toliau nagrinéti, kaip ji
galéty daryti spaudima valstybéms naréms, turinioms labai ilgai nepanaikintas PVM nuosavy

iStekliy iSlygas. Lietuvoje 2007 m. buvo nustatytos 2 iSlygos, kurios iki 2007 m. gruodzio

¥ Imokos apskaiciuotos kartu su tradiciniais nuosavais istekliais, kuriu Europos Komisija nepriskiria prie valstybiy nariy imoku.
? Islygos yra mechanizmas, kuris leidzia pasibaigus Bendrijos teisés aktais nustatytam ketveriy mety terminui iStaisyti abejones
kelian¢ius duomenis valstybiy nariy teikiamose PVM apyskaitose.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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31 d. nebuvo panaikintos'’. Visoje ES (ES-27) 2007 m. gruodzio 31 d. galiojo 137 islygos;

= BNP nuosavi istekliai: Europos Komisijai rekomenduota patobulinti savo vizity vietoje
kontrolés metoda, siekiant susidaryti aiSkesng nuomong apie valstybiy nariy BNPj duomeny
palyginamuma, patikimuma ir iSsamuma.

Europos Audito Riimai pazymi, kad pagrinding tradiciniy nuosavy istekliy surinkimo rizika
sudaro mokes¢iy mokétoju vengimas mokéti mokescius, neteisingas mokes¢io apskaiciavimas ar
negal¢jimas jo nustatyti del neaptikty klaidy, taip pat valstybiy nariy apskaitoje padaryty
apskaiciuoty mokesc¢iy registravimo klaidy, dél kuriy sumazéja ar veéluoja Europos Komisijai
pateikiamos sumos. Rizika, susijusi su PVM ir BNP nuosavais istekliais, atsiranda dél teisinés

sistemos sudétingumo.

1.2. ES biudZeto 1Slaidos ir iSmokos valstybéms naréms

2007 m. ES biudzetas buvo parengtas . o o
2 pav. 2007 m. ES biudzeto ilaidy pasiskirstymas

pagal nauja daugiamet¢ finansing programa pagal sritis

(3 lentel¢), kuri apémeé laikotarpi iki 2013 m. Kompensavi-

mas .
Administra- Tvarusis
0,4%

Pirma karta ES istorijoje daugiausia 2007-2013 m.

augimas
38,4%

vimas
6,0%

finansinio laikotarpio 1éSy skirta sanglaudai ir
ES -

konkurencingumui, tac¢iau 2007 m. didziaja iSlaidy pasauliné
partneré
dali (48 proc.) sudaré¢ léSos gamtos iStekliy 6:4%
i§saugojimui ir valdymui (2 pav.). Pilictiskumas Gamtos
. . . L. laisve, iStekliy
Tvarusis augimas — vienas 1§ pagrindiniy saugumas ir i§saugojimas
teisingumas ir valdy mas
ES prioritety. Ji sudaro konkurencingumas ir 0,9% 48,0%

sanglauda augimui ir uZimtumui skatinti. ES

Saltinis — Europos Audito Riimy 2007 finansiniy mety
ekonomika turi tapti konkurencingesné¢, o0  metiniy ataskaity duomenys
neturtingesnieji regionai turi pasivyti labiau klestincius.

Gamtos istekliy iSsaugojimas ir valdymas apima tiesioging pagalba tkininkams,
privalantiems laikytis griezty aplinkos ir gyvinuy gerovés standarty, parama kaimo vietovéms:
konkurencingumo stiprinima ir gyvenimo kokybés gerinima; klimato kaitos reguliavima pagal ES
aplinkos apsaugos programa LIFE+ ir kitas sritis.

Pilietiskumas, laisve, saugumas ir teisingumas apima solidaruma ir migracijos srauty
valdyma, sauguma ir laisviy apsauga, pagrindines teises ir teisinguma, kitas sritis. ES siekia geriau
valdyti imigracijos { ES srautus, stiprinti bendradarbiavima baudziamosiose bylose ir teisésaugos

srityje, remti teisinés valstybés principais grindziamos saugios visuomenés vertybes.

10 Europos Audito Riimy 2007 finansiniy mety metiniy ataskaity duomenys.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ES — pasauline partnere. Tai pagalba Salims, besirengian¢ioms narystei ES, Europos

kaimynystés ir partnerystés, bendradarbiavimo priemonés, humanitariné pagalba, EB garantijos
skolinimosi operacijoms ir kt. Sioje srityje ES teikia finansing parama ir uz ES riby. Vienoms
Salims teikiama biitina neatidéliotina pagalba iStikus stichinéms nelaiméms, kitoms — ilgalaike
pagalba klestéjimui, stabilumui ir saugumui uztikrinti.

Administracinés islaidos apima ES institucijy (Europos Parlamento, Europos Audito Riimuy,
Europos Komisijos ir kity) patirtas administracines iSlaidas.

Kompensacijos skirtos naujosioms ES valstybéms naréms — Bulgarijai ir Rumunijai.

Iverting 2007 m. ES biudZeto islaidas pagal sritis, Europos Audito Ruimai padaré iSvada, kad
daugiausia klaidy turinti sritis ES mastu yra sanglaudos politika''. Didzioji dalis prieZitiros ir
kontrolés sistemy tiek Europos Komisijos, tiek valstybiy nariy lygmeniu yra tik i§ dalies
veiksmingos uztikrinant iSlaidy kompensacijy teisétuma ir tvarkinguma. Pagal Europos Audito
Riimuy imtj ne maziau kaip 11 proc. deklaruoty islaidy vertés neturé¢jo buti kompensuota. Europos
Audito Rimy audity duomenimis, dazniausios neteisingo i$laidu kompensavimo ES struktiriniy
fondy srityje priezastys — netinkamuy finansuoti i$laidy itraukimas, per dideliy iSleisty sumuy
deklaravimas ir vieSyjy pirkimy taisykliy pazeidimai. Europos Audito Riimai rekomendavo Europos
Komisijai pasinaudoti iSlaidas reglamentuojanciy teisés akty ir taisykliy supaprastinimais,
nepakenkiant 1éSuy panaudojimo efektyvumui, taip pat efektyviai panaudoti turimas taisomasias
priemones (pvz., mokejimy sustabdyma, finansinius pataisymus ir susigrazinimus) ir kt.

ES biudzeto iSlaidos 2007 m. sudaré 393,5 mlrd. Lt, arba 25,5 mlrd. Lt (7 proc.) daugiau
negu 2006 m. (3 lentelé¢). ISmokos naujosioms ES valstybéms naréms 2007 m. sudaré 15,6 proc.
(61 mlrd. Lt), o Lietuvai — beveik 1 proc. (3,6 mlrd. Lt) visy iSmoky ES valstybéms naréms.

ISmokos Lietuvai 2007 m. buvo 0,8 mlrd. Lt (30 proc.) didesnés negu 2006 m. (3 lentel¢).
DidZiausia juy dali sudaré iSmokos pagal tvaraus augimo prioriteta — 49,2 proc. (1,8 mlrd. Lt).
Pagrindiné Siy iSlaidy dalis buvo skirta 2004-2006 m. struktiirinés paramos 1éSomis

finansuojamiems projektams ir 2007-2013 m. struktiirinés paramos avansams.

" Europos Audito Riamai pazyméjo, kad 2007 m. audito metu nustatyti faktai susije su 2000-2006 m. laikotarpio i¥mokomis, nes
2007-2013 m. laikotarpio i$laidas 2007 m. sudar¢ tik avansai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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3 lentelé. ISmokos i$ ES biudzeto valstybéms naréms 2006-2007 m., min. Lt

2006 m. 2007 m.

ES-25 ES-10 | Lietuva ES-27* ES-12* | Lietuva
111 868,3 | 13 760,4 662,2 | Sanglaudos politika™ [~ : Tvarusis augimas 150 932,2 32363,4 1752,6
171945,3 | 15537,6 | 1066,2 | Bendroji Zemés iikio_| _ 7/’> Gamtos istekliy 188 690,0 21 545,8 1667,7

politika | iSsaugojimas ir
’ valdymas
311225 33019 789,0 Vidaus politika‘/- - -»| PilietiSkumas, laisveé, 36247 797,6 54,6
. - saugumas ir
17 906.,9 34,9 0,0 ISorés veiksmai- . teisingumas
7 861,0 29294 190,6 Pasirengimo \\A ES — pasaulio partneré 25177,1 5085,6 88,7
stojimui strategija” [ =~ >

23 132,7 - - Administravimas_| _ _y.| Administravimas 23 498.4 - -

3706,6 3706,6 249 Kompensavimas~ - - %| Kompensavimas 1535,1 15351 -
440,6 - - Rezervai
367 983,9 | 39270,8 | 27329 IS viso IS viso 393 457,6 61327,6 | 3563,6

* 2007 m. sausio 1 d. ES valstybémis narémis tapo Bulgarija ir Rumunija.

Saltinis — Europos Audito Riimy 2007 finansiniy mety metinés ataskaitos duomenys

Ismokos Lietuvai, neperskirstytos per valstybés biudzetq

Per Lietuvos valstybés biudzeta perskirstoma ne visa Lietuvai i§ ES biudzeto skiriama
finansiné parama. Dalis ES finansinés paramos pervedama i§ ES biudzeto tiesiogiai tam tikry
priemoniy vykdytojams ar administratoriams. Pagal Europos Komisijos pateiktus duomenis'?,
Lietuvai 2007 m. buvo iSmokéta (miisy skaiciavimais) apie 89 min. Lt paramos (2,5 proc. visy
2007 m. Europos Komisijos iSmokuy Lietuvai), kuri nebuvo perskirstyta per Lietuvos valstybés
biudzeta. Dalis 1éSu (apie 68,1 min. Lt, arba 1,9 proc. visu 2007 m. Europos Komisijos iSmokuy
Lietuvai) skirta EB programoms (moksliniy tyrimy, Svietimo, kultiiros, socialinés politikos,
jaunimo veiksmy ir kt.), kurios yra administruojamos centriniu — Europos Komisijos — lygiu
(placiau apie ES biudzeto valdymo biidus zr. 4 priede). Kita 1Sy dalis (20,6 mln. Lt, arba 0,6 proc.
visy 2007 m. Europos Komisijos iSmokuy Lietuvai) skirta Europos rekonstrukcijos ir plétros bankui,
administruojanciam dali Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimui nutraukti skirty ES 1éSu.
Pazymeétina, kad Siam tikslui skirtos ES paramos dalis iSmokama ir per Lietuvos Respublikos tikio
ministerijos vykdoma Specialigja Ignalinos programos administravimo Lietuvoje programa, t.y. Si
ES paramos dalis perskirstoma per valstybés biudzeta. Naujuoju programavimo laikotarpiu, kaip ir
2004-2006 m. laikotarpiu, Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimui nutraukti skirtas ES 1¢Sas

administruoja dvi skirtingos institucijos.

"2 Europos Komisijos rastas Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei ,,Nacionaliniu ir regioniniy audito institucijy vaidmuo
kontroliuojant ES parama®, 2008-05-08.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ES finansinés paramos valdymo 2004-2007 m. ataskaitoje pateikty rekomendacijy jgyvendinimo vertinimas

Valstybés kontrolés 2008 m. parengtoje Europos Sajungos finansinés paramos valdymo 2004-2007 m. ataskaitoje
pazyméta, kad duomenys apie Lietuvai skirta ES finansing parama ir jos panaudojima kaupiami skirtingose ja
administruojanciose institucijose (ir (arba) teikiami juy tinklalapiuose), taciau apibendrinta informacija apie visos
Lietuvai skirtos ES finansinés paramos (taip pat ir per valstybés biudzeta neperskirstomas IéSas) valdyma ir
panaudojima centralizuotai Lietuvoje néra teikiama. Lietuvos Respublikos Vyriausybei buvo pateikta rekomendacija
organizuoti periodiska tokios informacijos teikima visuomenei ir suinteresuotoms institucijoms.

Vyriausybés kanceliarija informavo®, kad 2009 m. Lietuvos Respublikos finansy ministerija planuoja atnaujinti
svetainés www.esparama.lt titulini puslapj, kuriame visuomenei bus prieinama visa informacija apie ES paramagq.
Finansy ministerija nurodé", kad informacija apie ES paramos Saltinius Lietuvoje yra decentralizuota, kadangi
skirtingos institucijos yra atsakingos uz tam tikros ES paramos administravimq. Finansy ministerija nurodé, kad ji,
biudama atsakinga uz ES struktiirinés paramos administravimq, nuolat informuoja visuomene apie ES struktiriniy ir
Sanglaudos fondy paramos valdymq ir panaudojimq interneto svetainéje www.esparama.lt. Miisy nuomone,
rekomendacija kol kas néra visiskai igyvendinta.

1.3. ES valstybiy nariy grynoji pozicija

Grynaja pozicija vadinamas skirtumas tarp valstybiy nariy imoky i ES biudzeta ir ES
biudzeto iSmoky valstybéms naréms. Toks skaiCiavimas neatspindi visos ES valstybiy nariy
gaunamos naudos i§ narystés ES (pavyzdziui, neatsizvelgiama i vidaus rinkos ir ekonominés
integracijos, laisvo judéjimo ES teritorijoje teikiama nauda ir kt.), bet tokiu biidu galima palyginti
ES valstybiy nariy gaunamos ES finansinés paramos ir juy imoky i ES biudzeta dydzius.

Kaip ir ankstesniaisiais metais, 2007 m. senosios valstybés narés (ES-15) bendrai jmokéjo'
1 ES biudZeta daugiau negu joms buvo iSmokéta i§ ES biudZeto, o naujosios valstybés narés
(ES-12) — atvirksciai, gavo 1§ ES biudZeto daugiau negu imokeéjo (3 pav.). ISmokos 1§ ES biudzeto
Lietuvai 2005 m. ir 2006 m. 3 kartus virsijo jos imokas i ES biudzeta, o 2007 m. — beveik 4 kartus
(2,6 mlrd. Lt). IS visu naujyju ES valstybiy nariy 2007 m., kaip ir 2006 m., iSmokos Lietuvai,

skai¢iuojant procentais, daugiausia virsijo jos imokas (3 pav.).

3 pav.  ES valstybiy nariy grynoji pozicija 2005-2007 m., proc.

ES valstybiy nariy grynoji pozicija 2005-2007 m.

Naujyju ES valstybiy nariy grynoji pozicija 2007 m.
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Saltinis — parengta pagal Europos Audito Rimuy 2005-2007 finansiniy mety metiniy ataskaity duomenis

B Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos rastas Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei ,,Dél pasitlymy ES finansinés
paramos valdymo 20042007 m. ataskaitoje®, 2008-07-18 Nr. 49-4978.
' Lietuvos Respublikos finansy ministerijos rastas Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai ,,Dél ES finansinés paramos

valdymo 2004-2007 m. ataskaitos®, 2008-05-02 Nr. (4.5.3-05)-6K-0806212.

Is o e . e . o
> Imokos apskaiiuotos kartu su tradiciniais nuosavais istekliais, kuriy Europos Komisija nepriskiria prie valstybiy nariy imokuy.
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Pagal Finansy ministerijos , , , S . , ‘
4 pav. ES biudzeto iSmokos Lictuvai ir Lietuvos jmokos i ES biudzeta

pateiktas prognozes, iki 2011 m. ir 2006-2011 m., mIn. Lt

ES biudZeto iSmokos Lietuvai, ir 9000

Lietuvos imokos i ES biudzeta jggg 70327 =5
didés. 2009-2011 m. skirtumas 2888 ] so0ss3 O 3883

tarp ES biudZeto iSmokuy Lietuvai ‘3‘888 127320 33630

ir Lietuvos imoky i ES biudzeta 2000 ﬂom 5354 | [T15T0| [T259.q rssool de7io
taip pat didés. Prognozuojama, 1008: s [] ‘ . ‘ . ‘ l

kad 2011 m. ismokos i¥ ES 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.* 2010 m.* 2011 m.*
’ O ES biudzeto i§mokos Lietuvai B Lictuvos imokos i ES biudzeta

biudzeto Lietuvai 5 kartus Vir§YS * Planas, prognozé

Saltinis — parengta pagal Europos Audito Riimy ir Finansy ministerijos
duomenis

jos imokas 1 ES biudzeta (4 pav.).
Lietuvos jmokos j ES biudZeta kasmet didéja, tac¢iau sudaro nedidelg¢ visy ES biudZeto pajamy
dalj (2007 m. — 0,9 mird. Lt, arba 0,2 proc.). Lietuvos imokuy pasiskirstymas pagal ES biudzZeto
pajamy ruSis atitinka bendra ES valstybiy nariy jmoky pasiskirstyma pagal pajamy rasis:
2007 m. didziausia visy Lietuvos jmoky dalj (0,5 mlrd. Lt, arba 58,4 proc.) sudaré BNP

nuosavi iStekliai.

ISmokos Lietuvai 2007 m. buvo 0,8 mird. Lt didesnés negu 2006 m. Jos sudaré apie 1 proc.

(3,6 mlrd. Lt) visy ES biudZeto iSmoky ES valstybéms naréms 2007 m.

2007 m. iSmokos Lietuvai 281 proc. (daugiausia tarp visy naujyjy ES valstybiuy nariy) virsijo
Lietuvos jmokas j ES biudZeta. Faktinés ir prognozuojamos ES biudZeto iSmokos Lietuvai
2007-2011 m. 4-5 Kkartus virsija Lietuvos jmokas j ES biudZeta, t. y. Lietuvos grynoji pozicija

yra ir artimiausiu laiku iSliks teigiama.

Kol kas néra visiskai jgyvendinta Valstybés kontrolés parengtoje Europos Sajungos finansinés
paramos valdymo 2004-2007 m. ataskaitoje Vyriausybei pateikta rekomendacija organizuoti,
kad visuomenei ir suinteresuotoms institucijoms biity periodiskai teikiama apibendrinta
informacija apie visos (jskaitant ir per valstybés biudZeta neperskirstomas léSas) Lietuvai

skirtos ES finansinés paramos valdymg ir panaudojima.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2. 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai
skirtos ES struktiarinés paramos valdymas ir
panaudojimas

Ataskaitos antroje dalyje pateikiama 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai
skirtos ES struktiurinés paramos administravimo sistemos trumpa apzvalga, vertinamas Sios
paramos panaudojimo lygis 2008 m. gruodzio 31 d.; apzvelgiami ES ir Lietuvos institucijy atlikty
patikrinimy ir audity rezultatai.

2.1. Lietuvai skirta ES struktiiriné parama ir jos administravimo
sistema

ES struktriné parama (ES struktiiriniai ir Sanglaudos fondai) yra ES sanglaudos politikos,
kuri skirta atotriikiui tarp Saliy ir regiony mazinti, ekonominiam ir socialiniam glaudumui skatinti,
finansavimo Saltinis.

ES struktiriniy fondy'’ parama Lietuvai 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu buvo
teikiama pagal BPD, patvirtinta Vyriausybés ir Europos Komisijos. BPD numatytiems prioritetams
1gyvendinti 2004—2006 m. programavimo laikotarpiu skirta apie 4,17 mlrd. Lt (i$ ju 3,09 mlrd. Lt
ES 1é8y) (5 pav.).

5pav.  2004-2006 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai skirta ES struktiriné parama, min. Lt ir proc.

ES strukttiriniy fondy priemonéms skirtos ES 1éSos Sanglaudos fondo (ISPA) projektams skirtos ES 1éSos
pagal BPD prioritetus pagal sritis'®
466,2
. . . . . . 6,6 0’20/
768,0 (15,1%) 92.7 3%) | 1. Socialinés ir ekonominés 592,1 (0,2%) 413,0 B 1. Atlicky tvarkymas

infrastruktiiros plétra

4,5%)

(24,8%)

W 2. Zmogiskyjy istekliy pletra m 2. Vandentvarka

O 3. Gamybinio sektoriaus

. 0O 3. Keliai
pletra

O 4. Kaimo plétra ir

U . O 4. Gelezinkeliai
zuvininkysté

834,0 10062

565,6 .
1198,3 (29,2%) (35,3%) @ 5. Techniné parama*

(18,3%) (38,8%)

B 5. Techniné parama

*Finansy ministerijos administruojama techniné parama.

Saltinis — Lietuvos 2004—2006 m. bendrasis programavimo dokumentas ir Finansy ministerijos pateikti duomenys

'8 Techninés paramos projektu, uz kuriy igyvendinima atsakingos Transporto investiciju direkcija ir Aplinkos projektu valdymo
agentiira, verté jtraukta { transporto ir aplinkos sektoriy parama. Aplinkos apsaugos sektoriui skirta techniné¢ parama tarp atlicky
tvarkymo ir vandentvarkos sri¢iy paskirstyta po lygiai.

"7 Europos regioninés plétros fondas (ERPF), Europos socialinis fondas (ESF), Europos Zemés iikio orientavimo ir garantiju fondo
Orientavimo skyrius (EZUOGF OS), Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas (ZOFT).
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Sanglaudos fondo (ISPA)'® 1éSomis finansuojami ne mazesni kaip 10 min. eury vertés

transporto ir aplinkos apsaugos infrastruktiiros plétros projektai. Parama skiriama 1§ anksto su

Europos Komisija suderintiems projektams, atitinkantiems ilgalaikius Lietuvos tikslus ir ES

politikos gaires transporto plétros ir aplinkos apsaugos srityse. Visa 2000-2006 m. Europos

Komisijos sprendimais patvirtinty Lietuvoje igyvendinamy Sanglaudos fondo (ISPA) finansuojamy

projekty verté¢ yra 4,01 mlrd. Lt (i$ ju apie 2,85 mlrd. Lt ES 1éSy). Transporto sektoriaus (parama

keliams ir gelezinkeliams rekonstruoti (renovuoti)) bendroji projekty verté — 2,03 mlrd. Lt, aplinkos

apsaugos sektoriaus (parama vandentvarkai ir atlieky tvarkymui) — 1,97 mlrd. Lt (5 pav.).

Lietuvoje sukurtos ES struktiiriniy (6 pav.) ir Sanglaudos fondy administravimo sistemos i$

esmes panasios. Sanglaudos fondo administravimo sistemoje yra dvi tarpinés institucijos (Lietuvos

Respublikos aplinkos ir susisiekimo ministerijos) ir dvi igyvendinanciosios institucijos (Lietuvos

Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agenttira ir Transporto investicijy

direkcija) atitinkamai aplinkos apsaugos ir transporto sektoriams. Placiau apie instituciju funkcijas

zr. Valstybés kontrolés parengtoje Europos Sajungos finansinés paramos valdymo 2004-2007 m.

ataskaitoje.

6 pav.  2004-2006 m. programavimo laikotarpio ES struktiiriniy fondy administravimo schema

Lietuvos Respublikos Vyriausybé

Europos Komisija

Tarpinés institucijos
» Aplinkos ministerija

» Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija

» Sveikatos apsaugos
ministerija

» Susisiekimo ministerija

» Svietimo ir mokslo
ministerija

» Ukio ministerija

» Zemés tkio ministerija

» Informacinés visuomeneés
plétros komitetas prie LRV

> Priezituros Finansy ministerija » Institucija,
komitetas » Vadovaujancioji institucija renglanti
deklaracija
» Mokéjimo institucija baigus teikti
» Auditg koordinuojanti parama
o utqt a ..OO dinuoj (Valstybés
Instituctja kontrolé)

Igyvendinandiosios institucijos

» Aplinkos projekty valdymo agentiira

» Centriné projekty valdymo agentiira

» Lietuvos verslo paramos agentiira

» Nacionaliné mokéjimo agentiira

» Paramos fondas Europos socialinio fondo agentiira

» Transporto investicijy direkcija

Saltinis — Valstybés kontrolé

' Lietuva Sanglaudos fondo parama pradéjo gauti 2004 m., jstojusi i ES. Iki tol parama transporto ir aplinkos apsaugos sektoriams
buvo skiriama i§ ISPA. Lésos, skirtos vykdomiems ISPA projektams, nuo 2004 m. geguzés 1 d. laikomos Sanglaudos fondo 1é¢Somis.
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2.2. ES struktiirinés paramos panaudojimas

ES struktiiriniai fondai

Papildomy lésy poreikis ES struktiriniy fondy projektams jgyvendinti

2007 m. gruodzio 31 d. duomenimis, dél padid€jusiy energetiniy, materialiniy ir zmogiskuju
iStekliy kainy atsirades papildomy 1éSy poreikis BPD priemonéms finansuoti 20072008 m. sudare
223,6 min. Lt (2007 m. — 83,2 mIn. Lt, 2008 m. — 140,4 min. Lt)lg. Papildomas 1ésas 2007 m.
poreikiui padengti Vyriausybé nutarimu® i§ Finansy ministerijos Specialiosios 1é§y Europos
Sajungos programoms jgyvendinti programos skyré tarpiniy instituciju Europos Sajungos ir
bendrojo finansavimo specialiosioms programoms. 2008 m. papildomai reikalinga 1éSy suma
tarpinés institucijos turé¢jo numatyti kaip savo asignavimy poreiki 2008 m. valstybés biudzete.
Paskutiniais Finansy ministerijos pateiktais duomenimis, 2008 m. papildomy 1éSy poreikis sudaré
171,2 mln. Lt, t.y. padidéjo dar 30,8 min. Lt.

Pastebéjimas

Finansy ministerijos Vidaus audito skyriaus 2007 m. atlikto veiklos atrankinio patikrinimo®' metu nustatyta,
kad 2007 m. papildomas 1éSy poreikis 2007 m. liepos mén. buvo perskirstytas | tarpiniy instituciju specialiasias
struktiriniy fondy programas i§ Specialiosios 1éSy Europos Sajungos programoms jgyvendinti programos
(61.1), taciau skirtos papildomos 1éSos nebuvo panaudotos. Finansy ministerijos Vidaus audito skyriaus
auditoriy nuomone, Sios papildomos paramos nepanaudojima galéjo lemti nepakankamas vadovaujanciosios
institucijos Papildomos paramos pagal atitinkamas BPD priemones jgyvendinamiems projektams skyrimo
tvarkos apraSy, kuriuos turéjo parengti tarpinés institucijos, derinimo procediry koordinavimas, nes
papildomos 1ésos galéjo biti paskirstytos tik tarpinéms institucijoms patvirtinus papildomos paramos skyrimo
atitinkammy BPD priemoniy igyvendinamiems projektams tvarkas, kuriose buty nustatytos papildomos paramos
skyrimo salygos ir proceduros. Finansy ministerijos Vidaus audito skyrius pastebi, kad dauguma tarpiniy
institucijuy parengty apraSy buvo patvirtinti 2007 m. lapkricio mén., o pirmas sprendimas skirti parama
aplinkosaugos projektui priimtas 2007 m. lapkricio 16 d. Finansy ministerijos Vidaus audito skyriaus
nuomone, toks papildomos paramos skyrimo tvarkos parengimas ir patvirtinimas padidino projekty, kuriems
triiksta 1ésy, igyvendinimo laiku rizika.

Finansy ministerijos Vidaus audito skyriaus auditoriai taip pat pazyméjo, kad vadovaujanciosios institucijos
atlikta 2008 m. ES struktirinés paramos ir bendrojo finansavimo 1é$y poreikio analizé ir jos iforminimas
nesudaré prielaidy jsitikinti, kad 2008 m. ES struktirinés paramos ir bendrojo finansavimo léSy poreikis
pateiktas ivertinus visus ES struktiiriniy fondy ir bendrojo finansavimo 1éSy administravimo Finansy
ministerijoje taisyklése nustatytus prognozei atlikti butinus rodiklius.

Finansy ministerija pazyméjo, kad vadovaujancioji institucija émési priemoniy Finansy ministerijos Vidaus
audito skyriaus atlikto veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitoje pateiktoms rekomendacijoms {gyvendinti.

ES struktariniy fondy paramos panaudojimas
Vyriausybé, siekdama neprarasti ES 1¢Sy, priémé nutarimus, kurie institucijoms suteikeé
galimybe sudaryti paramos sutartis, prisiimant jsipareigojimus, virSijan¢ius BPD numatytas sumas,

kad buty galima iSvengti 1éSy praradimo, jei dalis jy dél tam tikry priezasciy (pvz., pareiskéjo

" Lietuvos Respublikos finansy ministerijos rastas Lictuvos Respublikos valstybés kontrolei ,,Dél informacijos pateikimo®,

2008-02-20 Nr. (4.54-06)-6K-0802007.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-07-11 nutarimas Nr. 710 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-01-29 nutarimo
Nr. 91 ,,D¢l 2007 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas pakeitimo*.

2! Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Vidaus audito skyriaus audito ataskaita ,,Vadovaujancios institucijos sukurtos
struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos auditas®, 2007-12-14 Nr. 16.2-A-20.
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iniciatyva nutraukus paramos sutartj) blity pripazinta netinkamomis finansuoti ir (arba) dalis 1éSu

bty sutaupyta igyvendinant projektus. Nuo BPD jgyvendinimo pradzios iki 2008 m. gruodzio 31 d.

su paramos gaveéjais buvo pasiraSytos 3 549
. N 7 pav. PasiraSyty sutarciy verté nuo visy BPD
paramos sutartys uz 4 691 min. Lt (ES léSy isipareigojimy pagal ES struktiirinius fondus

. . 2008 m. zio 31 d., .
dalis — 3 301 mln. Lt). Tai sudaré 112,6 proc. 008 m. gruodzio 31 d.. proc

visy BPD isipareigojimu (106,8 proc. BPD 140% :

numatyty ES 1é8y)”>. BPD isipareigojimus iig:: 77116“”) 106,3%  105.9% g9 70,

virSijanti pasiraSyty paramos sutarCiy verte 80%

sudaré apie 524 min. Lt (ES 1ésy dalis — jgz 1] B

210 min. Lt). 20% 1| |
Dél ZOFI finansuojamy priemoniy 0% ERPF  ESE  EZUOGEOS  OF

pasiraSyty paramos sutarciy ES dalis sudaré

100,7 proc. BPD numatyty ES 1éSy, taiau  Saltinis — Finansy ministerijos pateikti duomenys

bendra pasiraSytuy paramos sutarciy verté¢ buvo mazesné (99,7 proc.) negu Siam fondui tenkantys
visi BPD jsipareigojimai (7 pav.). Zuvininkystés departamentas prie Lietuvos Respublikos Zemés
iikio ministerijos paaiskino®, kad, igyvendinant 4.8.priemone ,,Veikla, susijusi su Zvejybos
laivynu®, vienintelis projektas, kuriame buvo numatytos nuosavos léSos, 2008 m. buvo nutrauktas
paramos gavejo iniciatyva.

Finansy ministerijos pateiktais duomenimis, nuo BPD jgyvendinimo pradzios iki 2008 m.
gruodzio 31 d. buvo nutraukta 110 paramos sutar¢iy uz 98,4 min. Lt BPD skirty 1ésy (i$ ju, 66,4 min.
Lt ES 1é8y). Pagrindinés paramos sutar¢iy nutraukimo priezastys: nustatyta paramos sutarties salygu
pazeidimy, imoniy bankrotas, sutarciy nutraukimas projekto vykdytojo iniciatyva (dél iSaugusiu
kainy, pasikeitusios situacijos rinkoje ir kity priezasCiy). Daugiausia paramos sutarciy nutraukta
igyvendinant Lietuvos Respublikos Zemés 1ikio ministerijos administruojamas priemones
4.4. , Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimas* (19,4 proc. sutarciy uz beveik 20 min. Lt) ir
4.6. ,,Leader+ pobudzio priemoné* (19,8 proc. sutar¢iy uz 0,6 min. Lt).

Pazymétina, kad 1§ 3 549 projekty, finansuoty BPD priemonéms skirtomis 1éSomis, iki

2008 m. gruodzio 31 d. baigti vykdyti 3 338 projektai (94 proc. visy finansuoty BPD projekty*®).

22 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos rastas Lietuvos Respublikos Vyriausybei ,,Dél informacijos pateikimo®, 2009-02-03
Nr. (4.72-02)-6K-0901167.

2 Zuvininkystés departamento prie Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijos rastas Lietuvos Respublikos finansy ministerijai
,,Dél informacijos pateikimo®, 2009-03-06 Nr. R18-226 (10.36).

* Lietuvos Respublikos finansy ministerijos rastas Lictuvos Respublikos Vyriausybei ,,Dél informacijos pateikimo*, 2009-02-03
Nr. (4.72-02)-6K-0901167.
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Iki 2008 m. gruodzio 31 d.
25 8 pav. BPD igyvendinti skirty 1Sy panaudojimas
panaudota™ 4 489 min. Lt BPD numatyty 2004-2008 m. (didéjandia tvarka)

2008 m. gruodzio 31 d., min. Lt

ir papildomai skirty 1ésy (ES Iésy dalis —
3157 mln. Lt* (8 pav.). Tai sudaré¢ 5000

44889
) . 4500 |
107,7 proc. visu BPD numatyty Ilésuy 4000 4,167.2 o & =
. 3500 | 41672 7 41672
(102,1 proc. BPD numatyty ES 1éSuy). 3000 |
. . 2,412.4 2,708.9
Per vienerius metus (2008 m.) panaudota 2500
. . . . 2000 1 1,306.4
daugiau negu trec¢dalis BPD numatyty 1¢Sy. 1500 15954 7
. .. 1000 4 2093
Vertinant ES struktiiriniy fondy 500 | s
.. . 0
paramos panaudojima pagal atskirus ES 2004m.  2005m.  2006m.  2007m. 2008 m.
struktirinius fondus, matyti, kad 2008 m. —e— BPD isipareigojimai

Pripazintos deklaruotinomis EK 1éSos

gruodzio 31 d. trijy i§ keturiy ES fondy

1éSu  panaudojimas nesieké 100 proc.  Saltinis — Finansy ministerijos pateikti duomenys
Daugiausia panaudota ERPF (104,2 proc.), maziausia — EZUOGF OS 1ésy (97,2 proc.). Iki 2008 m.

gruodzio 31 d. septyniy institucijy i§ deSimties administruojamos ES paramos panaudota 100 proc.

arba daugiau (9 pav.).
9 pav. BPD skirty ES 1éSy panaudojimas pagal ES strukttirinius fondus ir institucijas 2008 m. gruodzio 31 d., proc.
ES 1¢8u panaudojimas pagal ES strukttrinius fondus ES 1é8y panaudojimas pagal institucijas
105% 92%112%1(2%100%1(24112% o6 98% 102%

100% - —

ESF 80% -

) 60% H +— -
EZUOGF 08

97,2%

ZOFI !99,1% 20%

40% A

0%

0 500 1,000 1,500 2,000 2,500 O OO
B Pripazintos deklaruotinomis EK 1é30s (ES Ié30s) S S5 W Q

O BPD jsipareigojimai (ES 1éS0s)

Saltinis — Finansy ministerijos pateikti duomenys

Analizuojant ES strukttriniy fondy panaudojima pagal atskiras BPD priemones, nustatyta,
kad nagrinéjamu laikotarpiu maziausia 1ésSu panaudota vykdant:

* Finansy ministerijos priemong 5.1. ,Parama programos parengimui, valdymui, priezitrai ir
kontrolei* (80 proc. i§ 49,899 mln. Lt BPD numatyty ES 1é8y). Sios priemonés 1¢Sos yra
skirtos visoms institucijoms, dalyvaujancioms valdant ir administruojant ES struktirinius
fondus. Finansy ministerijos aiskinimu, 2008 m. gruodzio 31 d. pagal Siq BPD priemone
projekto vykdytojai apmokéjo islaidy uz 49,888 min. Lt ES lésy. [ Siq sumq jskaiciuojamos

% Deklaruotinos Europos Komisijai i§laidos — tinkamos finansuoti islaidos, kurios pagal projekto vykdytojo pateiktus mokéjimo
prasymus buvo apmokétos ir pripazintos deklaruotinomis Europos Komisijai.

% Lietuvos Respublikos finansu ministerijos Nacionalinio fondo departamento parengta Europos Sajungos struktiiriniy fondy
finansinés buiklés ataskaita, 2008 m. gruodzio 31 d. duomenys.
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pripazintos ir dar nepripazintos tinkamomis finansuoti islaidos. PripaZinus tinkamomis

finansuoti visq apmokeéty islaidy sumq, lésy panaudojimo procentas padidés iki 99,98 proc.
Siai priemonei BPD numatyty ES lésy;

= Zemés ikio ministerijos administruojama priemone 4.4. ,Kaimo vietoviy pritaikymo ir
plétros skatinimas* (87 proc. i§ 79,5 mln. Lt skirty ES 1éSy). Viena i$ nepakankamai spartaus
1¢8y panaudojimo priezasCiy — didelis nutraukty sutarciy skaicius.

Pastebéjimas

Finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamento parengtoje Europos Sajungos struktiiriniy fondy
finansinés buklés ataskaitoje (2008 m. gruodzio 31 d.) ir ES struktirinés paramos kompiuterinéje
informacinéje valdymo ir priezitros sistemoje (SFMIS), kurios pagrindu Vyriausybé ir visuomené
informuojama apie BPD jgyvendinima, pateikti duomenys apie panaudotas ES struktiiriniy fondy lésSas gerokai
skiriasi (pavyzdziui, deklaruotinos ES 1éSos 2008 m. gruodzio 31 d. Nacionalinio fondo departamento
ataskaitoje 3 157 mln. Lt, o SFMIS — 3 126 mln. Lt (skirtumas — 31 mln. Lt).

Finansy ministerijos aiskinimu, viena is galimy skirtumo priezasciy yra ta, kad | SEFMIS galéjo biiti suvesta ne
visa informacija apie projektus, kuriy islaidoms apmokéti taikomas sqskaity apmokéjimo biidas, nes is SFMIS
duomenys apie panaudojimo bikle 2008 m. gruodzio 31 d. buvo sugeneruoti pirmosiomis 2009 m. sausio men.
dienomis. Nacionalinio fondo departamentui atsakingos institucijos duomenis turéjo pateikti iki sausio 15 d.

ES ir Lietuvos teisés aktuose buvo numatyta, kad ES struktiriniy fondy parama turi buti
panaudota iki 2008 m. gruodzio 31 d. Europos Komisija, atsizvelgusi i pablogéjusia Lietuvos ir kity
ES valstybiy nariy socialing ekonoming situacija ir pokyéius darbo rinkoje, nusprendé®’ islaidy
tinkamumo finansuoti pagal BPD galutini terming pratgsti 6 ménesiais — iki 2009 m. birzelio 30 d.
Finansy ministerijos aiskinimu®® §is pratesimas:

* padéty projekty vykdytojams iSspresti su apyvartiniy léSy trilkumu susijusias problemas,
neapkraunant projekty vykdytoju papildoma finansine nasta, kuri krizés salygomis gali turéti
didelés itakos ne tik sékmingam BPD projekty uzbaigimui, bet ir projekty vykdytoju
ekonominiam gyvybingumui;

* sumazinty didele itampa vieSyju finansy sektoriuje, nes buty sudarytos geresnés salygos
spresti su likvidumu susijusias problemas;

= sudaryty palankesnes salygas pasiekti BPD numatytus tikslus ir uzdavinius, apsaugoty BPD
1gyvendinimo uzbaigima nuo neigiamo socialinés ekonomingés krizés poveikio.

ES finansinés paramos valdymo 2004-2007 m. ataskaitoje pateikty rekomendaciju igyvendinimo vertinimas

Valstybés kontrolés 2008 m. parengtoje Europos Sajungos finansinés paramos valdymo 2004-2007 m. ataskaitoje
Vyriausybei buvo rekomenduota reglamentuoti Finansy ministerijos inicijuota sutarCiy pasiraSymo ir léSy
panaudojimo pagal BPD priemones bei 1Sy iSmokéjimo rangovams, jgyvendinant Sanglaudos fondo (ISPA) 1éSomis
finansuojamus projektus, plany rengima, tvirtinima, tikslinima ir vykdymo stebésena.

Finansy ministerijos nuomone®, netikslinga rengti besibaigiancio 2004—2006 m. programavimo laikotarpio
struktiarinés paramos sutarciy pasirasymo ir lésy panaudojimo plany rengimq, tvirtinimq, tikslinimq ir vykdymo
stebésenq reglamentuojancius dokumentus. Ji nurodé, kad, atsizvelgiant | Siq rekomendacijq, bus reglamentuotas
2007-2013 m. programavimo laikotarpio ES struktirinés paramos lésy ismokéjimo projekty vykdytojams plano
rengimas, tikslinimas ir vykdymo stebésena. | rekomendacija atsizvelgta reglamentuojant 2007-2013 m.
programavimo laikotarpio struktiirinés paramos panaudojimo planavimo procesa (zr. 3.2. dalj).

7 Europos Komisijos 2009-02-18 sprendimas, i§ dalies kei¢iantis Sprendima C(2004)2120 dél islaidy tinkamumo finansuoti
galutinio termino pratgsimo jgyvendinant bendraji programavimo dokumenta pagal 1 tiksla Lietuvoje.

% Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ratas Lietuvos Respublikos Vyriausybei ,,Dél informacijos pateikimo®, 2009-02-03
Nr. (4.72-02)-6K-0901167.

¥ Lietuvos Respublikos finansy ministerijos rastas Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai ,,Dél ES finansinés paramos
valdymo 2004-2007 m. ataskaitos, 2008-05-02 Nr. (4.5.3-05)-6K-0806212.
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Nepakankamai spartaus ES struktiriniy fondy paramos panaudojimo 20042007 m.

pagrindinés priezastys
Vertinant visa BPD igyvendinimo laikotarpi, pazymétina, kad kai kurie nepakankama
paramos panaudojima 2004-2007 m. léme¢ veiksniai ir priezastys buvo labiau aktualis BPD
igyvendinimo pradzioje ir ipuséjus BPD igyvendinimo laikotarpiui, kiti — vélesnéje jo igyvendinimo
stadijoje. Beveik iki pat 2007 mety pradzios (kai kuriais atvejais 2007 ir vélesniais metais), buvo
rengiama dokumentacija ES struktiiriniy fondy paramai gauti ir projektai, skelbiami kvietimai teikti
paraiskas, atliekamas paraiSky ir projekty vertinimas, jy atranka ir sutariy sudarymas. Véliau
prasidéjo projekty vykdymas ir i$laidy deklaravimas. 2004-2006 m. nepakankamai sparty paramos
1¢8y panaudojima léme veiksniai ir jy priezastys:
= dél nepakankamy ZzmogiSkyjy iStekliy BPD administruojaniose institucijose, patirties
trakumo, nepakankamai geros pateikty projekty paraisky kokybés, mokéjimo prasSymy
100 proc. tikrinimo kai kuriose BPD priemonése (ESF projektai) ilgai trunkantys BPD
administravimo etapai (kvietimo teikti paraiSkas dokumentacijos parengimas ir patvirtinimas,
paraiSky vertinimas ir atranka, i§laidy tikrinimas ir deklaravimas ir kt.);
= su projekty igyvendinimu susijusios priezastys, atsiradusios dél patirties ir apyvartiniy 1ésu
trakumo, ilgai trunkanciy vieSyju pirkimy, projekty sezoniSkumo, papildomy iSlaidy
atsiradimo ir kt.;
= nacionalinés teisinés bazes triikumai (pvz., apribojimai dél darbuotojy ir eksperty samdymo).
2007 m. iSryskéjo ir kitos su projekty igyvendinimu susijusios priezastys: dél nutraukty
projekty nepanaudotos paramos 1€Sos; kilusi grésmé nutraukti projektus ir uzsiteses ju
igyvendinimas dél projektams jgyvendinti trikstamy 1éSy, iSaugus energetikos, materialiniy ir darbo
jégos istekliy kainoms; projekty igyvendinimo metu sutaupytos paramos léSos ir kt. Siekiant
paspartinti 1é§y panaudojima’":
= buvo organizuojami mokymai darbuotojams, pareiskéjams ir projekty vykdytojams;
= atlickami BPD administravimo ir finansavimo taisykliu’> pakeitimai (siekiant patobulinti
projekty vertinimo ir atrankos procesa; pratgsiant paramos sutarciy pasiraSymo termina,
siekiant sudaryti galimybe uzbaigti visy pateikty projekty atrankos procediras ir kt.);
= atliekamas 1&Sy perskirstymas tarp BPD priemoniy ir BPD priemoniuy investiciniy sri¢iy koduy;
= tvirtinami asignavimy valdytojy galimi prisiimti maksimalis {sipareigojimai sudarant
paramos sutartis;
= siekiama supaprastinti mokéjimo praSymy tikrinimo tvarka pagal ESF finansuojamas
priemones;

= buvo skiriamos papildomos 1¢Sos projektams finansuoti ir kt.

3920052007 m. BPD jgyvendinimo ataskaity duomenys.

312005-2007 m. BPD jgyvendinimo ataskaity duomenys.

32 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-01-28 jsakymas Nr. 1K-033 ,,Dél Lietuvos 2004—2006 m. BPD priemoniy ir projektuy,
finansuojamy igyvendinant Sias priemones, administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo*.
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Misy nuomone, nepakankamai spartaus ES struktiriniy fondy paramos panaudojimo

problemos ne visuomet buvo sprendZiamos operatyviai. PavyzdZiui, ESF léSomis finansuojamy
projekty jgyvendinimo problemos buvo zinomos 2005 m., taciau tik 2006 m. pradétas planuoti
per¢jimas prie supaprastintos (atrankinés) projekty, finansuojamy i§ ESF, mokéjimo praSymuy
tikrinimo tvarkos, o ESF finansuojamu projekty islaidas pateisinanc¢iy dokumenty teikimo su
mok¢jimo praSymais ir mokejimo praSymuy atrankinio tikrinimo tvarkos, vadovaujanciosios

institucijos aiSkinimu, buvo tvirtinamos ir pradétos taikyti 2007 m.

ES struktiiriniy fondy projektams jgyvendinti iki 2008 m. pabaigos panaudota 4 489 min. Lt
Lietuvos 2004-2006 m. bendrajame programavimo dokumente numatyty ir papildomai skirty
1éSy (ES 1éSy dalis — 3 157 mln. Lt). Tai sudaré 107,7 proc. visy BPD numatyty 1éSy, arba
95,7 proc. pasiraSyty paramos sutarciy vertés. Baigta vykdyti 94 proc. visy finansuoty BPD
projekty. ES struktiriniy fondy paramos panaudojimo terminas pratestas iki 2009 m.

birzelio 30 d., todél, tikétina, kad likusi ES 1éSy dalis bus panaudota.

BPD jgyvendinti skirta parama 2004-2008 m. buvo naudojama netolygiai. 2008 m. panaudota
daugiau negu tre¢dalis BPD numatyty 1éSy. Yra rizika, kad dél programavimo laikotarpio
pabaigoje labai padidéjusiy paramos panaudojimo apimciy galéjo biiti neuZtikrinta tinkama

paramos panaudojimo prieziiira.

Sanglaudos fondas (ISPA)
Papildomy lésy poreikis Sanglaudos fondo (ISPA) projektams jgyvendinti

ES finansinés paramos valdymo 2004-2007 m. ataskaitoje pateikty rekomendacijy jgyvendinimo vertinimas

Valstybés kontrolés 2008 m. parengtoje Europos Sajungos finansinés paramos valdymo 2004-2007 m. ataskaitoje
nurodyta, kad papildomy 1éSy poreikis Sanglaudos fondo (ISPA) finansuojamiems projektams igyvendinti, 2007 m.
gruodzio 31 d. duomenimis, buvo 1 132,2 mIn. Lt (transporto sektoriaus projekty vert¢ padidé¢jo 187,2 min. Lt,
aplinkos apsaugos — 945 miln. Lt). Finansy ministerijai buvo rekomenduota organizuoti projekty, finansuojamy
Sanglaudos fondo (ISPA) léSomis, verc¢iy padidéjimo pagristumo vertinima.

Finansy ministerijos uzsakymu buvo atlikta studija ,,Aplinkos apsaugos vandentvarkos ir atlieky tvarkymo sektoriy
analizés 2000 m. sausio 1 d. — 2008 m. liepos 1 d. laikotarpiu®, kurios tikslas buvo nustatyti pagrindines Sanglaudos
fondo projekty verciy didéjimo priezastis ir veréiy didéjimo itaka siekiant aplinkos apsaugos projekty tiksly. Studija
parengta siekiant atitikti Europos Komisijos reikalavimus ir gauti jos pritarimg dél Sanglaudos fondo finansuojamy
projekty tiksly keitimo ir komponenty atsisakymo.

Transporto sektoriuje, palyginti su aplinkos apsaugos sektoriumi, projekty verciy didéjimas nebuvo toks didelis (apie
16,5 proc. visos Sanglaudos fondo (ISPA) 1éSomis finansuojamy projekty padidéjusios vertés, 2007 m. gruodzio 31 d.
duomenimis). Finansy ministerija informavo, kad buvo vertinamas projekty 2004/LT/16/C/PT/008 ,IXB transporto
koridoriaus trikstamos grandies statyba — Vilniaus pietinis aplinkkelis® ir 2005/LT/16/C/PT/001 ,Lietuvos
gelezinkeliy radijo rySio sistemos modernizavimas idiegiant GSM-R* verciy padidéjimas.

Finansy ministerijos uzsakymu atliktoje studijoje ,,Aplinkos apsaugos vandentvarkos ir
atlieky tvarkymo sektoriy analizés 2000 m. sausio 1 d. — 2008 m. liepos 1 d. laikotarpiu‘ (toliau —

Studija) verciu didéjimo priezastys i§ esmés siejamos su projekty igyvendinimo specifiSkumu ir
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infliacijos itaka. Studijoje pazymima, kad Sanglaudos fondo aplinkos apsaugos sektoriaus

projektams Lietuvoje biidingas didelis kompleksiSkumas:

= Siekiant atitikti Sanglaudos fondo reikalavimus (minimali projekty vert¢ 10 mlin. eury),
mazesni savivaldybiy projektai buvo grupuojami i projekty grupes. D¢l daznai skirtingy
savivaldybiy interesy igyvendinti projektus buvo sudétingiau.

= Daznai dé¢l nepakankamo paramos gaveéjy démesio rengiamiems projektams nurodytos darbuy
apimtys skyrési nuo realios situacijos. Poreikis kuo grei¢iau parengti projektus, siekiant
panaudoti atitinkamiems metams skirtus Sanglaudos fondo isipareigojimus, lémé, kad
projektai ne visada buvo auksciausios kokybés.

= D¢l jvairiy priezasCiy (ribota projektuotojy rinka, vieSyju pirkimy vykdymo procediiros,
projektavimui reikalingy dokumenty gavimas ir pan.) paspartinti projekto rengimo buvo
nejmanoma. Pradéjus rengti detalia projekty techning dokumentacija, susidurta su sunkumais
dél savivaldybiuy teritoriju planavimo dokumenty. Projektavimo darbai buvo stabdomi, nes
nebuvo parengty teritoriju detaliyjy plany.

= D¢l ypac didelés projektavimo darby paklausos Lietuvoje konsultacinéms ir projektavimo
bendrovéms neuzteko Zzmogiskuyjy ir techniniy iStekliy, uzsienio bendroviy démesys Lietuvoje
vykdomiems pirkimams taip pat nebuvo pakankamas. Todé¢l projektavimo paslaugy pirkimai
daznai biidavo nesékmingi. Negavus pasiilymuy, konkursai tur¢jo biiti skelbiami i§ naujo,
tod¢l véluodavo jau patvirtinty projekty igyvendinimas.

= D¢l miesty riby kitimo, aktyvios statybuy plétros ir kity pokyciy rinkoje realtis projekto
poreikiai spar€iai keitési, buvo tikslinami projekty indikatoriai, todé¢l, parengus techning
dokumentacija, iSrySkéjo, kad projekto biudzete numatyty 1éSu neuztenka visiems projekte
numatytiems darbams atlikti.

Studijoje nurodyta, kad didZioji projekty dalis buvo parengta 2001-2004 m. Tuo metu net
oficialios ES statistikos agenttiros neplanavo tokio infliacijos statybos sektoriuje Suolio, koks
pasireiSské Lietuvoje 2005-2007 m. Reali infliacija statybos sektoriuje 2005-2007 m. sudaré
daugiau negu 10 proc. kasmet, o 2004 m. nebuvo prognozuojama didesné¢ negu 4—5 proc. metiné
infliacija. Be to, rengiant projektus planuota, kad rangos darbai bus perkami po 6—7 meén. nuo
projekto pateikimo Europos Komisijai, tod¢l daugumoje projekty i tikéting projekto kainos augima
del infliacijos nebuvo atsizvelgta. D¢l ivairiy priezasciy realtis darby pirkimai vyko tik pragjus 2—3
metams, t.y. maziausiai 2 metais véliau negu planuota.

SprendZiant papildomy 1éSy poreikio problema aplinkos apsaugos sektoriuje Lietuvos
Respublikos finansy ministro isakymu33 buvo sudaryta darbo grupé klausimams dél papildomy 1ésu

skyrimo aplinkos apsaugos projektams nagrinéti (toliau — Darbo grupé). 2008 m. Darbo grupés

33 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-01-04 jsakymas Nr. 1K-004 ,,Dél darbo grupés sudarymo®.
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posédziuose®:

= buvo nagrinéjami ir rengiami pasitilymai dé¢l papildomuy 1€Suy aplinkos apsaugos projektams
paskirstymo, siekiant nustatyti Lietuvos Respublikos biudzeto ir savivaldybiy isipareigojamy
skirti papildomy 1éSu apimtis. Sutarta i$ savivaldybiu ar jy imoniy nuosavy lésy skirti
139,2 min. Lt, i§ valstybés biudZeto — 298 mln. Lt. Vyriausybé pritar¢® Darbo grupés
pateiktiems siilymams. PaZymétina, kad anksdiau Vyriausybé taip pat pritaré®® dél
187 mln. Lt papildomy léSuy skyrimo i§ valstybés biudzeto kai kuriems Sanglaudos fondo
aplinkos apsaugos sektoriaus finansuojamiems projektams;

= buvo svarstomos galimybés atsisakyti dalies projekty komponenty, sitilant Europos Komisijai
juos iSimti 1§ sprendimy (Finansiniy memorandumy) apimc¢iy, Europos Komisijai

nesumazinant projektams skirtos paramos, ir finansuoti 2007-2013 m. laikotarpiui skirtomis

léSomis. _ . .
4 lentelé. Sanglaudos fondo (ISPA) finansuojamy projekty siilomuy
I Europos Komisija kreiptasi atsisakyti komponenty verté, min. Lt
) . . Sritis Projekty Verté EK
deél 17 aplinkos apsaugos sektoriaus skaicius cinamosiomis |  patyirtinta
. . kainomis* verté
rojek komponen atsisakymao.
proj tll P tll Y Vandentvarka 7 213,3 113,3
Finansiniuose memorandumuose | Atlicky tvarkymas 10 95,0 67,6
IS viso 17 308,3 180,9

Siems  komponentams  igyvendinti .o - lapkricio men.

buvo numatyta 180,9 min. Lt. Jy verté Saltinis — Aplinkos projekty valdymo agentiiros duomenys®’

einamosiomis kainomis 2008 m. pabaigoje sudaré¢ apie 308 min. Lt (4 lentelé).

Dal; vandentvarkos
. ) . . 5 lentelé. Ketinamy atsisakyti vandentvarkos projektu
projektuose  ketinamy  atsisakyti indikatoriy apimtys, km
. . Indikatorius Komponenty dydis
komponenty galima grupuoti pagal : — :
Naujy vandentiekio tinkly plétra 76,9
dydi. Daugiausia ketinama atsisakyti | Nauju nuoteky tinkly plétra 116,0
. . Esamy vandentiekio tinkly rekonstrukcija 18,6
csamy nuOtekq tlnkh]t rekonStkaIJOS Esamy nuoteky tinkly rekonstrukcija 243.6
ir naujyu nuoteky tinkly plétros | I18Viso 455,1
Saltinis — Studija ,,Aplinkos apsaugos vandentvarkos ir atlieky
(5 lentelg). tvarkymo sektoriy analizés 2000 m. sausio 1 d. — 2008 m. liepos 1 d.

laikotarpiu®
Pastebéjimas

Pazymétina, kad Lietuvos pateikti pakeitimy sitilymai atsisakyti dalies komponenty neturéjo precedenty tarp
kity ES valstybiy nariy, kurioms buvo skirta Sanglaudos fondo (ISPA) parama. Komponenty atsisakyma
reglamentuojancios procediiros yra nepakankamai detalios ir aiSkios. Lietuvos Respublikos atsakingy
instituciju atstovy nuomone®, kol Europos Komisija néra patvirtinusi pateikty Europos Komisijos sprendimy
pakeitimo sitilymy, yra dalies { sitilymus jtraukty komponenty dvigubo finansavimo i$ skirtingy programavimo
laikotarpiy 1ésu rizika (atsizvelgiant | Europos Komisijos pageidavima uztikrinti, kad komponentai, kuriy
sitiloma atsisakyti, bus igyvendinti 2007-2013 m. laikotarpiui skirtomis 1éSomis).

3* Lietuvos Respublikos finansy ministerijos rastas Lietuvos Respublikos Seimui ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei ,,Dél ES
Sanglaudos fondo 1ésomis finansuojamy aplinkos apsaugos projekty jgyvendinimo®, 2008-07-16 Nr. (4.52-06)-6K-0808791.

3% Lietuvos Respublikos Vyriausybés pasitarimo protokolas, 2008-05-28 Nr. 34 (4 klausimas).

36 Lietuvos Respublikos Vyriausybés pasitarimo protokolas, 2006-12-11 Nr. 77 (7 klausimas).

37 VIII Sanglaudos fondo prieZiiiros komiteto posédzio protokolo priedai, 2008 m. lapkricio 6-7 d. Nr. 9.

38 VIIT Sanglaudos fondo priezitiros komiteto posédzio protokolas, 2008 m. lapkrigio 6-7 d. Nr. 9.
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2008 m. gruodzio 31 d.
d .. id 163 ki 6 lentelé. Europos Komisijos patvirtintiems Sanglaudos fondo
uomenimis, papidomuy lesy poreikis (ISPA) finansuojamiems projektams skirty bendrojo
Sanglaudos fondo (ISPA) finansavimo ir nuosavy 1¢Su dalies padidéjimas
2008 m. gruodzio 31 d.
ﬁnansuoj amiems proj ektams | Sektorius Sritis Verté po Padidéjusi | Padidéjusi
padidéjimo, dalis, dalis, proc.
(skai¢iuojant be ketinamy atsisakyti min. Lt min. Lt
. Keliai 359,2 152,7 73,9
komponenty) sudar¢  796,2 min. Lt Gelezinkeliai 434,8 41,8 10,6
. . T t o .
(transporto sektoriuje — 195,4 mln. Lt, | = ""Portas | Techning 7.2 0.9 143
parama
aplinkos  apsaugos  sektoriuje = — IS viso 801,2 1954 32,3
. . Vandentvarka 832,0 468,8 129,1
600,8 min. Lt) (6 lentel¢). Padidéjusi Atlicky 278.5 108.5 63.8
Aplinkos tvarkymas
Sanglaudos fondo (ISPA) | apsauga Techniné 43,6 234 115,8
finansuojamy projekty verté turi bati parama
IS viso 1154,1 600,8 108,6
apmokama nacionalinémis 1éSomis. | Techniné parama* 0 0 0
.. .. | Iiviso 19553 796,2 68,7
Europos Komisijos sprendimais
S *Finansy ministerijos administruojama techniné parama.
patvirtintiems  Sanglaudos ~ fondo  &,jinis Finansy ministerijos pateikti duomenys

(ISPA) finansuojamiems projektams skirtos bendrojo finansavimo ir nuosavos léSos sudare

1 159,3 min. Lt. Papildomy 1éSy poreikis 2008 m. gruodzio 31 d. $ig suma virSijo 68,7 proc.

Sanglaudos fondo (ISPA) paramos panaudojimas

Lietuvai 2004-2006 m. programavimo
laikotarpiu skirta Sanglaudos fondo (ISPA)
parama turi buti panaudota iki 2010 m. pabaigos.
IS 53 Europos Komisijos patvirtinty Sanglaudos
fondo (ISPA) finansuojamy projekty iki 2008 m.
gruodzio 31 d. baigta igyvendinti 13 projekty (i§
ju 7 — transporto, 3 — aplinkos apsaugos, 3 —
Finansy ministerijos techninés paramos).

Aplinkos apsaugos sektoriuje pasiraSyty
sutar¢iy vert¢ 2008 m. gruodzio 31 d. sudaré
2 319,5 min. Lt (90,2 proc. Europos Komisijos
sprendimais patvirtinty projekty vertés kartu su
padidéjusia projektuy verte), transporto sektoriuje

—2130,8 mln. Lt (97,9 proc.) (10 pav.)

10 pav.

Sanglaudos fondo (ISPA) pasirasyty sutar¢iy

verté nuo EK sprendimais patvirtinty projekty
vertés su padidéjusia verte pagal sektorius
2008 m. gruodzio 31 d., proc.

90,2%

100%

97,9%

80%

60%

40%

20%

0%

68,9%

Aplinkos apsauga

Transportas

Techniné
parama*

*Finansy ministerijos administruojama techniné parama.

Saltinis — Finansy ministerijos, Aplinkos projekty
valdymo agentiiros ir Transporto investicijy direkcijos
pateikti duomenys

Aplinkos apsaugos sektoriuje iki 2008 m. gruodzio 31 d. pasiraSytos 399 sutartys, i$ ju 142

igyvendintos (35,6 proc.). Transporto sektoriuje iki minétos datos pasirasytos 105 sutartys, i$ ju 69

1gyvendintos (65,7 proc.), liko pasiraSyti viena keliy projekto sutarti (7 lentel¢).
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7 lentelé.  Sanglaudos fondo (ISPA) pasiraSyty, igyvendinty ir planuojamy pasirasyti
sutar¢iy skaicius 2008 m. gruodzio 31 d., vnt.
Sutar¢iy skaicius Aplinkos apsaugos sektorius Transporto sektorius Techniné
Vanden- Atlieky Techniné | Keliai | Gelezin- Techniné parama*
tvarka tvarkymas parama keliai parama
PasiraSyta 189 97 113 32 56 17 8
- 1§ ju igyvendinta 47 48 47 32 23 14 3
25% 49% 42% 100% 41% 82% 38%
Planuojama pasirasyti 36 10 0 1 0 0 4

*Finansy ministerijos administruojama techniné parama.

Saltinis — Finansy ministerijos, Aplinkos projektu valdymo agentiiros ir Transporto investicijuy direkcijos
pateikti duomenys

Iki 2008 m. gruodZio 31 d. panaudota® 3242,6 mln. Lt Sanglaudos fondo (ISPA)
projektams Europos Komisijos patvirtinty 1é$y (8 ju ES léSos — 2053,8 min. Lt)*
(11 pav.). Tai sudaré¢ 80,8 proc. visos Europos Komisijos patvirtintos Sanglaudos fondo (ISPA)

projekty vertés, arba 67,5 proc. Europos

11 pav. Europos Komisijos patvirtinta Sanglaudos fondo (ISPA)
finansuojamy projekty verté ir 1Sy panaudojimas
(didéjancia tvarka) 2008 m. gruodzio 31 d., min. Lt

Komisijos patvirtintos projektuy vertés

kartu su padidéjusia verte.

Transporto sektoriuje iki 2008 m.

6 000
51433 48073
gruodzio 31 d. rangovams iSmokéta 5000 —
1743,4 min. Lt. Tai sudaré 85,8 proc. 4000 /'4011’1 TR

i .. 3000
Europos Komisijos transporto sektoriui 2584,2 3242,6
2000 , B AS;

16793 15444
1000

78,3 proc. patvirtintos projekty vertés 0

patvirtintos  projekty  vertés, arba

918,1
3168 : : :
2003m.  2004m.  2005m 2006m.  2007m. 2008 m.
—&— Padidéjusi projekty verte*
—B— EK patvirtinta projekty verté
Mokéjimai rangovams

516,5

kartu su padidéjusia juy verte (12 pav.).

2008 m. rangovams 1ISmokéta

126,4 mln. Lt maZziau negu 2007 m.

*Europos Komisijos sprendimais patvirtinty projekty verté kartu
Pazymétina, kad keliy infrastruktiros su padidéjusia projekty verte (2008 m. — be planuojamy atsisakyti
komponenty vertés)

projektai baigiami igyvendinti.

Saltinis — Finansy ministerijos pateikti duomenys

Aplinkos apsaugos sektoriuje iki 2008 m. gruodzio 31 d. rangovams iSmokéta
1 496,8 mIn. Lt. Tai sudaré¢ 75,9 proc. Siam sektoriui patvirtintos Europos Komisijos projekty
vertés, arba 58,2 proc. patvirtintos projekty vertés su padidéjusia verte (12 pav.). 2008 m., palyginti
su 2007 m., rangovams i¥mokéta tik 61,8 mln. Lt daugiau. Finansy ministerijos duomenimis*,
dauguma aplinkos apsaugos sektoriaus didziyjy upiy baseiny projekty sutarciy pasirasyta 2008 m.,

ta¢iau jy fizinis jgyvendinimas minétais metais nebuvo pradétas.

39 Ismokéta rangovams.

401 jetuvos Respublikos finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamento parengta Sanglaudos fondo projekty finansinés biiklés
ataskaita, 2008 m. gruodzio 31 d. duomenys.

I Lietuvos Respublikos finansy ministerijos rastas Lictuvos Respublikos Vyriausybei ,,Dél informacijos pateikimo*, 2009-02-03
Nr. (4.72-02)-6K-0901167.
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Finansuy ministerijos

administruojamos techninés paramos 12 pav. Europos Komisijos patvirtinty Sanglaudos fondo (ISPA)
finansuojamy projekty 1€y panaudojimas pagal sektorius,

projekty vykdytojams minétu 2008 m. gruodzio 31 d., proc.

laikotarpiu iSmokéta 2,5 min. Lt, arba

37,9 proc. patvirtintos vertés (12 pav.). Transportas

Valstybés kontrolés parengtoje 1

Europos Sajungos finansinés paramos  Aplinkos apsauga

valdymo 2004-2007 m. ataskaitoje 1

. . « | 379%
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kuriuos Lietuva yra isipareigojusi ‘
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igyvendinti iki 2008 m. gruodzio B EK ptvirtinta projokty verts

v . v O Padidéjusi jekt rté
31 d., ta¢iau dalis sutar¢iy darbams dar ARSI PrOJET verte

nepasira§yta, todél yra rizika, kad *Finansy ministerijos administruojama techniné parama.

Saltinis — Finansy ministerijos pateikti duomenys

darbai nebus atlikti laiku (Zr. pavyzdi).

Pavyzdys

[gyvendinamas projektas Nr. 2003/LT/16/P/PE/017 ,,Pavojingy atlieky tvarkymas Lietuvoje* pagal Europos
Komisijos patvirtinta Finansinj memoranduma turéjo biiti baigtas iki 2008 m. gruodzio 31 d. Iki Sios datos
rangovams buvo iSmokéta 43 proc. 1éSy, likusi iSmokeéti dalis sudaré 41,3 mln. Lt. Aplinkos projekty valdymo
agentiira nurodé, jog ilgiau nei numatyta truko vieSyju pirkimy procediiros, véluoja projekto komponento
»Aukstrakiy ody savartyno uzdarymas® darby vykdymas (sutartis pratesta iki 2009 m. birzelio 30 d.). Europos
Komisijai pateiktas prasymas pratesti projekto jgyvendinimo terming iki 2010 m. gruodzio 31d.

Europos Komisijos gairése*? nurodyta, kad gali biiti pratestas tik ty Sanglaudos fondo
finansuojamy projekty igyvendinimo terminas, kuriy nukélimo priezastys tinkamai pagristos.
Finansy ministerija 2008 m. kreipési® i Europos Komisija, kad 12 projekty (i§ 53) baigimo terminas
biity nukeltas 1 2009-2010 m. Didziausia pratgsiamy projekty dalis priklauso aplinkos apsaugos
sektoriui (5 vandentvarkos, 3 atlieky tvarkymo). 3 i§ 4 pratgsiamy transporto sektoriaus projekty
susij¢ su gelezinkeliais. Jeigu Europos Komisija neprates projekty igyvendinimo terminy ir
projektai bus jgyvendinami pavéluotai, Lietuva gali netekti 215,8 mIn. Lt ES paramos. Europos
Komisija, 2009 m. kovo 9 d. duomenimis, néra oficialiai patvirtinusi pakeisty projekty
igyvendinimo terminy (léSy tinkamuma patvirtinantys dokumentai leidzia tikétis teigiamo Europos

Komisijos atsakymo).

> COCOF 2008-04-23 gairés Nr. 08/007/01-EN.
# Lietuvos Respublikos finansy ministerijos rastas Europos Komisijai, 2008-11-28 Nr. (18.6.4-01)-6K-0814753.
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ES finansinés paramos valdymo 2004-2007 m. ataskaitoje pateikty rekomendacijy jgyvendinimo vertinimas

Valstybés kontrolés 2008 m. parengtoje Europos Sajungos finansinés paramos valdymo 2004-2007 m. ataskaitoje
pazyméta, kad dalis reik§mingos informacijos, susijusios su Sanglaudos fondo finansuojamy projekty jgyvendinimu ir
1éSy panaudojimu, néra vieSai prieinama. Informacija, skelbiama Finansy ministerijos valdomoje ES struktiirinés
paramos svetainéje (www.esparama.lt), miisy nuomone, nebuvo i$sami, todél jos vartotojai galéjo susidaryti
netinkama nuomong apie projekty igyvendinima. Finansy ministerijai rekomenduota visa reikSminga informacija,
susijusia su Sanglaudos fondo finansuojamy projekty igyvendinimu ir 1éSy panaudojimu, teikti valdomoje ES
struktiirinés paramos svetaingje.

Miisy nuomone, situacija 2008 m. gruodzio 31 d. i§ esmés nepasikeité. Dalis reik§mingos informacijos, susijusios su
Sanglaudos fondo finansuojamy projekty igyvendinimu ir 168y panaudojimu (pavyzdziui, panaudojimo buklé pagal
atskirus projektus, projekty padidéjusi verté ir kt.), néra pateikta. Bendroji informacija apie projektus yra pasenusi ir
neiS§sami. Svetainéje néra informacijos apie Sanglaudos fondo prieziiiros komiteto veikla. Svetainéje pateikta
informacija apie ES struktiiriniy fondy 1éSomis igyvendinamus projektus yra gerokai i§samesné. Analogiskai galéty
biti pateikiama informacija ir apie Sanglaudos fondo finansuojamus projektus. Miisu nuomone, rekomendacija
nejgyvendinta.

Nepakankamai spartaus Sanglaudos fondo (ISPA) paramos panaudojimo 2008 m.
pagrindinés priezastys™

Transporto sektorius: ne visi 2008 m. skirti asignavimai panaudoti gelezinkeliy sektoriaus
igyvendinamuose projektuose. Transporto investiciju direkcija nurodé¢, kad AB ,Lietuvos
gelezinkeliai® igyvendinami projektai atsilieka nuo nustatyty igyvendinimo terminy dél rangovy
nepatyrimo vykdant projektus Ryty Europos Salyse ir esamos situacijos nepakankamo ivertinimo.
Taip pat véluoja techniniy projekty parengimas. Rangovams truksta pajégumuy ir patyrusio
personalo.

Aplinkos apsaugos sektorius: Aplinkos projekty valdymo agentliros duomenimis, dél
nepakankamos savivaldybiy patirties (Aplinkos projekty valdymo agentiira Sanglaudos fondo
finansuojamuy projekty vieSuosius pirkimus perdavé savivaldybéms) ir iSaugusiy statybos darbu
kainy (dali Europos Komisijos sprendimus virSijanciy 1éSy savivaldybés turéjo skirti i§ savo
biudzety, taciau Siy 1éSu nepakako) nepasiraSytos visos planuotos pasirasyti darby ir paslaugu

sutartys, perduoti viesieji pirkimai vyko pavéluotai.

Sanglaudos fondo (ISPA) projektams jgyvendinti iki 2008 m. pabaigos panaudota
3242,6 min. Lt (i ju ES léSos — 2 053,8 min. Lt). Tai sudaré 80,8 proc. visos Europos
Komisijos patvirtintos Sanglaudos fondo (ISPA) projekty vertés, arba 67,5 proc. patvirtintos

projekty vertés kartu su padidéjusia juy verte.

Padidéjusi Sanglaudos fondo (ISPA) finansuojamy projekty verté turi buti apmokama
nacionalinémis 1éSomis. AtsiZvelgiant | pablogéjusig Salies ekonoming situacija, yra rizika, kad
2009-2010 m. Lietuvos valstybés ir savivaldybiy biudZetai gali pritrikti 1éSy padidéjusiai
projekty vertei finansuoti. Per nustatyta laikotarpj nejgyvendinus projekty ir nepasiekus

Sanglaudos fondo (ISPA) finansuojamy projekty tiksly, Europos Komisijos suteikta paramg

# Lietuvos Respublikos 2008 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos aiskinamojo rasto priedy duomenys. Pastaba:
2005-2007 m. paramos nepanaudojimo priezastis zr. Valstybés kontrolés parengtoje ES finansinés paramos valdymo 2004-2007 m.
ataskaitoje.
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tekty grazinti. Finansy ministerija informavo, kad 2009 m. kovo 13 d. pasirasé paskolos sutartj su

Europos investicijy banku dél ilgalaikés paskolos Europos Sqjungos finansuojamy projekty
nacionalinés dalies finansavimui uztikrvinti, kurioje taip pat numatyta galimybé, esant poreikiui,
paskolos lésas perskolinti savivaldybéms ir savivaldybiy jmonéms, taip pat valstybés jmonéms

igyvendinant projektus jy bendrojo finansavimo daliai uztikrinti.

Finansy ministerija jgyvendino Valstybés kontrolés parengtoje Europos Sajungos finansinés
paramos valdymo 2004-2007 m. ataskaitoje pateikta rekomendacija organizuoti projekty,
finansuojamy Sanglaudos fondo (ISPA) léSomis, verciy padidéjimo pagristumo vertinima.
Tacdiau nejgyvendinta rekomendacija visa reikSmingg informacija, susijusia su Sanglaudos
fondo finansuojamy projekty jgyvendinimu ir 1éSy panaudojimu, teikti valdomoje ES

struktiirinés paramos svetainéje.

PaZeidimai naudojant ES struktiiring paramq

Europos Sajungos finansinés paramos naudojimo pazeidimy nustatymo bei Salinimo ir
apribojimy gauti Europos Sajungos finansing parama nustatymo taisyklése ** paZeidimas apibréztas
kaip Lietuvos Respublikos ir (arba) Europos Sajungos teisés akty nuostaty pazeidimas veikimu
arba neveikimu, dél kurio atsirado arba galéjo atsirasti valstybés ir (arba) Europos Bendriju
biudzeto nuostoliy.

Kiekviena ES valstyb¢ naré turi teikti duomenis apie nustatytus pazeidimus Europos kovos
su sukciavimu tarnybai (toliau — OLAF). Pagal reglamenty reikalavimus iki 2006 m. OLAF tur¢jo
biiti praneSama apie ES strukturiniy ir Sanglaudos fondy pazeidimus, kuriy suma sieké ar virsijo
4 tukst. eury, nuo 2006 m. — 10 tikst. eury.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés aktais, praneSimus apie pazeidimus OLAF
teikia Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos. 8 lentel¢je pateiktas
Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos 2004-2008 m. OLAF praneSty Lietuvoje nustatyty
pazeidimy skaicius. Vertinant pazeidimy skaiciaus pokyti, reikia atsizvelgti i tais metais nustatyta

pazeidimu vertés riba.
8 lentelé. Lietuvos 2004—2008 m. OLAF pranesty pazeidimy skaiéius

Iki 2008 m. ES fondas 2004 m. | 2005m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | I§ viso
ruodzio 31 d i viso Struktiiriniai fondai - 2 38 10 27 77
g ’ - ERPF - - 10 6 13 29
OLAF buvo pranesta apie | -ESF - - 1 - 4 5
- . . - EZUOGF 0S - - 27 4 10 41
93 pazeidimus. Daugiausia | ] ) ) ) ) 5
praneétq paieidimq, kuriq Sanglaudos fondas - 3 1 4 8 16
I§ viso - 5 39 14 35 93

verté virSijo nustatyta riba, Saltinis — Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos pateikti duomenys

* Europos Sajungos finansinés paramos naudojimo paZeidimy nustatymo bei Salinimo ir apribojimuy gauti Europos Sajungos
finansing parama nustatymo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005-10-17 jsakymu Nr. 1K-307.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



31

ES finansinés paramos valdymo 2004—2008 metais ataskaita

padaryta naudojant ES struktiiriniy fondu parama (77 pazeidimai), o vertinant pagal atskirus ES

struktiirinius fondus — naudojant EZUOGF OS parama (41 paZeidimas). Finansiniy nusikaltimy
tyrimy tarnybos pateiktais duomenimis, ES struktiiriniy fondy pazeidimy skai¢ius 2008 m.,

su 2007 m., padidéjo beveik
9 lentelé. ES valstybiy nariy 2005-2007 m. OLAF pranesty

trigubai, o Sanglaudos fondo — du azeidimy skaitius
kartus (8 lentelé). ES Valstybése ES fondas 2005 m. 2006 m. 2007 m.
ES-25 ES-10 ES-25 ES-10 ES-27* | ES-12%
narése, taip pat kaip ir Lietuvoje, | struktiriniai | 3356 113 2988 333 3470 434
. . fondai
2005-2007 m. daugiausia OLAF "¢ 0, o0 214 12 228 25 92 27
. . v e qe fondas
buvo pranesta apie pazeidimus,

IS viso 3570 125 3216 358 3562 461
padarytus naudojant ES %2007 m. sausio 1 d. ES valstybémis narémis tapo Bulgarija ir Rumunija.
strukttiriniy fondy parama Saltin%s - Europos Komisijos 200572007v1.n. metinés ataskaitos ,,Bendrijy

finansiniy interesy apsauga — kova su suk¢iavimu®
(9 lentele).

Apibendrinus 2005-2008 m. nustatyty pazeidimy priezastis, galima i$skirti Siuos dazniausiai
Lietuvoje padaromus pazeidimus:

» ES struktiriniai fondai: teikiant projekto paraiska, prasant iSmokéti paramos léSas, teikiant
projekto igyvendinimo ataskaita ar kita dokumenta, pateikiama neteisinga informacija arba
nuslepiama informacija; pazeidziamas VieSyju pirkimy istatymas; nustojama vykdyti
projekta, pazeidziamos paramos skyrimo ir panaudojimo salygos; nukrypstama nuo
patvirtinto projekto biudzeto, nepasiekiami nustatyti projekto uzdaviniai, tikslai ir apie tai
neinformuojama parama administruojanti institucija;

» Sanglaudos fondas: | saskaitas jtraukiamos ir apmokamos netinkamos finansuoti i$laidos;
nesilaikoma Lietuvos Respublikos teisés akty (ypa¢ VieSuju pirkimy istatymo) bei sutarciy

reikalavimy; daromos klaidos pildant apskaitos dokumentus.

Valstybés kontrole 2006 m. atliko Lietuvos Respublikoje sukurty ES struktiriniy ir
Sanglaudos fonduy pazeidimy administravimo sistemy vertinimo auditus®. Nustatyta, kad
vadovaujanciyjy instituciju rengiami ir tvirtinami su pazeidimy administravimu susij¢ teisés aktai ir
teikiami paaiSkinimai buvo nepakankami, kad ES reglamentai biity vienodai ir aiskiai suprantami ir
taikomi; audituojamu laikotarpiu pazeidimy nebuvo uzregistruota, ta¢iau nustatyta rizika, kad gal¢jo
biiti uzregistruoti ne visi pazeidimai, o Europos Komisijai galéjo biti pateikta netiksli informacija
apie pazeidimus; procediiros, leidzian¢ios nustatyti ir pranesti apie pazeidimus, ir idiegtos

informacijos apie pazeidimus kaupimo ir praneSimo sistemos nebuvo pakankamos.

% Valstybinio audito ataskaita ,,Dél Lietuvos Respublikoje sukurtos ES struktiriniy fondy paZeidimu administravimo sistemos
vertinimo®, 2006-02-14 Nr. 1070-7-3 ir valstybinio audito ataskaita ,,D¢l Lietuvos Respublikoje sukurtos ES Sanglaudos fondo
pazeidimy administravimo sistemos vertinimo*‘, 2006-04-10 Nr. 1070-8-5.
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Pastebéjimas
Iki 2008 m. gruodzio 31 d. kai kurios audity metu pateiktos rekomendacijos i§ esmés nebuvo igyvendintos,
nors ju igyvendinimo terminas jau pasibaiggs:

Dél ES struktiriniy fondy pazeidimy administravimo sistemos.
- nustatyti pazeidimo tyrimo pradzios laika, t.y. nuo kokio fakto ar momento pradedamas skaiciuoti 10 dieny
pazeidimo tyrimo terminas;
- nustatyti termina, per kuri informacija apie nepaSalintus pazeidimus ir jgyvendinancios institucijos
nustatyta ir (arba) gauta informacija, jog esama pazeidimy, turi bati jregistruota SFMIS. Numatyti aisky
termina, per kurj patikros vietoje rezultatai i§ institucijy turi buiti suvesti { SFMIS.

Dél Sanglaudos fondo pazeidimy administravimo sistemos.
- nustatyti pazeidimo tyrimo pradzios laika, t.y. nuo kokio fakto ar momento pradedamas skaiciuoti 10 dieny
pazeidimo tyrimo terminas;
- nustatyti praneSimo apie sisteminj trikuma pateikimo kitoms parama administruojancioms institucijoms
termina ir praneSimo forma;
- nustatyti, kaip ir per koki termina projekty atrankiniy patikrinimy rezultatai, jskaitant nustatytus
pazeidimus, turi patekti i SFMIS duomeny bazg.

Iki 2008 m. pabaigos OLAF pranesta apie 93 pazeidimus, padarytus 2005-2008 m. naudojant
20042006 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai skirta ES struktiiriniy ir Sanglaudos fondy
parama. Daugiausia praneSta apie paZeidimus, padarytus naudojant ES strukturiniy fondy

parama (82,8 proc. visy praneSty pazeidimy skaiciaus).

OLAF pranesty ES struktiiriniy fondy pazZeidimy skaic¢ius 2008 m., palyginti su 2007 m.,

padidéjo beveik trigubai, Sanglaudos fondo — du kartus.

GrqZintinos ir grqZintos ES struktirinés paramos léSos

Finansinés paramos, iSmokétos ir (arba) panaudotos pazeidziant teisés aktus, grazinimo i
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta taisyklése®’ (toliau — Finansinés paramos graZinimo
taisyklés) numatyta, kad ES finansinés paramos ir bendrojo finansavimo 1¢Sos, iSmokétos i$
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto specialiyjy programy ir (arba) panaudoty pazeidziant ES
arba Lietuvos Respublikos teisés aktus arba tarptautines sutartis, turi buti grazinamos i Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeta.

Iki 2008 m. gruodzio 31 d. nustatyta 20,8 mln. Lt 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu
Lietuvai skirty ES struktiiriniy fondy ir bendrojo finansavimo grazintiny 1ésy, i$ kuriy 12,7 mln. Lt
grazinta | valstybés biudzeta, ir 4,6 min. Lt Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo grazintiny

168y, 18 kuriy 3,3 min. Lt grazinta i valstybés biudzeta® (10 lentelé).

47 Finansinés paramos, iSmokétos ir (arba) panaudotos pazeidziant teisés aktus, grazinimo i Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta
taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-05-30 nutarimu Nr. 590.

* Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamento pateiktos ES struktiiriniy ir sanglaudos fondy ir
bendrojo finansavimo 18y grazintiny sumy 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaitos.
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10 lentelé. ES struktiirinés paramos ir bendrojo finansavimo grazintinos ir susigrazintos lésos,
2008 m. gruodzio 31 d.

ES fondas Visos graZzintinos 1éSos Susigrazintos 1éSos Susigrazinta
% vi i vi lésy, proc

dellz [:/ilrsl?gizl:is, st:éeljll}s dellz [:ilrsl?g?::is, si;‘lg:l!q

tiikst. Lt ) tiikst. Lt )
Struktiriniai fondai 20 816,8 795 12 727,1 766 61,1
- ERPF 10 927,7 149 4107,9 144 37,6
- ESF 94314 603 8163,8 579 86,6
- EZUOGF 0S 454,5 42 454,5 42 100
- ZOFI 3,2 1 3,2 1 100
Sanglaudos fondas 4 598,2 38 3 303,6 31 71,8
IS viso 25 415,0 833 16 033,0 797 63,1

Saltinis — Finansu ministerijos pateikti duomenys

Daugiausia grazintinug ES struktiiriniy fondy 1éSu buvo nustatyta naudojant ERPF
(52,5 proc., arba 10,9 mln. Lt) ir ESF (45,3 proc., arba 9,4 mln. Lt) parama. DidZiausia negrazinty
1esy dali (62,4 proc., arba 6,8 min. Lt) taip pat sudar¢ ERPF 1éSos. Finansy ministerijos aiSkinimu,
dalis negrazinty 1éSu susidaré todél, kad sprendimai susigrazinti 1éSas buvo priimti 2008 m.
gruodzio ménesi ir dar nebuvo pasibaiges 1€Su susigrazinimo terminas. ISmokétos ir (arba)
panaudotos pazeidziant teisés aktus paramos grazinimas daznai uztrunka dél vykstanciy teismuy
procesuy, gincy, kartais paramos gavéjams pritriiksta 1ésy.

Pastebéjimai

Finansinés paramos grazinimo taisyklése numatyta, kad projekto vykdytojui per sprendime susigrazinti lésas
numatyta terming (ne ilgesni kaip 30 kalendoriniy dieny) negrazinus 1ésy, skai¢iuojami delspinigiai. Vertinant
ES struktiiriniy fondy, Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo 1ésy grazintiny sumy 2008 m. gruodzio 31 d.
ataskaity duomenis, nustatyta, kad ES strukturiniy fondy léSomis finansuojamu projekty vykdytojams ne
visuomet buvo skaiCiuojami delspinigiai. Né vienam Sanglaudos fondo léSomis finansuojamo projekto
vykdytojui nebuvo apskaiéiuoti delspinigiai.

Jeigu projekto vykdytojas per sprendime nustatyta terming léSy negrazina, grazina dalj 1éSy arba nepakanka
1ésy sumos, isskaiCiuotos i sumos, nurodytos projekto vykdytojo pateiktame kitame mokéjimo praSyme ir
jeigu negrazinty léSy suma yra didesné nei 10 tikst. Lt, o projekto vykdytojas néra biudzetiné istaiga,
reikalavimo teisé | projekto vykdytojo negrazinta suma perleidziama AB Turto bankui. Finansy ministerijos
duomenimis, Sanglaudos fondo grazintinas léSas administruojancioji institucija (Aplinkos projekty valdymo
agentiira) tokiy grazintiny 1ésy atveju iki 2008 m. gruodzio 31 d. nebuvo perdavusi AB Turto bankui, nes su
juo nebuvo sudaryta sutartis dél reikalavimo teisiy perleidimo.

Pazymétina, kad nepriklausomai nuo grazintinos sumos dydzio atsakinga institucija apie
sprendima susigrazinti léSas faksu ir registruotu rastu informuoja projekto vykdytoja ir kitas su
projekto administravimu susijusias institucijas, taip pat imasi kity teisés aktuose nustatyty
priemoniy, kad susigrazinty lésas. ES struktiiriniy fondy, Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo
1éSy grazintiny sumy 2008 m. rugséjo 31 d. ataskaitose buvo 39 atvejai (5 proc.), kai grazintiny
sumy dydis nevirSijo 10 Lt*. Mazy grazintiny sumy administravimo iSlaidos kai kuriais atvejais

gali buti didesnés nei paciy grazintiny 1éSy sumos (Zr. pavyzdj).

# Ne visais 39 atvejais paramos 1&50s buvo pervestos { valstybés izdo saskaita. Dalis 1¢3y buvo grazinta isskai¢iavus 1é3as i§ projekto
vykdytojo kitame mokéjimo prasyme nurodytos sumos.
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Pavyzdys

[gyvendinant projekta Nr. BPD2004-ESF-2.2.0-02-05/0011, 2008 m. balandZzio 14 d. buvo priimtas sprendimas
grazinti 0,49 Lt (i$ ju 0,29 Lt ES 1éS0s). 2008 m. balandzio 1 d. 1éSos buvo grazintos.

Sprendimai susigrazinti léSas nebutinai susij¢ su pazeidimais. Likusieji atvejai laikomi
neatitikimais ir klaidomis. Teisés aktuose juy savokos néra apibréztos, nepakankamai aisku, kuo jie
skiriasi nuo pazeidimy.

Pastebéjimas

Vyriausybés kanceliarijos Ekonomikos ir finansy departamento Europos Sajungos paramos administravimo
stebésenos skyriaus parengtoje ataskaitoje” ,,ES paramos administravimo bei kontrolés rizikos valdymo
sistemos veikimo 2007 m. monitoringas* (toliau — Monitoringo ataskaita) akcentuojama, kad §iuo metu néra
dokumento, kuris padéty klasifikuoti nustatytus neatitikimus (pazeidimus, klaidas), juos jvertinti, analizuoti ir
juo remiantis numatyti prevencines priemones. Dar 2005 m. buvo kreiptasi i Finansy ministerija su sitlymu
parengti ES paramos nustatyty neatitikimy klasifikavimo sistema, taciau iki Siol ji néra parengta.

Monitoringo ataskaitoje taip pat pazyméta, kad tikslinga visa informacija, susijusia su neatitikimais, kaupti,
analizuoti ir vertinti visy lygiu institucijose, taip pat ir Finansy ministerijoje, kuri turéty nustatyti sisteminio
pobiidzio negatyviy reiSkiniy Salinimo priemones. Tam ji turéty panaudoti ir SFMIS technines galimybes.

Vertinant informacija apie grazintinas ir grazintas lésas, teikiama SFMIS ir ES struktiriniy
fondy, Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo léSu grazintiny sumy ataskaitose, nustatyta, kad
kai kuriais atvejais jose teikiami duomenys yra netiksliis ir neiSsamis. ES struktiiriniy fonduy,
Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo 1éSu grazintiny sumy ataskaitoje neatsispindi pazeidimo
ar klaidos pobudis, ju sistemiSkumas. Musy nuomone, | tai reikéty atsizvelgti reglamentuojant

2007-2013 m. programavimo laikotarpio grazintiny sumy ataskaitos forma.

Tarpuskaitos mechanizmo taikymas lésoms susigrqzinti

Tarpuskaita — tai 1éSy iSieSkojimo mechanizmas (tarpusavio skoliniy isipareigojimy ir skoly
panaikinimas) valstybés léSoms susigrazinti, jeigu nacionaliniai teisés aktai tai leidzia ir jei
skolininkas i§ valstybés instituciju yra gaves tam tikry léSy arba turi skoliniy isipareigojimy,
kuriems galima taikyti tarpuskaita. Europos Komisijos duomenimis, dauguma valstybiy nariy taiko
tarpuskaita visoms valstybés 1éSoms, bendrai visoms sritims ar sektoriams. Kitos valstybés narés
tarpuskaita taiko tos pacios srities ar sektoriaus valstybés léSoms, o kai kuriose valstybése narése Sis
mechanizmas gali biiti naudojamas tik sumy iSieSkojimui mokes¢iy srityje. Europos Komisija
pasteb&jo, kad visos valstybés narés, iSskyrus Lietuva ir Malta, naudoja tarpuskaita ir Europos
Bendriju fondy atveju, jei ja galima naudoti siekiant paspartinti idieskojima’'.

Europos Komisija pazymi, kad tarpuskaita yra teisiSkai jmanoma ir skatina pradéti ja taikyti
ES paramos léSoms susigrazinti’>. Yra esminiy tarpuskaitos taikymo budy skirtumy. Ja galima

naudoti, pavyzdZziui, tvarkant skolas ir skolinius isipareigojimus, atsiradusius igyvendinant ta pacia

*02008-08-15 ataskaita Nr. 13-68.
’jl Europos Komisijos 2005 m. metin¢ ataskaita ,,Bendrijy finansiniy interesy apsauga — kova su suk¢iavimu®, 2006 m.
32 Europos Komisijos 2006 m. metin¢ ataskaita ,,Bendrijy finansiniy interesy apsauga — kova su suk&iavimu®, 2007 m.
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; .. . .- ... _ 54 .. ;
programa ar projekta™, arba susijusius su ta patia mokéjimo agentiira™, arba administruojamus tos

pacios institucijos®. ES struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo atveju tarpuskaita paprastai taikoma
igyvendinant ta patia programa. Taliau kai kurios valstybés narés™ gali taikyti tarpuskait ir
skirtingy programy atveju. Kitos valstybés leidzia taikyti tarpuskaita skirtingais programavimo
laikotarpiais”’. Keturiose valstybése narése tarpuskaita jmanoma net jei isieskojimas ir mokéjimas
nepriklauso tai pa¢iai mokéjimo agentiirai>®.

Misy nuomone, siekiant susigrazinti ES finansinés paramos ir bendrojo finansavimo 1ésas,
Lietuvoje galéty buti pritaikyti ivairlis tarpuskaitos biidai, pavyzdziui, tarpuskaita to paties ar
skirtingy ES fondy 1éSoms (Zr. pavyzdi).

Pavyzdys

Dél  Kauno technologijos universiteto jgyvendinamo projekto Nr. BPD2004-ESF-2.5.0-01-04/0021
administruojancioji institucija 2008 m. kovo 12 d. priémé sprendima grazinti 561,6 Lt, iSskaiCiuojant Sias 1éSas
i§ projekto vykdytojo teikiamy mokéjimo praSymy. Paramos fondas Europos socialinio fondo agentiira
2008 m. rugpjucio 20 d. informavo Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija, kad buvo kreiptasi {
projekto vykdytoja su praSymu pervesti grazintinas léSas | administruojanciosios institucijos banko saskaita,
nes mokéjimo praSymuose nurodyta 1ésy suma buvo per maza. 2008 m. spalio 7 d. projekto vykdytojas grazino
1éSas i administruojanciosios institucijos saskaita.

Kauno technologijos universitetas dalyvavo jgyvendinant 13 ESF ir 5 ERPF projektus. Siuo atveju buvo
galima pritaikyti tarpuskaitq to paties ES struktirinio fondo lésoms (pavyzdziui, ESF) ir tarpuskaitq skirtingy
ES struktariniy fondy lésoms (ESF ir ERPF).

Siekiant sudaryti galimybe¢ taikyti tarpuskaita ES finansinés paramos ir bendrojo
finansavimo léSoms, kitiems valstybés biudzeto atsiskaitymams, pirmiausia turi biiti uZztikrintas
tinkamas atsakingy instituciju keitimasis informacija apie iSieSkotinas léSas ir valstybés biudzeto
mokéjimus projekty vykdytojams.

Valstybés kontrolé i§vadose™ dél Lietuvos Respublikos 2005-2006 m. valstybés skolos
ataskaity pazymejo, kad turi biiti nustatyta, iki kada valstybés institucijos, administruojancios ir
vykdancios iSieSkojima (Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, AB Turto
bankas ir kt.), ir institucijos, iSmokancios valstybés 1éSas tretiesiems asmenims, turi sukurti
duomeny apie valstybés skolininkus ir valstybés iSmokamas 1€Sas sistema ir ja taikyti praktikoje,
prireikus pakeisti teisés aktus ir parengti istatymy pakeitimy projektus. Iki Siol nesikeiCiama
informacija tarp mokes¢iy administratoriy ir AB Turto banko, administruojancio paskolas, valstybés

garantijas ir kitus turtinius isipareigojimus pagal pavedimo sutartis su Finansy ministerija.

>3 Danija (struktdriniams fondams), Estija, Portugalija.

>* Belgija, Austrija ir Suomija.

> Cekija, Graikija, Latvija, Nyderlandai.

>% Belgija, Danija, Vokietija, Airija, Ispanija, Italija, Nyderlandai, Lenkija, Portugalija ir Jungtiné Karalysté.

37 Belgija, Danija, Vokietija, Airija, Ispanija, Italija, Nyderlandai, Lenkija, Suomija ir Jungtiné Karalyste.

3% Belgija (Flandrija), Danija, Vokietija ir Italija.

> Valstybés kontrolés i§vada dél Lietuvos Respublikos 2005 m. valstybés skolos ataskaity, 2006-09-09 Nr. S-(60-1.9)-1620;
valstybinio audito ataskaita ,,D¢l audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2006 m. valstybés skolos ataskaitas, rezultaty®,
2007-09-28 Nr. FA-60-9P-53.
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Tarpuskaitos sistemos funkcionavimas, pakeitus reikalingus teisés aktus ir pasiraSius visas

bendradarbiavimo sutartis, sudaryty galimybe tarpuskaita taikyti placiau.

Iki 2008 m. pabaigos nustatyta 25,4 mln. L.t 2004—2006 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai
skirtos ES struktiirinés paramos ir bendrojo finansavimo grazintiny 1ésy, i§ kuriy 9,4 min. Lt
(36,9 proc.) dar nebuvo grazinta | valstybés biudZeta. Miisy nuomone, $j procesa bty galima
paspartinti taikant tarpuskaitos mechanizmg, tadiau toks ES struktiirinés paramos ir

bendrojo finansavimo 1éSy susigraZinimo biidas Lietuvoje néra naudojamas.

Mazy grazintingy sumy administravimo iSlaidos kai kuriais atvejais gali biiti didesnés nei
padiy grazintiny 1éSy sumos. Miisy nuomone, j tai reikéty atsiZvelgti reglamentuojant
2007-2013 m. programavimo laikotarpio finansinés paramos grazinimo j valstybés biudZeta
tvarka. Finansy ministerijos nuomone, bity tikslinga apvarstyti galimybe, kada paramos
susigrqzinimo veiksmai nebiity taikomi tik toms grqzintinoms lésoms, kuriy negalima isskaiciuoti is

kito mokéjimo prasymo ir kuriy administravimo islaidos virsija paciy grqZintiny lésy sumas.

SFMIS kai Kkuriais atvejais pateikiami netiksliis ir neiSsamis duomenys. Tai gali turéti
neigiamos jtakos graZintiny ir graZinty 1éSy stebésenos, analizés, projekty vykdymo rizikos

nustatymo kokybei.

2.3. Atlikty patikrinimy ir audity rezultatai

ES strukturiniai fondai

Veiklos atrankiniai patikrinimai®

Lietuvos institucijos, atsakingos uz veiklos atrankinius patikrinimus, 2007 m. atliko 6 ES
struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemy ir 124 deklaruoty tinkamuy finansuoti iSlaidy
patikrinimus®'. Valdymo ir kontrolés sistemy patikrinimy metu nustatyta, kad ES struktiiriniy fondy
1éSas administruojancios institucijos atlieka joms teisés aktais priskirtas funkcijas. Taciau pastebéta
ir trikumy: nepakankama vadovaujanciosios institucijos tarpiniy ir igyvendinanciyjy institucijy
veiklos prieziiira, nepakankamai rezultatyvi pazeidimuy administravimo veikla; kai kuriy tarpiniy ir
igyvendinanciyjy institucijy neuztikrinta tinkama projekty vertinimo ir atrankos procesy trukme, kai

kuriais atvejais neuztikrintas tinkamas vieSyju pirkimy organizavimas ir vykdymas.

89 valdymo ir kontrolés sistemy patikrinimy tikslas — nustatyti, ar institucijose, atsakingose uz ES fondy 1¢S5y administravima,

sukurtos fondy 1ésy valdymo ir kontrolés sistemos veikia efektyviai, ar jose veikiancios priemonés padeda sumazinti klaidy ir
neatitikimy tikimybe, laiku juos nustatyti ir iStaisyti. Deklaruoty tinkamy finansuoti i$laidy patikrinimy metu siekiama nustatyti, ar
projektu vykdytojy islaidos patirtos nepazeidziant ES ir Lietuvos Respublikos teisés akty, reglamentuojanciy ES paramos teikima ir
administravima, ir yra tinkamos finansuoti bei pagristos islaidy dokumentais.

1 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ataskaita dél 2007 m. ES strukttriniy fondy 1é$y veiklos atrankiniy patikrinimuy,
2008-06-27 Nr. 1.
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Deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidu patikrinimy rezultatai parodé, kad tikrinty projekty

vidaus kontrolé¢ ne visada veiké efektyviai, o Europos Komisijai kai kuriais atvejais deklaruotos
netinkamos finansuoti iSlaidos. Netinkamy finansuoti iSlaidy nustatyta trijuose i§ keturiy ES
struktiriniy fondy — ERPF, ESF ir EZUOGF OS, o ju bendra verté¢ sudaré 129,9 tikst. Lt.
Dazniausiai deklaruotos tinkamos finansuoti i§laidos buvo pripazistamos netinkamomis finansuoti
dél to, kad buvo neuztikrintas tinkamas vieSyjuy pirkimuy organizavimas ir vykdymas; apmokétos
statybos ir remonto darby iSlaidos, nors dalis minéty darby neatlikta arba ju apimtys neatitiko
apim¢iy, nurodyty atlikty darby priémimo perdavimo aktuose; netinkamai kompensuotos kai kurios
iSlaidos; prekiy isigijimo i$laidos nepagristos prekiy isigijima patvirtinan¢iais dokumentais ir kt.

Pastebéjimas

2007 m. patikrintos deklaruotos tinkamos finansuoti ESF (4,01 proc.) ir EZUOGEF (3,35 proc.) islaidos nesiekée
5 proc. visy 2007 m. deklaruoty tinkamy finansuoti ESF ir EZUOGF islaidy vertés. Nuo BPD jgyvendinimo
laikotarpio pradzios iki 2007 m. gruodzio 31 d. patikrintos deklaruotos tinkamos finansuoti ESF islaidos (4,42
proc.) taip pat nesieké 5 proc. visy nuo BPD jgyvendinimo laikotarpio pradzios iki 2007 m. gruodzio 31 d.
deklaruoty tinkamy finansuoti ESF iSlaidy vertés. Yra rizika, kad dél tokiy tendenciju paramos panaudojimo
laikotarpio pabaigoje nebus jvykdytas Europos Komisijos reglamente® nustatytas reikalavimas patikrinti ne
maziau kaip 5 proc. visy deklaruoty tinkamy finansuoti i§laidy prie§ baigiant panaudoti kiekviena parama.

Finansy ministerijos aiskinimu®™, tam jtakos turéjo netolygus tinkamy finansuoti islaidy deklaravimas

(2007 m. deklaruota 78,4 proc. tinkamy finansuoti islaidy nuo 2004-2006 mety programavimo laikotarpio

pradzios), didelé darbuotojy kaita, naujy priimty darbuotojy darbo patirties stoka institucijose, atsakingose uz

veiklos atrankinius patikrinimus.

Valstybés kontrolés veiklos ir baigiamieji auditai

Valstybés kontrolés 2006-2007 m. atlikty veiklos audity metu kai kuriais atvejais buvo
nustatyta ES strukttiriniy fondy paramos administravimo trikumy. Pastebéta, kad ES struktiirinés
paramos kompiuterinés informacinés valdymo ir priezitiros sistemos (SFMIS) kiirimo
rezultatyvumas buvo nepakankamas — SFMIS eksploatuojama nepanaudojant dalies sukurto
funkcionalumo. Valstybés kontrolés — institucijos, rengiancios deklaracija baigus teikti parama,
2005-2007 m. atlikty privalomy audity metu nustatyti pagrindiniai trikumai buvo susije su
nepakankamai aiSkiomis projekty vertinimo ir atrankos procediiromis; nepakankamais
igyvendinanciyjy ir tarpiniy instituciju gebé¢jimais nustatyti klaidas ir uztikrinti, kad teikiamose
ataskaitose deklaruotinos Europos Komisijai i§laidos bty tinkamos ir teisingos; netinkamu veiklos
atrankiniy patikrinimy atlikimu (plac¢iau zr. Valstybés kontrolés parengta Europos Sajungos
finansinés paramos valdymo 2004—-2007 m. ataskaita).

Valstybés kontrolé 2008 m. atliko iSankstini tyrima ,,Specialiosios Europos regioninés

plétros fondo programos vykdymo vertinimas“®* ir veiklos audita ,,Europos Sajungos struktiiriniy

52 Europos Komisijos 2001-03-03 reglamento (EB) Nr. 438/2001, nustatancio i§samias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999
igyvendinimo taisykles dél strukttiriniy fondy paramos valdymo ir kontrolés sistemuy, 10 str.

% Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ataskaita dél 2007 m. ES strukttriniy fonduy lésu veiklos atrankiniy patikrinimy,
2008-06-27 Nr. 1.

54 [3ankstinio tyrimo ataskaita, 2008-06-30 Nr. IT-P2-20-26-16. I$ankstinio tyrimo metu vertinta Aplinkos ministerijos 2004—2007 m.
vykdyta Specialioji Europos regioninés plétros fondo programa.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



38

ES finansinés paramos valdymo 2004—2008 metais ataskaita
fondy 1éSomis finansuojamy informacinés visuomenés plétros projekty valdymas“®, kuriy metu

buvo vertinamas projekty, finansuojamy ERPF 1éSomis, vykdymas. Valstybés kontrolé, vykdanti
institucijos, rengiancios deklaracija baigus teikti parama, funkcijas, 2008 m. taip pat atliko audita
,»Deél Europos zemes iikio orientavimo ir garantijy fondo Orientavimo skyriaus dalinio uzdarymo
procediiry*®.
Vertindami Aplinkos ministerijos 2004-2007 m. vykdyta Specialiaja Europos regioninés
plétros fondo programa (toliau — Programa), auditoriai nustaté Sias pagrindines problemas:
= dél priemoniy planavimo ir atrankos, paraisky pateikimo ir vertinimo: skirstant Programos
1ésas, buvo atmestos savivaldybiy, kurios véliau (2007 m.) buvo priskirtos prie probleminiy,
paraiSkos (auditoriy nuomone, dél to, kad probleminiy teritorijy saraSas buvo patvirtintas tik
2007 m. sausio 31 d.); pareiskéjams nepakankamai aiSkiai buvo nurodoma, kokie dokumentai
turi buti pateikti prie paraiSkuy projektams, todél uztrukdavo paraiSky vertinimo procesas;
atrenkant projektus ir skirstant IéSas, ne visada vadovaujamasi vienodais ir aiskiais kriterijais ir
ne visada uztikrinamas projekty parinkimo ir 1éSy skirstymo vieSumas;
= deél Programos valdymo, koordinavimo ir kontrolés: Programoje nebuvo numatyta, kaip
Aplinkos ministerija turéty derinti regionin€s programos priemones ar ju parinkima su Vidaus
reikaly ministerija, kuri atsakinga uz regioninés politikos tikslu, uzdaviniy koordinavima, todél,
auditoriy nuomone, vykdant Programa kilo Aplinkos ministerijos ir Vidaus reikaly ministerijos
veiksmy derinimo ir koordinavimo problemy; projektuose dalyvaujanciy savivaldybiy ar kity
institucijy, gaunanciy galuting nauda, funkcijos ir atsakomybé nebuvo pakankamai
reglamentuotos teisés aktais, o nustatytos sutartyse; sudarytose projekty vykdymo sutartyse
buvo daznai dubliuojamos arba neaiSkiai apibréztos institucijy funkcijos ir atsakomybe,
vykdant projektus buvo keiiamas numatytas darby pobudis. D¢l Siy priezasCiy projekty
vykdymas uztrukdavo ir, pabrangus darbams, projektams vykdyti pritrukdavo 1€Sy, nebuvo
pasiekiami galutiniai projekty tikslai, mazinami fiziniai rodikliai, atsisakoma kai kuriy
priemoniy arba dalis juy perkeliama | Sanglaudos fondo projektus.
Vertindami ES struktiiriniy fondy 1éSomis finansuojamy informacinés visuomenés plétros
projekty valdyma, auditoriai nustaté Sias pagrindines problemas:
= dél projekty atrankos ir derinimo.: nebuvo nacionaliniy informacinés infrastrukttiros strateginiy
dokumenty, nustatanciy technologing (techniné jranga, tinklai), informacing (duomeny mainai,
sistemos duomeny bazés, vartotoju komunikavimas ir sasajos) ir veiklos (pagal atskiras vieSojo
administravimo sritis) architektiira ir kaip turi biiti kuriama §i infrastruktiira. Neapibrézus
informaciniy infrastruktiiry kiirimo architekttros, kuriamos informacinés infrastrukttiros gali

biiti nesuderinamos su esamomis arba jas dubliuoti, tod¢l informaciniy infrastruktiry plétrai

%5 Valstybinio audito ataskaita, 2008-11-19 Nr. VA-9000-2-25.
5 Valstybinio audito ataskaita, 2009-01-05 Nr. FA-P-70-7-1.
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skirtos 1éSos galéjo biiti naudojamos neefektyviai. Nenustacius informaciniy ir rysiu

technologiju projekty koordinavimo procediiry, neuztikrinamas bendros informaciniy tinkly
infrastruktiiros igyvendinimas valstybiniu lygmeniu;

= deél projekty vykdymo ir jy jgyvendinimo stebésenos: 71 proc. ES léSomis kuriamy informaciniy
sistemy kuriama nepatvirtinus ju nuostaty (nenumacius informaciniy sistemu funkciju,
strukturos ir tiksly), 93 proc. informaciniy sistemy kuriama neturint su Informacinés
visuomengés plétros komitetu prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés suderinty specifikaciju
(Sie kai kuriy projekty dokumentai buvo parengti jau idiegus informacines sistemas). D¢l to
iSlieka rizika, kad taip sukurtos sistemos gali biiti tarpusavyje nesuderintos, nepakankamai
funkcionalios, 1éSos joms kurti gal¢jo biiti naudojamos nerezultatyviai. Projekty vykdytojai
nesivadovavo VieSyju pirkimy istatymu pirkdami projekty administravimo paslaugas.
Auditoriy nuomone, rizikingy projekty igyvendinimo priezitrai taikomos priemonés buvo
skirtos ne projekto igyvendinimo kokybei ir rezultatyvumui uztikrinti, o tam, kad informacinés
visuomenés plétros projekty vykdytojai laiku galéty panaudoti skirtas ES 1éSas. SFMIS
duomenys apie projektus daugeliu atveju pateikiami fragmentiskai, todél negalima spresti apie
projekto jgyvendinimo biukl¢ naudojantis tik SFMIS, neiSnaudojamas galimas SFMIS
funkcionalumas;

= del projekty vykdymo rezultaty vertinimo: dalis informacinés visuomenés plétros projekty
vykdytoju, nejverting savo galimybiuy, nustaté neadekvacius projekto rezultaty ir pasekmiy
rodiklius, pagrindinis projekty tikslas buvo laiku panaudoti 1éSas. Daugelyje projekty rodikliy
atsisakyta, jie pakeisti naujais ir neatitinka numatyty skiriant parama projektams, todé¢l neaisku,
kaip bus vertinamas pasiektas Siy projekty rezultatyvumas.

Audito metu nustatytiems trikumams Salinti buvo pateiktos rekomendacijos, kuriy jgyvendinimo
terminas 2008 m. gruodzio 31 d. dar nebuvo pasibaiggs.

Atlickant EZUOGF OS dalinio uzdarymo procediras, klaidy ir pazeidimu, turinéiy finansing
verte, ir sisteminio pobudzio trilkumy, galin¢iy turéti finansini poveiki, nebuvo nustatyta. Audito
metu nustatyta, kad vadovaujancioji institucija nepakankamai uztikrino, kad Valstybés kontroles —
institucijos, rengiancios deklaracija baigus teikti parama, — atlikty SeSiy sistemos (atitikties) audity
ataskaitose pateiktos rekomendacijos bty igyvendintos laiku. Audito metu nustatytiems trukumams
Salinti buvo pateiktos rekomendacijos, kuriy igyvendinimo terminas 2008 m. gruodzio 31 d. dar

nebuvo pasibaiggs.

Europos Komisijos auditai

Europos Komisija, 2004—2008 m. atlikdama auditus Lietuvoje, vertino Lietuvoje sukurta ES
struktiiriniy fondy paramos valdymo ir kontrolés sistema, vieSyjuy pirkimy vykdyma ir savo pateikty
audito rekomendacijy igyvendinima. Europos Audito Riimy audity, susijusiy su 2004-2006 m.

programavimo laikotarpio ES struktiiriniy fonduy valdymo vertinimu, Lietuvoje nebuvo (zr. 5

prieda).
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Vertindami sukurta ERPF paramos valdymo ir kontrolés sistemq, Europos Komisijos

atstovai pirmyju misiju metu (2005-2006 m.) pastebéjo, kad nebuvo iSvystyta formali visos
valdymo ir kontrolés sistemos priezitiros procediira, ypa¢ vadovaujanciosios institucijos tarpinéms
ir ijgyvendinanciosioms institucijoms deleguoty funkcijy atzvilgiu; nebuvo praktiniy gairiy dvigubo
finansavimo rizikai kontroliuoti, bendros duomeny bazés ar registro projektams, finansuojamiems i$
vieSyjuy fondy, kur jgyvendinancioji institucija galéty patikrinti kitus finansavimo S$altinius; nebuvo
pakankamos procediros, susijusios su informavimu apie pazeidimus, jy registravimu, stebésena ir
kt.; SFMIS veiké nepakankamai, Sioje sistemoje esantys duomenys nebuvo iSsamus ir tiksliis; buvo
tam tikry projekty vertinimo ir atrankos proceso trikumuy. Vélesniu misiju metu (2007 m.)
auditoriai pazymejo, kad ERPF idiegtos valdymo ir kontrolés sistemos i§ esmés veike efektyviai ir
buvo laikomasi atitinkamy nuostaty, taciau jie dar karta atkreipé démesi, kad SFMIS buvo diegiama
létai, informacija apie pazeidimus buvo nepakankamai kontroliuojama ir koordinuojama.

Pagrindinis Europos Komisijos auditoriy pastebéjimas (2006 m. misijos metu) dél ERPF
vykdomy vieSyjy pirkimy buvo susijgs su nepakankama VieSyjuy pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kitoms institucijoms teikiama ir kity instituciju VieSyjuy pirkimy tarnybai
teikiama informacija.

Pirmos misijos metu (2005 m.) vertindami sukurta ESF paramos valdymo ir kontrolés
sistemq, auditoriai paZyméjo, kad bendras Sios sistemos vertinimas buvo teigiamas. Taciau jie taip
pat pabréz¢, kad Lietuvos institucijos turéty daugiau démesio skirti mazai ESF 1éSy panaudojimo
apimciai ir ribotiems informaciniy sistemy pajégumams. ESF paramos valdymo ir kontrolés
sistemos vertinimas buvo atlickamas ir vélesniy (2007-2008 m.) Europos Komisijos darbuotojy

misiju metu, taciau, 2008 m. gruodzio 31 d. duomenimis, Sie auditai dar nebuvo baigti.

Sanglaudos fondas (ISPA)

Atrankiniai patikrinimai

Lietuvos institucijos, atsakingos uz atrankinius patikrinimus, 2007 m. atliko 12 Sanglaudos
fondo deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy patikrinimy. Valdymo ir kontrolés sistemy patikrinimy
nebuvo atlikta .

Pastebéjimas

Nuo programavimo laikotarpio pradzios iki 2007 m. gruodzio 31 d. patikrintos Sanglaudos fondo deklaruotos
tinkamos finansuoti i§laidos sudaré 17,56 proc. ir virsijo Europos Komisijos reglamente® nustatyta reikalavima
patikrinti ne maziau kaip 15 proc. visy deklaruoty tinkamy finansuoti i§laidy.

Reglamente taip pat numatyta, kad valstybés narés turéty stengtis, kad patikrinimy atlikimas biity tolygiai
paskirstytas per tam tikra laikotarpi, o atrenkant tikrintinas operacijas atsizvelgiama i poreiki uZztikrinti, kad
Ivairiy rasiy jistaigos, dalyvaujancios valdant ir jgyvendinant projektus dviejuose veiklos sektoriuose
(transporto ir aplinkos), buty pakankamai patikrintos. Vertinant atskiry sektoriy patikrintas deklaruotas
tinkamas finansuoti iSlaidas nuo programavimo laikotarpio pradzios iki 2007 m. gruodzio 31 d., matyti, kad
transporto sektoriuje jy patikrinta (19,16 proc.) daugiau negu aplinkos apsaugos sektoriuje (14,26 proc.).

%7 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ataskaita dél 2007 m. Sanglaudos fondo 13y atrankiniy patikrinimy, 2008-06-27 Nr. 1.
58 Europos Komisijos 2002-07-29 reglamento (EB) Nr. 1386/2002, nustatan¢io i§samias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94
igyvendinimo taisykles dél Sanglaudos fondo paramos valdymo ir kontrolés sistemy bei finansiniy koregavimy tvarkos, 9 str.
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Vertinant transporto sektoriaus ir techninés paramos projekty vykdyma, 2007 m. nebuvo

nustatyta netinkamu finansuoti iSlaidy. Tikrinant transporto sektoriaus deklaruotas tinkamas
finansuoti iSlaidas, nustatyti trikumai daugiausia buvo susij¢ su tam tikrais vidaus kontrolés
sistemos trikumais, netinkamu vieSyju pirkimy organizavimu ir vykdymu, netinkamais rangovy
veiksmais (pavyzdziui, netinkamas darby priémimo perdavimo akty, darbu vykdymo pasitilymuy
rengimas).

Atliekant aplinkos apsaugos sektoriaus deklaruoty tinkamy finansuoti ilaidy patikrinimus,
nustatyta 179,5 tikst. Lt (112,3 tikst. Lt ir 67,2 tukst. Lt) netinkamy finansuoti Europos Komisijai
deklaruoty iSlaidu (zr. pavyzdi). Nustatyta ir tam tikry vidaus kontrolés sistemos trikumuy
(pavyzdziui, nepakankama jgyvendinanciyju instituciju atlickamu patikry vietoje kokybé ir
kontrol¢), netinkami paramos gavéjuy veiksmai (pavyzdziui, kai kuriy teisés akty nuostaty
nesilaikymas).

Pavyzdys®

Sanglaudos fondo finansuojamo projekto Nr. 2001/LT/16/P/PE/008 ,Siauliy regiono atlicky tvarkymo
sistemos sukiirimas‘ atrankinio patikrinimo ataskaitoje nurodyta:

I tarpinio mokeéjimo prasyma itrauktos islaidos naujojo Aukstrakiy savartyno tarnybinio pastato kompiuterinei
technikai, kurios verté 112,3 tukst. Lt. Pagal Europos Komisijos reglamenta (EB) Nr. 16/2003, nustatanti
specialias iS§samias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 igyvendinimo taisykles dél islaidy priemonéms,
kurias i§ dalies finansuoja Sanglaudos fondas, tinkamumo, 26 str. administravimui skirtos ilgalaikio naudojimo
irangos, pirkimo ir nuomos islaidos néra tinkamos finansuoti i§ Sanglaudos fondo 1éSy. Aplinkos ministerijos
Vidaus audito tarnyba 2007 m. lapkri¢io 12 d., atlikdama patikra vietoje, rado 7 kompiuterizuotas darbo vietas,
taciau kompiuteriai naudojami V3[ ,,Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras* administracinei veiklai vykdyti,
o ne atlieky priémimo technologinio proceso valdymui (pvz., atvykstantys sunkvezimiai operatorinéje
registruojami zurnale ranka ir tik po to duomenys suvedami | kompiuterj).

Pagal viena iS rangovo saskaity buvo apmokétos patalpy inzinieriui irengimo islaidos — 67,2 tukst. Lt. Aplinkos
ministerijos Vidaus audito tarnyba, atlikdama patikra vietoje, Siy patalpy nerado, jiems buvo paaiskinta, kad
patalpos — tai vagonélis inzinieriui, kuris buvo iSveztas pradéjus eksploatuoti statoma objekta. Pagal Europos
Komisijos reglamenta (EB) Nr. 16/2003 islaidos ilgalaikio naudojimo irangai, kuri buvo specialiai pirkta ar
pagaminta projektui jgyvendinti, yra tinkamos, jeigu §i jau panaudota jranga nebeturi ekonominés vertés.
Pazymétina, kad statybinis vagonélis pasibaigus statybos darbams turéjo ekonoming verte.

Valstybes kontroles veiklos ir baigiamieji auditai

Valstybés kontrolés 2006-2007 m. atlikty veiklos audity metu nustatyta, kad buvo
véluojama jgyvendinti komunaliniy atlieky tvarkymo, vandentvarkos, pavojingy atlieky tvarkymo
projektus. Dél nepakankamo atsakomybés ir uzduociu paskirstymo tarp savivaldybiy ir instituciju,
administruojan¢iy Sanglaudos fondo (ISPA) parama, projektai buvo valdomi nepakankamai
efektyviai. Valstybés kontrolés, kaip institucijos, rengiancios deklaracija baigus teikti parama,
20042007 m. atlikty audity metu nustatyta netinkamai panaudoty lésy, ivairiy valdymo ir kontrolés
sistemos trilkumuy, VieSyju pirkimy istatymo nesilaikymas ir kt. (placiau zr. Valstybés kontrolés

parengta Europos Sajungos finansinés paramos valdymo 20042007 m. ataskaitg).

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnybos atrankinio patikrinimo ataskaita dél Sanglaudos fondo
finansuojamo projekto Nr. 2001/LT/16/P/PE/008 ,Siauliy regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas®, 2007-11-19
Nr. 4-4-(2)-07-14.
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Valstybés kontrolé, vykdanti institucijos, rengiancios deklaracija baigus teikti parama,

funkcijas, 2008 m. atliko dviejy transporto sektoriaus ir vieno aplinkos apsaugos sektoriaus
Sanglaudos fondo (ISPA) léSomis finansuojamy projekty auditus’’. Jy metu nustatyta netinkamai
panaudoty 1éSy, kuriy bendra verteé — 480,5 tikst. Lt (123 tikst. Lt ir 357,5 tikst. Lt) (zr.
pavyzdzius).

Pavyzdziai

Projekte Nr. 2004/LT/16/C/PT/005 nustatyta, kad poilsio aikstele (Pk 200+90) irengta Salia pajamas
generuojanéio objekto, todel 123 tikst. Lt pripazintos netinkamomis i§laidomis’'. Pagal 2008-04-23 Europos
Komisijos gaires Nr. COCOF 08/007/01-EN, kai Salies narés valdymo ir kontrolés sistema pati nustato
netinkamas islaidas ir jas pati iStaiso, netinkamos islaidos gali buti pakeistos kitomis to paties projekto ar kito
projekto, numatyto tame paciame sprendime, tinkamomis iSlaidomis. Audituojamo projekto islaidos
11,2 min. Lt vir§ijo Europos Komisijos sprendimuy nustatyta suma, todél buvo sumazintos 123 tukst. Lt
netinkamy i$laidy suma.

IS projekto Nr. 2002/LT/16/P/PE/013 lésy buvo kompensuotos galutinio paramos gavéjo UAB ,,Radviliskio
vanduo“ administracinio pastato rekonstrukcijos iSlaidos, nors Sio pastato rekonstrukcijos darbai nebuvo
numatyti nei paraiskoje ES paramai gauti, nei Finansinio memorandumo priede’”. Rekonstruotame pastate
irengtos administracijai skirtos darbo vietos (direktoriaus, sekretoriaus, inZzinieriy, kasos, buhalterijos,
abonentinio skyriaus, dispecerinés patalpos ir kt.). Todél 862,2 tukst. Lt buvo pripazintos netinkamomis
finansuoti iSlaidomis. Audito metu pateikus pastabas, administruojancios institucijos priémé sprendima dali
iSlaidy — 504,7 tikst. Lt — pripazinti netinkamomis finansuoti i§ Sanglaudos fondo ir patikslino Projekto
galuting islaidy ataskaita, mokéjimo paraiska ir Projekto galuting ataskaita. Valstybés kontrolé ir toliau laikosi
nuomonés, kad likusi dalis — 357,5 tokst. Lt — yra netinkamos finansuoti iSlaidos. Atsizvelgiant { tai, kad
igyvendinant projekta nebuvo islaidy, virSijan¢iy Europos Komisijos sprendimu patvirtintos vertés, atitinkama
dalimi sumazinama ES parama Siam projektui (Sanglaudos fondo finansuojama dalis — 250,2 tiikst. Lt).

Pastaba: Europos Komisijos sprendimas dél galutinio paramos likucio pervedimo iki 2008 m. kovo 31 d.
nepriimtas.

Vertindami projektams skirtos paramos valdymo ir kontrolés sistemq, auditoriai atkreipé
démesi, kad: vadovaujancioji institucija nereguliariai atlikdavo valdymo ir kontrolés sistemos
veikimo priezilira; mokéjimo institucijos procediry vadove nenumatytos patikry, atliekamy
projekty vykdymo vietose, atlikimo ir iforminimo procediros; igyvendinancioji institucija —
Transporto investicijy direkcija — neatliko visy reikalingy finansiniy tikrinimy vietoje ir galutinio
paramos gavéjo administraciniy patikry, nenustaté esanciy trikumy; atlikdama patikras vietoje
igyvendinancioji institucija — Aplinkos projekty valdymo agentiira — ne visas iSvadas pagrindé
dokumentais, nepateiké tikrinamu objekty atrankos metody, netikrino fiziniu indikatoriy faktinio
lgyvendinimo, jos procediiry vadove nenustatytos procediiros dél finansinés paramos, iSmokétos ir

(arba) panaudotos pazeidziant teisés aktus, grazinimo i valstybés biudzeta.

" Valstybinio audito ataskaita dél Sanglaudos fondo projekto Nr.2004/LT/16/C/PT/004 ,IXD transporto koridoriaus plétra
2004-2006 metais“, 2008-04-30 Nr. FA-P7-70-6-20; valstybinio audito ataskaita dél Sanglaudos fondo projekto
Nr. 2004/LT/16/C/PT/005 ,,I transporto koridoriaus (Via Baltica) plétra 2004—2005 m.*, 2008-07-23 Nr. FA-P7-70-7-72; valstybinio
audito ataskaita d¢l Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2002/LT/16/P/PE/013 ,,Vandenvalos irenginiy rekonstrukcija, nuoteky
surinkimo ir geriamo vandens tiekimo tinkly renovacija ir plétra Radviliskyje®, 2008-07-29 Nr. FA-P7-70-2-74.

! Valstybinio audito ataskaita dél Sanglaudos fondo projekto Nr. 2004/LT/16/C/PT/005 ,I transporto koridoriaus (Via Baltica) plétra
2004-2005 m.“, 2008-07-23 Nr. FA-P7-70-7-72.

2 Valstybinio audito ataskaita dél Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2002/LT/16/P/PE/013 ,Vandenvalos frenginiy

rekonstrukcija, nuoteky surinkimo ir geriamo vandens tiekimo tinkly renovacija ir plétra Radviliskyje”, 2008-07-29
Nr. FA-P7-70-2-74.
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Valstybés kontrolés baigiamyjy audity iSvados daznai susijusios su netinkamu viesyjy

pirkimy organizavimu ir vykdymu:

= yra rizika, kad transporto sektoriuje vieSyju pirkimy konkursuose dalyvaujancios imongés yra
neformaliai pasiskirsCiusios pagal regionus. Pirkimo dokumentus isigyja keletas jmoniy, taciau
pasiiilymus dalyvauti konkurse dazniausiai pateikia tik viena, o véliau subrangovuy darbus
vykdo imonés, kurios buvo isigijusios pirkimo dokumentus, taciau konkurse nedalyvavo.
Galima daryti prielaida, kad ymonés gali biiti i§ anksto susitarusios dél to, kas vykdys rangos ar
subrangos darbus. Mazesnés imones, siekdamos iSlikti rinkoje, yra priverstos tapti
subrangovais. Auditoriai pazymi, kad Susisiekimo ministerijos Vidaus audito tarnyba nevertina
vieSyjy pirkimy konkurencijos, o Transporto investiciju direkcija ir Lietuvos automobiliy keliy
direkcija — rinkos, potencialiy dalyviy ir kainy lygio, todél neuztikrinama pakankama ir skaidri
konkurencija, yra rizika, kad teikiamy pasiilymy kaina gali biiti nepagristai didelé (Zr.
pavyzdzius);

Pavyzdziai”

Auditoriy duomenimis, Panevézio apskrityje Lietuvos automobiliy keliy direkcijos rengiamus konkursus
dazniausiai laimédavo AB ,Panevézio keliai“, Kauno apskrityje — AB ,Kauno tiltai, o Marijampolés
apskrityje ,,UAB Alkesta“.

Audito metu pastebéta, kad Transporto investicijy direkcija, gavusi informacijos i$ Lietuvos automobiliy keliy
direkcijos apie projekto skaiCiuojamaja kaina, nejsitikino jos pagristumu. Skaiciuojant koeficienta dél darby
pabrangimo vienos sutarties atveju buvo pritaikytas 1,06 koeficientas, kitos — 1,09, t.y. pabrangimo koeficiento
skaiCiavimas néra pagristas skai¢iavimais.

= vieSyju pirkimuy konkursy salygose pateikiami jmoniy dalyvavima ribojantys reikalavimai,

kurie galéjo turéti diskriminacini poveiki Lietuvos ir ne Lietuvos tiekéjy atzvilgiu (potencialios

imonés galéjo atsisakyti ketinimo dalyvauti konkurse). Buvo reikalaujama didesné specialisty ir

rangovy darbo patirtis nei rekomenduojama, nustatytas nepagristas minimalus specialisty

skaiCius, transporto sektoriuje pateikti reikalavimai turéti gamybines bazes (véliau leista
nuomotis), Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka iSduodamus imonés kvalifikacijos atestatus;

= nesilaikyta kai kuriy vieSyju pirkimy konkurso procediiry. Nustatyta, kad kai kuriais atvejais

buvo netinkamai parinkti pirkimo buidai, neatmesti neatitinkantys pirkimo salygu pasitlymai,
nesilaikyta Viesyju pirkimy jstatyme nustatyty terminy, pavéluotai teiktos jvairios ataskaitos.

Atlikdami Sanglaudos fondo (ISPA) projekto’* baigiamajj audita, auditoriai nustaté, kad kai

kurie Finansiniame memorandume ir Europos Komisijos sprendime nurodyti fiziniai indikatoriai

neigyvendinti. D¢l indikatoriy pakeitimy Lietuvos institucijos nesikreipé i Europos Komisija.

Sanglaudos fondo finansuojamu projektu viesinimo priemonés nevisisSkai atitiko keliamy

3 Valstybinio audito ataskaita dél Sanglaudos fondo projekto Nr. 2004/LT/16/C/PT/005,,] transporto koridoriaus (Via Baltica) plétra
2004-2005 m.*, 2008-07-23 Nr. FA-P7-70-7-72.

™ Sanglaudos fondo (ISPA) projektas Nr. 2002/LT/16/P/PE/013 , Vandenvalos jrenginiy rekonstrukcija, nuoteky surinkimo ir
geriamo vandens tiekimo tinkly renovacija ir plétra Radviliskyje®.
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reikalavimy: nenumatytos procediiros, kaip mokéjimo ir vadovaujancioji institucija galéty isitikinti,

kad galutinio mokeéjimo paraiskoje ir galutinéje projekto ataskaitoje nurodyta informacija dél
projekto vieSinimo atitinka ES reglamenty ir Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatas. VieSinant
projekta Nr. 2004/LT/16/C/PT/005, nebuvo uztikrinta pakankama informacijos sklaida.

Audity metu nustatytiems trikumams Salinti buvo pateiktos 58 rekomendacijos. Iki 2008 m.
gruodzio 31d. igyvendintos 43 rekomendacijos, 3 igyvendintos i§ dalies, 4 rekomendacijuy

igyvendinimo terminas néra pasibaiggs, 8 rekomendacijos neigyvendintos dél kity priezasciy.

Europos Komisijos ir Europos Audito Rimy auditai

Europos Komisija, 2005-2008 m. atlikdama auditus Lietuvoje, vertino Lietuvoje sukurta
Sanglaudos fondo paramos valdymo ir kontrolés sistema, vieSyju pirkimu vykdyma ir savo pateikty
audito rekomendacijy igyvendinima. Europos Audito Riimai 2008 m. Lietuvoje vertino, kaip
naudojama atrinktiems Sanglaudos fondo projektams skirta parama. Sis auditas, 2008 m. gruodZio
31 d. duomenimis, dar nebaigtas (zr. 6 prieda).

Vertindami sukurta Sanglaudos fondo paramos valdymo ir kontrolés sistemq, Europos
Komisijos atstovai pirmy misijy metu (2005-2006 m.) nustat¢ nepakankama kai kuriy
vadovaujanciosios institucijos tarpinéms institucijoms deleguoty funkcijy prieziiira, nepakankama
informacijos apie pazeidimus kontrol¢ ir koordinavima. Buvo véluojama jgyvendinant
kompiuterizuota Sanglaudos fondo stebésenos sistema, prieziiira aplinkos sektoriuje tikrinant
vieSyjuy pirkimy procediiras ir patikros, kurias mokéjimo institucija atlikdavo prie§ sertifikavima,
taip pat buvo nepakankamos. Vélesniy misijy metu (2007 m.) auditoriai pazyméjo, kad Sanglaudos
fondo idiegtos valdymo ir kontrolés sistemos i§ esmés veiké efektyviai ir buvo laikomasi atitinkamy
nuostaty, iSskyrus tai, kad SFMIS buvo diegiama Iétai, nepakankamai kontroliuojama ir
koordinuojama informacija apie pazeidimus. Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolés sistemos
vertinimas taip pat buvo atliktas 2008 m., taciau auditas dar néra baigtas.

Vertindami Sanglaudos fondo viesyjy pirkimy vykdymq (2006 m. misijos metu), Europos
Komisijos atstovai atkreipé démesi, kad: automobiliy keliy sektoriaus konkursy dalyviy buvo
nedaug, todel galéjo biiti pateikta per mazai pasitilymy norint tikros konkurencijos; pernelyg daznai
ir neefektyviai buvo taikoma deryby procedira; tikrintuose vieSuosiuose pirkimuose ekonominés
naudos kriterijai, pagal kuriuos buvo vertinama pasitlymo kokybé¢, daznai buvo pernelyg bendro
pobudzio, dazniausiai naudojami maziausios pasiiilymo kainos vertinimo kriterijai, vyravo sutartys,
kuriose nustatyti ne jkainiai uz atskirus darbus, o bendros sutarciy sumos; Viesyjy pirkimy tarnybos
kitoms institucijoms teikiama ir kity institucijy VieSyju pirkimy tarnybai teikiama informacija buvo
nepakankama. Nustatyta atvejuy, kai buvo pazeistos vieSuyjuy pirkimy direktyvy nuostatos.

Gelezinkelio sektoriaus projekto Nr. 2002/LT/16/P/PT/008 ,IX Paneuropinio koridoriaus

signalizacijos ir elektros tiekimo modernizavimas ruoze Siauliai—Klaipéda, gelezinkelio statiniu
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renovacija ir keliy atnaujinimas* vieSojo pirkimo kvalifikaciniuose reikalavimuose buvo nurodyta,

kad rangovai turi biti ijgyvending tam tikra skaiCiy projekty, itraukty i nekilnojamyju kultiiros
vertybiy registra, kuriy pobudis ir sudétingumas prilyginamas darbams, dél kuriy skelbiamas
konkursas. Europos Komisijos atstovy nuomone, Siuo reikalavimu buvo diskriminuojamos kity
valstybiy imonés, todél jie pritaiké finansing korekcija. Finansy ministerija informavo’”, kad sutinka
su Europos Komisijos auditoriy pastaba. Sanglaudos fondo projektui Nr. 2002/LT/16/P/PT/008
pritaikyta 2,24 mln. Lt dydZzio finansiné korekcija.

Lietuvos ir ES institucijoms atlikus 2004—2006 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai skirtos

struktiirinés paramos valdymo ir panaudojimo auditus, daugiausia trukumy nustatyta Siose

srityse:

- vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo;

- projekty atrankos ir vertinimo;

- paZzeidimy administravimo;

- ES struktiirinés paramos kompiuterinés informacinés valdymo ir prieZiiiros sistemos
(SFMIS) diegimo ir eksploatavimo;

- valdymo ir kontrolés sistemos veikimo priezZitros.

Siekiant efektyviai vykdyti veiksmy programas, jgyvendinancias Lietuvos 2007-2013 m. ES
struktiirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui jgyvendinti, atsakingoms
institucijoms butina atsizZvelgti j minétus trikumus ir imtis priemoniy, kad jie nesikartoty

valdant ir naudojant naujojo programavimo laikotarpio ES finansin¢ parama.

7 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos raitas Europos Komisijai, 2009-01-05 Nr. ((4.80-06)-5K-0835429)-6K-090030.
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3. 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai
skirtos ES struktiarinés paramos valdymas ir
panaudojimas

Ataskaitos trecioje dalyje pateikiama 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai
skirtos ES struktirinés pammos76 administravimo sistemos trumpa apzvalga, vertinamas Sios
paramos panaudojimo lygis 2008 m. gruodzio 31 d., apzvelgiami kai kuriy Lietuvos institucijy
uzsakyty vertinimy ir atlikty audity rezultatai.

3.1. Lietuvai skirta ES struktiiriné parama ir jos administravimo
sistema

Svarbiausias 2007-2013 m. ES sanglaudos politikos tikslas ir jos priemoniy uzdavinys —
skatinti augima ir uZimtuma visuose ES regionuose. Naujuoju programavimo laikotarpiu buvo
perskirstyti ES sanglaudos politikos tikslai ir keitési finansavimo priemonés. 2007-2013 m.
Sanglaudos fondas kartu su ERPF ir ESF finansuoja konvergencijos tikslo priemones (11 lentelé).

Siems trims fondams naujuoju laikotarpiu taikomos tos pa¢ios programavimo ir valdymo taisyklés.

11 lentelé. 2000-2006 m. ir 2007-2013 m. programavimo laikotarpiy ES sanglaudos politikos struktiiros palyginimas

Tikslai, EB iniciatyvos, Finansavimo priemonés Tikslai Finansavimo priemonés
Sanglaudos fondas
1 tikslas ERPF, ESF, EZUOGF OS ir ) ERPF. ESF,
GS, ZOFI Konvergencija
Sanglaudos fondas
Sanglaudos fondas Sanglaudos fondas
2 tikslas ERPF, ESF Regi konk i
eglonl'g O,IT urencingumas ERPF. ESF
3 tikslas ESF ir uzZimtumas
INTERREG ERPF - teritorini
uropos teritorinis
URBAN ERPF pos teritor ERPF
bendradarbiavimas
EQUAL ESF
LEADER+ EZUOGF 0S
Kaimo plétra ir EZUOGF GS
Zuvininkystés sektoriaus JOFI
restruktiirizavimas,
nejeinantys j 1tiksla

Saltinis — Sanglaudos politika 20072013 m., Europos Komisija, 2007 m.

Lietuvoje ES sanglaudos politikos remiamos sritys nustatytos su Europos Komisija

suderintuose strateginiuose ir programavimo dokumentuose — Lietuvos 2007-2013 m. Europos

76 Sioje dalyje pateikiama informacija tik apie Lietuvai skirta 20072013 m. ES struktiiring parama pagal konvergencijos tiksla.
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Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo
L . . o o 13 pav. 2007-2013 m. Lietuvai skirta struktiirine
strategijoje konvergencijos tikslui jgyvendinti parama pagal veiksmy programas (ES 1&30s),

. .. . . . mlrd. Lt ir proc.
(toliau — Strategija) ir keturiose veiksmy P
N~ ov . v . . 971 . .
programose: Zmogiskyjy istekliy  plétros, (39,1%) 0,3 (1,4%) @ 1. Ekonomikos augimo
veiksmy programa

Ekonomikos augimo, Sanglaudos skatinimo ir
W 2. Zmogiskujy istekliy plétros

Techninés paramos. Veiksmy programoms veiksmy programa

igyvendinti 2007-2013 m. programavimo O3, Sanglaudos skatinimo

veiksmy programa

laikotarpiu numatyta skirti apie 31,2 mlrd. Lt (i$
ju 23,4 mird. Lt ES 1é8y) (13 pav.).

3,2 10,7 O 4. Techninés paramos
(13,8%) (45,7%) veiksmy programa
Strategijos ir veiksmy programy

Saltinis — Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés
paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui

» ES struktirinés paramos koordinavimo ir  igyvendinti

igyvendinima uztikrina dviejy tipy institucijos:

planavimo institucijos — Vyriausybé, koordinuojancioji institucija, ministerijos ir (ar) kitos
valstybés institucijos, kurios pagal kompetencija yra atsakingos uz bendrai i§ ES fondy 1éSy
finansuojamus iikio sektorius, Stebésenos komitetas, veiksmy programy valdymo komitetai,
igyvendinima, pagal kompetencija uztikrina ES fondy 1éSy panaudojima laiku;
= ES struktiirinés paramos valdymo ir kontrolés sistemos institucijos — vadovaujanc¢ioji, tarpings,
1gyvendinanciosios, tvirtinancioji, mokéjimus atliekancioji ir audito institucijos, isteigtos pagal
ES reglamento reikalavimus’’, ir Vie$yjy pirkimy tarnyba. Sios institucijos uztikrina, kad
veiksmy programos biity igyvendinamos veiksmingai, tinkamai ir laiku. Pazymétina, kad
Lietuvoje sukurta viena valdymo ir kontrolés sistema visoms keturioms veiksmy programoms
igyvendinti.
Veiksmy programy iSankstinio, valdymo ir kontrolés sistemos atitikties vertinimy metu
(zr. 3.3. dalj) pastebéta, kad Lietuvoje suformuota 2007-2013 m. struktiirinés paramos valdymo
instituciné struktiira i§ esmés panasi | nustatyta 2004—2006 m. programavimo laikotarpiu (zr. 6 ir
14 pav.). Palyginti su 2004-2006 m., naujuoju programavimo laikotarpiu Lietuvoje sukurtoje ES
struktirinés paramos koordinavimo, planavimo, valdymo ir kontrolés sistemoje atsirado
Koordinuojancioji institucija (atsakinga uz strategijos ir veiksmy programy rengimo ir derinimo su
Europos Komisija koordinavima, ES struktiirinés paramos valdymo ir kontrolés sistemos kiirima ir
prieziiira), regiony plétros tarybos (atsakingos uz regiony projekty planavima ir regiony projekty

saraSy sudaryma ir tvirtinima), VieSyjy pirkimy tarnyba (kontroliuoja, kaip, atliekant projekty

" Tarybos 2006-07-11 reglamento (EB) Nr. 1083/2006, nustatandio bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros, Europos
socialinio ir Sanglaudos fondo bei panaikinancio Reglamenta (EB) Nr. 1260/1999, 37 ir 59 str. numatytus reikalavimus.
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vieSuosius pirkimus, laikomasi Viesujy pirkimy istatymo ir §io jstatymo jgyvendinamuyjy teisés akty

reikalavimuy).

14 pav. 2007-2013 m. programavimo laikotarpio konvergencijos tikslui skirtos
ES struktiirinés paramos administravimo schema

Lietuvos Respublikos Vyriausybé Europos Komisija

| » Centriné projekty valdymo agentiira

» Informacinés
visuomengés plétros
komitetas prie LRV » Paramos fondo Europos socialinio fondo agentiira

» Lietuvos verslo paramos agentiira

> Transporto investicijy direkcija

Regiony plétros tarybos » UAB ,Investicijy ir verslo garantijos*

1

1

» Veiksmy programy Finansy ministerija » Audito E

Tarpinés institucijos stebésenos komitetas i institucij !

L » Koordinuojan¢ioji Institucija |

(ministerijos ir kt. instit.) instifucia d d (Valstybes :

» Aplinkos ministerija o kontrol¢) :

» Socialinés apsaugos ir » Veiksmy programy > yaqova.l.lj anciojt |

. . 1

darbo ministerija valdymo komitetai Institucyja :

> Sveikatos apsaugos » Tvirtinancioji E

ministerija > VieSuin pirkd institucija |
ie$ irkim . .

» Susisiekimo ministerija tamyli)];tlra)rie LI;%V » Mokéjimus atliek. !

N R !

> Svietimo ir mokslo Instituctja :

ministerija |

» Ukio ministerija Igyvendinandiosios institucijos '

1

» Vidaus reikaly » Aplinkos projekty valdymo agentiira X

ministerija E

|

1

1

1

1

1

1

|

|

1

1

1

1

1

1

Saltinis — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-10-17 nutarimas Nr. 1139 ,,Dél atsakomybeés ir funkcijy paskirstymo
tarp institucijy, igyvendinant Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy
programas‘

2009 m. kovo ménesj Lietuva gavo Europos Komisijos patvirtinima d¢l 2007-2013 m. ES
struktiirings paramos valdymo ir kontrolés sistemos atitikties nustatytiems reikalavimams’.
Europos Komisijos nuomone, Lietuvoje sukurta ES struktirinés paramos valdymo ir kontrolés
sistema atitinka jai keliamus reikalavimus”®. Finansy ministerijos, kaip koordinuojan¢iosios
institucijos, parengtas ES struktiirinés paramos valdymo ir kontrolés sistemos apraSymas, jos
uzsakymu parengta ES struktiirinés paramos valdymo ir kontrolés sistemos vertinimo ataskaita ir
nuomoné de¢l ES struktirinés paramos valdymo ir kontrolés sistemos atitikties nustatytiems
reikalavimams laikomi priimtais. Tai reiSkia, kad Lietuva gali pateikti pirmaja tarpinio mokejimo

paraiska.

8 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos rastas Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei ,,Dél 2007-2013 m. ES struktiirinés
paramos valdymo ir kontrolés sistemos patvirtinimo*, 2009-03-12 Nr. (4.62.1-05)-6K-0902612.

 Tarybos 2006-07-11 reglamento (EB) Nr. 1083/2006, nustatangio bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros, Europos
socialinio ir Sanglaudos fondo bei panaikinancio Reglamenta (EB) Nr. 1260/1999, 58—62 str. numatytus reikalavimus.
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3.2. ES struktiirinés paramos panaudojimas

Vyriausybé nusprendé™ kuo grei¢iau pradéti jgyvendinti vieSosios infrastruktiiros ir viesujuy
paslauguy plétros projektus, atitinkancius Strategijos ir jos igyvendinimo veiksmy programy tikslus,
kad véliau tokiy projekty islaidas, pripazinus jas tinkamomis, biity galima kompensuoti i§ ES
2007-2013 m. struktiirinés paramos. Todél 2007 m. buvo pasiraSytos kai kurios sutartys ir iSmokéta
dalis leSy, skirty specialiosioms ES 2007-2013 m. strukttirinés paramos programoms jgyvendinti.

Finansy ministerijos duomenimis®', iki 2008 m. gruodzio 31 d. pagal veiksmy programas
buvo pasirasyta 81 projekty finansavimo ir administravimo sutartis. Bendra tinkamy finansuoti
i8laidy verté sudaré 2 416 min. Lt:

= pagal Zmogiskuju istekliy plétros veiksmy programa sudarytos 7 projekty finansavimo ir
administravimo sutartys, kuriy bendra tinkamy finansuoti islaidy verté — 192 mln. Lt;

= pagal Ekonomikos augimo veiksmuy programa sudarytos 62 projekty finansavimo ir
administravimo sutartys (vert¢ — 2 081 mln. Lt);

= pagal Sanglaudos skatinimo veiksmuy programa sudaryta 12 projekty finansavimo ir
administravimo sutarciy (verté — 143 min. Lt);

Pagal jgyvendinamus projektus iki 2008 m. gruodzio 31 d. panaudota® 705 mln. Lt (i§ ju ES
1éSos — 559 min. Lt) visu veiksmu programoms igyvendinti numatyty 1ésu (kartu su projektu
vykdytoju ir partneriy 1éSomis). Tai sudaré 2,26 proc. numatyty lésu (2,39 proc. skirty ES Iésu).
Buvo pradéti igyvendinti veiksmuy programy priemoniy, uz kuriy administravima atsakingos
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo, susisiekimo, sveikatos apsaugos ir ikio
ministerijos, projektai.

Pastebéjimai

Pazymétina, kad, palyginti su 2004—2006 m. laikotarpiu, 2007—2013 m. programavimo laikotarpio struktirinés
paramos panaudojimo plano rengimo, tvirtinimo, tikslinimo ir prieZitiros procesas yra reglamentuotas®. Tagiau
pats planas buvo patvirtintas® tik 2009 m. pradzioje, ty. praéjus daugiau negu dvejiems metams nuo
2007-2013 m. programavimo laikotarpio pradzios.

Atkreiptinas démesys, kad naujuoju programavimo laikotarpiu, palyginti su 2004-2006 m. laikotarpiu,
informacijos apie veiksmy programy jgyvendinima rengimas ir teikimas Vyriausybei yra reglamentuotas®.
Ketvir¢iy igyvendinimo ataskaitose vadovaujancioji institucija turi teikti informacija apie sudarytas sutartis,
finansiniy rodikliy jgyvendinima, pagrindines veiksmy programy jgyvendinimo problemas ir veiksmus, kuriy
imtasi ar planuojama imtis jas sprendziant.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-03-28 nutarimas Nr. 323 ,,Dél projektuy, kuriy i§laidos gali bati bendrai finansuojamos i3
ES 2007-2013 m. struktiirinés paramos, gaunamos pagal ES Sanglaudos politikos konvergencijos tiksla, planavimo ir igyvendinimo
pradzios ir veiksmy programy priedy rengimo®.

81 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos rastas Lietuvos Respublikos Vyriausybei ,,Dél 2007-2013 m. veiksmu programy
igyvendinimo ataskaitos*, 2009-02-02 Nr. (24.1)-6K-0901044.

82 Pripazintos tinkamomis deklaruoti Europos Komisijai i3laidos.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-11-12 nutarimas Nr. 1225 ,Dél veiksmy programy administravimo ir finansavimo
taisykliy patvirtinimo*.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-02-18 nutarimas Nr. 110 ,,Dél Europos Sajungos fondy Ié5y naudojimo plano
patvirtinimo*.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-11-12 nutarimas Nr. 1225 ,Dél veiksmu programy administravimo ir finansavimo
taisykliy patvirtinimo*.
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Nepakankamai spartaus ES struktiivinés paramos panaudojimo pagrindinés priezastys

Asignavimy valdytoju nurodyta pagrindiné 2007 m. vykdytu specialiyjy ES 2007-2013 m.
struktlrinés paramos programy asignavimy nepanaudojimo priezastis — uzsitgsgs reikiamy
2007-2013 m. programavimo laikotarpio teisés akty parengimas, derinimas ir tvirtinimas™.
Asignavimy valdytojai nurodé, kad 2008 m. dél uztrukusio teisés akty derinimo ir tvirtinimo vélavo
kvietimy teikti paraiSkas teikimas, projektu paraiSky vertinimas ir atranka, sutarCiy pasiraSymas ir
viesujy pirkimy procediros®’.

Finansy ministerija jvardijo $ias pagrindines 2008 m. veiksmy programy igyvendinimo
problemas™:

= neparengti nacionaliniai strateginio planavimo dokumentai arba neatlikti jy pakeitimai, bitini
pradéti igyvendinti valstybés projektus;

= sudétingas priemoniy, susijusiy su regiony projektais, administravimas; nepakankami regiony
taryby ir juy sekretoriaty administraciniai gebéjimai ES struktiirinés paramos administravimo
srityje;

= v¢luoja didelés apimties projekty rengimas, kuriy finansavimui turi pritarti Europos Komisija
ir kuriy dokumentacijai parengti keliami didesni reikalavimai;

= ES strukturing parama administruojancios institucijos negal¢jo skirti visy zmogisSkuyju istekliy
2007-2013 m. veiksmy programoms administruoti, nes nebuvo baigtas 2004-2006 m.
programavimo laikotarpio ES struktiriniy ir Sanglaudos fondy 1éSomis finansuojamuy projektu
igyvendinimas;

= pareiSkéjy ir uz veiksmy programy jgyvendinima atsakingy instituciju nepakankami
gebéjimai.

Miisy nuomone, dabartiné 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo situacija i$
dalies pana$i | 2004-2006 m. ES struktiriniy fondy paramos panaudojimo buklg laikotarpio
pradzioje, kai buvo véluojama visuose paramos administravimo etapuose ir panaudotos paramos
dalis sudaré tik nedidel¢ visos numatytos paramos dali. Naujasis 2007-2013 m. programavimo

laikotarpis yra ilgesnis, bet ir ES struktiirinés paramos Lietuvai skirta beveik 4 kartus daugiau.

2007-2013 m. projektams jgyvendinti iki 2008 m. pabaigos panaudota 705 min. Lt, arba
2,26 proc. visy veiksmy programoms jgyvendinti numatyty 1ésy (iS ju ES 1éSos — 559 min. Lt,
arba 2,39 proc.). Viena iS nepakankamai spartaus ES struktiirinés paramos panaudojimo
programavimo laikotarpio pradZioje priezas€iy — uZsiteses reikiamy 2007-2013 m.

programavimo laikotarpio teisés akty parengimas, derinimas ir tvirtinimas.

% Lietuvos Respublikos 2007 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos aiskinamojo rasto priedy duomenys.

87 Lietuvos Respublikos 2008 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos aiskinamojo rato priedy duomenys.

% Lietuvos Respublikos finansy ministerijos radtas Lietuvos Respublikos Vyriausybei ,,Dél 2007-2013 m. veiksmy programy
igyvendinimo ataskaitos®, 2009-02-02 Nr. (24.1)-6K-0901044.
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3.3. Atlikty vertinimy ir audity rezultatai

Veiksmy programy iSankstinis vertinimas®

Finansy ministerija, kaip institucija, atsakinga uz programavimo dokumenty rengima,
organizavo visy veiksmy programy iSankstinj vertinima, kurio tikslas buvo pagerinti 2007-2013 m.
ES struktiirinés paramos 1éSy planavima ir patobulinti programavima. ISankstinio vertinimo metu
buvo atlikta veiksmuy programy pradinés situacijos analizé, vertinta vizija, loginis pagrindas,
uzdaviniai ir vidinis suderinamumas, 1éSy paskirstymas, iSorinis suderinamumas, stebésenos sistema
ir rodikliy nustatymas, programy valdymas ir igyvendinimas.

Vertindami atskiras veiksmy programas, vertintojai pazyméjo, kad pagal Zmogiskuju
iStekliy plétros veiksmy programa bus remiama gana daug veiklos krypciy, kuriy pobudis ir apimtis
gerokai skiriasi, o tai gali turéti jtakos valdymui. Vertintojy nuomone, neaiSku, ar Vidaus reikaly
ministerija, kaip naujoji tarpiné institucija, turés pajégumu tokiam sudétingam prioritetui
1gyvendinti.

Atsizvelgdami { ankstesnio programavimo laikotarpio ES struktiiriniy fondy valdymo
patirtj, vertintojai rekomendavo 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu kiek jmanoma
supaprastinti administracines procediras, siekiant pagerinti ES fondy valdymo ir igyvendinimo
naSuma ir efektyvuma. Jyu manymu, ypaC svarbu pasalinti nereikalinga darbo dubliavima
(pavyzdziui, dviejuy lygiy institucijy itraukimas i vertinimo procesa) ir uZztikrinti, kad bty aiskiai
atskiriamos tarpiniy ir igyvendinanciyjy institucijy funkcijos. Vertintojai pazyméjo, kad reikia siekti
supaprastinti paraisky teikimo tvarka ir padaryti ja patogesn¢ vartotojui. Rekomenduota projekty
vertinimo procediira vykdyti pagal dvieju lygiy sistema, t.y. vertinti smulkius ir stambius projektus,
taip didinant veiksminguma ir efektyvuma. Vertintoju nuomone, turéty biiti laikomasi taisykles,
galiojusios 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu, kad ilgiausias projekto atrankos laikotarpis
negali virSyti 6 ménesiy. Vertintojai pastebéjo, kad biitini aiSkiis rodikliy apibrézimai, siekiant
1Svengti skirtingo veiksmingumo ir rezultaty skai¢iavimo projekto lygiu; pagrindinius rodiklius
reikia jtraukti | stebésenos sistemas, taciau butina uztikrinti, kad tokiy rodikliy bity kuo maziau,
kad rodikliy sistema veikty efektyviai. Buvo pazyméta, kad 2004-2006 m. programavimo
laikotarpiu kai kuriy tarpiniy ir jgyvendinanciyjy institucijy darbuotojy kaita buvo itin didele. Todel
biutina uztikrinti, kad zinios nebiity prarandamos ir kad administraciniai gebéjimai toliau biity

ugdomi.

% Veiksmu programy Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijai igyvendinti iankstinis (ex-ante)
vertinimas. Galutiné veiksmy programy iSankstinio vertinimo ataskaita. ,,Centre for Strategy and Evaluation Services* (CSES) ir
UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai, 2007 m. geguzé.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



52

ES finansinés paramos valdymo 2004—2008 metais ataskaita

- s . . . a7y .. 90
ES struktiurinés paramos valdymo ir kontrolés sistemos atitikties vertinimas

Vadovaujantis Tarybos reglamentu’’, iki pirmojo tarpinio mokéjimo paraiskos pateikimo
arba véliausiai per dvylika ménesiy nuo kiekvienos veiksmy programos patvirtinimo valstybés
narés turi pateikti Europos Komisijai ES struktiirinés paramos valdymo ir kontrolés sistemos
apraSyma, ataskaita, kurioje buty jvertinta sukurta valdymo ir kontrolés sistema, ir nuomong dél sios
sistemos atitikties minéto Tarybos reglamento nuostatoms.

Vertintojy nuomone, 2007-2013 m. ES struktirinés paramos valdymo ir kontrolés sistema,
apimanti Zmogiskujy iStekliy, Ekonomikos augimo, Sanglaudos skatinimo, Techninés paramos
veiksmy programas, i§ esmés atitiko jai taikomus ES reglamenty reikalavimus’’. Ta&iau jie atkreipé
démesi, kad ju nuomoné grindziama kai kuriy dokumenty, tiesiogiai lemianc¢iy ES strukttrinés
paramos valdymo ir kontrolés sistemos institucijy funkcijy aprasSymo iSsamuma, dar nepatvirtinty
projekty vertinimu. Vertinimo rezultatai galéty buti kitokie, jeigu vertinimo metu pateikty
dokumenty projekty turinys bty pakeistas, perkeltas | vidaus dokumentus ir igyvendintas kitaip.

Pastebéjimas

2007-2013 m. ES strukttrinés paramos valdymo ir kontrolés sistemos vertintojai pazymeéjo, kad vertinimo
metu buvo parengti, taciau dar nepatvirtinti Sie dokumentai:

- Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 1139 , Dél atsakomybés ir funkciju paskirstymo tarp
institucijy, igyvendinant Lietuvos 2007-2013 m. ES strukttirinés paramos panaudojimo strategija ir
veiksmy programas pakeitimas;

- Finansinés paramos, iSmokétos ir (arba) panaudotos pazeidziant teisés aktus, grazinimo { Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeta taisykliy pakeitimas;

- 2007-2013 m. ES strukttrinés paramos grazintiny ir grazinty 1Sy administravimo ir grazintiny ir grazinty
1éSy ataskaity rengimo taisyklés.

Pazymétina, kad iki 2009 m. kovo 31 d. nurodyti dokumentai nebuvo patvirtinti.

Veiksmy programy valdymo ir kontrolés sistemos veikimo efektyvumo ir 2007 m. deklaruoty
islaidy auditas

Valstybés kontrol¢, vykdydama ES 2007-2013 m. struktiirinés paramos, gaunamos pagal
konvergencijos tiksla, audito institucijos funkcijas, parengé ir 2008 m. rugséjo
17 d. Europos Komisijai pateik¢ Veiksmuy programy, igyvendinanciy Lietuvos 2007-2013 m.
Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui jgyvendinti,
audito strategija, kuri Europos Komisijos patvirtinta 2008 m. gruodzio 18 d.

2008 m. gruodzio 24 d. buvo parengta Veiksmy programy, igyvendinan¢iy Lietuvos
2007-2013 m. ES strukttrinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui igyvendinti,

deklaruoty Europos Komisijai iSlaidy bei valdymo ir kontrolés sistemos veikimo 2007 metais

%2007-2013 m. Lietuvos Respublikoje sukurtos ES struktiirinés paramos valdymo ir kontrolés sistemos vertinimas ir nuomoné dél
jos atitikties Tarybos reglamento (EB) Nr.1083/2006 58-62 straipsniams. UAB ,,Ernst & Young Baltic*, 2008 m. gruodzio 12 d.

! Tarybos 2006-07-11 reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, nustatantis bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo,
Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bei panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 1260/1999.

92 Tarybos 2006-07-11 reglamento (EB) Nr. 1083/2006 58-62 str. reikalavimus ir Komisijos 2006-12-08 reglamento (EB)
Nr. 1828/2006 3 skirsnio reikalavimus.
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.. . . . .. . T 4 . .. o .. . .
valstybinio audito ataskaita” ir valstybinio audito i§vada®. Auditoriai pazyméjo, kad audituojamu

laikotarpiu (2007 m. sausio 1 d. — 2007 m. gruodzio 31 d.) valdymo ir kontrolés sistema nebuvo
pradéjusi veikti, i$laidy Europos Komisijai nebuvo deklaruota. Todéel nebuvo galimybiy atlikti
audito procediiry, susijusiy su §ios sistemos veikimo efektyvumo ir deklaruoty islaidy vertinimu.
D¢l Siy priezasCiy auditoriai neturéjo galimybés pareik§ti nuomonés apie veiksmy programy
valdymo ir kontrolés sistemos veikimo efektyvuma 2007 m.

Valstybinio audito ataskaita ir valstybinio audito i§vada dél veiksmy programy valdymo ir

kontrolés sistemos veikimo ir i§laidy 2008 m. bus pateikta 2009 m. pabaigoje.

% 2008-12-24 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-80-1-80 (Metiné¢ kontrolés ataskaita pagal Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1083/2006 62 straipsni).

% 2008-12-24 valstybinio audito i§vada Nr. 9-75 (Metiné nuomoné pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 straipsnj ir
Komisijos reglamento (EB) Nr. 1828/2006 18 straipsni).
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4. Metinis apibendrinimas ir nacionalin¢é deklaracija

Ataskaitos ketvirtoje dalyje pateikta metiniy apibendrinimy ir nacionaliniy deklaracijy
rengimo ES valstybése narése apzvalga.

4.1. Metinis apibendrinimas

Europos Komisija 2006 m. komunikate’ Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos Audito
Rimams pazyméjo, kad iki 2004 m. Europos Audito Rimai vienuolika mety i§ eilés teike
patikinimo pareiskima’® (pranc. — Déclaration d'Assurance) (toliau — DAS) su i§lygomis. Sickdama
gauti teigiama DAS, Europos Komisija pagal 2005 m. parengta integruotos vidaus kontrolés
sistemos plana:” pasiiilé integruota sistema, kuri padéty uztikrinti veiksmingesng ir efektyvesng ES
1é8y vidaus kontrolg. Viena jos priemoniy — nacionalinio lygio vadovybés deklaracijy ir metiniy
apibendrinimy (angl. annual summary), 1 kuriuos Europos Audito Riimai galéty atsizvelgti
rengdami DAS, rengimo skatinimas.

Europos Parlamentas, Taryba ir Europos Komisija tarpinstituciniu susitarimu dél biudzetinés
drausmés ir patikimo finansy valdymo® nusprendé uztikrinti biudZeting drausme, pagerinti
kasmeting biudzeto sudarymo procediira ir institucijy bendradarbiavima biudZeto klausimais,
uztikrinti patikima finansy valdyma. Institucijos sutaré, kad svarbu stiprinti vidaus kontrolg,
nesukuriant papildomos administracinés nastos, pirmenybe¢ pagal pasidalijamojo valdymo (angl.
shared management) principa teikiant patikimam finansy valdymui. Valstybés narés isipareigojo
kasmet parengti atitinkamo nacionalinio lygio deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy ir atlikty audity
rezultaty metini apibendrinima.

Europos Komisija 2007 m. reglamente’ nustaté, kad metinj apibendrinima pateikia
atitinkama valdzios institucija arba istaiga, kurig paskiria valstybé naré susijusiu islaidu srityje
pagal konkretiems sektoriams taikomas taisykles. Zemés tkio sektoriuje su auditais susijusi

santrauka apima sertifikavimo (patvirtinimo) istaigy nustatytus pazyméjimus (sertifikatus), o

% Europos Bendriju Komisija. Europos Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos Audito Riimams.

Komisijos Veiksmy plano dél integruotos vidaus kontrolés sistemos, 2006-01-17 SEK (2006)49.

% EB sutartyje reikalaujama, kad Europos Audito Riimai teikty tokius pareiskimus dél finansiniy ataskaity patikimumo ir operacijuy
teisétumo ir tvarkingumo. Kitaip tariant, pagrindinis DAS tikslas — pateikti suinteresuotoms $alims (Europos Parlamentui, Tarybai,
ES pilie¢iams) audito nuomong dél to, ar ES pajamos ir i§laidos iSsamiai ir tiksliai registruojamos saskaitose bei yra gautos ar
iSleistos vadovaujantis visais sutartiniais ir teisiniais isipareigojimais.

%7 Europos Bendriju Komisija. Europos Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos Audito Riimams dél
integruotos vidaus kontrolés sistemos plano, 2005-06-15 KOM(2005)252.

% Europos Parlamento, Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucinis susitarimas ,,Dél biudzetinés drausmés ir patikimo finansy
valdymo*, 2006-06-14 Nr. 2006/C 139/01.

% Europos Komisijos 2007-04-23 reglamentas (EB) Nr.478/2007, i§ dalies keigiantis Reglamenta (EB) Nr. 2342/2002, nustatant
i§samias Tarybos reglamento Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglamento igyvendinimo
taisykles.
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struktiriniy ir kity panasiy priemoniy atveju — audito institucijuy pateiktas audito nuomones. Su

pateiktais pareiSkimais susijusi santrauka zemés ikio sektoriuje apima mokéjimus atliekanciy
agentiry teikiamas patikinimo deklaracijas, o struktiiriniy ir kity panaSiy priemoniy atveju —
sertifikavimo (tvirtinimo) istaigy finansiniy mety i$laidy patvirtinimus.

Europos Audito Ruimai, vertindami minéta Europos Komisijos reglamenta ir pareikSdami
savo nuomonqmo, pabrézé, kad Europos Komisija turéty atlikti derama metiniy apibendrinimy
perziiira, siekdama patikrinti, ar informacija juose yra nuosekli, palyginama ir naudinga. Europos
Komisija turéty siekti, kad metiniuose apibendrinimuose nebiity apsiribojama paprastais sektoriy
apibendrinimais, o butuy nustatomos bendros problemos, galimi sprendimai ir geriausia patirtis.
Europos Audito Riimy nuomone, metiniai apibendrinimai yra papildomas Europos Komisijg ir
valstybes nares siejantis elementas, juose iSrySkinamos stiprybés ir trikumai galéty skatinti geresng
ES 1¢8y kontrolg pasidalijamojo valdymo srityse.

Strukttiriniy veiksmy ir Europos zuvininkystés fondo Metiniy apibendrinimy rengimo
gaires'”' (toliau — Gairés), kuriose pateikiamos rekomendacijos, kaip parengti nuoseklia,
palyginama ir naudinga informacija, atitinkancia tarpinstitucinio susitarimo tikslus, Europos
Komisijos sekretoriato organizuojamas Fondy koordinavimo komitetas (toliau — COCOF) patvirtino
2007 m. gruodzio 18 d. Pirmuosius metinius apibendrinimus pagal Gairése pateiktas
rekomendacijas visos valstybés narés privaléjo parengti iki 2008 m. vasario 15 d. Apibendrinimai
tur¢jo apimti 2000-2006 m. ir 2007-2013 m. programavimo laikotarpiy islaidas.

Europos Komisija, ivertinusi pirma karta valstybiy nariy pateiktus metinius apibendrinimus,
pazyméjo', kad 2007 m. metiniai apibendrinimai atitiko minimalius Gairiy reikalavimus. Ne visos
valstybés narés laikési Europos Komisijos rekomendacijy, siekdamos padidinti metiniy
apibendrinimy pridéting vertg. Apibendrinimuose pateikty analiziy ar nuomoniy kokybé buvo
nepakankama. Lietuvos metinis apibendrinimas taip pat atitiko minimalius Gairiy reikalavimus
(pateiktos uzpildytos standartinés formos lentelés ir apibendrinta analiz¢). Lietuva, skirtingai nei
daugelis kity S$aliy, nepateiké Gairése rekomenduojamo informacijos iSsamumo ir tikslumo
patvirtinimo.

Europos Komisija, vertindama 2008 m. metinius apibendrinimus, pastebéjo'”, kad i§ esmés
dauguma valstybiy nariy (tarp ju ir Lietuva) laikési Gairiy reikalavimy dél informacijos pateikimo ir

i8déstymo. Devyniu valstybiy nariy (Graikijos, Kipro, Lenkijos, Lietuvos, Maltos, Nyderlanduy,

100 Europos Audito Riimy nuomoné dél valstybiy nariy metiniy apibendrinimy, valstybiy nariy nacionaliniy deklaracijy ir su ES
1éSomis susijusio nacionaliniy audito institucijy audito darbo, Nr. 6/2007.

1% COCOF Struktiiriniy veiksmy ir Europos Zuvininkystés fondo Metinés santraukos rengimo gairés, 2007-12-18 Nr. 07/0063/02
(pagal patikslinto Finansinio reglamento 53b(3) straipsni).

192 Europos Komisijos 2007 m. valstybiy nariy atsakingy institucijy pateikty struktiriniy veiksmy metiniy apibendrinimy pagal
Finansinio reglamento 53b(3) straipsni vertinimas.

19 Europos Komisijos 2008 m. valstybiu nariy atsakingu instituciju pateiktu struktiiriniu veiksmy metiniy apibendrinimy pagal
Finansinio reglamento 53b(3) straipsni vertinimas.
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Prancuzijos, Slovénijos ir Vengrijos) metiniai apibendrinimai atitiko minimalius Gairig

reikalavimus. Kity valstybiy nariy metiniuose apibendrinimuose buvo pateikta ne visa ar neteisinga
informacija. Trims valstybéms naréms (Italijai, Latvijai ir Suomijai) metiniai apibendrinimai buvo
grazinti kaip neatitinkantys reikalavimy, kad bty papildyti duomenimis apie 2000-2006 m. audity
rezultatus ar informacija apie sertifikuotas iSlaidas. Palyginti su kitomis Salimis, dél Lietuvos
metinio apibendrinimo Europos Komisija pateiké nedaug pastaby. Ji nurod¢, kad Lietuva 2008 m.
metiniame apibendrinime, kaip kai kurios kitos Salys (Bulgarija, Estija, Kipras, Lenkija, Slovénija,
Suomija, Svedija ir Vengrija), pateiké ir apibendrinta analize, ir informacijos i§samumo ir tikslumo
patvirtinima.

Pazymétina, kad iki Siol metinio apibendrinimo rengimas Lietuvoje néra reglamentuotas.
Pirmaji Lietuvos metini apibendrinima Finansy ministerija parengé pagal Vyriausybés pavedima'®™,
kuriame jai taip pat buvo pavesta iki 2008 m. balandzio 15 d. pateikti suderintus pasitilymus
Vyriausybei dél metinio atlikty audity ir deklaraciju apibendrinimo rengimo organizavimo ir
pateikimo Europos Komisijai tvarkos. Finansy ministerija §iuo metu yra parengusi Vyriausybés
nutarimo projekta ,,Dél atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, rengiant metini atlikto

audito ir deklaracijy apibendrinima®, taciau dar néra pateikusi jo tvirtinti Vyriausybei.

Europos Komisijos nuomone, ES valstybiy nariy, tarp ju ir Lietuvos, metiniai
apibendrinimai, apimantys 2007 ir 2008 m. finansiniy mety laikotarpius, atitiko minimalius

jiems nustatytus reikalavimus.

Lietuvoje iki Siol nepatvirtinta metinio apibendrinimo rengima reglamentuojanti tvarka,
nenustatytos institucijy, dalyvaujan¢iy ji rengiant ir teikian¢iy informacija, pareigos ir

atsakomybé.

4.2. Nacionalin¢ deklaracija

Kaip minéta, nacionalinio lygio vadovybés deklaraciju rengimo skatinimas yra viena
Europos Komisijos integruotos sistemos, kuri padéty uztikrinti veiksmingesneg ir efektyvesne ES
1¢8y vidaus kontrolg, priemoniy. Kitaip tariant, nacionaliné deklaracija — tai nacionalinis patikinimo
pareiskimas, kaip ES 1¢Sy valdymas vykdomas ir kontroliuojamas nacionaliniu lygiu. Pazymétina,
kad nacionalinés deklaracijos yra savanoriska valstybiy nariy iniciatyva, jos skirtos nacionaliniams
parlamentams. Nacionaliniy deklaraciju rengimui jtakos turi valstybés narés teisiné sistema ir

instituciné struktura.

194 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés rastas Lietuvos Respublikos finansy ministerijai, 2008-02-07 Nr. 49-946.
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Europos Komisija siekia, kad valstybiy nariy deklaracijos turéty daugiau jtakos tobulinant

atitinkamuy pasidalijamojo valdymo kontrolés struktiiry veiksmingumo patikinima (nacionaling
deklaracija vertinant kaip patikinimo priemong). Europos Audito Riimai pastebi'”, kad nacionalinés
deklaracijos turéty itakos ju darbui, jei buty tinkama ir palyginama nacionaliniy deklaracijy apimtis,
metodai ir laikas. Be to, Europos Audito Riimy ataskaitose pastebéjimai paprastai teikiami ne pagal
atskiras valstybes nares, bet pagal biudzeto sritis. Europos Audito Riimai atsargiai vertina galimybe
naudotis nacionalinémis deklaracijomis, taiau ,pripazista galimq nacionaliniy deklaracijy |[...]
poveiki didinant su ES lésy vidaus kontrolés svarba susijusi valstybiy nariy sqmoningumaq‘.

Pirmas nacionalines deklaracijas parengé trys ES valstybés narés: Danija, Jungtiné Karalysté
ir Nyderlandai (zZr. pavyzdzius). Jy rengimo motyvai, pasirinkti rengimo modeliai, taikyti metodai ir
vertinimo kriterijai skiriasi dél nacionaliniy sistemy skirtumy, todél jas geriau vertinti kaip

iniciatyvas, kuriomis siekiama pagerinti ES finansuy valdyma savo Salyse.

PavyzdZiai'"®

Danijos 2007 m. nacionalinéje deklaracijoje pateikiama Danijos AAI (dan. Rigsrevisionen) nuomone deél
2006 m. ataskaity, susijusiy su gautomis 1éSomis i§ ESF, ERPF, EZUOGEF ir pervedamais nuosavais istekliais,
tokiais kaip PVM, BNP nuosavi iStekliai, muitai uz zemeés tkio produkcija ir kiti muitai i§ prekybos su ne ES
narémis. Danijos AAI vertino ES finansinés paramos panaudojimo Danijoje teisétuma ir tvarkinguma. Buvo
naudojama tokia pat reikSmingumo riba, kaip ir audituojant nacionalines l1ésas.

Jungtinés Karalystés izdas (angl. HM Treasury) 2008 m. liepos 17 d. parengé pirmaja konsoliduota ataskaita
dél ES 1ésy panaudojimo (nacionaling deklaracija). Ataskaita sudaré finansiniy mety, pasibaigusiy 2007 m.
kovo 31 d., ilaidy ataskaita, balansas ir pinigy srauty ataskaita. Ataskaita apémé Anglijos, Siaurés Airijos,
Skotijos, Velso vadovaujanéiyjy institucijy pinigy pervedimo operacijas. Nacionalinéje deklaracijoje vertintos
zemés iikio fondy, ESF, ERPF, EZF, Europos pabégéliu fondo ir kity priemoniy 1é30s. Konsoliduota ataskaita
(nacionaliné deklaracija) rémési sistemos kontrolés vertinimu, papildytu atskiry projekty patikrinimais, kurie
turéjo sudaryti ne maziau kaip 5 proc. visy i$laidu. Jungtinés Karalystés AAI (angl. UK National Audit Office)
kontrolierius ir generalinis auditorius pateiké nepriklausoma auditoriaus nuomong dél konsoliduotos ataskaitos,
kuri tapo Jungtinés Karalystés nacionalinés deklaracijos sudedamaja dalimi. Tai leido pagristai patvirtinti, ar
sistema veiké tinkamai.

Nyderlandy nacionaliné deklaracija — tai metinis Finansy ministerijos patikinimas Nacionaliniam Parlamentui
ir Europos Komisijai dél ES fondy valdymo Nyderlanduose. Patikinimas apima patvirtinimag dél valdymo ir
kontrolés sistemos priemoniy veikimo ir operacijy teisétumo ir tvarkingumo. Patikinimas sudarytas i§ atskiry
Nyderlandy ministerijuy (pagal sektorius) parengty ataskaity ir remiasi audito irodymais, prireikus taikomos
iSlygos. Nyderlandy pirmosios dvi nacionalinés deklaracijos, parengtos atitinkamai 2007 m. ir 2008 m., apéme
tik Bendrajai zemés ukio politikai skirtos ES paramos valdyma. Nyderlandy AAI (oland. Algemene
Rekenkamer) teikia nuomong dél nacionalinés deklaracijos.

Metinio apibendrinimo rengimo gairése Europos Komisija nurodo, kad nacionaliné
deklaracija negali pakeisti metinio apibendrinimo, tac¢iau Europos Komisija kartu su valstybe nare,
savanoriSkai rengiancia nacionaling deklaracija, galéty iSnagrinéti, kaip biity galima pritaikyti

metinj apibendrinima, siekiant iSvengti dubliavimo ir sumazinti nereikalinga papildoma nasta.

105 Europos Audito Riimy nuomoné dél valstybiy nariy metiniy apibendrinimy, valstybiy nariy nacionaliniy deklaracijy ir su ES

léSomis susijusio nacionaliniy audito institucijy audito darbo, Nr. 6/2007.
19 Nyderlandy auks¢iausioji audito institucija. EU Trend Report 2009.
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Lietuvoje, kaip ir kitose ES valstybése narése, diskutuojama dél nacionalinés deklaracijos

rengimo, taCiau galutinis sprendimas néra priimtas. Misy nuomone, Vyriausyb¢ turéty jvertinti
nacionalinés deklaracijos — vidaus kontrolés elemento, skatinanc¢io valdymo tobulinima, — rengimo

tikslinguma ir galimybg ja rengti.
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Apibendrintos iSvados ir rekomendacijos

ISvados

Dél Valstybés kontrolés 2008 metais parengtoje Europos Sqjungos finansinés paramos valdymo
2004-2007 m. ataskaitoje pateikty rekomendacijy jgyvendinimo
1. Vyriausybeé, atsiZzvelgusi | Valstybés kontrolés rekomendacija, reglamentavo 2007-2013 m.
programavimo laikotarpio struktiirinés paramos panaudojimo plano rengimo, tvirtinimo,
tikslinimo ir prieziliros procesa (2.2. dalis). Finansy ministerija organizavo projekty,
finansuojamy Sanglaudos fondo (ISPA) 1éSomis, veréiy padidéjimo priezasCiy vertinima
(2.2. dalis).
2. Nevisiskai igyvendintos arba neigyvendintos rekomendacijos:
= nevisiSkai jgyvendinta Vyriausybei pateikta rekomendacija organizuoti, kad visuomenei ir
suinteresuotoms institucijoms biity periodiskai teikiama apibendrinta informacija apie visos
(iskaitant ir per valstybés biudzeta neperskirstomas 1éSas) Lietuvai skirtos ES finansinés
paramos valdyma ir panaudojima (1.2. dalis);
= nejgyvendinta Finansy ministerijai pateikta rekomendacija visa reikSminga informacija,
susijusia su Sanglaudos fondo finansuojamy projekty igyvendinimu ir 1éSy panaudojimu,

teikti valdomoje ES struktiirinés paramos svetaingje (2.2. dalis).

Dél 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai skirtos ES struktiirinés paramos valdymo ir

panaudojimo

3. Lietuvos ir ES institucijoms atlikus 2004—2006 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai skirtos
struktiirinés paramos valdymo ir panaudojimo auditus, daugiausia trikumy nustatyta Siose
srityse: vieSyju pirkimy organizavimo ir vykdymo, projekty atrankos ir vertinimo, pazeidimy
administravimo, ES struktiirinés paramos kompiuterinés informacinés valdymo ir prieZitiros
sistemos (SFMIS) diegimo ir eksploatavimo, valdymo ir kontrolés sistemos veikimo priezitiros.
Atsakingoms institucijoms atsizvelgus i Siuos trilkumus ir numacius priemones, kad jie
nesikartoty, bus efektyviau naudojama 2007—-2013 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai skirta
ES struktiiriné parama (2.3. dalis).

4. ES struktiiriniy fondy projektams igyvendinti iki 2008 m. pabaigos panaudota 4 489 miln. Lt
Lietuvos 2004-2006 m. bendrajame programavimo dokumente numatyty ir papildomai skirty
1€y (ES 1¢8y dalis — 3 157 mln. Lt). Tai sudaré 107,7 proc. visy BPD numatyty 1¢Sy, arba 95,7
proc. pasiraSyty paramos sutar¢iy vertés. Baigta vykdyti 94 proc. visy finansuoty BPD
projektu. ES struktiiriniy fondy paramos panaudojimo terminas pratestas iki 2009 m. birzelio

30 d., todél, tikétina, kad likusi ES 1éSy dalis bus panaudota (2.2. dalis).
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BPD igyvendinti skirta parama 2004—2008 m. buvo naudojama netolygiai. 2008 m. panaudota
daugiau negu trecdalis visy BPD numatyty 1€Sy. Yra rizika, kad dél labai padidéjusiu
paramos panaudojimo apimciy programavimo laikotarpio pabaigoje gal¢jo biti neuZztikrinta
tinkama paramos panaudojimo priezitira (2.2. dalis).

Sanglaudos fondo (ISPA) projektams jgyvendinti iki 2008 m. pabaigos panaudota
3 242,6 min. Lt skirty 1éSy (iS ju ES léSos — 2 053,8 mln. Lt). Tai sudaré¢ 80,8 proc. visos
Europos Komisijos patvirtintos Sanglaudos fondo (ISPA) projekty vertés, arba 67,5 proc.
patvirtintos projekty vertés kartu su padidéjusia juy verte. Projekty padidéjusi verté (skaiciuojant
be ketinamy atsisakyti komponenty) 2008 m. pabaigoje sudaré 796,2 min. Lt. Atsizvelgiant {
tai, kad padidéjusi projekty verté turi buti apmokama nacionalinémis 1éSomis, ir i pablogéjusia
Salies ekonoming situacija, yra rizika, kad 2009-2010 m. Lietuvos valstybés ir savivaldybiy
biudzetai gali pritrikti 1éSy padidéjusiai projekty vertei finansuoti. Per nustatyta laikotarpi
nejgyvendinus projekty ir nepasiekus Sanglaudos fondo (ISPA) finansuojamu projektu tiksly,
Europos Komisijos suteikta parama tekty grazinti (2.2. dalis).

2004-2006 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai skirtos ES strukttirinés paramos ir bendrojo
finansavimo grazintinos léSos 2008 m. pabaigoje sudaré 25,4 min. Lt, i§ kuriy 9,4 min. Lt
(36,9 proc.) dar nebuvo grazinta i valstybés biudZeta. Miisy nuomone, §i procesa biity galima
paspartinti taikant tarpuskaitos mechanizma, taciau toks ES struktiirinés paramos ir bendrojo
finansavimo 1éSy susigrazinimo buidas Lietuvoje néra taikomas (2.2. dalis).

Mazy ES struktiirinés paramos ir bendrojo finansavimo grazintiny sumu administravimo
18laidos kai kuriais atvejais gali biiti didesnés nei paciuy grazintiny 1€Sy sumos (2.2. dalis).

ES struktiirinés paramos kompiuterinéje informacinéje valdymo ir prieZiliros sistemoje
(SFMIS) kai kuriais atvejais pateikiami netikslis ir neiSsamis grazintiny ir grazinty lésy
duomenys. Tai gali turéti neigiamos ijtakos grazintiny ir grazinty 1éSy stebésenos, analizés,

projekty vykdymo rizikos nustatymo kokybei (2.2. dalis).

Dél 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai skirtos ES struktiurinés paramos valdymo ir

panaudojimo

10. Projektams igyvendinti iki 2008 m. pabaigos panaudota 705 mln. Lt, arba 2,26 proc. visy

veiksmy programoms igyvendinti numatyty 1ésy (i$ ju ES 1éSos — 559 mlin. Lt, arba 2,39 proc.).
Viena i§ nepakankamai spartaus 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos léSy panaudojimo
laikotarpio pradzioje priezasCiy — uzsitgses reikiamy 2007-2013 m. programavimo laikotarpio

teisés akty parengimas, derinimas ir tvirtinimas (3.2. dalis).

Deél metinio apibendrinimo rengimo

11. Lietuvoje iki S$iol nepatvirtinta metinio apibendrinimo rengima reglamentuojanti tvarka,

neapibréztos institucijy, dalyvaujanciy ji rengiant ir teikianciy informacija, pareigos ir
atsakomybe¢ (4.1. dalis).
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Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei
1. Reglamentuoti metinio apibendrinimo rengima, nustatant jame dalyvaujanc¢iy ir informacija

teikianciy instituciju pareigas, atsakomybe ir kt. (11 isvada).

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai
2. Ivertinti tarpuskaitos mechanizmo pritaikymo galimybg siekiant paspartinti grazintiny ES ir
bendrojo finansavimo 1éSy grazinima i valstybés biudzeta (7 iSvada).
3. Ivertinti galimybe nustatyti mechanizma, pagal kuri paramos susigrazinimo veiksmai nebuty
taikomi grazintinoms l1éSoms, kuriy administravimo i$laidos virsija paciy grazintiny léSu sumas
(8 iSvada).

4. Imtis priemoniy, uztikrinan¢iy SFMIS teikiamy duomeny tiksluma ir iSsamuma (9 isvada).

6-o0jo audito departamento direktorius Rimantas Sanajevas

Vyriausioji valstybiné auditoré Natalija Bryzachina
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1 priedas

Ataskaitoje vartojamy santrumpy sarasas

AAI — auksciausioji audito institucija

AM - Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija

BNP — bendrosios nacionalinés pajamos

BPD - Lietuvos 2004-2006 m. bendrasis programavimo dokumentas

BZUP — bendroji Zemés tikio politika

COCOF — Europos Komisijos sekretoriato organizuojamas Fondy koordinavimo komitetas
EAR — Europos Audito Riimai

EK — Europos Komisija

EB — Europos Bendrijos

ERPF — Europos regioninés plétros fondas

ES — Europos Sajunga

ESF — Europos socialinis fondas

ES-10 — naujosios ES valstybés narés, jstojusios { ES 2004 m. (Cekija, Estija, Kipras, Latvija, Lietuva, Lenkija, Malta,
Slovakija, Slovénija, Vengrija)

ES-12 — naujosios ES valstybés narés, istojusios { ES 2004 m. ir 2007 m. (Bulgarija, Cekija, Estija, Kipras, Latvija,
Lietuva, Lenkija, Malta, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Vengrija)

ES-15 — senosios ES valstybés narés (Airija, Austrija, Belgija, Danija, Graikija, Ispanija, Italija, Jungtiné Karalysteé,
Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Pranciizija, Suomija, Svedija, Vokietija)

ES-25 — ES valstybiy nariy sudétis iki 2007 m.

ES-27 — ES valstybiy nariy sudétis po 2007 m., i ES istojus Bulgarijai ir Rumunijai

EZF — Europos zuvininkystés fondas

EZUFKP — Europos Zemés iikio fondas kaimo plétrai

EZUOGF — Europos Zemés iikio orientavimo ir garantiju fondas

EZUOGF GS — Europos zemés tikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyrius

EZUOGF OS — Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo Orientavimo skyrius

FM - Lietuvos Respublikos finansy ministerija

ISPA — Pasirengimo narystei struktiirinés politikos instrumentas, susijgs su aplinka ir transportu
IVPK — Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
OLAF — Europos kovos su sukéiavimu tarnyba

PVM - pridétinés vertés mokestis

SAM - Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija

SADM - Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija

SAPARD - Specialioji Zemés tikio ir kaimo plétros paramos programa

SFMIS — ES struktiirinés paramos kompiuteriné informaciné valdymo ir prieziiiros sistema

SM — Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

SMM - Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerija

UM - Lietuvos Respublikos oikio ministerija

7D prie ZUM — Zuvininkystés departamentas prie Zemés tikio ministerijos

ZOFI — Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas

Z0UM — Lietuvos Respublikos zemés fikio ministerija
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2 priedas
ES valstybiy nariy AAI veikla, susijusi su ES parama, 2007-2008 m.
ES valstybé naré AAI rengiama ES finansy AAI atlickami AAI atlickamy Paraleliniy/
apibendrinancio pobtudzio ES | valdymo skyrius | auditai ES srityje | audity ES srityje | koordinuojamy
finansy valdymo ataskaita metingje AAIL rezultaty audity objektas
ataskaitoje pateikimas

) ) (3) (4) 6)
Airija
Austrija M 12/2008 - A/B A/B B
Belgija - - A A/B B
Bulgarija - - A/B A/B A
Cekija M 5/2008 A A A/B/C
Danija M 11/2008 A/B A -
Estija V 10/2007 - A/B A B
Graikija - + A B -
Ispanija - - A/B A/B A
Italija M 1/2008 - A A A/B
JK M 4/2008 - C C A
Kipras - + A B -
Latvija - - A/B A/B A/B
Lenkija - - A/B/C A/B A/C
Lietuva P 4/2008 + A/B/C A/B A
Liuksemburgas - - - - -
Malta - - B A/B A/B
Nyderlandai M 2/2008 - A/B A B
Portugalija - + A/B/C A/B A
Pranciizija
Rumunija
Slovakija Svarstoma galimybé¢ rengti A B A
Slovénija Rengiama A/B A/B B
Suomija - A/B A/B B
Svedija Svarstoma galimybé rengti - B A/B B
Vengrija M 9/2008 - A/C A/B A/C
Vokietija M 2009 - A/B A/B/C A/B/C

(1): P — periodiné, M — metiné, V — parengta vieng karta; paskutinés apibendrinanc¢ios ES finansy valdymo ataskaitos
rengimo ménuo/ metai.

(2): (+) — metingje AAI ataskaitoje yra skyrius, kuriame pateikiama informacija apie ES finansy valdyma, (-) — néra.

(3): A —ES finansy valdymas; B — ES politika ir jos poveikis; C — kita.

(4): A — atskiros audito ataskaitos; B — audity rezultatai apibendrinami kitose ataskaitose; C — informacija apie audity
rezultatus prieinama tik audituojamiesiems subjektams.

(5): A —ES fondy parama; B — ES politika; C — kita.

Saltinis — ES valstybiy nariy AAI darbo grupés ,,Auksciausiyjy audito institucijy ataskaitos dél ES finansy valdymo* medziaga,

2008 m.
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3 priedas

Lietuvos Respublikos 2004—2008 m. valstybés biudzZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy

rodikliy patvirtinimo jstatymy projektuose numatytos priemonés, finansuojamos ES 1éSomis

2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.
Zelyés akis Zelyés akis Zelpés akis Zelyés akis Zelpés akis
- BZUP (rinkos - BZUP (rinkos - BZUP (rinkos - BZUP (rinkos - BZUP (rinkos
priemonés, priemongs, priemonés, priemonés, priemonés,

tiesioginés iSmokos)
- kaimo plétra

Sanglaudos politika
- Struktdiriniai fondai
(BPD)

- INTERREG

- EQUAL

- Sanglaudos fondas

Vidaus politika

- Sengeno priemoné
- Kaliningrado
tranzito programa

Pasirengimo
stojimui pagalba
- PHARE

- SAPARD

- ISPA

LR atstovy
kelionéms | ET
darbo organy
susitikimus

tiesioginés iSmokos)
- kaimo plétra

Sanglaudos politika
- Strukttriniai fondai
(BPD)

- INTERREG

- EQUAL

- Sanglaudos fondas

Vidaus politika

- Sengeno priemoné
- Kaliningrado
tranzito programa

- Pereinamojo
laikotarpio institucijy
plétros priemoné

Pasirengimo
stojimui pagalba
- PHARE

- SAPARD

Kompensacija

LR atstovy
kelionéms | ET
darbo organy
susitikimus

tiesioginés iSmokos)
- kaimo plétra

Sanglaudos politika
- Struktiiriniai fondai
(BPD)

- INTERREG

- EQUAL

- Sanglaudos fondas

Vidaus politika

- Sengeno priemoné
- Kaliningrado
tranzito programa

- Pereinamojo
laikotarpio institucijy
plétros priemoné

- Ignalinos programa
- Europos pabégeliy
fondo programa ir kt.

Pasirengimo
stojimui pagalba
- PHARE

- SAPARD

Kompensacija

LR atstovy
kelionéms | ET
darbo organy
susitikimus

tiesioginés iSmokos)
- kaimo plétra

- EZUFKP
priemonés

- EZF priemonés

Sanglaudos politika
- Strukttriniai fondai
(BPD, strukturiné
parama 2007-2013)
- INTERREG

- EQUAL

- Sanglaudos fondas

Vidaus politika

- Kaliningrado
tranzito programa

- Pereinamojo
laikotarpio institucijy
plétros priemoné

- Ignalinos programa
- Europos pabégéliy
fondo programa

- TEN-T(RailBaltika)
ir kt.

LR atstovy
kelionéms | ET
darbo organy
susitikimus

tiesioginés iSmokos)
- kaimo plétra

- EZUFKP
priemonés

- EZF priemonés ir
kt.

Sanglaudos politika
- Strukttiriniai fondai
(BPD, struktariné
parama 2007-2013)
- INTERREG

- EQUAL

- Sanglaudos fondas

Vidaus politika

- Pereinamojo
laikotarpio institucijy
plétros priemoné

- Ignalinos programa
- Europos pabégéliy
fondo programa

- TEN-T(RailBaltika)
- ISorés sieny fondo
programa

- Grazinimo fondo
programa ir kt.

LR atstovy
kelionéms | ET
darbo organy
susitikimus

Saltinis — Lietuvos Respublikos 20042008 m. valstybés biudzeto

finansavimo léSos.

ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymy projekty pagalbiné medziaga — 2004—2008 m. Europos Sajungos finansinés paramos ir bendrojo
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Pagrindiniai ES biudZeto valdymo budai'"’

4 priedas

Europos Komisija iSskiria trys subjektus, kurie tvarko ES 1éSas ir sprendzia, kam suteikti

parama ir su kuo pasiraSyti sutartis (taip pat zr. schema):

= ES wvalstybés narés (,pasidalijamasis valdymas®): daugiau kaip 76 proc. ES biudzeto

(pavyzdziui, struktiiriniy fondy léSos, zemes tikio subsidijos, zuvininkystés politikai skirtos

1€Sos ir kt.) administruoja nacionalinés ir regioninés valdzios institucijos ($i parama paprastai

yra perskirstoma per ES valstybés narés biudzeta);

= Europos Komisija (,,centralizuotas valdymas®): apie 22 proc. programuy (pavyzdziui,

moksliniy tyrimy, Svietimo, sveikatos ir jaunimo veiksmy) administruojama centriniu

lygmeniu (8i parama paprastai neperskirstoma per ES valstybés narés biudzeta);

= treCiosios valstybés (,,decentralizuotas valdymas®) ir tarptautinés organizacijos (,,jungtinis

valdymas*) administruoja 2 proc. programy, kurios susijusios su iSorés veiksmais (§i parama

paprastai neperskirstoma per ES valstybés narés biudzeta, nes ji skiriama ne ES valstybéms

naréms).

Europos Sajunga

Valstybé naré

ES biudZetas
Administra- ISorés Vidaus Struktirinés Zemés
vimas veiksmai politika politikos akis
Mokéjimas ISankstinis ISankstinis ISankstinis Mokéjimas
mokéjimas mokeéjimas mokéjimas
Mokéjimas Mokéjimas Mokéjimas
[ [ [
Tikrinimas Dokumentacija Dokumentacija Deklaracija Deklaracija
/) ) ) )
| : | |
We ee W . ! ! ! !
: | . .
1 1
' ' Nacionalinis biudZetas
| I
1 1
: : Mokéjimo ir jgyvendinimo
: i agentiros
1
] 1
] 1
v - 4 < Mokéjimas
Gavéjas Gavéjas Gav¢jas
Veiksmai Veiksmai Veiksmai [« Tikrinimas

197 Sudaryta pagal Europos Komisijos parengta Naujy 2007-2013 m. finansiniy taisykliy ir finansavimo galimybiy apzvalga
(http://ec.europa.eu/beneficiaries/fts/beneficiaries_en.htm) ir Europos Audito Rimy informacini pranesima apie 2006 finansiniy mety

metines ataskaitas.
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5 priedas
Europos institucijy 2004-2008 m. misijos Lietuvoje dél ES strukturiniy fondy
Eil. ES Misijos tikslas ES Misijos data Bukle
Nr. | institucija fondas 2008-12-31
1. EK Surinkti aktualia informacija apie ESF valdymo ir ESF 2004-04-28-29 | Pazintinis
kontrolés sistemos parengima vizitas
2. EK Ivertinti BPD valdymo ir kontrolés sistemos ERPF, 2005-05-23-27 | Sis vizitas
apraSyma ESF, nelaikytinas
EZUOGF auditu
OS,
ZOFI
3. EK Patikrinti BPD (EZUOGF OS) valdymo ir EZUOGF | 2005-06-13—17 | Baigtas
kontrolés sistema, patikrinti EZOOGF GS ir OS ir GS, (EZUOGF
SAPARD islaidas SAPARD 0S)
4. EK Ivertinti ERPF valdymo ir kontrolés sistemos ERPF 2005-11-7-11 Baigtas
veikima
5. EK Patikrinti valstybés narés valdymo ir kontrolés ESF 2005-12-5-9 Baigtas
sistema
6. EK Atlikti papildomus patikrinimus dél 2005-11-7 11 ERPF 2006-05-9-12 | Baigtas
atlikto ERPF sistemos audito ataskaitos projekte
pateikty pastebéjimy, susijusiy su SM ir UM
priskirty BPD priemoniy projekty vertinimu ir
atranka (paskesnysis auditas po 2005-11-07 11
misijos)
7. EK Atlikti ERPF valdymo ir kontrolés sistemos ERPF 2006-09-11-15 | Nebaigtas
veikimo audita
8. EK Atlikti sutar¢iy, pasirasyty pagal nacionalines ERPF, 2006-10-23-27 | Baigtas
vieSyju pirkimy taisykles nuo tada, kai jvyko Sangl.
paskutinis vieSujy pirkimy auditas (2005 m. fondas
lapkri¢io mén.) vertinima ir kontrolés sistemu,
veikianéiy atitinkamose institucijose vieSuju
pirkimy srityje, valdymo vertinima
9. EK Patikrinti ankstesniy audity metu pateikty ERPF, 2007-02-19-23 | Baigtas
rekomendacijy igyvendinimg (paskesnysis auditas Sang].
po 2005-11-07 11 misijos) fondas
10. EK Atlikti nacionaliniy audito istaigy darbo perzitira. ESF, 2007-06-26-29 | Baigtas
ERPF,
Sangl.
fondai
11. EK Atlikti Lietuvos 2004—2006 m. BPD Zzuvininkystés ZOFI 2007-11-26-30 | Nebaigtas
priemoniy audita
12. EK Patikrinti valdymo ir kontrolés sistemy struktiira, ESF 2007-12-3-7 Nebaigtas
tinkamuma ir veiksminguma
13. EK Patikrinti valdymo ir kontrolés sistemos veikima ir ESF, 2008-04-21-25 | Nebaigtas
projekty dokumentus EQUAL
14. EK Atlikti nacionaliniy audito jstaigy darbo perziiira EZUOGF | 2008-06-16-19 | Nebaigtas
oS

Pastaba: Ataskaitoje pateikti tik baigty audity apibendrinti rezultatai.

Saltinis — Finansy ministerijos pateikti duomenys
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6 priedas
Europos institucijy 2005-2008 m. misijos Lietuvoje dé¢l Sanglaudos fondo
Eil. ES Misijos tikslas Misijos data Biukle
Nr. | institucija 2008-12-31

1. EK Ivertinti Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolés sistemos 2005-04-18-22 | Baigtas
Lietuvoje atitikt] Europos Sajungos reglamenty reikalavimams
ir jos efektyvuma

2. EK [vertinti Sanglaudos fondo 1éSomis finansuojamy projekty 2005-11-7-11 | Nebaigtas
vieSuosius pirkimus, vykdytus pagal Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy istatyma bei 2005 m. planuojamus vykdyti
vieSuosius pirkimus

3. EK vertinti, kaip igyvendinamos Sanglaudos fondo valdymo ir 2006-03-14-17 | Baigtas
kontrolés sistemos audito, atlikto Europos Komisijos
2005-04-18 22, ataskaitoje pateiktos rekomendacijos

4. EK Ivertinti pagal Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy jstatyma 2006-10-23-27 | Baigtas
nuo 2005 m. lapkricio 1 d. iki 2006 m. spalio 31 d. vykdytus
bei planuojamus vykdyti Sanglaudos fondo 1éSomis
finansuojamy projekty vieSuosius pirkimus

5. EK Ivertinti, kaip igyvendinamos Sanglaudos fondo valdymo ir 2007-02-19-23 | Baigtas
kontrolés sistemos audito, atlikto Europos Komisijos
2006-03-14 17, ataskaitoje pateiktos rekomendacijos

6. EK [vertinti, ar atsakingos institucijos audita atlieka pagal 2001 m. 2007-06-26-29 | Baigtas
kovo 2 d. Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 ir
2002 m. liepos 29 d. Europos Komisijos reglamento (EB) Nr.
1386/2002 nuostatas

7. EK [vertinti, kaip pagal atrinktus Sanglaudos fondo projektus 2008-06-2—6 Nebaigtas
veikia Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolés sistema

8. EAR [vertinti, kaip pagal atrinktus Sanglaudos fondo projektus 2008-11-17-21 | Nebaigtas
naudojama valstybei narei skirta Sanglaudos fondo parama 2008-12-1-12

2009-01-5-9

2009-01-12—-15

Pastaba: Ataskaitoje pateikti tik baigty audity apibendrinti rezultatai.

Saltinis — Finansy ministerijos pateikti duomenys

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ES finansinés paramos valdymo 2004—2008 metais ataskaita

7 priedas

Europos Sajungos finansinés paramos valdymo 2004-2008 m. ataskaitoje pateikty

rekomendacijy jgyvendinimo planas

Rekomen- Subjektas, Rekomen-
dacijos B kuriam Veik / Pri s / dacijos
eilés Rekomendacija pateikta crismas / Friemones igyvend. Pastebéjimai
. Komentarai .
numeris rekomen- terminas
ataskaitoje dacija (data)
1 2 3 4 5 6
1. Reglamentuoti metinio Lietuvos Ministro Pirmininko
apibendrinimo rengima, Respublikos pavedimu Vyriausybés
nustatant jo rengime Vyriausybé kancleris 2009 m.
dalyvaujanciy ir geguzés 5 d. kreipési |
informacija jam parengti Finansy ministerija dél
teikianciy instituciju informacijos pateikimo
pareigas, atsakomybg ir kt. Valstybés kontrolei.
2. [vertinti tarpuskaitos Lietuvos Organizuoti kompetentingy | 2009-07-31
mechanizmo pritaikymo Respublikos Finansy ministerijos
galimybg siekiant finansy padaliniy susitikima
paspartinti grazintiny ES ir | ministerija tarpuskaitos mechanizmo
bendrojo finansavimo 1é8y pritaikymo galimybei,
grazinima i valstybés siekiant paspartinti
biudzeta. grazintiny ES ir bendrojo
finansavimo 1é$y grazinima
1 valstybés biudzeta,
vertinti.
3. [vertinti galimybg nustatyti | Lietuvos Organizuoti kompetentingy | 2009-07-31
mechanizma, pagal kurj Respublikos | Finansy ministerijos
paramos susigrazinimo finansy padaliniy susitikima
veiksmai nebiity taikomi ministerija galimybei nustatyti
grazintinoms 1éSoms, kuriy mechanizma, pagal kuri
administravimo islaidos paramos susigrazinimo
virsija paciy grazintiny veiksmai nebiity taikomi
1&8y sumas. grazintinoms 1éSoms, kuriy
administravimo islaidos
vir$ija paciy grazintiny 1ésy
sumas, jvertinti.
4. Imtis priemoniy, Lietuvos Vykdyti nuolating SFMIS Nuolat
uztikrinan¢iy SFMIS Respublikos prieziiira, siekiant uztikrinti
teikiamy duomeny finansy duomeny tiksluma ir
tiksluma ir i§samuma. ministerija i$samuma, nustacius

neatitikimy informuoti apie
juos kompetentingas ES
parama administruojancias
institucijas ir patikrinti, ar
neatitikimai buvo istaisyti.

Pastaba: priemones ir terminus 2—4 rekomendacijoms jgyvendinti pateiké Lietuvos Respublikos finansy ministerija.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




