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ISankstinio tyrimo ataskaita

ISANKSTINIO TYRIMO PRIEZASTYS

Valstybinés zemés valdymas, naudojimas ir ja disponavimas apima procesus, kuriy metu ji
arba naudojama tam tikriems poreikiams tenkinti, arba perleidZziama nuosavybén neatlygintinai,
parduodama, iSnuomojama, suteikiama panaudos teise arba valdoma darant jai wkini poveiki.
Kadangi valstybin¢ zemé yra Lietuvos nacionalinis turtas, o jos valdymas, naudojimas ir ja
disponavimas kaip atskiros dalys apima sudétingus procesus, kurie yra labai svarbiis visuomenei,
valstybinés Zemés valdymas, naudojimas ir ja disponavimas ne karta buvo vertinamas Valstybés
kontrolés audity metu, analizuojant nuosavybeés teisiy atkiirima, valstybinés Zemés naudojimo
kontrolg, zemés fondo administravima, panaudos teise suteikty zemés sklypu naudojima, pajiirio
zemés naudojima bei jos valstybing kontrolg ir zemés igijima visuomenés poreikiams.

Pavyzdys

2004 m. kovo 18 d. Valstybés kontrolé atliko valstybini audita ,,Dél nuosavybés teisiy i Zemg atklirimo ir
zemes reformos esamos biuklés vertinimo rezultaty™ Nr. 2030-14, kurio metu buvo analizuojama laisvos zemés
fondo biiklé, Zemés privatizavimo galimybés ir nuosavybés teisiy i Zemg atk@irimo procesas.

2005 m. geguzés 20 d. buvo atliktas ,,Zemés fondo administravimo auditas® Nr. 2030-8-58, kurio metu buvo
atliktas kai kuriy zemés sklypu naudojimo vertinimas ir analizuojama, kaip Vilniaus miesto savivaldybés
administracija Vilniaus miesto Zzemeés fondo valdyma, naudojima ir juo disponavima derina su kitomis
institucijomis.

Valstybinés zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymas, jos planavimas, poveikio priemoniy,
nustacius netinkamus zemés naudojimo atvejus, taikymas bei koordinavimas ir metodinis vadovavimas zemeés
naudojimo valstybinei kontrolei buvo jvertinti 2005 m. gruodzio 15 d. valstybinio audito ataskaitoje ,,Zemés
naudojimo valstybiné kontrolé“ Nr. 2030-34-125.

2006 m. spalio 31 d. valstybinio audito ataskaitoje ,,Nekilnojamojo turto mainai® Nr. 2030-5-24 nagrinéta,
kaip atlieckant mainy sandorius buvo vertinami valstybinés zemés sklypai, reikalingi mainomam
nekilnojamajam turtui eksploatuoti.

Kaip valstybés institucijos ir imonés naudoja valstybinés Zemés sklypus buvo jvertinta ir 2007 m. gruodzio
29 d. valstybinio audito ataskaitoje ,,Valstybés institucijoms ir jmonéms priskirty Zemés sklypy naudojimas®
Nr. VA-P30-4-18.

2007 m. liepos 31 d. buvo atliktas valstybinis auditas ,,Baltijos pajtirio Zemés naudojimas ir jos valstybinés
kontrolés vertinimas® Nr. VAP-30-2-13, kurio metu buvo ivertintas pajurio zemés naudojimas ir zemeés
naudojimo valstybiné kontrolé Baltijos pajirio teritorijoje.

Siuo metu baigiamas valstybinis veiklos auditas ,,Zemés ir jos priklausiniy igijimas ir naudojimas
visuomenés poreikiams®, kurio metu vertinamas zemés paémimo visuomenés poreikiams procesas bei
valstybés institucijy vykdomi Zemés paémimo visuomengés poreikiams projektai.

Nors valstybinés Zemés valdymas, naudojimas ir ja disponavimas jvairiais atzvilgiais buvo
vertinamas valstybiniy audity metu, taciau §i tema buvo jtraukta { 2008 m. valstybinio audito
programa, ivertinus 2007 metais atlikto strateginio tyrimo dé¢l valstybinés Zemés iikio paskirties
zemés pardavimo reikSminguma ir svarba visuomenei.

Taigi vienas i§ Zemés isigijimo nuosavybén biidy, vykstant Zemés reformai, yra valstybinés
zemés pirkimas. Siekiant uztikrinti, kad Lietuvos nacionalinis turtas — Zemés tkio paskirties zemé
biity naudojama racionaliai, skatinant Zemés rinka ir konkurencinga zemés tki, sudarant salygas

racionaliai tvarkomy Zemévaldy suformavimui, 2003 m. sausio 28 d. buvo priimtas Zemés tkio
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paskirties zemés isigijimo laikinasis istatymas, kuris reglamentuoja valstybinés Zemés ikio

paskirties Zemés pardavima ir jtvirtina nuostatas, numatancias zemés pardavima lengvatinémis
salygomis. Atsizvelgiant i tai, kad minétas istatymas buvo priimtas dar nebaigus asmenims atkurti
nuosavybés teisiy i Zemg, strateginio tyrimo metu nustatytas visuomenés' ir valstybés pareigtiny
dideli susirtipinimas, ar Zzemés ukio paskirties Zemés pardavimas nesustabdys nuosavybés teisiy i
zemg atklirimo proceso ir nepaZzeis teisiy ty asmenuy, kuriems zeme dar negrazinta, o valstybé dél to
nepatirs nuostoliy.

Pavyzdys

Kauno apskrities virSininko nuomone, isigaliojgs zemés isigijimo {statymas sujauks visa reforma, nes
apskrityje vos uztenka laisvos valstybinés zemés paveldétojams, todél leidus supirkinéti valstybing Zeme
reforma visiskai istrigs.

Pagal Specialiyju tyrimy tarnybos vertinimus, jeigu Zemés paveldétojai dél netobuly istatymu negalés atkurti
nuosavybés, jie per Europos Zmogaus Teisiy teisma i§ Lietuvos valstybés galés prisiteisti 32 milijardus lity.
Saltinis — http://kauno.diena.lt/dienrastis/kita/zeme-virsta-vertelgu-rojumi-47435

Pastaraisiais metais taip pat svarstoma, ar zemeés ikio paskirties zemés pardavima
reglamentuojantys teisés aktai pakankamai uztikrina, kad Zemeés ikio paskirties Zzemg isigytu
asmenys, siekiantys vykdyti tiking veikla, o ne asmenys, pageidaujantys ja perparduoti, o zemés
tkio paskirties Zemé biity naudojama pagal paskirtj nekei¢iant jos pagrindinés tikslinés paskirties'.
Be to, 2008 m. atnaujinus Zemés ikio paskirties Zemés pardavima ir sugrieztinus S$ios Zemeés
pardavimo procediras, tkininkai iSreiSké nepasitenkinima dél Zemei isigyti reikalingy daugybés
dokumenty, kuriuos reikia pateikti zemétvarkos skyriams®.

Valstybinés zemés valdymo, naudojimo ir disponavimo ja vertinimo veiklos audito
1Sankstini tyrima paskatino atlikti tai, kad visuomenéje ir tarp valstybés pareiginy kilo didelis
susidoméjimas dél laisvos valstybinés zemés pardavimo, kuris galéjo turéti jtakos nuosavybés teisiy
1 Zemg atkiirimo procesui — pazeisti teises ty asmeny, kuriems zemé dar negrazinta, o tai sudaryty
prielaidas valstybei patirti nuostoliy. Be to, kilo nepasitenkinimas teisés akty nuostatomis,

reglamentuojanciomis valstybinés zemes iikio paskirties Zemés pardavima.

ISankstinis tyrimas atliktas vykdant Valstybés kontrolés 2008 m. spalio 1 d. pavedima
Nr. P-30-16.

! Tributas S. Zemé virsta vertelgy rojumi®, Kauno diena, 2007-05-22; Skatikaité R. ,,Lictuvos zemé — vieno zmogaus rankose,
Ekstra, 2007-05-21; Laukaityté R. ,,Vyriausyb¢ leis parduoti tikstanéius valstybés zemés*, www.delfi.lt, 2007-08-13.
2 Petrogiuté N. ,,Valstybinés Zemés pardavimo ypatumai®, Valstie¢iy laikrastis, 2008-04-16, www.delfi.lt.
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ISANKSTINIO TYRIMO PROCESAS

ISankstinio tyrimo objektas — valstybinés zemés valdymo, naudojimo ir disponavimo ja

vertinimas. [vertinus iSankstinio tyrimo priezastis, iSankstinio tyrimo objektas pasirinktas
atsizvelgiant i strateginio tyrimo metu pastebétas laisvos valstybinés Zemés tkio paskirties Zemés
pardavimo problemas, kurios galéjo turéti itakos kitiems zemés valdymo, naudojimo ir disponavimo
ja procesams. [Sankstinio tyrimo objektas sumazintas, siekiant nedubliuoti ankstesniy veiklos audity
rezultaty, nes kai kurios rekomendacijos tobulinti valstybés zemés valdyma, naudojima ir ja
disponavima iki Siol yra jgyvendinamos.

Taigi, pagrindinis iSankstinio tyrimo objektas — laisvos valstybinés Zemés tikio paskirties
zemés pardavimas ir jo galima jtaka kitiems valstybinés zemés valdymo, naudojimo ir disponavimo
ja procesams.

Pazymime, kad atliekant valstybinés Zemés valdymo, naudojimo ir ja disponavimo
iSankstin] tyrima nebuvo audituojami procesai, jvertinti Valstybés kontrolés atliktuose veiklos
audituose, kuriy pateiktos rekomendacijos yra igyvendinamos, t. y. valstybinés Zemés naudojimo
kontrolé, Zemés fondo administravimas, panaudos teise suteikty zemés sklypy naudojimas, pajiirio

zemés naudojimas ir jos valstybiné kontrolé, Zemés isigijimas visuomenés poreikiams.

ISankstinio tyrimo subjektai:

= Nacionaliné zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos (toliau — Nacionaliné zemés
tarnyba) (kodas 188704927),

= Vilniaus apskrities vir§ininko administracija (kodas 188601845),

= Siauliy apskrities vir§ininko administracija (kodas 188602185).

ISankstinio tyrimo tikslas — surinkti informacija apie laisvos valstybinés Zemés iikio
paskirties Zemés pardavima ir jo galima itaka kitiems valstybinés Zemes valdymo, naudojimo ir
disponavimo ja procesams, Sioje srityje nustatyti audito problemas, suformuluoti audito tiksla arba

nustatyti, ar tikslinga pradéti pagrindinj tyrima.

ISankstinio tyrimo apimtis. Audituojamas laikotarpis — 2008 metai. Kai kuriais atvejais
nagrinéti ankstesni laikotarpiai. Audituojami subjektai buvo pasirinkti atrankos btidu. Nustatéme
Siuos audituojamy subjekty atrankos kriterijus:

= | atrinkta imtj turi patekti centrinio lygmens vieSojo administravimo subjektas, kuris

dalyvauja formuojant ir igyvendina valstybés politika Zemés tvarkymo ir administravimo

srityje;
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[ atrinkta imtj turi patekti apskritis, kurioje yra sudaryta daugiausia ir maziausiai zemés

tikio paskirties Zzemés pardavimo sutarciy.

ISankstinio tyrimo metu duomenys buvo renkami:

nagrin¢jant Lietuvos Respublikos teisés aktus;

analizuojant Nacionalinés Zemés tarnybos, Vilniaus ir Siauliy apskrities virsininko
administracijy pateiktus dokumentus, ataskaitas, suvestinius duomenis, susijusius su
zemes ukio paskirties Zemés pardavimu;

vertinant informacija, surinkta per pokalbius su Nacionalinés zemés tarnybos, Vilniaus,
Siauliy, taip pat Panevézio ir Marijampolés apskrities vir§ininko administracijy
darbuotojais;

nagrin¢jant valstybinés Zemés tkio paskirties Zemés pardavimo sutartis ir dokumentus,

patvirtinan¢ius asmens teisg | valstybés parama isigyjant zemés tkio paskirties Zzemg.

Audito jrodymai buvo renkami taikant skai¢iavimo, apklausos, analitines, teisés akty ir

dokumenty nagringjimo bei jy tikrinimo procediiras.

I[Sankstinio tyrimo metu audito jrodymai renkami vadovaujantis nuostata, kad audituojami

subjektai pateiké iSsamia ir objektyvia informacija, o pateikty dokumenty kopijos atitinka ju

originalus.
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NAGRINETOS VEIKLOS SRITYS

Siekiant stiprinti Lietuvos tkininkuy konkurencinguma, plétoti Seimos tkiu kiirimasi,

2003 m. sausio 28 d. buvo priimtas Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo laikinasis jstatymas Nr.
IX-1314, kuris reglamentavo laisvos valstybinés zemés tikio paskirties zemés pardavima ir numate
valstybés parama isigyjant Zemes iikio paskirties zeme.

2006 m. liepos 13 d. minétas jstatymas buvo pakeistas’, nustatant papildomus reikalavimus
asmenims, turintiems teis¢ 1 valstybés parama ir perkantiems zemes tkio paskirties Zemés sklypus,
pakeistas saraSas asmeny, turinCiy teisg i valstybés parama, ir maksimalus isigyjamos zemés iikio
paskirties Zemés plotas. Pazymime, kad 2006 m. lapkri¢io 21 d. Europos Komisija pritare, kad
Lietuva taikyty valstybés pagalbos priemones isigyjant zemés tikio paskirties zemg.

Pasikeitus Zemés tkio paskirties zemés isigijimo laikinojo jstatymo nuostatoms, 2006 m.
lapkri¢io 7 d. Vyriausybei buvo pateiktas svarstyti Vyriausybés 2003 m. vasario 18 d. nutarimo
Nr. 236 ,,D¢l valstybinés zemes tikio paskirties zemes sklypu pardavimo ir nuomos®™ pakeitimo
projektas, kuris reglamentavo naujy minéto istatymo nuostaty taikyma. Praéjus daugiau nei metams
Vyriausybé 2007 m. gruodZio 19 d. priémé minéta nutarima®, kuris sudaré salygas atnaujinti laisvos
valstybinés Zzemes iikio paskirties Zemés pardavimo procesa.

Apskri¢iy virSininkams 2008 m. sausio 6 d. pradéjus pardavinéti zemés iikio paskirties
zeme, laisvos valstybinés zemés buvo 396 tukst. ha (2009-01-01 sudaré 343 tukst. ha zemés).
Pazymime, kad i $i skaiCiy néra jtrauktas zemés plotas, kuris reikalingas patenkinti visas gautas
iSvadas dél zemés perdavimo nuosavybén neatlygintinai bei laisva Zemé miskuose, prie vandens
telkiniy ir saugomose teritorijose.

Nustatyta, kad atnaujinus laisvos valstybinés zemés iikio paskirties Zemés pardavima,
asmeny, pageidaujanciy pirkti zemés iikio paskirties zeme, skaiCius per 2008 metus sumazéjo
42 procentais. Nacionalinés Zemés tarnybos duomenimis, 2008 m. spalio 1 d. apskritims buvo
pateikti 22 563 asmeny praSymai pirkti 404 376 ha zemes iikio paskirties Zemés. Taigi, ivertinus
laisva valstybinés Zzemés plota ir asmeny pageidaujama isigyti zemés dydi, matyti, kad
pageidaujamas pirkti zemés plotas yra didesnis uz esama laisva zemés plota.

[Sankstinio tyrimo metu nustatyta, kad valstybé émési veiksmy kryptingai sureguliuoti
laisvos valstybinés zemés pardavimo procesa. Apklausus apskri¢iy zemétvarkos skyriy darbuotojus
nustatyta, kad asmenu, pateikusiy prasymus pirkti laisva zemés tukio paskirties zeme, skaicius Salyje

sumazéjo, nes dalis ju:

3 Lietuvos Respublikos zemés iikio paskirties zemés isigijimo laikinojo istatymo ir Zemés iikio paskirties zemés isigijimo laikinojo
[statymo pakeitimo {statymo pakeitimo jstatymas, 2007-07-13 Nr. X-762.
* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-12-19 nutarimas Nr. 1437 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2003 m. vasario 18 d.
nutarimo Nr. 236 ,,Dél valstybinés Zemés tkio paskirties zemés sklypuy pardavimo ir nuomos pakeitimo®*‘.
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= atsisako pirkti zemés tkio paskirties zeme, nes teisés akty nuostata, kad valstybinés

zemés 1tkio paskirties Zemés sklypai yra parduodami rinkos kaina, padidino
pageidaujamy pirkti zemés sklypuy verte;

= neatitiko teisés aktuose nustatyty papildomy reikalavimy asmenims, turintiems teisg i

valstybés parama isigyjant zemes tikio paskirties zemg.

Pazymime, kad iki 2008 m. parduodamy zemés iikio paskirties zemés sklypu kainos buvo
nustatomos pagal Zemés vertés Zemelapius, todél sklypy verté daznai biidavo kur kas mazesné uz
realia rinkos kaina. Auditoriy nuomone, rinkos kainos nustatymas valstybinés zemés pardavimo
procese lemia tai, kad valstybing Zemeg isigyti pageidaus tik tie asmenys, kurie i§ tikryju siekia
vykdyti iiking veikla, t. y. sudarytos prielaidos tam, kad Zemés isigijimo procese nedalyvauty
asmenys, kuriy tikslas yra ne tikinés veiklos plétra, o mazesne verte isigytos Zzemés perpardavimas.
Be to, kainy skai¢iavimo mechanizmas pagal zemés vertés zemélapius neatitiko Europos Sajungos
teises akty nuostaty. Atsizvelgiant { tai, 2006 m. liepos 16 d. pakeitus Zemés iikio paskirties Zzemés
1sigijimo laikingji istatyma buvo nurodyta, kad valstybinés zemes iikio paskirties Zemés sklypai
parduodami rinkos kaina, kuri apskaiciuojama pagal Turto ir verslo vertinimo pagrindy istatyma.
Pakeista parduodamos valstybinés zemés tkio paskirties zemés kainos nustatymo tvarka padidino
Sios zemés vertg, o tai sumazino asmeny, pageidaujanciy isigyti valstybing zemés iikio paskirties
zeme, skaiciy.

Antroji priezastis, dél kurios sumaze¢jo asmenuy, pageidaujanciy isigyti zemés iikio paskirties
Zzemg, yra minétame istatyme numatyti papildomi reikalavimai asmenims, turintiems teis¢ i
valstybés parama ir perkantiems Zemés iikio paskirties Zemeés sklypus. Nors nustacius papildomus
reikalavimus sumazéjo norin¢iy isigyti Zemg asmeny ir zemes tkio paskirties zemés isigijimo
procediiros tapo sudétingesnés, taCiau, auditoriy nuomone, tai sugrieztino valstybinés paramos
teikimo salygas, parduodant Zemés iikio paskirties Zzemg.

Teisés aktuose nustacius, kad valstybiné Zemé parduodama rinkos kaina ir reglamentavus
papildomus reikalavimus asmenims, turintiems teise | valstybés paramq jsigyjant Zemés iikio
paskirties Zeme, sumazéjo asmeny, norinciy jq pirkti. Taciau, auditoriy nuomone, tai sugrieztino
valstybés paramos teikimo sqlygas, o valstybinés Zemés pardavimas rinkos kaina uZtikrino
pardavimo rezultatyvumaq, nes Zemés isigijimo procese nepageidaus dalyvauti asmenys, kurie siekia
ne plétoti utkine veiklq, bet mazesne verte jsigytq zeme perparduoti.

Nors asmeny, pageidaujanciy isigyti Zemés itkio paskirties Zeme, sumazéjo, taciau laisvos
valstybinés zemés nepakaks, kad biity patenkinti visy pilieciy prasymai jsigyti Zemés itkio paskirties

zeme, todél didesne galimybe nusipirkti Zeme turés asmenys, kuriy pirmenybé eiléje yra didesné.
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Pagal naujai priimto istatymo nuostatas iki 2008 m. spalio 1 d. buvo sudaryta 151 zemés

tkio paskirties zemés pardavimo sutartis, o zemés ikio paskirties zemés pardavimas buvo

vykdomas septyniose apskrityse (1 pav.).

1 pav. Valstybinés Zemés iikio paskirties Zemés pardavimas iki 2008-10-01
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O Sudarytos zemés tikio paskirties Zemés pardavimo sutartys

Saltinis — Nacionaliné Zzemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos

IS pateikty duomeny matyti, kad daugiausia zemés iikio paskirties Zemés pardavimo sutaréiy
buvo sudaryta Siauliy, Marijampolés, Panevézio ir Tel$iy apskrityse. Kelias pardavimo sutartis
buvo sudariusios Tauragés, Vilniaus ir Utenos apskritys. PaZzymime, kad Alytaus, Kauno ir
Klaipédos apskrityse Zzemes iikio paskirties zemés pardavimo procediiros nebuvo vykdomos.

[Sankstinio tyrimo metu, jvertindami zemés ukio paskirties Zemés pardavimo eiga ir
pardavima reglamentuojanciy teisés akty pakankamuma, siekiant uztikrinti rezultatyvy valstybés
turto naudojima ir atsizvelgdami { visuomenés ir valstybés pareigiiny keliamas problemas, susijusias
su laisvos valstybinés Zemés iikio paskirties Zemés pardavimo proceso tikslingumu ir teisingumu,
nustatéme $ias hipotezes.

1 hipotezé. Pradéjus pardavinéti laisva valstybing Zemés ukio paskirties Zeme¢ nebus
patenkinti pilieciy praSymai atkurti nuosavybés teises.

Kaip minéta, siekiant apsaugoti pilie¢iy nuosavybés teises | Zemés atkiirima, nuo 2006 m.
liepos 27 d. zemés tkio paskirties zemés pardavimas nebuvo vykdomas, Sis procesas buvo
atnaujintas tik 2008 m. sausio 6 d. Si data buvo pasirinkta atsizvelgiant { tai, kad Vyriausybés 2006-
2008 mety programoje’ buvo numatyta iki 2007 m. gruodzio 31 d. baigti Zemés reforma ir grazinti
Zemg jos teisétiems savininkams. Be to, teisés aktuose® buvo nustatytas apribojimas, kad valstybiné
zemés ukio paskirties Zeme gali biiti parduodama tik tose kadastro vietovése, kuriose yra atkurta

nuosavybés teisé | Zemg.

> Keturioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008 mety programa (pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2006-07-18
nutarimu Nr. X-767).
® Lietuvos Respublikos zemés tikio paskirties Zemés jsigijimo laikinasis jstatymas, 2003-01-28 Nr. IX-1314, 5 str.
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ISankstinio tyrimo ataskaita
Atnaujinus laisvos valstybinés zemés tikio paskirties zemés pardavima, nuosavybés teisiu i

zemge, miska ir vandens telkinius atkiirimo procesas i§ esmés buvo baigtas:

= kaimo vietovéje nuosavybés teisés atkurtos 1 97 proc. nuo pilieciy praSymuose nurodyto

ploto;

* miestuose nuosavybés teisés atkurtos | 60 proc. nuo pilieciy praSymuose nurodyto ploto.

Kadangi kaimo vietovéje Zemés grazinimas i§ esmés buvo baigtas ir nebeliko priezasties, dél
kurios buvo stabdomas Zemés pardavimas, apskritims buvo suteikta galimybé pradéti vykdyti Zemés
tkio paskirties zemés sklypy pardavima. Pastebime, kad miestuose Zemeés grazinimo procesas néra
baigtas, taciau Siose teritorijose zemés tikio paskirties zemés sklypu pardavimas néra vykdomas.
ISankstinio tyrimo metu nustatyta, kad iki 2008 m. spalio 1 d. Alytaus, Kauno, Klaipédos, Utenos ir
Vilniaus apskrityse, kuriose nuosavybés teisiy 1 Zemg atklirimo procentas yra maziausias, Zemes
tkio paskirties Zemés pardavimas i§ esmés nebuvo vykdomas.

Pagal Nacionalinés zemés tarnybos pateiktus duomenis, 2009 m. sausio 1 d. nuosavybés
teisés neatkurtos i 115 tukst. ha Zemés, misko ar vandens telkinio, i kurj ieina nuosavybés teisiy
atklirimas ne tik natiira ar neatlygintinai lygiaverte zeme, bet ir vertybiniais popieriais, pinigais.
Todél reikalingas valstybinés Zemés, misko ar vandens telkinio plotas, siekiant patenkinti visus
pilie¢iy praSymus, yra mazesnis. Iki minétos datos Laisvos valstybinés Zemés fonde’ buvo
343 tikst. ha zemés, paZymime, kad | i skaiciy néra jtrauktas zemés plotas reikalingas atkurti
nuosavybés teises. Kadangi patenkinus visus pilie¢iy praSymus dél nuosavybés teisiu 1 Zeme
atkiirimo vis dar lieka laisvos valstybinés Zemés, auditoriy nuomone, néra rizikos, kad pilie¢iams
nebus grazinta zeme dél jos trikumo.

Atsizvelgiant | tai, kas isdéstyta, auditoriy nuomone, Siuo metu Zemés ikio paskirties Zemés
pardavimas neturi lemiamos jtakos nuosavybés teisiy | Zeme atkiirimui, o laisvos valstybinés Zemés
plotas garantuoja, kad asmenys galés jgyvendinti savo nuosavybés teises j Zeme.

2 hipotezé. Valstybés parama jsigyjant Zemés ikio paskirties Zeme teikiama
netikslingai.

Pageidaujant stiprinti dkininky konkurencinguma ir plétoti Seimos tukiy kiirimasi, Zemés
tkio paskirties Zemés isigijimo laikinajame istatyme buvo numatyta, kad fiziniams ir juridiniams
asmenims, kurie turi tkininkavimo patirt] ir gamina Zemés ukio produkcija, perkant laisvus
valstybinés zemés iikio paskirties zemés sklypus yra teikiama valstybés parama:

= taikomas zZemés sklypo rinkos kaina mazinantis koeficientas, t. y. jaunajam tikininkui

iki 40 mety (toliau — jauniesiems tikininkams), kuris uz perkama zemés sklypa sumoka i§

karto, taikomas 0,6 koeficientas; o kuris perka iSsimokétinai — 0,75 koeficiento;

’ Bendras Laisvos valstybinés zemés fondas kartu su miskais ir vandens telkiniais 2009-01-01 sudaré 476 tiikst. ha.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ISankstinio tyrimo ataskaita
= kompensuojama dalis paliikany, t. y. isigyjant privacia zeme, kompensuojama paskolos

zemés iikio paskirties zemei isigyti paliikanuy dalis: jauniesiems ikininkams — 100
procenty, kitiems asmenims — 50 procenty;
= Zemé perkama pirmumo teise, t. y. §i teisé suteikiama asmenims, turintiems Zemés tikio
veiklai naudojamus statinius ir jrenginius; asmeninio uUkio Zzemés naudotojams;
jauniesiems tkininkams; fiziniams asmenims, vienerius metus naudojantiems 1 ha
zemes sklypa zemés tikio veiklai ir t. t.;

= zemé parduodama iSsimokétinai, t. y. ne ilgiau kaip per 15 mety;

* mokéjimai uz isigyjama iSsimokétinai zemés ukio paskirties Zeme gali buti atidedami,
t. y. jaunieji tUkininkai pirkdami zeme iSsimokétinai gali pradéti mokéti antraisiais
metais.

Atsizvelgiant { tai, kad buvo nusprgsta valstybing zemg parduoti lengvatinémis salygomis
vienai tikslinei grupei — tikininkams ir Zemés tikio bendrovéms, minéto istatymo nuostatos buvo
suderintos su Europos Sajungos teisés akty nuostatomis ir atsizvelgta | Europos Komisijos pastabas
bei gautas Sios institucijos sutikimas parduoti Zemés tkio paskirties Zemg taikant valstybés parama.

I[Sankstinio tyrimo metu siekdami nustatyti, ar teisés akty nuostatos uztikrina, kad valstybés
parama isigyjant zem¢ bty teikiama tik tiems asmenims, kurie pageidauja vykdyti tiking veikla,
1Snagrinéjome teisés akty nuostatas ir jvertinome valstybinés Zemés ikio paskirties zemes
pardavimo atvejus.

Pazymime, kad 2006 m. liepos 13 d. priimtas Zemés iikio paskirties Zemés isigijimo
laikinasis istatymas sugrieztino valstybés paramos teikimo salygas:

* nustatyti papildomi reikalavimai asmenims, turintiems teise | valstybés paramag, t.y.
fizinis asmuo ne anksciau kaip metais, einanciais prie§ paraiSkos pateikima, turi biiti deklaraves
zemes iikio naudmenas ir (ar) pasélius ir tvarkantis buhaltering apskaita bei turintis praktinio
tikininkavimo patirties; juridinio asmens ekonominis gyvybingumas turi biiti jrodytas Zemés tikio
ministerijos nustatyta tvarka jvertinus Sio asmens perspektyvas;

* nustatyti papildomi apribojimai valstybés paramai gauti, t. y. Vyriausybés jgaliotos
institucijos turi patvirtinti, kad paramos suteikimo metu asmuo laikési minimaliy aplinkosaugos,
higienos ir gyviiny gerovés normuy;

" pakeistas maksimalus isigyjamos zZemés ukio paskirties Zemés plotas, t. y. asmenys 1§
valstybés gali isigyti ne daugiau kaip 300 ha zemés tkio paskirties zemés, o bendras vienam
asmeniui priklausantis i§ valstybés ir kity asmeny igytos zemés iikio paskirties Zemés plotas biity ne

didesnis kaip 500 ha;

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ISankstinio tyrimo ataskaita
" nustatytas maksimalus zemés itkio paskirties Zemés plotas, kuriam gali buti taikoma

parama, t. y. valstybés parama taikoma isigyjant ne daugiau kaip 300 ha Zemés tkio paskirties
zZemes.

Auditoriy nuomone, teisés aktuose nustatyti papildomi reikalavimai ir apribojimai sumazino
galimybg valstybing zemg lengvatinémis salygomis isigyti asmenims, kurie nevykdo tkinés veiklos
ir neplanuoja Sios Zemés naudoti pagal pirming jos paskirt;.

Siekiant i$siaiskinti, ar valstybés parama isigyjant laisva zemeés ukio paskirties Zemg yra
teikiama tikslingai, ar teisés akty nuostatos uztikrina, kad Zemé lengvatinémis salygomis biity
parduota asmenims, vykdantiems tiking veikla, i§ankstinio tyrimo metu Siauliy apskrities Pakruojo
rajone, kuris yra sudar¢s daugiausia zemés tkio paskirties zemés pardavimo sutarCiy, patikrinome
49 Zemés pardavimo atvejus. ISanalizave dokumentus nustatéme, kad didziajai daliai asmeny (88
proc. nuo visy asmeny, su kuriais buvo sudarytos sutartys) zemés iikio paskirties Zemés {sigijimo
procediiros buvo pradétos remiantis ankstesne Zemés tkio paskirties Zemés jsigijimo laikinojo
istatymo redakcija. Todél 2008 metais atnaujinus Zzemés pardavimo procesa, jos buvo baigtos pagal
naujai patvirtinty teisés akty nuostatus. [vertinus minétus atvejus, nebuvo nustatyti teisés akty
pazeidimai, o asmeny pateikti dokumentai jrod¢ tikininkavimo patirtj.

Nustatéme vieng atveji, kai zemés sklypas dél techninés klaidos buvo parduotas mazesne
kaina, nei yra sklypo rinkos verté, nes uzdaroji akciné bendrove, atlikusi zemés sklypo vertinima, {
Turto vertés nustatymo pazyma iras¢, kad zemes sklypo rinkos verté yra 16 000 Lt, nors bendrovés
atlikti skai¢iavimai rodo, kad Sio sklypo verté¢ yra 26 000 Lt. Pazymime, kad iSankstinio tyrimo
metu asmuo, isigij¢s minéta sklypa, sumokéjo 10 000 Lt skirtuma.

Auditoriy nuomone, 2006 m. papildytos Zemeés iikio paskirties Zemés jsigijimo laikinajame
istatyme nuostatos, numatancios grieztus reikalavimus Zemés ukio paskirties Zemés sklypy
pardavimui lengvatinémis sqlygomis, sudaro prielaidas tiksliniam valstybés paramos skyrimui.

3 hipotezé. [sigyta valstybiné Zemés uikio paskirties Zemé naudojama ne pagal tiksling
paskirtj.

ISankstinio tyrimo metu vertindami, ar teisés akty nuostatos uztikrina, kad i§ valstybés
isigyta zemés tkio paskirties Zeme biity naudojama tik pagal jos tiksling paskirti — zemés iikio
veiklai, nustatéme, jog Siuo metu galiojantys teisés aktai numato apribojimus dél pagrindinés
tikslinés Sios zemés naudojimo paskirties keitimo, t. y. asmenys, isigije valstybine Zemés iikio
paskirties Zeme, Sios Zemés tikslinés paskirties negali keisti penkerius metus nuo jos isigijimo
dienos. Be to, valstybei suteikta teisé pirmai atpirkti Zeme, jeigu nustatoma, kad ji naudojama ne
pagal paskirtj. Auditoriy nuomone, minéti apribojimai lemia tai, kad parduota valstybiné¢ zeme tam

tikra laika bus naudojama pagal pirming paskirtj ir valstybés parama bus naudojamasi tikslingai.
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ISankstinio tyrimo ataskaita
Tais atvejais, kai valstybés pareigiinai nustatys netikslingus zemés panaudojimo atvejus, jie galés

imtis priemoniy grazinti valstybei nuosavybés teises | ne pagal paskirti naudojamus Zemés sklypus.

Be to, siekiant dar labiau sumazinti galimybg asmenims keisti parduotos valstybinés Zemés
paskirtj, 2008 m. geguzés 13 d. Lietuvos Respublikos Seime buvo pateiktas Zemés iikio paskirties
zemés isigijimo laikinojo istatymo pakeitimo projektas®, kuriame numatyta, kad draudimas keisti
pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirt; taikomas ir perleidus zemés sklypa tretiesiems
asmenims.

Pazymime, kad papildomi apribojimai yra nustatyti ir dél isigytos valstybinés Zemés tkio
paskirties zemés pardavimo, t. y. asmuo, kuriam isigyjant Zemés itkio paskirties Zzeme buvo taikomas
Zemés kainq mazinantis koeficientas, neturi teisés Sios Zemés perleisti kitiems asmenims penkerius
metus. Auditoriy nuomone, nors valstybin¢ zemé parduota lengvatinémis salygomis, taciau dél
nustatyto perpardavimo draudimo termino zemés isigijimo procese nepageidaus dalyvauti asmenys,
kurie siekia ne plétoti tiking veikla, bet maZesne verte jsigyta zeme perparduoti. Sio pardavimo
proceso rezultatyvuma, t. y. parduotos zemés naudojima tik zemes iikio veiklai plétoti, lemia ir
anksc¢iau minétas apribojimas dél Zemés pagrindinés tikslinés paskirties nekeitimo.

Zemés tkio paskirties Zemés pardavimas pagal naujus teisés akty reikalavimus vykdomas
tik vienerius metus, todél apskri¢iy zemétvarkos skyriuose dar nepradéti Sios zemés naudojimo
patikrinimai. D¢l Sios priezasties iSankstinio tyrimo metu auditoriai neturéjo galimybés jvertinti,
kaip Siuo metu taikomi teisés aktuose nustatyti parduotos zemés panaudojimo kontrolés
mechanizmas.

Dél nustatyty apribojimy lengvatinemis sqlygomis parduotiems valstybinés Zemés iikio
paskirties Zemés sklypams Siuo metu parduoti Zemés sklypai penkerius metus bus naudojami pagal
pirmine tiksline jy paskirtj ir nebus parduoti, siekiant piniginés naudos, priesingu atveju valstybés
pareigiinai galés imtis priemoniy grqzinti valstybei nuosavybés teises.

[Sankstinio tyrimo metu taip pat nustatyta, kad Zemés tikio paskirties zemes pardavimo
funkcija planuojama perduoti naujai jsteigtam vieSajam subjektui. Siuo metu sprendimus parduoti
valstybing zemés tkio paskirties zemg priima apskri¢iy virSininkai, o Zemés pardavimo procediras
organizuoja apskri¢iy vir§ininky administracijos teritoriniai zemétvarkos skyriai. Taciau nustatyta,
kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos programoje’ yra numatyta Valstybés turto fondo,
Turto banko ir apskri¢iy virSininko administraciju pagrindu, perkeliant dali ju funkcijy, isteigti
Valstybés zemés fonda ir pavesti jam disponavimo zeme funkcijas. Nacionalinés zemés tarnybos

Zemés tvarkymo departamento direktoriaus teigimu, iki 2009 m. kovo ménesio turi biiti apsispresta

§ Zemes tikio paskirties Zemés jsigijimo laikinojo istatymo 3, 5 straipsniy pakeitimo istatymas, 2008-05-13 Nr. XP-3084.
? Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos programos (pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2008-12-09 nutarimu
Nr. XI-52) 409 punktas.
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dél Valstybés zemés fondo steigimo. Be to, Lietuvos Respublikos Vyriausybé'® numaciusi i§ naujo

apsvarstyti zemes valdyma, naudojima ir disponavima ja reglamentuojancius teisés aktus ir sukurti
bendra zemés naudojimo strategija.
Todél, miisy nuomone, atsiranda rizika, kad audito metu gali keistis valstybinés Zemés iikio

paskirties Zemés pardavimq vykdantis subjektas ir audituojama sritis.

PRIEZASTYS, DEL KURIU STULOMA NEPRADETI

AUDITO

2006 metais pasikeitus Zemés fikio paskirties Zemés isigijimo laikinojo istatymo
nuostatoms, visuomenéje buvo kilgs didelis susiripinimas dél laisvos valstybinés zemés tkio
paskirties zemés pardavimo, kuris galéjo turéti itakos kitiems zemés valdymo, naudojimo ir
disponavimo ja procesams. D¢l Sios priezasties siekéme ivertinti, ar valstybés turtas — Zemeés iikio
paskirties zemé yra naudojama rezultatyviai, o jos pardavimo procesas yra teisingas ir tikslingas.
ISankstinio tyrimo metu iSkéléme hipotezes, kuriuy paneigimas irodé, kad minétoje srityje §iuo metu
néra tikslinga atlikti valstybinj audita:

1 hipotezé. Pradéjus pardavinéti laisvq valstybine Zemés iikio paskirties Zeme, nebus
patenkinti pilieciy prasSymai atkurti nuosavybés teises.

Atliekant iSankstinji tyrima nustatyta, kad Siuo metu zemés iikio paskirties zemes pardavimas
neturi lemiamos jtakos nuosavybés teisiy | Zeme atkiirimui, o laisvas valstybinés Zemés plotas yra
pakankamas, kad garantuoty asmeny galimybes atkurti nuosavybés teises | Zemge.

2 hipotezé. Valstybés parama, jsigyjant zemés uikio paskirties Zeme teikiama netikslingai.

Ivertinus nuo 2006 mety papildytas teisés akty nuostatas, numatancias grieztus reikalavimus
zemes tkio paskirties zemes sklypu pardavimui lengvatinémis salygomis, nustatyta, kad Siuo metu
taikomos valstybés paramos teikimo salygos yra palankios skirti tiksling valstybés parama. Tai
patvirtino ir iSankstinio tyrimo metu iSnagrinéti zemes tkio paskirties Zemés pardavimo sandoriai,
kuriais zemés wikio paskirties Zemé parduodama asmenims, vykdantiems tking veikla.

3 hipotezé. [sigyta valstybiné Zemeés iikio paskirties zemé naudojama ne pagal tiksline
paskirty.

Asmenims, lengvatinémis salygomis isigijusiems zemes iikio paskirties zeme, yra nustatyti
papildomi Sios zemeés naudojimo apribojimai, t. y. teis¢ perleisti ar keisti pagrinding tiksling {sigytos
zemés paskirt] igyjama ne anksCiau kaip prag¢jus penkeriems metams. Auditoriy nuomone, Sie
apribojimai sudaro prielaidas, kad lengvatinémis salygomis parduota zemeés tikio paskirties zemeé

penkerius metus biity naudojama pagal pirming tiksling paskirtj ir nebiity parduota. Be to, valstybei

19 penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos programos (pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2008-12-09 nutarimu
Nr. XI-52) 436 punktas.
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yra suteikta teis¢ atpirkti Sia Zemg uz ta pacia kaina, uz kuria ji buvo isigyta i§ valstybés, jeigu zeme

naudojama ne pagal paskirtj. Siuo metu neturéjome galimybes jvertinti, kaip apskri¢iy zemétvarkos
skyriuose taikomas Zemes pardavimo ir parduotos Zemés panaudojimo kontrolés mechanizmas, o
patikrinimy dél Zemés naudojimo pagal paskirtj rezultatus bus galima jvertinti tik po keleriy zemes
pardavimo mety.

Taigi, i1Sankstinio tyrimo metu nebuvo nustatyta reikSminguy problemy, susijusiy su zemés
tkio paskirties Zemés pardavimu, ir isitikinta, kad Sis procesas neturi lemiamos jtakos nuosavybeés
teisiy 1 zeme atkiirimui, t. y. Siuo metu nesudaro prielaidy pazeisti teises ty asmeny, kuriems zemé
dar negrazinta ir nesukelia rizikos valstybei patirti nuostolio. Siuo metu neturime reik§mingy
pastebéjimy dél teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy valstybinés Zemés iikio paskirties zemés
pardavima, o iSankstinio tyrimo metu iSkeltos hipotezés i§ esmés nepasitvirtino. Atsizvelgiant i tai,
auditoriy nuomone, néra tikslinga pradéti pagrindini tyrima.

Valstybinio audito sitilome nepradéti ir dél to, kad Penkioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés veiklos programos 409 punkte yra numatyta jsteigti Valstybinés zemés fonda ir pavesti
jam disponavimo Zeme funkcijas, t. y. Zemés iikio paskirties Zemés pardavimo funkcija perduoti
vykdyti kitam vieSojo administravimo subjektui, o 436 punkte — i§ naujo apsvarstyti Zemes
valdyma, naudojima ir disponavima ja reglamentuojancius teisés aktus ir sukurti bendra zZemés
naudojimo strategija. Todé¢l planuojami pakeitimai, auditoriy nuomone, 1§ esmés turés jtakos
valstybinés zemés naudojimo, valdymo, disponavimo procesy vykdymui ir jy organizavimui.

[Sankstinio tyrimo metu paaiSkéjus, kad Zemés pardavimo procesas neturi lemiamos itakos
kitiems valstybinés zemés valdymo, naudojimo ir disponavimo ja procesams, ir dé¢l to, kad Siuo
metu svarstoma kompleksiné §ios srities teisinés bazés pertvarka, auditoriy nuomone, audito
atlikima bttina perkelti 1 vélesni laikotarpi. Siuo metu auditui panaudoti iStekliai bty didesni uz
galimg pridéting vertg, todél auditas nesukurty laukiamos pridétinés vertés. Valstybinés Zemeés
valdymo, naudojimo ir disponavimo ja procesai, tarp ju ir valstybinés Zemés tkio paskirties zemes

pardavimas, turéty biiti stebimi, siekiant isitikinti, ar jiems vykstant neatsirado reikSmingy

problemu.

3-iojo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Romualda Masiulioniené
Vyresnioji valstybiné auditoré Egl¢ Bugenyté
Vyresnioji valstybiné auditoré Neringa Miskinyté

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



