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Valstybinio audito ataskaita

SANTRAUKA

Salyje socialiniy paslaugy poreikis didéja: visuomené sensta, didéjant nedarbo lygiui,

daugéja socialiai pazeidziamy gyventoju. Svarbu, kad bity uztikrintas socialiniy paslaugu
tikslingumas, gyventojams suteiktos kokybiSkos ir reikalingos socialinés paslaugos, kuo racionaliau
naudojant valstybés biudZeto ir savivaldybiuy biudZety lésas socialinéms paslaugoms finansuoti.
Siekdami {vertinti esama socialiniy paslaugy sistema, nustatyti veiklos problemas, pateikti
rekomendacijas sistemai tobulinti, atlikome valstybinj veiklos audita, kurio metu nagrinéjome teisés
aktus, reglamentuojancius socialiniy paslaugy politika, informacija apie socialiniy paslaugy politika
ir jos priemoniy igyvendinima.
Audito metu nustatyta:
= Néra reglamentuota, kokia minimalia savivaldybés biudzeto 1éSy dali savivaldybés
privalo numatyti ir skirti gyventojams reikiamoms socialinéms paslaugoms teikti, todél
yra rizika, kad savivaldybés Sioms paslaugoms teikti gali nenumatyti (ir /ar neskirti)
pakankamai savivaldybés biudzeto lésy. Kai savivaldybé dél nepakankamy finansiniy
iStekliy iSskiria socialiniy paslaugy teikimo prioritetus, gali biiti neuztikrintas vienodas
kai kuriy socialiniy paslaugy prieinamumas skirtingose savivaldybése.
= Savivaldybés planavo didesnj valstybés biudZeto specialiosios tikslinés dotacijos 1éSy
poreiki, todél 6 137,5 tukst. Lt (28,5 proc.) nepanaudoty valstybés biudzeto specialiosios
tikslinés dotacijos 1€Sy, skirty socialinéms paslaugoms, perskirsté kitai socialinei paramai.
Lietuvos Respublikos 2007 ir 2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymy 3 straipsnio nuostatos sudaré prielaidas
nepanaudotas tiksliniy dotacijy léSas socialinéms paslaugoms naudoti kitai socialinei
paramai.
= Valstybés biudzeto asignavimai apskriciy socialinés globos istaigoms iSlaikyti nebuvo
sumazinti 4 832,9 tukst. Lt suma, kuria Sios istaigos buvo finansuotos i§ savivaldybiy
biudzety uz savivaldybés gyventojams suteiktas socialines paslaugas.
= Buvo galima sutaupyti apie 892, 0 tukst. Lt valstybés biudzeto 1&Sy, jeigu vyresni nei 29
mety asmenys biity apgyvendinti ne vaiky ir jaunimo su proto negalia, o suaugusiy
Zmoniy su proto negalia socialinés globos istaigose.
= Marijampolés specialiuosiuose globos namuose vieno asmens iSlaikymo islaidos buvo 6,5
karto didesnés, nei vidutiniskai kitose apskric¢iy seny zmoniy globos istaigose.
= Seny zmoniy globos istaigose buvo laisvy viety, nors buvo laukianéiyju savo eilés i Sias

Istaigas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaita

Marijampolés specialiyju globos namu nuostatai patvirtinti, neatsizvelgiant | Socialiniy
paslaugy istatymo ir kity teisés aktuy nuostatas, ir tai sudaré¢ prielaidas teikti socialing
globa tik vienai iSskirtinei asmeny grupei.

Néra iSsamios, pakankamos informacijos, kiek buvo suteikta socialiniy paslaugy ir
panaudota 1éSy pagal socialiniy paslaugy raisis bei paslaugu gavéjy grupes, todél negalima
tvertinti 2007 mety socialiniy paslaugy teikimo ekonomiskumo, efektyvumo ir

rezultatyvumo.

Audito ataskaitoje pateikéme rekomendacijas socialiniy paslaugy teikimo sistemai

tobulinti:

Siekiant ekonomiskiau, efektyviau ir rezultatyviau teikti socialines paslaugas, tobulinti
teisés aktus, inicijuoti teisé€s akty pakeitimus socialiniy paslaugy teikimo srityje.

Siekiant ekonomiskiau ir efektyviau naudoti valstybés ir savivaldybiy biudzety 1ésas,
inicijuoti apskric¢iy socialinés globos istaigy reorganizavima.

Numatyti priemones, siekiant teikti visuomenei aktualia ir iSsamia informacija apie

socialines paslaugas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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[ZANGA

Salyje socialiniy paslaugy poreikis didéja: visuomené sensta, daugéja socialiai pazeidziamy

gyventoju. Todél svarbu, kad buty uztikrintas socialiniy paslaugy tikslingumas, suteiktos reikiamos
kokybiSkos socialinés paslaugos gyventojams, kuo racionaliau naudojant valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety 1éSas socialinéms paslaugoms finansuoti.

Europos Bendrijy Komisijos Komunikate teigiama, ,kad Socialiniy paslaugy
modernizavimas yra viena svarbiausiy problemuy, su kuriomis susiduria $iandienos Europa“'.

Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugu istatymas reglamentuoja socialiniy paslaugu
valdyma, ju skyrima, teikima, finansavimo salygas.

Socialiniy paslaugy valdymo institucijos ir pagrindinés jy funkcijos®:

= Socialinés apsaugos ir darbo ministerija igyvendina valstybés socialiniy paslaugy

politika;

= Apskrities virSininkas igyvendina valstybés socialiniy paslaugy politika apskrityje;

= Savivaldybés atsako uZz socialiniy paslaugy teikimo savo teritorijos gyventojams

uztikrinima, planuodamos ir organizuodamos socialines paslaugas, kontroliuodamos
bendryju socialiniy paslaugy ir socialinés prieziiiros kokybe;

= Socialiniy paslaugy prieziiros departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos vertina, prizilri ir kontroliuoja socialiniy paslaugu kokybe.

Socialinés paslaugos yra paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui (Seimai), dél
amziaus, nejgalumo, socialiniy problemy 1§ dalies ar visiSkai neturin¢iam, nejgijusiam arba
praradusiam geb¢jimus ar galimybes savarankiskai riipintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir
dalyvauti visuomenés gyvenime. Socialiniy paslaugy tikslas — sudaryti salygas asmeniui (Seimai)
ugdyti ar stiprinti gebéjimus ir galimybes savarankiSkai spresti savo socialines problemas, palaikyti
socialinius rySius su visuomene, taip pat padéti jveikti socialing atskirti. Socialinés paslaugos
teikiamos, siekiant uzkirsti keliag asmens, Seimos, bendruomenés socialinéms problemoms kilti, taip

. . e . e v e 3
pat visuomenés socialiniam saugumui uztikrinti.

! Europos Bendrijy Komisijos Komunikatas, Lisabonos strategijos jgyvendinimas. Visuotinés svarbos socialinés paslaugos Europos
Sajungoje, {SEC(2006) 516} Briuselis, 26.4.2006
2 Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymas, 2006-01-19 Nr. X-493, 11 str. 1 d., 12 str. 1 d., 13 str. 1 d., 14 str. 1 d.
3
Ten pat, 3 str.
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Valstybinio audito ataskaita

AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — socialiniy paslaugy teikimas.

Audito subjektas — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Audito tikslas — jvertinti esama socialiniy paslaugy sistema, nustatyti veiklos problemas,

pateikti rekomendacijas sistemai tobulinti.

Vertinimo Kriterijai:

Panaudoty valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy savivaldybiu biudZetams
dalies palyginimas pagal savivaldybes: asmenuy su sunkia negalia socialinei globai,
socialinés rizikos Seimy socialinei prieziiirai organizuoti.

Savivaldybés biudzeto iSlaidy dalies socialinéms paslaugoms palyginimas pagal
savivaldybes.

Apskriciy, savivaldybiu globos istaigy iSlaidy 20062007 metais palyginimas.

Vieno asmens iSlaikymo kasty 20062007 metais palyginimas apskri¢iy, savivaldybiy
globos istaigose.

Vieno socialinio darbuotojo aptarnauty socialinés rizikos Seimy skaiciaus palyginimas

pagal savivaldybes.

Audito procesas

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais. Audito jrodymams gauti

duomenys buvo renkami taikant tikrinimo, skai¢iavimo, apklausos ir analitines procediiras.

Audito metu nagrinéta:

teisés aktai, reglamentuojantys socialiniy paslaugy organizavima, teikima, finansavima;
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Socialiniy paslaugy
prieziiiros departamento prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos, apskri¢iy, savivaldybiy informacija apie socialiniy paslaugy teikima.

Nors socialines paslaugas teikia ir nevyriausybinés organizacijos, audito metu buvo

nagrinétas socialiniy paslaugy teikimas apskric¢iy, savivaldybiy socialiniy paslaugy istaigose.

Daugiau démesio buvo skirta socialiniy paslaugu teikimo sistemos funkcionavimui, o ne socialiniy

paslaugy teikimo rezultaty analizei. Buvo analizuojami Traky®, Ukmergés’, Klaipedos r.°,

Druskininky’, Kalvarijos® savivaldybiy 2008 mety socialiniy paslaugy planai.

Audito metu lankytasi Vilniaus apskrities vir§ininko administracijoje, Traky ir Ukmergés

savivaldybése, ivertinta juy pateikta informacija.

* Prieiga per interneta www.trakai.lt/index.php?-960850404 inﬁréta 2008-09-26].
> Prieiga per interneta www.ukmerge.lt/index.php/1t/39382/ [Zitiréta 2008-09-26].

° Prieiga per interneta www.klaipedos-r.1t/?1t=1130409237 [Zitiréta 2008-09-26].
7 Prieiga per interneta www.druskininkai.lt/EasyAdmin/sys/files/29 _10.pdf [Zifiréta 2008-09-26].
¥ Prieiga per interneta www.kalvarija.lt/Isakymai/dsp_isakymas.php?langparam=LT&linkid=1606 [Ziiiréta 2008-09-26].

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaita
Atliekant audita laikytasi prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi,

dokumentai — i§samiis ir galutiniai, o juy kopijos atitinka originalus.
Audituojamas laikotarpis — 2007 metai.

Auditas pradétas 2008 m. liepos 22 d., baigtas 2009 m. vasario 27 d.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaita

AUDITO REZULTATAI

1. Socialiniy paslaugy organizavimas ir planavimas

1.1. Socialiniy paslaugy organizavimas

Lietuvos gyventojams teikiamos bendrosios ir specialiosios socialinés paslaugos. Socialines
paslaugas, ju turini pagal atskiras socialiniy paslaugu riisis ir socialiniy paslaugy istaigy tipus
apibrézia socialiniy paslaugy katalogas’. Bendrosios socialinés paslaugos yra atskiros, be nuolatinés
specialisty priezitiros teikiamos paslaugos. Socialiné priezilira yra visuma paslaugy, kuriomis
asmeniui (Seimai) teikiama kompleksiné, bet nuolatinés specialisty prieziiiros nereikalaujanti
pagalba. Bendrosios socialinés paslaugos ir socialiné priezitra teikiama socialiniy paslaugy
istaigose ar asmens namuose. Tam tikrais atvejais bendrosios socialinés paslaugos ir socialinés
priezitiros paslaugos gali biiti kei¢iamos { piniging iSmoka — pagalbos pinigus. Socialiné globa yra
visuma paslaugy, kuriomis asmeniui (Seimai) teikiama kompleksiné, nuolatinés specialisty
priezitiros reikalaujanti pagalba. Socialiné globa teikiama institucijoje (socialinés globos istaigoje)
ar asmens namuose'*.

Socialinés paslaugos finansuojamos i§ valstybés, savivaldybiu biudzety 1€Sy, socialiniy
paslaugy istaigy 1éSy, Europos Sajungos struktiiriniy fondy, uZsienio fondy, paramos (auky),
asmens (3eimos) mokéjimo uZ socialines paslaugas ir kity 165y

Pagrindiniai socialiniy paslaugy teikimo organizatoriai yra savivaldybés. Jos planuoja savo
teritorijos gyventojams socialines paslaugas, nustato socialiniy paslaugy finansavimo poreiki.
Socialinéms paslaugoms teikti nemazai savivaldybiy turi jsteigusios savo socialiniy paslaugy
istaigas (socialinés globos jstaigas, socialiniy paslaugy centrus, dienos centrus ir kt.). Siuo metu ne
visos savivaldybés yra isteigusios savivaldybés istaigas, teikiancias ilgalaik¢ socialing globa
vaikams ir senyvo amziaus asmenims. Socialiniy paslaugy istatyme numatyta, kad savivaldybé
steigia savo socialiniy paslaugy istaigas tik tais atvejais, kai veikiancios socialiniy paslaugy istaigos
neteikia ar teikia nepakankamai, ar neverta teikti ty socialiniy paslaugy, kurioms yra nustatytas
savivaldybés teritorijos gyventoju poreikis'?, o Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje
numatyta, kad savivaldybé steigia naujus vieSuyju paslaugy teikéjus tik tais atvejais, kai kiti teikéjai

vieSyjy paslaugy neteikia arba negali juy teikti gyventojams ekonomiskai ir geros kokybeés.

? Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-04-05 isakymu Nr. A1-93 patvirtintas Socialiniy paslaugy
katalogas.

' Ten pat, 9, 13, 15, 16 p.

"Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas, 2006-01-19 Nr. X-493, 33 str. 1 d.

12 Ten pat, 13 str. 5 d.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaita
Néra aiski istatymo formuluoté ,,ar neverta teikti tu socialiniy paslaugy“. Neapibrézta,

kokioje teritorijoje veikianCios socialiniy paslaugu istaigos neteikia ar nepakankamai teikia
socialiniy paslaugy: savivaldybés, apskrities, Salies teritorijoje. Auditoriy nuomone, tikslintinos
Socialiniy paslaugy istatymo minétos nuostatos, atsizvelgiant i Vietos savivaldos istatymo

nuostatas.

1.2. Socialiniy paslaugy planavimas

Socialiniy paslaugy planavimo savivaldybéje principus, socialiniy paslaugy planavimo
subjektus, socialiniy paslaugu plano projekto rengimo tvarka, plano struktiira ir turini, plano
projekto svarstymo, derinimo ir igyvendinimo tvarka nustato Socialiniy paslaugy planavimo
metodika (toliau — Metodika)'’. Kai kurios Metodikos nuostatos yra rekomendacinio pobiidzio'?,
todél savivaldybés ju neprivalo vykdyti.

Savivaldybé kasmet turi sudaryti ir tvirtinti Socialiniy paslaugu plana'”. Savivaldybés pirma
karta rengé socialiniy paslaugy planus 2008 metams. Siy plany 2008 metams neparengé Alytaus,
Rietavo, Birstono, Lazdiju, Prieny, Pasvalio, TelSiy rajony savivaldybés. Socialiniy paslaugy plano
formoje ne visais atvejais aiSkiai nurodyta, kokius duomenis reikia pateikti, todél savivaldybés
pateike skirtingus duomenis. Ne visos savivaldybés laikési nustatytos socialinio plano formos.
Socialiniy paslaugy planuose numatytos priemongs turi atspindéti socialiniy paslaugy organizavima
atskiroms moniy socialinéms grupéms pagal socialiniy paslaugy ragis'®, tadiau ne visos
savivaldybiy socialiniy paslaugy planuose numatytos priemonés susijusios su konkreCiomis

socialiniy paslaugy rasimis.

Pavyzdys

Socialiniy paslaugy planuose 2008 metams numatytos priemonés:
= Traky savivaldybé — Toliau vykdomas Susitarimas dél tolesnio bendradarbiavimo tarp Reinés (Vokietija)
,»Caritas ir savivaldybés Socialinés paramos skyriaus.
= Druskininky savivaldybé — Vykdyti jvairias socialines akcijas; sumokeéti uz pastate Veisiejy g. 17
isik@irusiy nevyriausybiniy organizacijy komunalines paslaugas.

Daznai savivaldybés, socialiniy paslaugu planuose 2008 metams nurodydamos priemoniy
laukiama rezultata, {vardijo nepakankamai konkrecius vertinimo kriterijus, todél gali buti sudétinga

ivertinti, ar pasiektas lauktas rezultatas.

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-11-15 nutarimu Nr. 1132 patvirtinta Socialiniy paslaugy planavimo metodika, 1, 3 p.
' Ten pat, 12, 15, 16, 19, 22.6, 23, 32, 33 p.

' Ten pat, 11 p.

' Ten pat, 22.3.2 p.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Pavyzdys

Kai kurie vertinimo kriterijai socialiniy paslaugy planuose 2008 metams:
= Traky rajono savivaldybé — Gerés socialiniy paslaugy istaigy veiklos organizavimas ir socialiniy

paslaugy kokybé.

= Ukmergés rajono savivaldybé — Bus uztikrintas efektyvesnis socialiniy jgiidziy ugdymo ir palaikymo
paslaugy teikimas.

= Kalvarijos rajono savivaldybé — Bus skatinamas pagyvenusiy zmoniy uzimtumas, patenkintas

bendravimo poreikis.

Socialiniy paslauguy plane turi baiti nurodyta, kaip bus analizuojami ir vertinami pasiekti
rezultatai, tikslai ir uzdaviniai, ar efektyviai vykdomos numatytos priemonés pagal socialinés

apsaugos ir darbo ministro tvirtinamus socialiniy paslaugy vertinimo kriterijus'’.

Socialinés apsaugos ir darbo ministro patvirtinti socialiniy paslaugy vertinimo Kriterijai'®

= Savivaldybés biudzeto iSlaidos per metus socialinéms paslaugoms, tenkancios vienam savivaldybés
gyventojui, Lt.

= Valstybés skirty dotaciju santykis su savivaldybés biudzeto léSomis, skiriamomis socialinéms
paslaugoms, proc.

= Viety skaiCiaus stacionariose socialiniy paslaugy istaigose santykis su viety skai¢iumi (maksimaliu
lankytoju skai¢iumi per diena) nestacionariose socialiniy paslaugy istaigose (laikino gyvenimo namuose,
dienos socialinés globos centruose, savarankisko gyvenimo namuose, socialinés prieziiiros centruose).

= Socialiniy paslaugy (iskaitant bendrasias socialines paslaugas) gavéju skaiciaus santykis su bendru
savivaldybés gyventojy skai¢iumi, proc.

= Socialinés globos ir socialinés prieziiiros gavéjy skaiciaus santykis su bendru savivaldybés gyventoju
skai¢iumi, proc.

= Regioniniy socialiniy paslaugy gavéju skaiciaus santykis su kity socialiniy paslaugu (iSskyrus bendrasias
socialines paslaugas) gavéjais.

= Socialiniy darbuotoju ir socialiniy darbuotoju padéjéju skaiCius savivaldybégje, tenkantis 10 tukst.
savivaldybés gyventoju.

= Socialiniy paslaugy poreikio patenkinimo procentas (asmeny (Seimy), kuriems patenkintas socialiniy
paslaugy poreikis, santykis su asmeny (Seimy) skai¢iumi, kuriems jvertintas socialiniy paslaugy poreikis).

Kadangi Socialiniy paslaugy planavimo metodikoje numatyta, kad planuojama priemoné
turi atspindeéti socialiniy paslaugy organizavimq atskiroms Zmoniy socialinéems grupéms pagal
socialiniy paslaugy risis, dalis socialinés apsaugos ir darbo ministro patvirtinty socialiniy

paslaugy vertinimo kriterijy gali biiti netinkama, jvertinant priemonés efektyvumaq.

Pavyzdys

Druskininky savivaldybés socialiniy paslaugy plane 2008 metams numatyta priemoné:
,,Organizuoti laikino apnakvyndinimo paslaugas be tévy globos likusiems vaikams*.

Auditoriy nuomone, Sios priemonés efektyvumui vertinti netikty né vienas is socialinés
apsaugos ir darbo ministro patvirtinty Socialiniy paslaugy efektyvumo vertinimo kriterijy.

Socialinés apsaugos ir darbo ministras kasmet tvirtina socialiniy paslaugy iSvystymo
normatyvus, kuriuose numatyta, kiek socialiniy paslaugy turi tekti 10 tukst. gyventoju. Ne visos

savivaldybés socialiniy paslaugy planuose palygino socialiniy paslaugu teikimo galimybes su

"7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-11-15 nutarimu Nr. 1132 patvirtinta Socialiniu paslaugy planavimo metodika, 22.6 p.
"® Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-04-12 jsakymu A1-104 patvirtinti Socialiniy paslaugy
efektyvumo vertinimo kriterijai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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socialiniy paslaugy i§vystymo normatyvais, kaip numatyta Socialiniy paslaugy plano formoje'’. Kai

kuriy savivaldybiu socialiniy paslaugy teikimo galimybés nesieké socialiniy paslaugy iSvystymo
normatyvuose numatyty rodikliy.

Pavyzdys

Ukmergés savivaldybés 2008 mety socialiniy paslaugy plane numatyta, kad socialiniy paslaugy organizuojama
maziau nei nustatyta Salies socialiniy paslaugy i§vystymo normatyvuose®.

Socialiniy paslaugu planavimo procese savivaldybés regioniniy paslaugy poreiki derina su
apskri¢iy virSininko administracijomis. Apskritys tvirtina viety skaiciy (kvotas) savivaldybéms
atskirose apskriciai pavaldziose socialinés globos istaigose. Sudétinga tiksliai numatyti, kiek
atskirose savivaldybése kitais metais reikés socialiniy paslaugy, teikiamy apskriciai pavaldziose
socialinés globos istaigose, ir kiek Siose istaigose per metus atsiras laisvy viety. Kai kurios
savivaldybés praSo daugiau kvoty, nei faktiskai reikia. Apgyvendinant asmenis vadovaujamasi
dviem kriterijais: eilés tvarka ir kvota (nors jraSytas i eil¢ asmuo sulaukia savo eilés patekti 1
apskrities globos istaiga, taciau jis gali buti nepriimtas, nes savivaldybé neturi kvotos). Auditoriy
nuomone, netikslinga tvirtinti viety apskriciai pavaldziose socialinés globos jstaigose skaiciaus
(kvoty) savivaldybéms.

Néra galimybés nustatyti, ar savivaldybiy socialiniy paslaugu planuose nurodytas socialiniy
paslaugy poreikis atitiko realy, nes jis siejamas su gauty praSymuy suteikti Sias paslaugas skai¢iumi.
Taciau realus poreikis tam tikrais atvejais, auditoriy nuomone, gali biiti didesnis, nes yra rizika, kad
kai kurie asmenys, kuriems reikia socialiniy paslaugy, nepateikia prasymuy dél ivairiy priezasciy
(pvz., informacijos stokos; kai negalintis pats tuo pasirlipinti asmuo neturi artimyjy; iSankstiniy
nuostaty — kai manoma, jog kreiptis netikslinga, nes socialinés paslaugos vis tiek nebus suteiktos
arba bus labai brangios ir pan.). Be to, yra rizika, kad neteisingai {vertinamas asmens socialiniy
paslaugy poreikis (pvz., asmeniui realiai reikalinga socialiné priezitra, taciau ivertinus socialiniy
paslaugy poreiki pateikiama iSvada, kad jam pakaks bendryju paslauguy).

Socialiniy paslaugy planuose buvo planuojamos ir IéSos Sioms paslaugoms teikti.
Metodikoje nenumatyta, kaip planuoti 1éSas priemonéms igyvendinti (ar kiekvienai priemonei
numatyti bendra 1€Sy suma ir nurodyti finansavimo $altinius, ar kiekvienai priemonei numatyti léSas
pagal kiekviena finansavimo Saltinj ir pan.). Kai kurios savivaldybés nenumaté 1éSuy kiekvienai
priemonei pagal finansavimo Saltinius. Metodikoje numatyta, kad tais atvejais, kai savivaldybiy
finansinés galimybés yra mazesnés uz jvertintus socialiniy paslaugy poreikius, turi biti iSskirtos

prioritetinés Zmoniy socialinés grupés, prioritetinés socialiniy paslaugy rasys ir kt.*'. Kadangi

1 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-04-12 jsakymu Nr. A1-104 patvirtinta Socialiniy paslaugy plano
forma, 6.1 p.

2 Ukmergés rajono savivaldybés tarybos 2008-01-30 sprendimu Nr. 7-19 patvirtintas Ukmergés rajono savivaldybés socialiniy
paslaugy planas 2008 m., 15.1 p.

*! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-11-15 nutarimu Nr. 1132 patvirtinta Socialiniy paslaugy planavimo metodika, 22.4.2 p.
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Valstybinio audito ataskaita
kiekviena savivaldybé gali iSskirti prioritetus savo nuozitra, gali buti neuztikrintas vienodas

socialiniy paslaugy prieinamumas skirtingose savivaldybése. Socialiniy paslaugy istatyme
numatyta, kad paslaugos asmeniui (Seimai) teikiamos atsizvelgiant i individualius asmens (Seimos)
interesus ir poreikius®, ta¢iau nenumatyta, kad reikia atsizvelgti i savivaldybés i§skirtus prioritetus.
Auditoriy nuomone, neturi buti i$skiriami socialiniy paslaugy teikimo prioritetai — asmenims turi
biiti suteiktos visos reikiamos socialinés paslaugos.

Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus kalboje, pasakytoje nacionalinéje konferencijoje ,,Skurdo
ir socialinés atskirties maZinimo politikos aktyvinimas“,> teigiama:

»Socialiniy paslaugy kokybés ir teikimo srityje per pastaruosius metus pasiekta daug. Tadiau to nepakanka.
Ar galime girtis, jei miisy Salyje socialines paslaugas galima suteikti tik 50 (penkiasdeSim¢iai) asmeny i§ 10
tiukstanciy? Todél socialines paslaugas biitina plétoti. Privalu gerinti juy struktiira ir teikti tas paslaugas,
kurios tam tikroms gyventojy grupéms tikrai reikalingos.“

Auditoriy nuomone, nenumatytas mechanizmas, kuris uztikrinty, kad reikiamos socialinés
paslaugos bus suteiktos, jei savivaldybé negali ju suteikti dél nepakankamuy finansiniy galimybiy
(iSskyrus socialing priezitra socialinés rizikos Seimoms ir socialing globa asmenims su sunkia
negalia — Sios socialinés paslaugos i§ dalies finansuojamos valstybés biudzeto léSomis, skiriant
savivaldybéms specialigsias tikslines dotacijas).

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuomoné

Manome, kad yra numatytas mechanizmas, kuris uztikrina, kad reikiamos socialinés paslaugos bus suteiktos, jei
savivaldybé negali socialiniy paslaugy suteikti dél nepakankamy finansiniy galimybiy. Manome, kad esant tiek
savivaldybés, tiek valstybés biudZeto 1éSy triikumui, socialiniy paslaugy teikima uZtikrina neformalis
paslaugy teikéjai — artimieji, Seimos nariai, kaimynai, bendruomenés nariai, savanoriai, taip pat jvairios
organizacijos **.

Socialiniy paslaugy planavimo metodika ir socialiniy paslaugy plano forma ne visais
atvejais aiskiai reglamentuoja socialiniy paslaugy ir 1Sy socialinéms paslaugoms teikti
planavima.

Socialiniy paslaugy planavimo procesas yra tobulintinas:

Jei savivaldybé dé¢l finansiniy galimybiy negali suteikti visy reikiamy socialiniy
paslaugy ir yra iSskiriami socialiniy paslaugy teikimo prioritetai, galimas nevienodas
atskiry socialiniy paslaugy prieinamumas skirtingose savivaldybése.

Netikslinga numatyti viety apskri¢iy socialinés globos istaigose kvotas savivaldybéms,
nes sudétinga tiksliai numatyti, kiek atskirose savivaldybése ateinanciais metais reikeés
socialiniy paslauguy, teikiamy apskric¢iai pavaldziose socialinés globos istaigose, ir kiek

Siose istaigose per metus atsiras laisvy viety.

22 1 jetuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymas, 2006-01-19 Nr. X-493, 18 str. 1 d.

Z Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus kalba nacionalingje konferencijoje ,,Skurdo ir socialinés atskirties mazinimo
politikos aktyvinimas*, 2007-01-11.

** Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2009-02-26 rastas Nr. (19.4-33) SD -1817.
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Valstybinio audito ataskaita
Néra galimybés nustatyti, ar savivaldybiy socialiniy paslaugy planuose nurodytas

socialiniy paslaugy poreikis atitiko realy, nes jis siejamas su gauty praSymy suteikti Sias
paslaugas skai¢iumi. Yra rizika, kad realus socialiniy paslaugy poreikis yra didesnis, nei

gaunama prasymy suteikti Sias paslaugas.

2. Socialiniy paslaugy finansavimas

2.1. Valstybés biudzeto specialiosios tikslines dotacijos
savivaldybiy biudzetams socialinéms paslaugoms teikti

Socialiniy paslaugy istatyme numatyta, kad i§ valstybés biudzeto tikslinés dotacijos
savivaldybiy biudzetams yra finansuojama socialiné¢ prieziiira socialinés rizikos Seimoms ir
socialiné globa asmenims su sunkia negalia.”

LéSy poreikis socialinei prieziiirai socialinés rizikos Seimoms teikti skai¢iuojamas pagal
socialiniy darbuotojy, teikian¢iy socialing prieziiira socialinés rizikos Seimoms, pareigybiy skaiciy
ir pareigybei patvirtinta tarnybinio atlyginimo koeficiento dydi*®. 2007 metams socialinio
darbuotojo, teikiancio socialing prieziiira socialinés rizikos Seimoms, pareigybéms buvo nustatytas
vienodas tarnybinio atlyginimo koeficientas, 2008 metams — skirtingas, atsizvelgiant i iSsilavinima.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pagal patvirtinta pareigybiy skaiCiy ir pareigybei
nustatyta tarnybinio atlyginimo koeficienta savivaldybéms apskaiciavo 1éSy poreiki: 2007 m. —
8 041,4 tukst. Lt, 2008 m. — 12 297,6 tikst. Lt i§ valstybés biudzeto specialiyju tiksliniy dotacijy
savivaldybiy biudzetams.

IS valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybiuy biudzetams socialinei
priezitirai socialinés rizikos Seimoms 2007 m. skirta 8 041,0 tiikst. Lt, 2008 m. — 13 489,2 tukst. Lt.

Audito metu nustatyta, kad 2007 metais socialiniy darbuotojy, teikian¢iy socialing prieziiira
socialinés rizikos Seimoms, darbo uzmokesCiui ir socialinio draudimo imokoms i§ valstybés
biudzeto specialiyju tiksliniy dotacijy savivaldybiu biudzetams panaudota 7 459,3 tukst. Lt, arba
92,8 proc. planuoto 1€Sy poreikio. Apie 30 proc. savivaldybiu panaudojo maziau 1éSy, negu buvo
planuotas 1éSu poreikis. Dalis savivaldybiy socialinei priezitrai socialinés rizikos Seimoms
panaudojo labai maza dali skirty valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos 1ésy.

Pavyzdys

2007 metais socialinei prieZitirai socialinés rizikos Seimoms panaudojo tikslinés dotacijos 1ésy:
= Anyks¢iy rajono savivaldybé — 7,9 proc.
= Alytaus rajono savivaldybé — 8,5 proc.

 Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugu jstatymas, 2006-01-19 Nr. X-493, 34 str. 2 , 4 d.
% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-07-13 {sakymu Nr. A1-193 patvirtinta Valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty 1éSu apskaic¢iavimo metodika, 20, 22 p.
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Valstybinio audito ataskaita
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija informavo, kad pagrindinés 1éSy, skirty socialinei

priezitirai socialinés rizikos Seimoms, nepanaudojimo priezastys yra $ios: savivaldybés nejsteige
arba véliau (ne nuo mety pradzios) isteigé pareigybes ir / ar nepriémeé darbuotojuy i isteigtas
pareigybes.

2007 metams socialinei globai teikti asmenims su sunkia negalia 1éSy poreikis buvo
planuojamas, imant asmeny su sunkia negalia skaiciy, kuris buvo nustatomas pagal 2005 mety
faktinius rodiklius, ir taikant skiriama léSy dali (7,2 MGL dydzio per ménesi”) 1§ valstybes biudzeto
specialiyjy tiksliniy dotacijy savivaldybiy biudzetams socialinei globai teikti.

2007 metams socialinei globai teikti asmenims su sunkia negalia buvo apskaiciuotas
13 484,3 tiukst. Lt 1éSy poreikis 1§ valstybés biudzeto specialiyju tiksliniy dotacijy savivaldybiy
biudzetams (i$ ju 392,8 tiikst. Lt administravimui).

2008 metams léSy poreikis socialinei globai teikti asmenims su sunkia negalia buvo
planuojamas naudojant prognozuojama asmeny su sunkia negalia skaiCiy ir Valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty 168y apskaiiavimo metodikoje®® numatytus
kitus veiksnius bei taikant skiriama léSy dalj i§ valstybés biudZeto specialiyju tiksliniy dotaciju
savivaldybiy biudZetams socialinei globai teikti. Metodikoje néra numatyta, kaip apskaiciuoti
prognozuojamus rodiklius ir kaip taikyti joje numatytus kitus veiksnius.

Valstybés kontrolés valstybinio audito rezultatai

Audito metu nustatyta, kad Siu funkcijy valstybés biudzeto 1éSy poreikio apskaiciavimo metodikoje néra nustatyta,
kaip turi buti apskaic¢iuojami prognozuojami rodikliai ir kaip turéty baiti pritaikyti palyginamosios analizés ar kitimo
dinamikos analizés metu gauti rezultatai 1éSy poreikio valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti
apskaigiavimui®’.

IS valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudzetams socialinei
globai teikti asmenims su sunkia negalia 2007 m. skirta 13 484,3 tiikst. Lt, panaudota 7 756,5 tukst.
Lt, arba 57,5 proc. planuoto 1éSy poreikio. Tik 8 savivaldybés panaudojo visas planuotas 1€sas. 11
savivaldybiy nepanaudojo 30—40 proc., 7 savivaldybés — 41-50 proc. ir 8 savivaldybés — 51-70
proc. planuoto léSy poreikio.

Dalis savivaldybiy Siai globai teikti asmenims su sunkia negalia panaudojo maZziau negu

ketvirtadalj skirty valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos 1€su.

Pavyzdys

2007 metais socialinei globai teikti asmenims su sunkia negalia panaudojo:

= Alytaus rajono savivaldybé — 1,8 proc. = Zarasy rajono savivaldybé —11,6 proc.

= Jurbarko rajono savivaldybé — 5,2 proc. = Sal¢ininky rajono savivaldybé — 13,5 proc.
=  Moléty rajono savivaldybé — 5,8 proc. =  Anyksc¢iy rajono savivaldybé — 15,4 proc.

= Svencioniy rajono savivaldybé — 10,7 proc. = Marijampolés savivaldybé — 18,7 proc.

?7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-10-10 nutarimas Nr. 978 ,,Socialiniy paslaugy finansavimo ir 1¢8y planavimo metodika®,
10 p.

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-07-13 {sakymu Nr. A1-193 patvirtinta Valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty 1éSu apskaic¢iavimo metodika, 18, 19 p.

* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2008-07-02 valstybinio audito ataskaita ,,Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti skirty valstybés biudzeto ¢Sy vertinimas® Nr. VA-P-30-3, 25 psl.
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Valstybinio audito ataskaita

Nors socialinei globai teikti asmenims su sunkia negalia 2007 metais panaudota tik 57,5
proc. valstybés biudzeto 1¢3y, taciau 2008 metams Siai funkcijai vykdyti apskaiciuotas 1¢Sy poreikis
ir skirta 24 410,5 tukst. Lt, arba 1,8 karto daugiau negu 2007 metais.

Socialinei globai teikti asmenims su sunkia negalia per 2008 mety I pusmeti savivaldybés
panaudojo tik 27,5 proc. (6 701,5 tukst. Lt) 1§ valstybés biudzZeto skirty specialiyjy tiksliniy dotaciju
1&sy. 50 proc. savivaldybiy $iai funkcijai vykdyti panaudojo maziau negu ketvirtadali, kai kurios ju
panaudojo maziau negu 15 proc. tam skirty 1éSy. Yra rizika, kad kai kurios savivaldybés ir 2008
metais galéjo nepanaudoti planuoty valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy numatytoms
socialinéms paslaugoms teikti.

Auditoriy nuomone, savivaldybés, planuodamos tiksliniy dotacijy léSas, pateikia didesni
1éSy poreiki. Tam galéjo turéti itakos Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiu
biudzety finansiniy rodikliy 2007 ir 2008 mety patvirtinimo jstatymu nuostatos, kad vykdant
biudZeta nepanaudotos specialiosios tikslinés dotacijos socialinéms paslaugoms teikti gali bati IV
ketvirtyje naudojamos kitai socialinei paramai finansuoti Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos
nustatyta tvarka. Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzetuy
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad vykdant savivaldybiy
biudZetus nepanaudotos specialiosios tikslinés dotacijos valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti ketvirtaji ketvirti naudojamos tik savivaldybiy biudzety
{siskolinimams dengti*’.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija patvirtino nepanaudoty specialiy tiksliniy dotacijy
socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiCiuoti ir mokéti, socialinei paramai mokiniams ir
socialinéms paslaugoms naudojimo kitai socialinei paramai finansuoti tvarkos apraSus 2007
metams”' ir 2008 metams™*.

Auditoriy nuomone, dauguma priemoniy, numatyty Nepanaudoty specialiyjy tiksliniy
dotacijy naudojimo kitai socialinei paramai finansuoti tvarkoje, neturéty biiti priskirta kitai
socialinei paramai.

Pavyzdys

307 jetuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas Nr. XI-96,
4str. 1d.

3! Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-09-28 jsakymu Nr. A1-264 patvirtintas 2007 m. nepanaudotu specialiy tiksliniy
dotacijy socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir moketi, socialinei paramai mokiniams ir socialinéms paslaugoms
naudojimo kitai socialinei paramai finansuoti tvarkos aprasas.

32 Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008-08-21 jsakymu Nr. A1-291 patvirtintas 2008 m. nepanaudotu specialiy tiksliniy
dotacijy socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaic¢iuoti ir moketi, socialinei paramai mokiniams ir socialinéms paslaugoms
naudojimo kitai socialinei paramai finansuoti tvarkos aprasas.
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Valstybinio audito ataskaita

Auditoriy nuomone, neturéty biiti priskirta kitai socialinei paramai:

= Savivaldybiy vaiko teisiu apsaugos tarnyby darbuotojy darbo vietoms irengti ir $iy tarnybu organizacinés
iSlaidos, nes jos yra numatytos skiriant valstybés biudzeto specialiasias tikslines dotacijas vaiky teisiu
apsaugai savivaldybiy biudzetams™;

= Socialinio biisto isigijimo bei jo remonto islaidos (savivaldybiy socialinio buisto fondui sudaryti formas,
salygas ir tvarka, taip pat savivaldybiy socialinio biisto nuomos salygas ir tvarka nustato Lietuvos
Respublikos valstybés paramos biistui {sigyti ar iSsinuomoti bei daugiabuc¢iams namams modernizuoti
istatymas)34;

= Mokiniy maitinimo materialinei bazei pagerinti (mokykly valgykly patalpoms atnaujinti, virtuveés
inventoriui ir {rangai isigyti);

=  Numatytos administravimo islaidos.

2007 metais perskirstyta specialiyjy tiksliniy dotaciju dalis (suma) nuo visy valstybés
biudzeto 1ésy, skirty socialinéms paslaugoms teikti — 28,5 proc. (6 137,5 tikst. Lt).

Dauguma savivaldybiy nepanaudotas specialigsias tikslines dotacijas skyré socialiniy
paslaugy istaigoms i$ dalies finansuoti, socialiniy darbuotojy organizacinéms islaidoms ir darbo
uzmokesciui finansuoti.

Pavyzdys

Ukmergés rajono savivaldybé nepanaudotas valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy socialinéms paslaugoms

lésas 2007 metais naudojo socialiniy paslaugy jstaigoms i§ dalies finansuoti ir socialinio biisto jsigijimo bei

remonto islaidoms padengti, nors Sios savivaldybés 2008 mety Socialiniy paslaugu plane raoma, kad ,,savivaldybés

finansinés galimybés neatitinka jvertinty socialiniy paslaugy poreikiy. Dél nepakankamo finansavimo néra
_galimybés teikti visy riisiy socialiniy paslaugy“.

Pazymétina, kad 2007 metais kai kurios savivaldybés (Anyks¢iy, Vilniaus, Mazeikiy,
Traky, Kauno rajony) dali nepanaudoty specialiosios tikslinés dotacijos lésu, skirty socialinéms
paslaugoms, grazino { valstybés biudzeta (i viso grazinta 161,9 tukst. Lt).

Valstybés kontrolés valstybinio audito rezultatai

Kasmet nustatomas vis didesnis funkcijy skaicius, kurias vykdant nepanaudotas pagal tiksling paskirti, t.y.
atitinkamai valstybinei (perduotai savivaldybei funkcijai atlikti, valstybés biudzeto 1éSas yra privaloma grazinti i
valstybés biudzeta (2005 metais 1 funkcijai, 2006 metais — 4, o 2007 metais — 5 funkcijoms). Did¢jant funkcijy
skaiciui, kuriems nustatytas nepanaudoty valstybés biudzeto 1ésu perskirstymo draudimas, didéja valstybés biudzeto
1€y dydis, kuris gali buiti naudojamas tik pagal pirmine paskirti. Grazinamy valstybés biudzeto 1éSu dydis kasmet
sudaro apie 2 min. Lt, taciau augant neperskirstomuy valstybés biudzeto 1éSu dydziui, grazinamy 1éSy procentinis
dydis kasmet mazéja, t.y. 2005 metais ji sudaré 26 proc., 2006 metais — 6 proc., 0 2007 metais — 4 proc. Auditoriy
nuomone, $is mazéjimas rodo, kad valstybés biudzeto 1éSu poreikis valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti kiekvienais metais planuojamas tiksliau®.

Nepanaudoty valstybés biudzeto specialiyju tiksliniuy dotaciju perskirstymas kitai socialinei
paramai praranda tiksling paskirti. Nekontroliuojama, ar perskirstytos 1¢Sos naudojamos kitai
socialinei paramai. Auditoriy nuomone, nepanaudotas tikslines dotacijas reikéty graZinti | valstybés

biudzeta. Kadangi dalis valstybés biudzeto 1éSy biity grazinta arba sutaupyta, todél tiksliau

33 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-07-13 jsakymu Nr.A1-193 patvirtinta Valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty 1éSy apskaic¢iavimo metodika.

* Lietuvos Respublikos valstybés paramos biistui jsigyti ar issinuomoti bei daugiabugiams namams modernizuoti istatymas,
1992-04-07 Nr. 1-2455.

3 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2008-07-02 valstybinio audito ataskaita ,,Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti skirty valstybés biudzeto 1ésy vertinimas® Nr. VA-P-30-3, 13 psl.
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planuojant Siy 1éSu poreiki atsirasty galimybé i$ valstybés biudzeto 1éSu finansuoti daugiau

socialiniy paslauguy, itraukiant ir kitas socialiniy paslaugu gaveju grupes.

2007 metais savivaldybés 6 137,5 tukst.Lt (28,5 proc.) nepanaudoty valstybés biudzeto
tikslinés dotacijos 1éSu, skirty socialinéms paslaugoms, perskirsté kitai socialinei
paramai, nes buvo suplanuotas per didelis 1Sy poreikis. Lietuvos Respublikos 2007,
2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymy 3 straipsnio nuostatos sudaré prielaidas nepanaudotas tiksliniy dotacijy 1éSas
socialinéms paslaugoms naudoti kitai socialinei paramai.

Nepanaudoty specialiyjy tiksliniy dotacijy naudojimo kitai socialinei paramai finansuoti
tvarkos aprase dauguma numatyty priemoniy, kurioms gal¢jo buti perskirstytos
nepanaudotos 1¢Sos, neatitinka socialinés paramos savokos.

Nepanaudoty pagal paskirti specialiyjy tiksliniuy dotaciju grazinimas i valstybés biudzeta

skatinty tikslesni $iy 1éSy planavima, ekonomiskesni ir efektyvesni jy panaudojima.

2.2. Asmens (Seimos) mokejimas uz socialines paslaugas

Mokéjima uZ socialines paslaugas reglamentuoja Socialiniy paslaugu jstatymas’’,
Apmokéjimo uz socialines paslaugas principai ir tvarka®’, Mokéjimo uZ socialines paslaugas
tvarkos aprasas’®.

Asmens (Seimos) mokéjimo uz socialines paslaugas konkrety dydi nustato savivaldybé,
atsizvelgdama | teikiamy asmeniui (Seimai) socialiniy paslaugy risj ir 1 asmens (Seimos) finansines
galimybes mokéti uz socialines paslaugas. Mokéjimo uz bendrasias socialines paslaugas dydis
apskaiciuojamas savivaldybés institucijos nustatyta tvarka. Mokejimo uz socialing priezitra dydis
nustatomas atsizvelgiant { asmens (Seimos) pajamas, uz dienos ar trumpalaike socialing globa — i
asmens pajamas, uz ilgalaike socialing globa — | asmens pajamas ir turta.

Audito metu nustatyta, kad nustatant finansines galimybes mokéti uz socialines paslaugas, i
asmens (Seimos) pajamas iskaitomos ne visos pajamos.

Pavyzdys

I asmens (Seimos) pajamas nejskaitoma:
= mokamas autorinis atlyginimas pagal autorines sutartis;
= mokamos iSmokos vaikams pagal ISmoky vaikams jstatyma ir kt.

36

Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas, 2006-01-19 Nr. X-493.

37 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-01-29 nutarimas Nr. 111 ,,Dél Apmokéjimo uZ socialines paslaugas principy ir tvarkos
patvirtinimo*.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-06-14 nutarimas Nr. 583 ,Dél Mokéjimo uZ socialines paslaugas tvarkos apraso
patvirtinimo*®.
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Auditoriy nuomone, nustatant asmens (Seimos) finansines galimybes mokéti uz socialines

paslaugas, biity tikslinga | pajamas jskaityti visas asmens (Seimos) iS visy pajamy Saltiniy
gaunamas pajamas. Tai leisty sutaupyti dalij valstybés ar savivaldybés biudzety lésy.

Gyventojy imokos uz socialinés globos paslaugas 2007 metais sudare 39 990,0 tukst. Lt,
arba 18,3 proc. visy Siose istaigose gauty pajamy (zr. 3 lentelg, 24 psl.).

Nustatant finansines galimybes mokéti uz socialines paslaugas, i asmens pajamas jskaitoma
slaugos ar priezitiros (pagalbos) iSlaidy tiksliné kompensacija, kuri mokama asmeniui su negalia i§
valstybés biudZeto 1ésu pagal Valstybiniy Salpos iSmoky istatyma. Slaugos ar prieziiiros (pagalbos)
iSlaidy tikslinés kompensacijos nejgaliesiems, gyvenantiems ar slaugomiems (prizitirimiems) i§
valstybés ar (ir) savivaldybés biudzeto visiSkai finansuojamose stacionariose globos jstaigose,
neskiriamos ir nemokamos.”” Jeigu ne maziau kaip 2/3 1ésy, skirty globos istaigoje apgyvendintam
ar slaugomam asmeniui iSlaikyti, sudaro valstybés ar (ir) savivaldybés biudzeto 1¢Sos, tai tokia
stacionari globos jstaiga laikoma visiSkai finansuojama i§ valstybés ar (ir) savivaldybés
biudzeto. Be to, asmens su sunkia negalia socialinei globai savivaldybiy biudzetams kiekvienq
meénesj is valstybés biudzeto skiriama specialioji tiksliné dotacija (7,2 MGL dydzio lésos uz vieng
asmeny).

Asmuo uz socialines paslaugas negali mokéti daugiau negu 80 proc. savo pajamy, todél
visais atvejais asmeniui liecka ne maziau kaip 20 proc. asmens pajamy, nors asmuo jstaigoje gauna
socialinés globos paslauga (tai apgyvendinimas, maitinimas, asmeninés higienos paslaugos,
sveikatos prieziiira, nuolatiné specialisty priezitira ir kt.). Kokia pajamy dalis lieka asmeniui,

priklauso nuo asmens pajamy ir iSlaikymo kasty globos istaigoje dydzio.

Pavyzdys

Asmuo su sunkia negalia, kuriam nustatyta nuolatiné slauga, apgyvendinamas ilgalaik¢ socialing globa teikiancioje
istaigoje, kurioje 1 ménesio iSlaikymo kastai yra 1466 Lt. Suauges asmuo su sunkia negalia gauna senatvés pensija
700 Lt per ménesj, turto neturi.

Kadangi 1éSy dalis is valstybés biudZeto specialiyjy tiksliniy dotacijy savivaldybiy biudZetams, skirta
suaugusio asmens su sunkia negalia ilgalaikei socialinei globai teikti, per ménesi sudaro maZiau negu 2/3 (Siuo
metu 936 Lt) asmens iSlaikymo jstaigoje iSlaidy, Siuo atveju asmeniui skiriama ir mokama 2,5 bazinés pensijos
dydZio slaugos (Siuo metu 900 L) iSlaidy tiksliné kompensacija, kuri jskaitoma | asmens pajamas.

Tokiu atveju j globos kaing jskaitoma:
valstybés biudzeto specialioji tiksliné dotacija — 936 Lt;

80 proc. asmens pajamy (nuo 700 Lt senatvés pensijos ir 900 Lt slaugos iSlaidy tikslinés kompensacijos) — 1280 Lt.
Kadangi socialinés globos jstaigoje 1 ménesio iSlaikymo kaStai sudaro 1466 Lt, tai Siuo atveju pakanka 530 Lt
asmens pajamy (tai sudaro 36 proc. asmens iSlaikymo globos jstaigoje kasty). Kita asmens pajamy dalis (1070
Lt) iSmokama asmeniui.

I§ pateikto pavyzdzio matyti, kad asmuo sumokeéjo uz suteikta socialing globa tik 36 proc.
vieno ménesio islaikymo globos istaigoje kasty. Auditoriy nuomone, visais atvejais uz teikiama

ilgalaike ar trumpalaike¢ socialing globa asmuo turéty mokeéti 80 proc. pajamy. Teikiant socialing

% Lietuvos Respublikos valstybiniy $alpos ismokuy jstatymas, 1994-11-29 Nr. 1-675, 22 str. 4 d.
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globa suaugusiam asmeniui su sunkia negalia, auditoriy nuomone, visais atvejais neturéty biuti

skiriama ir mokama slaugos iSlaidy tiksliné kompensacija, nes asmuo socialinés globos istaigoje
gauna socialinés globos paslauga. Tuo tarpu asmens su sunkia negalia socialinei globai i§ tikslinés
dotacijos turéty buti skiriamas ne fiksuotas 1éSu dydis, o tik trikstama 1éSy dalis, kai neuztenka
asmens pajamy (iskaitant ir turta) i§laikymo kastams socialinés globos istaigoje padengti.
Kadangi $iuo metu atskirais atvejais asmuo uz socialing globa sumoka tik nedidelg dali
savo pajamy, perzitiréjus ir pakeitus asmeny mokéjimo uz socialines paslaugas, tikslinés
dotacijos asmeny su sunkia negalia socialinei globai dydzius, slaugos ar prieziiiros
tikslinés kompensacijos skyrimo atvejus, taupiau biity naudojamos valstybés biudzeto

1&€30s.

2.3. Socialiniy paslaugy finansavimas savivaldybese

Socialiniy paslaugy teikimas 1§ savivaldybés biudZeto finansuojamas, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymu®” ir Socialiniy paslaugy finansavimo ir &8y
apskai¢iavimo metodika®' (3i metodika netaikoma finansuojant ilgalaike socialing globa
asmenims, pradéjusiems ja gauti apskri¢iy virSininky socialiniy paslaugy istaigose iki 2007 m.
sausio 1 dienos).

Savivaldybé i§ savo biudZeto 1Sy finansuoja visas socialines paslaugas, iSskyrus:

= socialing priezilira socialinés rizikos Seimoms, kuri finansuojama 1§ savivaldybés

biudzeto 1ésuy ir i§ valstybés biudzeto 1&Sy tiksliniy dotaciju savivaldybiuy biudzetams;

= socialing globa asmenims su sunkia negalia, kuri finansuojama i§ valstybés biudZeto

specialiy tiksliniy dotacijy savivaldybiy biudzetams;

= socialing globa likusiems be tévy globos vaikams, kuri finansuojama i§ savivaldybés

biudzeto 1ésy ir i$ valstybés biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy savivaldybiy biudzetams,
skirty vaiky globos (riipybos) i§mokoms mokéti*.

Savivaldybiy biudZeto iSlaidy dalis, tenkanti socialinéms paslaugoms, kasmet didéja.

1 lentelé. Savivaldybiy biudZety iSlaidos socialinéms paslaugoms 2005-2007 metais

Metai ISlaidos socialinéms paslaugoms, Socialinéms paslaugoms tenkanti iSlaidy dalis i$
tiukst. Lt savivaldybiy biudzZety, proc.

2005 94 492,77 2,0

2006 119 429,7 2,1

2007 139 366,6 2,4

Saltinis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

401 jetuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymas, 2006-01-19 Nr. X-493.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-10-10 nutarimu Nr. 978 patvirtinta Socialiniy paslaugu finansavimo ir 1ésy apskai¢iavimo
metodika.

2 Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymas, 2006-01-19 Nr. X-493, 34 str.
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ISlaidy dalis, tenkanti socialinéms paslaugoms, savivaldybése yra skirtinga.

Pavyzdys

Savivaldybés biudZeto iSlaidy dalis, kai kuriose savivaldybése tekusi socialinéms paslaugoms 2007 metais,
proc.

maZiausia didZiausia
= Neringos m. — 0,3 proc. = Skuodo r.—5,7 proc.
= Vilniaus r. — 0,7 proc. = Elektrény — 5,2 proc.
= Druskininky m. — 1,0 proc. = Sirvinty r. - 5,1 proc.
= Siauliy r.— 1,0 proc. = Kauno r. — 4,6 proc.

Kadangi kai kuriose savivaldybése socialiniy paslaugu gavéju skaicius gerokai didesnis
negu vidutiniSkai Salyje, yra rizika, kad nesant pakankamai finansiniy galimybiy, reikiamos
socialinés paslaugos nebus suteiktos.

Pavyzdys

= Socialinés rizikos Seimy skaicius 10 tiikst. gyventojuy: Salies vidurkis — 35,4
Sirvinty rajono savivaldybé — 102,8;
Pasvalio rajono savivaldybé — 102,6.

= Vaiky socialinés rizikos Seimose skaicius 10 tiikst. gyventoju: Salies vidurkis — 82,6
Pasvalio rajono savivaldybé — 289,2;
Pagégiy savivaldybé — 237,6.

Neéra reglamentuota, kokia minimali savivaldybés biudzeto iSlaidy dalis turéty biiti skiriama
socialinéms paslaugoms. Auditoriy nuomone, bity tikslinga nustatyti minimalia savivaldybés
biudzeto islaidy dalj, kuriq savivaldybés turéty skirti socialinéems paslaugoms. Taip pat tikslinga
numatyti kitq (didesne uz minimaliq) savivaldybés biudzeto islaidy dali, kuriq panaudojusi ir
nepatenkinusi socialiniy paslaugy poreikio, savivaldybé galéty kreiptis dél socialiniy paslaugy
finansavimo i§ valstybés biudzeto lésy. Tokia finansavimo tvarka uZtikrinty tam tikrq privalomq
indélj is savivaldybés lésy bei sudaryty galimybes suteikti visas reikiamas socialines paslaugas.

Socialiniy paslaugy jstatyme*’ numatyta, kad savivaldybé savo teritorijos gyventojams perka
socialines paslaugas vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés aktuy nustatyta tvarka. Audito
metu nustatyta, kad tik dalis savivaldybiy savo teritorijos gyventojams pirko socialines paslaugas
Siy teiseés akty nustatyta tvarka.

Socialiniy paslaugy pirkimai VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka* 2007 metais

= Vilniaus mieto savivaldybés administracija
Socialinés globos (ilgalaikés, trumpalaikés, dienos) paslaugy vaikams, likusiems be tévy globos, senyvo
amziaus asmenims, suaugusiems asmenims su negalia pirkimas — 7 577,0 tikst. Lt.
= Klaipédos miesto savivaldybés administracija
Socialinés globos (ilgalaikés, dienos) paslaugy pirkimas — 1 867,2 tiikst. Lt.
= Kauno rajono savivaldybés administracija
Socialinés globos (ilgalaikés, dienos) paslaugy vaikams su negalia pirkimas — 70,0 tikst. Lt.
= PanevéZio miesto savivaldybés administracija
Socialinés globos (ilgalaikés, trumpalaikés, dienos) paslaugy pirkimas — 365,0 tukst. Lt.
= Utenos rajono savivaldybés administracija
Nakvynés paslaugos neturintiems gyvenamosios vietos zmonéms pirkimas — 233,8 takst. Lt.
IS viso 10 113,0 tiikst. Lt

# Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugu jstatymas, 2006-01-19 Nr. X-493, 13 str. 4 d. 4 p. ir 8 p.
* Viesuju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2008-12-22 ratas Nr. 4S-4141.
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2007 metais Viesyju pirkimy istatymo nustatyta tvarka savivaldybiy isigytos socialinés
paslaugos sudaré 7,3 proc. visy savivaldybiy biudZety iSlaidy socialinéms paslaugoms (Zr. 1 lentelg,
20 psl.).

Kai kurios savivaldybés skyré 1éSu nevyriausybiniy organizacijy programoms
igyvendinti, nors Socialiniy paslaugy istatyme*> numatyta, kad savivaldybé organizuoja socialines
paslaugas asmenims (Seimoms), jgyvendindama savivaldybés socialiniy paslaugy programas ir
projektus.

Pavyzdys

= 2007 metais Ukmergés rajono savivaldybé 95,0 tukst. Lt skyré rajono nejgaliyjuy nevyriausybiniy
organizacijy programoms jgyvendinti:
Ukmergeés krasto neigaliyju sajungos Ukmergés socialiniy paslaugy dienos centro veiklos programai;
Ukmergés rajono nejgaliyjuy draugijos Socialiniy paslaugy dienos centro veiklos programai.

= 2007 metais Mazeikiy rajono savivaldybé 133,0 tiikst. Lt skyré nevyriausybiniy organizacijy
programoms jgyvendinti, i§ ju:

Mazeikiy bendruomenés centro programai ,,IStiesk pagalbos ranka“ — 70,0 tukst. Lt;

Vieksniy bendruomenés centro programoms ,,Padék zmogui“ ir ,,Padék savo bendruomenés nariui® —
40,0 takst. Lt;
Sutrikusio intelekto zmoniy globos bendrijos ,,Mazeikiy Viltis* Paramos Seimai centrui — 23 tiikst. Lt.

Kai kurios savivaldybés iSlaidas, susijusias su neigaliyju socialine integracija (apriipinimu
techninés pagalbos priemonémis (be valstybés tiksliniy dotaciju), biisto ir aplinkos pritaikymu (be
valstybes tiksliniy dotaciju), gestu kalbos vertimu, specialiyjy poreikiy lygio nustatymu ir kitomis
specialiosios pagalbos paslaugomis), jtrauké i savivaldybiy biudzety iSlaidas, skiriamas
socialinéms paslaugoms.

Yra rizika, kad savivaldybés Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai galé¢jo pateikti
netikslia informacija apie savivaldybés biudzeto islaidas socialinéms paslaugoms, nes nurodé ne tik
iSlaidas savivaldybiy socialiniy paslaugy programoms, bet ir i$laidas nevyriausybiniy organizaciju
programoms igyvendinti bei i§laidas priemonéms, susijusioms su nejgaliyjy integracija.

Socialiniy paslaugy finansavimo ir 1éy apskai¢iavimo metodikoje*® nuo 2007 m. liepos
20 d. yra numatyta daugiau socialiniy paslaugy finansavimo biidy, nei Socialiniy paslaugy istatyme:

= numatyta finansuoti trumpalaike ar ilgalaike socialing globa teikiancias socialinés globos

istaigas, kurias savivaldybés nustatyta tvarka pasirenka pats socialinés globos gavéjas
(globéjas, rupintojas, kiti teiséti asmens atstovai), ar socialinés globos istaigas, kurias
glob¢jais (rupintojais) istatymy nustatyta tvarka paskiria teismas, savivaldybé finansuoja
tiesiogiai, sudarydama sutartis dél asmeniui teikiamos trumpalaikés ar ilgalaikes

socialinés globos ilaidy finansavimo socialinés globos istaigai;

* Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugu istatymas, 2006-01-19 Nr. X-493, 13 str. 4 d. 8 p.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-10-10 nutarimu Nr. 978 patvirtinta Socialiniy paslaugy finansavimo ir 1éu
apskai¢iavimo metodika, 32 p.
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= numatyta finansuoti socialiniy paslaugy istaigas, kuriy steigéjas (dalininkas) yra pati

savivaldyb¢, savivaldybés finansuoja tiesiogiai pagal biudZeto asignavimuy valdytoju

patvirtintas programas.

Pazymétina, kad Biudzeto sandaros jstatymas’’

numato finansavimq tik pavaldZiy

biudzetiniy istaigy ir kity subjekty, vykdanciy viesaji administravimq.

Néra mechanizmo, kuris uztikrinty, kad bus skirtos 1éSos visoms reikiamoms

socialinéms paslaugoms teikti. Nereglamentuota, kokia minimalia 1¢Sy dali i§ savo

biudzeto savivaldybés turi skirti socialinéms paslaugoms teikti.

Socialiniy paslaugy finansavimo ir léSy apskai¢iavimo metodika numato daugiau

socialiniy paslaugy finansavimo budy, nei Socialiniy paslaugy jstatymas.

3. Socialiniy paslaugy teikimas ir tam panaudotos léSos

2007 metais savivaldybés savo teritorijos gyventojams pagal nustatyta poreiki organizavo

bendrasias ir specialiagsias (socialinés prieziiiros ir socialinés globos) socialines paslaugas. 2007

metais 31,5 tikst. asmeny gavo socialines paslaugas namuose, 74,7 tukst. — dienos centruose, 15,8

tikst. - stacionariose jstaigose, 6,6 tikst. - laikino gyvenimo namuose®

3.1. Nestacionariy socialiniy paslaugy teikimas ir tam panaudotos

1eéSos

Informacija apie 2007 m. suteiktas nestacionarias socialines paslaugas pateikta 2 lenteléje.

2 lentelé. Nestacionariy socialiniy paslaugy teikimas i$ savivaldybés biudZeto 1éSy 2007 metais

Socialiniy paslaugy rasys ir kitos priemonés Gavéjy Savivaldybés biudZeto
skaicius* 1&Sos, tiukst. Lt
Socialinés prieZzitiros paslaugos:
Pagalba | namus 7 869 14 309,7
Socialiné globa namuose 118 823,3
Socialiniy jgiidziy ugdymas ir palaikymas namuose 23 640 6180,3
Pagalbos pinigai 550 4444
Bendrosios socialinés paslaugos:
Informavimas, konsultavimas 257 610 nenurodyta
Tarpininkavimas ir atstovavimas 30 340 nenurodyta
Maitinimo organizavimas 47 494 2185,7
Transporto organizavimas 33 403 24744
Asmenings higienos prieziiiros paslaugy organizavimas (pirties, 31254 nenurodyta
skalbimo paslaugos)
Apripinimas bitiniausiais daiktais (drabuziais, avalyne ir kt.) 19 591 nenurodyta
Kitos 6 185 nenurodyta

Saltinis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

* Gavéjy skaicius realiai atspindi suteikty paslaugy skaiciy (jeigu 1 asmuo per metus gavo 2 paslaugas, tai bus nurodyti

2 socialiniy paslaugu gavéjai®.

7 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430, 5 str. 1 d. 1 p.
* Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos informacija, elektroninis laiskas, 2008-08-28.
* Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos informacija, elektroninis laiskas, 2008-10-14.
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Savivaldybiu pateiktoje informacijoje Statistikos departamentui prie Lietuvos Respublikos

Vyriausybés néra nurodyta, kiek 1éSy 1§ savivaldybés biudzeto panaudota kai kurioms bendrosioms
socialinéms paslaugoms.
Néra pilnos ir tikslios informacijos, kiek savivaldybiy biudzety 1éSu Salies mastu

panaudota kai kurioms socialinéms paslaugoms teikti.

3.2. Socialinés globos teikimas ir tam panaudotos 1€Sos socialines
globos istaigose

Apskrityse ir savivaldybése veikia isteigtos stacionarios socialinés globos istaigos,
teikiancios ilgalaike socialing globa atskiroms Zmoniy socialinéms grupéms.
Informacija apie apskri¢iy ir savivaldybiu socialinés globos istaigu pajamas pagal

finansavimo Saltinius pateikta 3 lenteléje.

3 lentelé. Socialinés globos jstaigy, teikianciy ilgalaike socialine globa, finansavimo $altiniai 2007 metais,
tukst. Lt
Pajamos iS ju
i$ viso = ~

@ = @ O =

% 5 £ |z,. |E

EE 23 - E R Y

E =] = S 9 g =2

% = < <) =232 |42
Apskridiy, iS ju: 253 564,2 | 204 683,9 | 48329 9171,8 30 045,7 | 4 829,9
Vaiky 76328.4 65486,6 2934,5 4493.6 0,0 3413,7
Vaiky ir jaunimo su proto negalia 20236,7 18023,9 35,7 0,0 2065,1 112,0
Seny zmoniy (be specialiyju globos 38060,5 28505,0 937.8 330,0 7595.3 692.4
istaigy)
Specialieji seny zmoniy 2191,7 2126,9 13,8 0,0 35,0 16,0
Suaugusiy Zzmoniy su proto negalia 116746,9 | 90541,5 911,1 43482 20350,3 595.,8
Savivaldybiy, i$ ju: 62 526,3 | 42563 46369,6 150,7 9944,3 1 805,4
Vaiky 20886,2 3272,9 17221,0 0,0 0,0 3923
Seny zmoniy 41640,1 983.,4 29148,6 150,7 99443 1413,1
IS viso 316 090,5 | 208 940,2 | 51 202,5 9 322,5 39990,0 | 6 635,3

Saltinis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

2007 metais apskrities socialinés globos istaigos daugiausia léSy gavo i§ valstybés biudzeto,
nes asmeny, kurie apskrities globos istaigose apgyvendinti iki 2007 m. sausio 1 d., socialiné globa
finansuojama i§ valstybés biudZeto 1éSy, o asmeny, kurie Siose globos istaigose apgyvendinti po
2007 m. sausio 1 d. — i§ savivaldybés biudZeto 1é§y. Tuo tarpu savivaldybiy globos istaigose
asmeny socialiné globa (iSskyrus asmenis su sunkia negalia ir likusius be tévy globos vaikus,
apgyvendintus po 2007 m. sausio 1 d.) finansuojama i§ savivaldybés biudzeto 1¢Sy.

Uz asmeny, apgyvendinty nuo 2007 m. sausio 1 d., socialing globa apskriciuy socialinés
globos istaigos pradéjo gauti 1éSas 1§ savivaldybiy, taciau valstybés biudzeto asignavimai apskriciy

socialinés globos istaigoms 2007 metais nebuvo sumazinti 4 832,9 tiikst. Lt suma.
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Teikiant socialines paslaugas socialinés globos istaigose, nebuvo iSnaudotos visos 1ésu

taupymo galimybés, nes nebuvo sumazintas finansavimas apskri¢iy socialinés globos
istaigoms 4 832,9 tiikst. Lt suma, kuria Sios istaigos buvo finansuojamos i savivaldybeés

biudzeto uz suteiktas socialines paslaugas.

Vaiky globos jstaigose

Informacija apie vaiky socialinés globos istaigy skaiciy, jose esamy viety ir gyventoju

skaiCiy pateikta 4 lenteléje.

4 lentelé.  Vaiky socialinés globos jstaigy, jose esamy viety ir gyventojy skaicius 2008-01-01

Apskriciy Savivaldybiy
Globos istaigy skai¢ius 32 23
Viety globos istaigose skaicius 2808 1106
Gyveno asmeny, 18 ju: 2602 1023
Apgyvendinta 2007 m. 617 438
Neuzimta viety 206 83

Saltinis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Be to, 2007 m. pabaigoje veiké 9 vaiky laikinosios globos savivaldybiy istaigos.

Apskriciai pavaldziose vaiky globos istaigose (21-oje i§ 32) 2008 m. sausio 1 d. daugiau nei
puse gyventoju sudaré vienos savivaldybés vaikai. Daugumoje apskrities vaiky globos istaigu
gyvenusiy vaiky skai¢ius skyrési nuo planinio. Vilniaus, Alytaus ir Siauliy apskrityse kai kuriose
tos pacios apskrities {staigose gyveno daugiau vaiky, kai kuriose — maziau, nei numatytas planinis
vaiky skaic¢ius. Kai kurios vaiky globos istaigos neatitiko higienos normy reikalavimy™.

Pavyzdys
= |5 proc. vaiky globos istaigy kambariy penkiavieCiai — deSimtvieéiai, nors viename miegamajame
kambaryje gali gyventi ne daugiau kaip 4 vaikai.
= Miegamajame kambaryje kiekvienam vaikui turi biiti skirta po 6 kv. m. ploto, taciau 10 vaiky globos
istaigy neatitiko Sio reikalavimo (Vilniaus 3-iuose vaiky globos namuose vienam vaikui teko 3,7 kv. m.
miegamojo kambario ploto, Siauliy vaiky globos namuose ,,Vaivoryksté* — 3,9 kv. m.).

2007 metais apskriciai pavaldziy vaiky globos istaigy iSlaidos sudaré¢ 74 475,7 tukst. Lt,
savivaldybiy vaiky globos istaigy — 20 221,2 tiikst. Lt. Sios i§laidos atitinkamai padidéjo 17,4 ir
15,2 proc., lyginant su 2006 metais. Siose globos jstaigose didziausia i§laidy dalj sudaré einamosios

i8laidos (5 lentelé).

5 lentelé. Vaiky globos jstaiguy einamosios iSlaidos, tenkancios vidutiniskai vienam vaikui per ménesj, Lt

Metai Apskriciy Savivaldybiy
2006 1590,5 13513
2007 2109,1 1 584,5

Saltinis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004-01-22 jsakymu Nr. V-17 patvirtinta ,,Lictuvos higienos norma HN
124:2004 ,,Vaiky globos istaigos. Bendrieji saugos ir sveikatos reikalavimai‘, 32.2, 33.1 p.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



25

Valstybinio audito ataskaita

2007 metais apskric¢iai pavaldziose vaiky socialinés globos istaigose einamosios iSlaidos,
tenkancios vidutini§kai vienam vaikui per ménesj:

= lyginant su 2006 metais, padidéjo 32,6 proc. ir buvo 33,1 proc. didesnés negu
savivaldybiy vaiky socialinés globos istaigose;

= buvo 2 109,1 Lt, tuo tarpu Siauliy vaiky globos namuose ,.Saltinis* (Siauliy aps.) —
2 978,5 Lt; Siauliy vaiky globos namuose ,,Vaivorykste* (Siauliy aps.) — 3 207,7 Lt;
Zarasy vaiky globos namuose (Utenos aps.) — 3 496,4 Lt. Siose apskri¢iy vaiky globos
Istaigose einamosios iSlaidos, tenkancios vidutiniskai vienam gyventojui, buvo apie 2-2,5
karto didesnés negu vidutiniSkai savivaldybiy vaiky globos istaigose.

Pastebéjimas

Vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategijoje’ nurodoma, kad daugelyje uZsienio
valstybiy vaiko globos organizavimas yra savivaldybiy funkcija.

Senuy Zmoniy globos istaigose
Informacija apie seny Zmoniy socialinés globos istaigy, jose esamuy viety ir gyventoju
skaiciy pateikta 6 lenteléje.

6 lentelé. Seny Zmoniy socialinés globos istaigy, jose esamy viety ir gyventoju skai¢ius 2008-01-01

Apskriciy (iskaitant ir Savivaldybiy
specialiuosius globos namus)
Globos istaigy skaicius 10 55
Viety globos istaigose skaicius 1931 2318
Gyveno asmenu, i$ ju: 1813 2169
Apgyvendinta 2007 m. 294 595
Neuzimta viety 118 149

Saltinis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Laukianciy savo eilés { apskri¢iai pavaldzias seny zmoniy globos istaigas 2008 m. sausio
1 d. buvo 205 asmenys, nors tuo pat metu Siose staigose buvo 118 laisvy viety.

Apskri¢iy vir§ininko administracijoms pavaldiis buvo ne tik pensionatai, bet ir Marijampolés
specialieji globos namai, specialieji globos namai ,, Tremtiniy namai®.

Marijampolés specialieji globos namai yra valstybiné stacionari socialinés globos istaiga,
skirta gyventi visy Lietuvos vyskupiju senyvo amziaus ir nejgaliems dvasininkams, pasaulieCiams
baznycios darbuotojams, kuriems reikalinga globa ir/ar slauga ir kurie negali gyventi savarankiSkai,
0 ju artimieji neturi galimybeés ju prizitréti. Marijampolés specialiyju globos namy nuostatuose
itvirtinta daug teisiu Vilkaviskio vyskupijos kurijai dél globos namy veiklos, valdymo, socialiniy
paslaugu poreikio nustatymo, nors Socialiniy paslaugy istatymo 10 str. 2 d. teigiama, kad socialiniy
paslaugy valdymo institucijos yra tik valstybinés institucijos ir savivaldybés. Marijampolés
specialiyjy globos namy nuostatai buvo patvirtinti Marijampolés apskrities virSininko (nuostaty

projektas suderintas su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija), neatsizvelgiant i Socialiniy
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paslaugy istatymo ir kity teisés akty nuostatas. Marijampolés specialiyju globos namy nuostaty

analiz¢ pateikta 1 priede.

Marijampolés specialiuosiuose globos namuose 2008 m. sausio 1 d. buvo neuzimta 60 proc.
viety (istaigoje 45 vietos, gyveno 18 asmeny), taCiau juose nebuvo apgyvendinti asmenys,
laukiantys savo eilés | valstybines senu Zmoniy globos istaigas, nes Marijampolés specialiyju
globos namu nuostatuose numatyta, jog 1 Sia istaiga nukreipiami senyvo amziaus ir nejgalis
dvasininkai ir pasaulieGiai baznygios darbuotojai, gavusieji vyskupiju kuriju nukreipima®®. Siuose
globos namuose 2008 m. sausio 1 d. dirbo 23 darbuotojai (24,5 etato), taigi faktinis personalo ir
specialiyjy globos namy gyventoju santykis buvo 1,36 etato vienam gyventojui, t.y. 2,8 karto
daugiau, nei vidutiniskai kitose apskriciai pavaldziose seny Zzmoniy globos istaigose. Tiesiogiai su
gyventojais dirbantis personalas sudaré 53 proc. viso istaigos personalo, nors turi biiti ne maZiau
kaip 60 proc.53 .

2007 metais apskric¢iai pavaldziose senu zmoniy globos istaigose (be specialiyju globos
namy) iSlaidos sudaré 36 182,9 tikst. Lt, savivaldybiy seny zmoniu globos istaigose — 40 552,6
tikst. Lt. Sios i3laidos atitinkamai padidéjo 15,7 ir 13,1 proc., lyginant su 2006 metais. Siose globos

istaigose didziausia iSlaidy dali sudaré einamosios islaidos.

7 lentelé. Seny Zmoniy globos istaigy (be specialiyjy globos namy) einamosios islaidos, tenkancios
vidutini§kai vienam asmeniui per ménesj, Lt

Metai Apskriciy Savivaldybiy
2006 1238,1 1265,1
2007 1 553,7 1435,5

Saltinis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
2007 metais apskriciai pavaldziose seny zmoniy socialinés globos istaigose einamosios
iSlaidos, tenkancios vidutiniskai vienam gyventojui per ménesi:
= lyginant su 2006 metais, padidéjo 25,5 proc. ir buvo 8,2 proc. didesnés negu
savivaldybiy seny Zmoniy socialinés globos istaigose;
= buvo 1 553,7 Lt, tuo tarpu Marijampolés specialiyju globos namy einamosios
iSlaidos 1 gyventojui buvo 10 062,8 Lt — 6,5 karto didesnés negu vidutiniSkai apskrities seny
Zmoniy globos jstaigose; VS| Antaviliy pensionate Sios islaidos buvo 1 853,0 Lt — 19,3 proc.
didesnés negu vidutiniskai apskrities seny Zzmoniy globos istaigose.
2007 metais Vilniaus apskrities vir§ininko administracija, vykdydama socialines programas,
skyr¢ finansavima VS Antaviliy pensionatui, o ne pirko socialinés globos paslaugas Viesuju

pirkimy istatymo nustatyta tvarka.

3! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-10-31 nutarimu Nr. 1193 patvirtinta Vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo
strategija, 25 p.

’?2 Marijampolés apskrities virSininko 2007-03-22 jsakymu Nr. V-134 patvirtinti Marijampolés specialiyjy globos namy nuostatai.

>3 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2002-07-09 {sakymu Nr. 97 patvirtinti Reikalavimai stacionarioms
socialinés globos istaigoms, 10.2 p.
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Valstybés kontrolés finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita™

Valstybés kontrolé nustaté, kad Vilniaus apskrities virSininko administracija 2007 metais vykdé programas,
kuriomis i§ dalies finansuojamos viesojo administravimo funkcijy neatliekancios vieSosios istaigos: programa
,,Viesosios istaigos Antaviliy pensionato teikiamu socialiniy paslaugy dalinis finansavimas® (kodas 1.32), kuriai
vykdyti skirta 3 709,0 tiikst. Lt valstybés biudzeto asignavimy (2008 metams — 3 749,0 tukst. Lt).

Vilniaus apskrities virSininko administracija tik 2008 m. liepos 3 d. su VS[ Antaviliu
pensionatu sudarée ilgalaikés socialinés globos paslaugy senyvo amZziaus asmenims vieSojo pirkimo—
pardavimo sutarti, kurioje numaté salygas dél socialiniy paslaugy teikimo.

Socialiniy paslaugy istatyme numatyta, kad socialiniy paslaugy istaigos, kuriy steigéjas ar
dalyvis yra apskrities virSininkas, teikia socialines paslaugas, Kkurios gyventojams yra
reikalingos ne kiekvienoje apskrities savivaldybés teritorijoje’. Socialiné globa vaikams ir
seniems zmonéms reikalinga daugumoje savivaldybiy, todél, auditoriy nuomone, siekiant socialiniy
paslaugy decentralizavimo tikslinga kuo skubiau apskriciai pavaldziy vaiky ir seny Zmoniy
socialinés globos istaigy steigéjo funkcijas perduoti savivaldybéms. Tikétina, kad tai padéty
sutaupyti lésy, nes vieno asmens islaikymo kastai savivaldybiy socialinés globos jstaigose yra
mazesni.

Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus kalboje, pasakytoje nacionalinéje konferencijoje ,,Skurdo
ir socialinés atskirties mazinimo politikos aktyvinimas, *® teigiama:

»Taciau leiskite paklausti: kas Kitas, jei ne arciausiai Zmoniy esancios valdzZios grandys gali Zinoti, kokiy
paslaugy ir sprendimy reikia vietos bendruomenéms, labiausiai paZeidZiamiems Siy bendruomeniy nariams?
Tad raginu remtis geriausia uZsienio valstybiy patirtimi bei pavyzdziais ir imtis kurti sistema, kurioje
konkuruoty ir privacios, ir valstybés bei savivaldybiy jstaigos. Esu jsitikines, kad sugebésime rasti biidy, kaip
iki Siol veikusia sistemg decentralizuoti. Bendruomeninés socialinés paslaugos socialinés apsaugos sistemoje
turi biiti prioritetas. Sékmés sulauksime tik toliaregiSkai planuodami veikla, koordinuodami veiksmus ir
jtvirtindami jvairiy lygiy institucijy bei gyventojy sluoksniy glaudy bendradarbiavima.“

Specialieji globos namai ,, Tremtiniy namai* ir Marijampolés specialieji globos namai yra
valstybinés socialinés globos jstaigos, kuriose apsigyventi pirmumo teise turi tam tikri asmenys
(numatyti nuostatuose) is visos Lietuvos. Auditoriy nuomone, Siy globos istaigy valdymq tikslinga
pavesti vienai is istaigy prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Nevisiskai patenkinamas socialiniy paslaugu poreikis, nes seny zmoniy globos istaigose
buvo 118 laisvy viety, nors buvo 205 asmenys, laukiantys savo eilés i Sias jstaigas.
Kai kuriose globos jistaigose buvo nesilaikoma teisés akty reikalavimy deél socialinés
globos teikimo salygu — tai i§ dalies neigiamai paveiké socialiniy paslaugy kokybe.
Marijampolés specialiuosiuose globos namuose vieno asmens iSlaikymo kastai buvo 6,5
karto didesni, faktinis gyventoju ir personalo santykis buvo 2,8 karto didesnis nei

vidutiniskai kitose apskri¢iy seny Zzmoniy globos istaigose.

> Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés atlikto apskri¢iy vir§ininko administracijose finansinio (teisétumo) audito rezultaty
apibendrinimo ataskaita, 2008-07-10 Nr. AB-3.
> Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas, 2006-01-19 Nr. X-493, 12 str. 2 d.
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Marijampolés specialiyju globos namuy nuostatai buvo patvirtinti Marijampolés

apskrities virSininko (nuostaty projektas suderintas su Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija), neatsizvelgiant | Socialiniy paslaugy istatymo ir kity teisés akty nuostatas.

Tikétina, kad 1€Sos biity naudojamos taupiau, perdavus apskri¢iy vaiky ir seny Zzmoniy
globos istaigy steigéjo funkcijas savivaldybéms, nes Siose globos istaigose vieno asmens

iSlaikymo kastai didesni nei savivaldybiy globos istaigose.

Vaiky ir jaunimo su proto negalia ir suaugusiy zmoniy su proto negalia globos
Istaigose

2007 metais Lietuvoje veiké 3 vaiky ir jaunimo su proto negalia, 22 suaugusiy Zmoniy su
proto negalia apskri¢iai pavaldzios socialinés globos istaigos. Savivaldybése veiké 1 vaikuy su

negalia globos istaiga; 3 globos namai suaugusiems asmenims su negalia.

8 lentelé.  Apskriciy vaiky ir jaunimo su proto negalia ir suaugusiy Zmoniy su proto negalia socialinés
globos jstaigy, jose esamy viety ir gyventoju skaicius 2008-01-01

Vaiky ir jaunimo su proto Suaugusiy Zmoniy su proto
negalia negalia
Globos istaigy skaicius 3 22
Viety globos istaigose skaicius 675 5228
Gyveno asmeny, iS ju: 671 5222
Apgyvendinta 2007 m. 26 307
Neuzimta viety 4 6

Saltinis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Laukianciy savo eilés 1 suaugusiyjy su proto negalia globos istaigas 2008 m. sausio 1 d.
buvo 346 asmenys. Auditoriy nuomone, dali apskriciy seny Zmoniy globos jstaigy reikéty
reorganizuoti | asmeny su proto negalia globos istaigas, nes eilése | globos istaigas lauké daugiau
asmeny su proto negalia, nei seny zmoniy — taip biity geriau suteiktos socialinés globos paslaugos
asmenims su proto negalia. Likusiy apskrities socialinés globos jstaigy seniems Zmonéms steigéjo
funkcijas perduoti savivaldybéms.

Apskri¢iai pavaldziose vaiky ir jaunimo su proto negalia istaigose kai kurie asmenys

apgyvendinti nesilaikant reikalavimy.

Pavyzdys

Reikalavimuose stacionarioms socialinés globos jstaigoms® numatyta: ,,Apskrities pavaldumo globos jstaigos
vaikams (4-21 m.) bei vaikams ir jaunimui (4-29 m.) su proto negalia skirtos gyventi vaikams, jaunimui, kurie dél
proto negalios negali gyventi savo namuose, naudotis kitomis bendruomenés paslaugomis ir kuriems butina
nuolatiné prieziiira. Siose globos jstaigose apgyvendinami sunkaus ir vidutinio nejgalumo lygio vaikai ar asmenys,
kuriems dél proto negalios nustatytas 0-40 procenty darbingumeo lygis arba I ar I invalidumo grupé.*

Apskri¢iy vaiky ir jaunimo su proto negalia jstaigose 2008-01-01 gyveno: 2 vaikai, kuriems dél proto negalios
nustatytas 45-55 procenty darbingumo lygis; 83 gyventojai (12,4 proc.), kuriy amzius daugiau nei 29 metai
(Pabradés vaiky ir jaunimo su proto negalia pensionate gyventojai, turintys daugiau nei 29 metus, sudaro net 27 proc.
visy istaigos gyventoju).

*® Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus kalba nacionalingje konferencijoje ,,Skurdo ir socialinés atskirties mazinimo
politikos aktyvinimas®, 2007-01-11.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



29

Valstybinio audito ataskaita

Pastebéjimas

Nors globos jstaigose gyvena vaikai ir suaugusieji ne tik su proto negalia, bet ir su kita negalia, taciau jos
pavadintos vaiky ir jaunimo su proto negalia ir suaugusiy zmoniy su proto negalia socialinés globos jstaigomis.

2007 m. apskriciai pavaldziy vaiky ir jaunimo su proto negalia globos istaigy iSlaidos buvo

20 783,7 tukst. Lt, suaugusiy Zzmoniy su proto negalia globos istaigy iSlaidos — 114 703,8 tiikst. Lt.

Einamosios i8laidos atitinkamai buvo 87,9 ir 82,4 proc. (9 lentel¢).

9 lentelé. 2007 mety einamosios iSlaidos, tenkancios vidutiniSkai vienam asmeniui per ménesj

Apskriciy globos jstaigose
Vaiky ir jaunimo su proto negalia — 2 435,1 Lt;
Suaugusiy Zzmoniy su proto negalia— 1 539,5 Lt.

Saltinis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Kadangi iSlaikymo iSlaidos skirtingo tipo globos istaigose skiriasi, buvo galima

ekonomiskiau panaudoti valstybés biudzeto 1éSas, jei buty laikomasi nustatyty Reikalavimy

stacionarioms socialinés globos jstaigoms ir:

= 83 asmenys, turintys daugiau nei 29 metus, gyventy ne vaiky ir jaunimo su proto negalia

globos istaigose, o suaugusiy zmoniy globos istaigose;

= 2 asmenys gyventy vaiky globos istaigose, o ne vaiky ir jaunimo su proto negalia globos

Istaigose.

10 lentelé. Galimas sutaupyty lésy Kiekis, jei asmenims socialiné globa biity suteikta laikantis Reikalavimy

stacionarioms socialinés globos jstaigoms

Gyventojai, Gyventojai (vaikai),
Rodikliai kuriems kuriems nustatytas 45-
daugiau nei 55 proc. darbingumo
29 metai lygis

Gyventojy skaicius 83 2

2007 m. einamosios islaidos, tenkancios vidutiniskai vienam gyventojui 2435,1 2435,1

per ménesi apskriciy vaiky ir jaunimo su proto negalia globos istaigose,

Lt

2007 m. einamosios islaidos, tenkancios vidutiniSkai vienam gyventojui 1539,5 0,0

per ménesi apskriciy suaugusiy zmoniy su proto negalia globos

istaigose, Lt

2007 m. einamosios i$laidos, tenkancios vidutiniskai vienam gyventojui 0,0 2 109,1

per ménesi apskriciy vaiky globos jstaigose, Lt

Skirtumas, Lt 895,6 326,0

Biity sutaupyta 1€Sy uz gyventoju islaikyma per ménesj, Lt 74 334,8 652,0

Biity sutaupyta 1éSy uz gyventojy islaikyma per metus, Lt 892 017,6 7 8240

IS viso 2007 m. buvo galima sutaupyti lésy, Lt 899 841,6

Saltinis — Valstybés kontrolé

Auditoriy apskaifiavimu, 2007 metais apskriciy globos istaigose asmenims su proto

negalia buvo galima sutaupyti apie 899,8 tiuikst. Lt valstybés biudZeto 1éSy, jeigu bity

7 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2002-07-09 {sakymu Nr. 97 patvirtinti Reikalavimai stacionarioms

socialinés globos istaigoms, 33 p.
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. . . . . . o qe__ o . . 58 o e
laikomasi Reikalavimy stacionarioms socialinés globos jstaigoms™ dél gyvenanciy asmeny

amziaus ir negalios lygio.

Vaiky ir jaunimo su proto negalia ir suaugusiy Zmoniy su proto negalia socialinés globos
istaigose yra teikiama socialiné globa ne tik tos apskrities, bet ir kity Lietuvos regiony gyventojams.
Siy socialiniy jstaigy valdymgq, auditoriy nuomone, biity tikslinga pavesti Nejgaliyjy reikaly
departamentui prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Asmeny nukreipimq | vaiky ir
jaunimo su proto negalia, suaugusiy Zmoniy su proto negalia socialinés globos jstaigas
savivaldybéms reikéty derinti tik su Nejgaliyjy reikaly departamentu, o ne su skirtingy apskriciy
virsininko administracijomis.

Socialiniy paslaugy istatyme numatyta, kad kiekvienoje apskrities virSininko
administracijoje turi veikti padalinys, administruojantis socialines paslaugas®’. Auditoriy nuomone,
perdavus apskriCiai pavaldziy istaigy, teikianciy socialing globa vaikams ir seniems zmonéms,
valdyma savivaldybéms, o istaigy, teikian¢iy socialing globa vaikams ir jaunimui su proto negalia
bei suaugusiems Zmonéms su proto negalia, valdyma Nejgaliyju reikaly departamentui prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, biity taupiau naudojamos valstybés biudZeto 1é3os.

Auditoriy apskaiciavimu, 2007 metais apskri¢iy globos istaigose asmenims su proto
negalia buvo galima sutaupyti apie 899,8 tukst. Lt valstybés biudZeto 1éSy, jeigu
asmenys, gyvenantys apskri¢iuy globos istaigose asmenims su proto negalia, atitikty dél

amziaus ir negalios nustatytus reikalavimus.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvoje 2007 metais veike 5 kiidikiy namai (juose gyveno 391
vaikas)®, kurie priskirti Sveikatos apsaugos ministerijos koordinavimo sriiai.

Pastebéjimas

2005 m. Socialiniy tyrimy institutas atliko tyrima ,,Svarbus kiekvienas vaikas®, kurio metu nustatyta, kad dazniausia
kudikiy ikurdinimo kuidikiy namuose priezastis — Seimos problemos (70 proc.), skurdas (21 proc.), vaiko negalia (5
proc.), intensyvios ir ilgalaikés slaugos biitinumas (4 proc.) ®'.

Auditoriy nuomone, kiidikiy namus tikslinga reorganizuoti i socialing globa ir sveikatos
prieziiiros paslaugas teikiancias istaigas. Sutrikusio vystymosi kiidikiy namuose gyvenantys
kudikiai ir vaikai iki 3 mety, kuriems pakakty ambulatoriniy sveikatos priezitiros paslaugu, turéty
gyventi socialinés globos istaigose, priskirtose socialinés apsaugos sistemos koordinavimo sri¢iai.
Taip reorganizavus sutrikusio vystymosi kidikiy namus, biity efektyviau naudojamos valstybés

1éSo0s.

%% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2002-07-09 jsakymu Nr. 97 patvirtinti Reikalavimai stacionarioms
socialinés globos staigoms, 33 p.

% Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugu istatymas, 2006-01-19 Nr. X-493, 12 str. 6 d.

60 Prieiga per interneta http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1280 [Ziﬁréta 2008-11-11].

% Prieiga per interneta http://www.sti.lt/leid_pristat/Tekstai/vaikai/vaikai.pdf [ Ziiréta 2008-11-11]
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3.3. Socialiniy darbuotojy veiklos organizavimas

Socialinis darbas — tai veikla, padedanti asmeniui, Seimai spr¢sti savo socialines problemas
pagal ju galimybes ir jiems dalyvaujant, nezeidziant Zmogiskojo orumo ir didinant ju atsakomybeg,
pagrista asmens, $eimos ir visuomenés bendradarbiavimu®.

Audito metu nustatyta, kad Socialing globa teikianciy darbuotoju darbo laiko sanaudy
normatyvuose® kai Kkuriais atvejais numatyti nepakankamai apibrézti darbo laiko apimties
intervalai. Auditoriy nuomone, kai kurie pareigybiy darbo laiko apimties intervalai gali biiti
neadekvatiis atliekamo darbo sudétingumui (pvz., vienam vaikui su negalia numatyta 0,42—0,7
socialinio darbuotojo pareigybés; vienam vaikui su sunkia negalia — 0,05-0,08).

Socialinj darba dirbanc¢iy darbuotoju darbo apmokéjimo tvarkos aprase® socialiniy paslaugy

istaigy vadovams, ju pavaduotojams, padaliniy vadovams numatyti galimi dideli atlyginimo

skirtumai.
Pavyzdys
Socialinj darba dirbanciy darbuotojy tarnybiniai atlyginimai (bazinés ménesinés algos dydZziais)
Darbuotojas ISsimokslinimas/stazas Istaigos dydis

Iki 100 viety | 100-200 viety | Daugiau nei 200 viety
Socialiniy paslaugy istaigos | Auk$tasis universitetinis 8,2-20.4 8,3-20,6 8,4-20,8
vadovas socialinio darbo;
Socialiniy paslaugy istaigos | daugiau nei 5 mety 7,1-18,0 7,2—-18,1 7,3-18,2
vadovo pavaduotojas socialinio darbo stazas

Saltinis — Socialinj darba dirban¢iy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos apragas®

Be to, numatyta, kad kai kurioms pareigybéms:

= galimas personalinis priedas (iki 100 proc. tarnybinio atlyginimo) socialiniy paslaugy
istaigy vadovams, ju pavaduotojams, padaliniy vadovams®, ta¢iau nereglamentuota, uz
kokius rezultatus jis gali biiti skiriamas;

= taikomi palankesni tarnybinio atlyginimo koeficientai®’.

Vadovaujantis Siuo teisés aktu, skirtingose istaigose tos pacios pareigybés darbuotojy
atlyginimas gali skirtis daugiau nei dvigubai; mazesnés istaigos (iki 100 viety) vadovo atlyginimas
gali buti daugiau nei dvigubai didesnis nei didesnés (daugiau nei 200 viety) istaigos vadovo.

2009 metais buvo patvirtintas naujas Socialini darba dirban¢iy darbuotoju darbo
apmokéjimo tvarkos aprasas®, kuriuo padidinti tarnybinio atlyginimo koeficientai bei numatyti

galimi dar didesni atlyginimo skirtumai.

62 Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas, 2006-01-19 Nr. X-493, 20 str. 2 d.

83 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-11-30 jsakymu Nr. A1-317 patvirtinti Socialing globa teikianiy
darbuotoju darbo laiko sanaudy normatyvai.

8% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-10-16 jsakymu Nr. A1-288 patvirtintas Socialinj darba dirbanéiy
darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos aprasas (negalioja nuo 2009-01-25).

% Ten pat.

% Ten pat, 12, 20, 27 p.

57 Ten pat, 13, 21, 22, 28, 35 p.
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Informacija apie socialiniy darbuotojy skai¢iu 2007 m. pateikiama 11 lenteléje.

11 lentelé. Socialiniy darbuotojy (fiziniy asmeny) skaicius 2007 metais

Darbo vieta Socialiniy darbuotojy skaicius
Socialiniy paslaugy jstaigose 7694
Savivaldybiy socialinés paramos skyriuose 260
Svietimo jstaigose 210
Sveikatos prieziiiros istaigose 440

Saltinis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Nuo 2007 m. sausio 1 d. darbui su socialinés rizikos Seimomis buvo numatyti socialiniy
darbuotojy etatai, finansuojami i$ valstybés biudzeto 1¢S5y (2007 m. — 556 etatai, 2008 m. — 612,5).
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija etatus paskirsté taip: 2007 metams — 18-ai savivaldybiuy,
2008 metams — 24-ioms savivaldybéms ivardytas konkretus skirty etaty skaiCius, visoms kitoms
savivaldybéms — kiekvienai seniiinijai atitinkamai po 1 pareigybe®.

2007 metais Salyje vienas socialinis darbuotojas teiké socialing prieziiira vidutiniskai 23
socialinés rizikos Seimoms. Panevézio mieste vienas socialinis darbuotojas teiké socialing priezitira
vidutiniSkai 5,5 socialinés rizikos Seimoms (darbo kriivis buvo pats maziausias), ta¢iau Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija Panevézio savivaldybei 2008 metais papildomai skyré 7 socialiniy
darbuotojy etatus. Tuo tarpu Sakiy, Jonavos rajony savivaldybéms nebuvo skirta papildomai
socialiniy darbuotojy etaty, nors ten darbo kriiviai — vieni didziausiy.

Nuo 2008 m. sausio 1 d. isigaliojo nuostata, kad pareigybiy skaiCius paskirstomas,
atsizvelgiant i vaiky skai¢iy savivaldybése bei savivaldybiy teritorini iésidéstqu70. Auditoriy
nuomone, socialinés rizikos Seimy skaicius savivaldybés teritorijoje turéty biiti vienas pagrindiniy
kriterijy, | kuriuos atsizvelgdama Socialinés apsaugos ir darbo ministerija turéty skirti socialiniy
darbuotojy, teikianciy socialine prieZiiirq socialinés rizikos Seimoms, etaty skaiciy savivaldybéms.

Socialinio darbo ar jam prilyginta iSsilavinima turéjo 34 proc. idarbinty socialiniy
darbuotoju, teikianciy socialing priezitira socialinés rizikos Seimoms (i$ jy 32,1 proc. — aukstaji, 1,9
proc. — aukstesnijji). Daugiau nei pusé (68,5 proc.) jdarbinty socialiniy darbuotojy neturéjo
socialinio darbo staZo''. |darbinant asmenis, neturindius socialinio darbo iSsilavinimo arba
socialinio darbo stazo, dirbti socialiniais darbuotojais su socialinés rizikos Seimomis, buvo
nesilaikoma Socialiniy darbuotojy ir socialiniy darbuotoju padéjéju kvalifikaciniy reikalavimy 2.

Tai galéjo turéti neigiamos itakos teiktos socialinés priezitiros socialinés rizikos Seimoms kokybei.

88 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009-01-20 jsakymu Nr. A1-22 patvirtintas Socialinj darba dirbanéiy
darbuotoju darbo apmokéjimo tvarkos aprasas.

59 Ten pat, 21 p.

™ Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-10-05 jsakymas Nr. A1-278 ,Dél Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-07-13 jsakymo A1-193 ,,Dél valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti
skirty 1ésy apskaic¢iavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo®, 1 p.

! Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos informacija, elektroninis laiskas, 2008-08-26.

2 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-04-05 {sakymu Nr. A1-92 patvirtinti Socialiniy darbuotojy ir
socialiniy darbuotoju padéjéju kvalifikaciniai reikalavimai, 27.2 p.
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2007 m. rudeni socialiniams darbuotojams darbui su socialinés rizikos Seimomis buvo

organizuojami 16 akademiniy valandy mokymai. Auditoriy nuomone, socialiniams darbuotojams,
kurie neturéjo socialinio darbo i$silavinimo ir socialinio darbo stazo, buvo tikslinga organizuoti

izanginius (ne trumpesnius kaip 40 val.) mokymus, kaip numatyta pradedanc¢iam dirbti socialinio

Socialini darba dirbanciy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos apraSas, Socialing globa
teikian¢iy darbuotojy darbo laiko sanaudy normatyvai yra tobulintini. Socialiniy
darbuotoju, teikianciu socialing priezitira socialinés rizikos Seimoms, etatai paskirstyti
neatsizvelgiant | $iy darbuotojy vidutinius darbo kravius (savivaldybése kai kuriais

atvejais skyrési daugiau nei 11 karty).

3.4. Socialiniy paslaugy teikimas igyvendinant Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos vykdomas socialines programas

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija jgyvendino Vyriausybés patvirtintas ilgalaikes
socialines programas bei patvirtinty strategijy priemones, taip pat vykdé savo patvirtintas

programas.

Programa ,,Socialiniy paslaugy plétra jstaigose prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos*

Programos tikslas — uztikrinti kokybiskas ir efektyvias socialines paslaugas istaigose prie
ministerijos. Tikslo jgyvendinimo aprasymas — Programos 1¢Sos yra skiriamos Sioms jstaigoms prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos: Pabégéliy priémimo centrui, Techninés pagalbos
nejgaliesiems centrui, Lietuvos Respublikos triSalés tarybos sekretoriatui, Socialiniy paslaugy
priezitros departamentui, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir ivaikinimo tarnybai, Gin¢y komisijai,
Neigalumo ir darbingumo nustatymo tarnybai, Neigaliyjy reikaly departamentui bei Jaunimo
reikaly departamentui. Programos uzdavinys — teikti socialines paslaugas gyventojams jstaigose
prie ministerijos — bus pasiektas sudarant salygas istaigy prie ministerijos, teikian¢iy socialines
paslaugas gyventojams, veiklai.

Si programa buvo finansuojama i§ valstybés biudzeto 1esy.

Metai Skirta valstybés biudZeto 1ésy, Panaudota valstybés biudZeto 1ésy,
tikst. Lt tukst. Lt

2006 18 798,5 18 698.,9

2007 26 966,6 25276,8

Saltinis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

7 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-04-05 {sakymu Nr. A1-92 patvirtinti Socialiniy darbuotojy ir
socialiniy darbuotoju padéjéju kvalifikaciniai reikalavimai, 21 p.
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Socialiniy paslaugu plétros istaigose prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

programos tikslo jgyvendinimo apraSymas neatitiko programos tikslo, kadangi nei viena istaiga,
finansuota 1§ Socialiniy paslaugy plétros jstaigose prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
programos neteiké gyventojams socialiniy paslaugy, numatyty Socialiniy paslaugy kataloge®. Sios
istaigos skirtas valstybés biudzeto 1éSas panaudojo istaigoms islaikyti.
Socialiniy paslaugy plétros istaigose prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
programos tikslo jgyvendinimo apraSymas neatitiko programos tikslo, kadangi nei viena
istaiga, finansuota i§ Socialiniy paslaugy plétros istaigose prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos programos neteiké gyventojams socialiniy paslaugy, numatyty

Socialiniy paslaugy kataloge.

Programa ,,Socialiniy paslaugy infrastruktiros plétra®

Nuo 1998 mety Vyriausybé numaté priemones ir kryptis Socialiniy paslaugy infrastruktiiros
plétrai Salyje. Tam tikslui vykdoma Vyriausybés patvirtinta tgstiné Socialiniy paslaugy
infrastruktiiros plétros programa’”. Programos tikslas — gerinti socialiniy paslaugy infrastruktiira
bendruomenése, skatinti teikti geros kokybés socialines paslaugas, didinti jy prieinamuma
socialinés rizikos Seimoms ir vaikams, nejgaliesiems, senyvo amziaus Zmonéms.

Socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétros programos projekty atrankos nuostatuose
numatyta, kad projekte numatomo rekonstruoti (kapitaliSkai remontuoti) pastato (jo dalies) rinkos
vert¢ turi biiti ne mazesné kaip 25 proc. pastato rekonstrukcijos (kapitalinio remonto) samatoje
numatomos kainos. Taip pat numatyta, kad su paraiSka konkursui biitina pateikti steigéjo
isipareigojima nuo sutarties pasiraSymo dienos 5 kalendorinius metus nekeisti pagal projekta
finansuotos socialiniy paslaugy istaigos ir padalinio veiklos krypties, bei savivaldybés tarybos
sprendima dél 1éSy skyrimo i$ savivaldybés biudZeto projekte numatomos finansuoti socialiniuy
paslaugy istaigos (padalinio) tolesniam iSlaikymui. Siekiant uZtikrinti steigiamy ar esamy socialiniy
paslaugu istaigy veiklos tgstinuma bei skatinti nevyriausybines organizacijas atsakingiau imtis
socialiniy paslaugu teikimo veiklos, auditoriy nuomone, tikslinga veiklos testinumo laikotarpi
diferencijuoti, atsizvelgiant { skirty valstybeés 1€Sy ir paciy steigéju lésu dalj (jei projekto teikéjo 1ésSu
dalis yra maZesné, numatomas ilgesnis veiklos tgstinumo laikotarpis, jei projekto teikéjo 1éSy dalis
didesné, numatomas trumpesnis veiklos tgstinumo laikotarpis). Bet kokiu atveju veiklos tgstinumo

laikotarpis neturéty biiti trumpesnis nei 5 metai ir projekte numatomo rekonstruoti (kapitaliskai

™ Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-04-05 {sakymu Nr. A1-93 patvirtintas Socialiniy paslaugy
katalogas.

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-02-19 nutarimu Nr. 202 patvirtinta Socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétros 1998-2003
mety programa; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-09-18 nutarimu Nr.1178 patvirtinta Socialiniy paslaugy infrastruktiiros
plétros 2004-2006 mety programa; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-10-12 nutarimu Nr. 1000 patvirtinta Socialiniy paslaugy
infrastruktiiros plétros 2007-2009 mety programa.
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remontuoti) pastato (jo dalies) rinkos verté turi buiti ne mazesné kaip 25 proc. pastato

rekonstrukcijos (kapitalinio remonto) samatoje numatomos kainos.

Igyvendinant §ig programa konkursus organizavo Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
Audito metu nustatyta, kad jgyvendinant §ia programa konkurso biidu buvo atrenkami ir i§ dalies
valstybés biudzeto léSomis finansuojami savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijuy parengti
projektai. Dalis plétros programos 1€Sy buvo skirta nevyriausybiniy organizacijy nuosavybés teise

priklausancio turto vertei pagerinti ar netgi sukurti.

12 lentelé. Socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétros programos finansuoti projektai 1998—2008 metais

Metai Finansuoty projekty skaicius Skirta valstybés biudZeto 1éSy, tiikst. Lt
1998-2003 83 28 081,9
2004-2006 104 10 488,9

2007 32 5000,0

2008 41 12 000,0

IS viso 260 55 570,8

Saltinis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija projekto jgyvendinimo sutartj sudaré su savivaldybe
(projekto vykdytoju), kurios teritorijoje yra numatomas jgyvendinti projektas. Savivaldybé turi
atsiskaityti ministerijai uz projektui jgyvendinti panaudotas 1éSas, nors projekta vykdo ne
savivaldybés, o paraiskas pateike subjektai (dazniausiai — nevyriausybinés organizacijos).

Auditoriy nuomone, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, priémusi sprendimq skirti
finansavimq projektui, turéty sudaryti sutartj su paraiskq pateikusiu projekto vykdytoju, o ne su
savivaldybe, arba savivaldybéms suteikti teise pacioms priimti sprendimus, kuriuos projektus
finansuoti. Be to, savivaldybés negali uztikrinti joms nepavaldziy nevyriausybiniy socialiniy
paslaugy istaigy veiklos testinumo bei jas islaikyti. Todél yra rizika, kad kai kurios nevyriausybinés
organizacijos, neturédamos lésy istaigai islaikyti, gali visiskai neteikti socialiniy paslaugy, nors
socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétros projektai buvo finansuoti is valstybés biudzeto lésy.

Tobulintina Socialiniy paslaugy infrastrukttiros plétros programai jgyvendinti projekty
atrankos ir finansavimo tvarka, nes:

savivaldybés negali uztikrinti joms nepavaldziy nevyriausybiniy socialiniy paslaugu
istaigy veiklos testinumo bei jas islaikyti;

yra rizika, kad kai kurios nevyriausybinés organizacijos, neturédamos 1éSy istaigai
iSlaikyti, gali visiSkai neteikti socialiniy paslaugy, nors socialiniy paslaugy

infrastrukttiros plétros projektai buvo finansuoti i§ valstybés biudzeto 1€Su.

Kity programy vykdytos priemonés
Igyvendinant Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vykdomy programy bei nacionaliniy
programuy priemones, kuriose numatytas socialiniy paslaugu teikimas, konkurso btudu buvo

atrenkami ir i§ valstybés biudzeto 1éSy finansuojami socialiniy paslaugy projektai. Kiekvienos
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programos projekty atrankos konkursa organizavo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

departamentai, atsakingi uz S§iy programy jgyvendinima. [gyvendinant programa ,Nejgaliyju

socialiné integracija®, projektus gal¢jo teikti tik nevyriausybinés organizacijos.

2007 metais socialinés paslaugos i$ valstybés biudzeto 1éSy buvo teikiamos vykdant Sias

programy priemones:

Nacionaliné vaiky dienos centry 2005—2007 mety programa
= 2007 metais vykdant priemong suteikta specialiyjy socialiniy paslaugy (socialiné priezitra vaiky
dienos centre, nejgaliyjy dienos centre ir kt.) 5500 paslauguy gavéjuy, panaudota 6 940,3 tukst. Lt
valstybés biudzeto 1&su.
Nacionalinés Zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003—2012 mety programos priemoné ,,Remti
tikslines socialiniy paslaugy teikimo Zmonéms su negalia programas*.
= 2007 metais buvo finansuota 12 konkurso tvarka atrinkty socialiniy paslaugy projekty. Vykdant
priemong suteikta socialiniy paslaugy 73 532 paslaugy gavéjams, priemonei jgyvendinti panaudota
4 929,6 tukst. Lt (iskaitant darbuotojy kvalifikacijai kelti) valstybés biudzeto 1ésuy.

Socialinéms paslaugoms teikti panaudota 11 869.9 tiikst. Lt valstybés biudzeto lésy '°.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija vykdé priemones, kurios apima ne tik socialines

paslaugas.

Valstybinés smurto prie§ moteris maZinimo strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2007—2009 mety plano
priemoné ,,Istaigy ar organizacijy, teikianc¢iy socialines paslaugas smurto Seimoje aukoms ir uZtikrinanciy
suinteresuoty institucijy bendradarbiavima, projektai®
= 2007 metais vykdant priemong suteikta paslaugy 1838 asmenims. Bendra suma visoms priemonés
veikloms — 500,0 tikst. Lt valstybés biudzeto 1ésy; 170 tukst. Lt — savivaldybiy biudzety 1&sy.
Prekybos Zmonémis prevencijos bei kontrolés 20052008 m. programos priemoné ,Remti valstybés
institucijy ir nevalstybiniy organizacijy projektus, skirtus socialinei paramai prekybos Zmonémis aukoms,
ju apsaugai ir graZinimui j visuomeneg*
= 2007 metais vykdant priemong suteikta paslaugy 438 asmenims. Bendra suma visoms veikloms —
400,0 tukst. Lt valstybés biudzeto 1ésy; 239,0 tukst. Lt — savivaldybiy biudzety 1ésy.
Nacionalinés smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2005-2007 mety programos priemoné
»Finansuoti konkurso biudu atrinktus trumpalaikés ir ilgalaikés kompleksinés pagalbos vaikams,
nukentéjusiems nuo smurto, ir jy Seimoms teikimo projektus*
= 2007 metais vykdant priemong suteikta paslaugy 513 vaiky (415 Seimy). Bendra suma visoms
veikloms — 195,3 tukst. Lt valstybés biudzeto 1ésy; 40,9 tikst. Lt — savivaldybiy biudzety 1ésy.
Naslaiciy ir tévy globos netekusiy vaiky rémimo ir integravimo j visuomene¢ 2005—-2008 m. programos 8
priemoné ,,Plétoti tarpZinybinj bendradarbiavima savivaldybése, teikiant kompleksines socialines, profesinio
orientavimo ir teisinio informavimo paslaugas*
= 2007 metais vykdant priemong suteikta paslaugy 257 vaiky globos namy vaikams. Bendra suma
visoms veikloms — 111,1 tikst. Lt valstybés biudzeto 1éSy; 2,0 tikst.Lt — savivaldybiy biudzety 1&sy.

Neéra informacijos, kiek valstybés biudzeto 1€Suy panaudota socialinéms paslaugoms, vykdant

Sias priemones. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija informavo, kad pateikti informacijos, kiek

1é8y panaudota atskirai tik socialinéms paslaugoms, néra galimybiy, nes iSlaidos skaiciuotos ne

pagal atskiras paslaugas, bet pagal atskirus biudzetinius straipsnius (pavyzdziui, darbo uzmokestis,

prekiy jsigijimas, ry$io paslaugos ir pan.)”’.

78 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2009-01-12 rastas Nr. (19.4-33)SD -190.
77
Ten pat.
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Valstybinio audito ataskaita
Socialiniy paslaugy istatyme numatyta, kad savivaldybé atsako uz socialiniu paslaugy

teikimo savo teritorijos gyventojams uztikrinima organizuodama socialines paslaugas. Auditoriy
nuomone, programoms skirtos valstybés biudZeto 1¢Sos biity naudojamos racionaliau, jeigu
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija Sias 1éSas skirty savivaldybéms, kurios pagal Vyriausybés
ar jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka rengty minéty programy konkursus bei atrinkty ju
vykdytojus. Tokiu atveju valstybés biudzeto léSos, skirtos programoms igyvendinti, pasiskirstyty
tolygiau, nes biity skiriamos kiekvienai savivaldybei. Be to, tikétina, kad léSos biity naudojamos
racionaliau, nes pati savivaldybé geriausiai zino, kokiy socialiniy paslaugy ar jas teikianciy istaigy
reikia gyventojams.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuomoné

Atkreipiame démesi 1 tai, kad nacionalinés programos yra vykdomos siekiant paskatinti nauju ir daznai
sudétingy socialinés integracijos paslaugy, kuriy néra pajégi teikti bendruomené, atsiradima valstybés mastu.
Todél nemanome, kad bty tikslinga perduoti nacionaliniy programy vykdyma savivaldybéms.

Sutinkame, kad sutartys dél projekty igyvendinimo turi biiti sudaromos su nevyriausybiniy organizacijy
projekty vykdytojais. Taciau programa turi biti siekiama skatinti savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavima. Savivaldybei taip pat yra aktualu, kokios kokybés socialinés paslaugos bus teikiamos jos
teritorijos gyventojams. Didzioji dalis projekty vykdytojy yra kaimo ar miesteliy bendruomeneés, todél iskyla rizika,
kad Sie projekty vykdytojai gali neturéti pajégumy vykdyti vieSuosius pirkimus ir kt. Atsizvelgiant i tai, manome,
bty tikslinga pasiraSyti triSales sutartis, itraukiant i jas ir savivaldybiy administracijas, arba ipareigoti Sias
organizacijas sudaryti bendradarbiavimo sutartis su savivaldybémis’.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija neturi visos informacijos, kiek valstybés
biudZzeto 1éSy Salies mastu panaudota socialinéms paslaugoms, vykdant socialiniy

programy jgyvendinimo priemones.

4. Socialiniy paslaugy teikimo kontrolé ir informacijos
apie socialines paslaugas rinkimas, analizé, vieSinimas

4.1. Socialiniy paslaugy teikimo kontrolé

Socialiniy paslaugy istatyme numatyta, kad savivaldybé kontroliuoja savo teritorijoje
teikiamy bendryjy socialiniy paslaugy ir socialinés priezitiros kokybe'”. Neparengtos metodikos,
kurios numatyty, kaip savivaldybés tai turéty atlikti, taigi, néra bendros tvarkos, kuria vadovaujantis
savivaldybés galétuy kontroliuoti socialiniy paslaugy kokybe. Kadangi savivaldybés vadovaujasi
savo nustatytomis tvarkomis, sudaromos prielaidos skirtingai jvertinti teikiamos socialinés
paslaugos kokybe: ta pati vienodos kokybés paslauga vienoje savivaldybéje gali biiti jvertinta kaip
pakankamos (tinkamos) kokybés, kitoje — ne.

78 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2009-02-26 rastas Nr. (19.4-33) SD -1817.
7 Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas, 2006-01-19 Nr. X-493, 13 str. 6 d.
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Valstybinio audito ataskaita
Socialiniy paslaugy prieZiiros departamentas, vadovaudamasis socialinés globos

normomis, vertina socialinés globos kokybe™; kontroliuoja asmens (3eimos) socialiniy paslaugy,
finansuojamy 1§ valstybés biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy savivaldybiy biudzetams, poreikio
nustatyma, ju skyrima, teikima bei asmens (Seimos) finansiniy galimybiy mokéti uz Sias paslaugas
vertinima.®' Socialinés globos atitikties vertinimas ir isivertinimas atlickami vadovaujantis
socialinés apsaugos ir darbo ministro patvirtintu Socialinés globos normy vertinimo kriteriju
apraéu.82 Sis apraSas kol kas néra patvirtintas.

Socialiniy paslaugy priezitiros departamentas patikrino socialinés globos atitikt] Socialinés
globos normoms™: 2007 m. — trijy socialinés globos istaigy; 2008 m. — 36-iy socialinés globos
istaigy. Statistikos departamento duomenimis, 2007 m. pabaigoje veiké 223 socialinés globos
Istaigos, be to, socialing globa vaikams teiké 35 Seimynos (Seimyniniai globos namai). Socialinés
globos normy apraSe numatyta, kad Socialiniy paslaugy priezitiros departamentas periodiskai, ne
re¢iau kaip karta per 2 metus, vertina socialinés globos atitiktj socialinés globos normoms®*. Yra
rizika, kad Si nuostata (jsigaliojusi nuo 2007-02-20) nebus jgyvendinta, nes per 2007 ir 2008 m.
yra jvertinta 17,5 proc. socialinés globos istaigy (iskaiciavus Seimyninius globos namus — 15,1
proc.).

Teisés aktai numato, kad asmuo gali dél socialiniy paslaugy teikti skundus skirtingiems
subjektams: dél bendryju socialiniy paslaugy ir socialinés priezitiros — savivaldybés administracijos
direktoriui, dél socialinés globos ir socialiniy paslaugy, finansuojamy i§ valstybés biudzeto —
Socialiniy paslaugy priezitiros departamentui. Tokia skundy teikimo tvarka gali biiti neaiski
socialiniy paslaugy gavéjui.

Auditoriy nuomone, tikétina, kad asmenys, nepatenkinti socialiniy paslaugy kokybe, daznai
neraso skundy (nes neturi pakankamai informacijos; patys negali savimi pasiripinti; neturi
galimybiy pareiksti savo nuomoneés, bijo, kad skundas tik pablogins esamq situacijq ir pan.), todél
dalis problemy nesprendziama, jos lieka uz socialines paslaugas organizuojancios ar teikiancios
istaigos riby.

Pazymétina, kad Asmens (Seimos) socialiniy paslaugy poreikio nustatymo ir skyrimo
tvarkos apraSe numatyti skundy nagrin¢jimo budai neatitinka Socialiniy paslaugy istatymo 35
straipsnyje numatyty biidy. Asmens (Seimos) socialiniy paslaugy poreikio nustatymo ir skyrimo
tvarkos aprase numatyta, kad socialiniy darbuotojy asmens (Seimos) socialiniy paslaugy poreikio

vertinimo iSvadas, sprendima dél socialiniy paslaugy asmeniui skyrimo, iraSyma i savivaldybés

% Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas, 2006-01-19 Nr. X-493, 14 str. 4 p.

81 Ten pat, 14 str. 7 p.

%2 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-02-20 isakymu Nr. A1-46 patvirtintas Socialinés globos normy
aprasas, 8 p.

 Socialiniy paslaugy prieziiros departamento informacija, elektroninis laiskas, 2009-01-21.

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-02-20 jsakymu Nr. A1-46 patvirtintas Socialinés globos normuy
aprasas, 6 p.
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Valstybinio audito ataskaita
asmeny eile ilgalaikei socialinei globai gauti, siuntima i globos namus asmuo (vienas i$ suaugusiu

Seimos nariy) ar jo globé¢jas, rupintojas, kiti suinteresuoti asmenys gali apskusti savivaldybés
administracijos direktoriui. Siais atvejais savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu turi
bati sudaryta komisija, kuri pakartotinai nustatyty asmens (§eimos) socialiniy paslaugy poreiki®.
Auditoriy nuomone, pakartotinai nustatyti asmens (Seimos) socialiniy paslaugy poreikj, tikslinga
tik tais atvejais, kai skundziamos socialiniy darbuotojy asmens (Seimos) socialiniy paslaugy
poreikio vertinimo isvados, sprendimas dél socialiniy paslaugy asmeniui skyrimo.

Néra bendros tvarkos, kuria vadovaujantis savivaldybés galéty kontroliuoti socialiniy

paslaugy kokybeg, todél ta pati vienodos kokybés paslauga vienoje savivaldybéje gali biiti

vertinta kaip pakankamos (tinkamos) kokybés, kitoje — ne.

Yra rizika, kad Socialiniy paslaugy priezitiros departamentas nejvertins visy istaigy,

Seimyny teikiamos socialinés globos atitikties socialinés globos normoms bent karta per

dvejus metus, kaip numatyta Socialinés globos normy aprase.

4.2. Informacijos apie socialines paslaugas rinkimas, analize,
viesinimas

Informacija apie 2007 metais teiktas socialines paslaugas buvo skelbiama Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos administruojamame interneto tinklalapyje ,,Socialinis Zemélapis®,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2007 mety veiklos ataskaitoje®®, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos 2007-2008 mety socialiniame pranesime®’, Socialiniy paslaugy prieZitiros
departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos interneto tinklalapyje, Statistikos
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés statistinéje informacijoje ,,Socialinés
paslaugos 2007 m.*, apskri¢iy virSininko administracijy ir savivaldybiy, kai kuriy istaiguy, teikian¢iy
socialines paslaugas, interneto tinklalapiuose.

Interneto tinklalapyje ,,Socialinis Zemélapis“®®

skelbiama informacija apie 2007 metais
teiktas socialines paslaugas, nedetalizuojant pagal socialiniy paslaugy riiSis (bendrosios ar
specialiosios paslaugos). Taip pat skelbiami socialinés paramos informacinés sistemos (toliau —
SPIS) statistiniai duomenys apie 2008 m. teiktas socialines paslaugas, nedetalizuojant, kokios
bendrosios ar specialiosios paslaugos buvo teiktos. Pateikiama informacija ne apie visy

savivaldybiy teiktas socialines paslaugas, pavyzdziui, pateikti duomenys apie 2008 m. III ketvirtj

teiktas bendrasias socialines paslaugas 17-oje savivaldybiy, specialigsias — 38-iose savivaldybése.

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-04-05 jsakymu Nr. A1-94 patvirtintas Asmens (Seimos)
socialiniy paslaugy poreikio nustatymo ir skyrimo tvarkos aprasas.

% Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2007 mety veiklos ataskaita, 2008-02-29 Nr. D6-9.

87 Socialinis pranesimas 2007-2008 [Zitréta 2008-11-18] Prieiga per interneta http://www.socmin.1t/index.php?-1476373227

% Prieiga per interneta http:/www.socialiniszemelapis.lt/index.php?22274078 [Zitiréta 2008-11-10].
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Valstybinio audito ataskaita

I$ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2007 m. veiklos ataskaitos®

»Pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Salies savivaldybiu strateginés partnerystés sutartis veikia
socialinés paramos informaciné sistema (SPIS), kuri sujungia visas Salies savivaldybiy vietines duomeny bazes
su centrine duomeny baze. Informacingje sistemoje registruojama savivaldybése teikiama socialiné parama:
piniginés iSmokos, socialinés paslaugos, vaiko teisiy apsauga.*

I3 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos rasto”

,Siuo metu (uz 2008 m.) SPIS registruojamy irasy apie socialiniy paslaugy prasandius asmenis skai¢ius Zenkliai

mazesnis, nei ankstesniy mety savivaldybiy Statistikos departamentui teikti metiniy ataskaity duomenys. Pagal

savivaldybiy pateikta informacija, Sis duomeny skirtumas atsiranda dél to, kad didelg dali socialiniy paslaugy

savivaldybése teikia senitinijy ir savivaldybiy istaigos, kurios neturi galimybés duomenis registruoti SPIS.

Taigi, kokybiSki statistiniai duomenys apie suteiktas socialines paslaugas savivaldybése i§ SPIS gali buti
_gaunami ne anksciau kaip 2010 metais.“

SPIS informacinéje sistemoje néra visos informacijos apie teiktas socialines paslaugas
Salies mastu. Interneto tinklalapio ,,Socialinis Zemélapis* skiltyje ,,Socialinés statistikos rodikliai‘
pateikiami nepakankamai i§samiis duomenys (pavyzdZziui, pasirinkus skyrelj ,,Instituciniai rodikliai‘
pateikiama informacija tik apie vaiky globos istaigas). Socialiniame Zemélapyje pasirinkus rodiklj
»docialiniy pastangy indeksas® pateikiamas zemélapis su apskaiciuotais savivaldybiy socialiniy
pastangy indeksais uz 2005°!, 2007 metus®?, kurie uZ minétus metus pateikiami tokie patys. Siame
skyrelyje néra papildomos informacijos, kaip reikéty vertinti pateiktas savivaldybiuy socialiniy
pastangy indeksy reikSmes, kuo vadovaujantis atlikti skaiciavimai ir pan. Socialinio Zemélapio
skyrelyje ,,Socialiniy pastangy indeksas *“ pateikiama klaidinga, nepakankamai issami informacija,
todél vartotojui gali biiti nesuprantama informacijos prasmeé, pagristumas.

2006 metais buvo atliktas mokslinis tyrimas ,,Lietuvos savivaldybiy socialinio i§vystymo
palyginimo apibendrinanc¢iy vertinimo kriterijy sukiirimas®.

I3 mokslinio tyrimo ataskaitos”

,Salies mastu svarbu pasiekti, kad savivaldybés plétoty socialines paslaugas. Vyriausybé gali prisidéti prie to
rinkdama ir skelbdama informacija, kad pilieciai ir specialistai galéty palyginti savivaldybiy pastangas Sioje
srityje, vykstancius procesus ir pasiektus rezultatus. Tai reiSkia, kad butini kriterijai, kurie aprépty savivaldybiu
pastangas atliekant visas funkcijas — nuo valstybés deleguoty iki savarankisky.*

Siame tyrime buvo sukurti rodikliai, kuriuos apskai¢iavus bity galima palyginti
savivaldybiy pastangas socialinéje srityje, bei apskaiciuoti tokie rodikliai pagal 2005 mety
duomenis. Tyrimo rezultatais nebuvo naudojamasi — sukurti rodikliai uz vélesnius metus nebuvo

skaiciuojami.

% Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2007 mety veiklos ataskaita (patvirtinta 2008-02-29 Nr. D6-9), 9 psl.

% Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2009-01-12 ratas Nr. (19.4-33)SD-190 Valstybés kontrolei ,,Dél informacijos
pateikimo*®.

°! Prieiga per interneta http://www.socialiniszemelapis.lt/index.php?year=2005&rod=24 [Ziiiréta 2008-11-13].

%2 Priciga per interneta http:/www.socialiniszemelapis.lt/index.php?year=2007&rod=24 [Ziiréta 2008-11-13].

% R. Lazutka, A. Misiiinas ,,Lietuvos savivaldybiy socialinio i§vystymo palyginimo apibendrinan¢iy vertinimo kriterijy sukiirimas
(mokslinio tyrimo ataskaita)“, 4 psl. [Zitiréta 2008-11-13] Prieiga per interneta http:/www.socmin.lt/index.php?1606775163
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Valstybinio audito ataskaita
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2007 mety veiklos ataskaitoje’®, Socialinés

apsaugos ir darbo ministerijos 20072008 mety socialiniame pranesime’ pateikti socialiniy
paslaugy teikimo rezultatai néra susij¢ su socialinéms paslaugoms panaudotomis IéSomis.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2007-2008 mety socialiniame praneSime pateikiama
informacija, kiek tiksliniy dotacijy 1éSu socialinéms paslaugoms teikti skirta savivaldybéms, tac¢iau
néra informacijos, kiek 1éSy Sioms paslaugoms teikti panaudota i§ savivaldybiy biudzety, kity
finansavimo Saltiniy. Néra informacijos, kiek ir kokiy socialiniy paslaugy teikiama socialiniy
paslaugy istaigose pagal juy pavalduma (apskrities, savivaldybiy, nevyriausybiniy organizacijuy).
2007 metais informacija apie suteiktas socialines paslaugas savivaldybés ir socialiniy
paslaugu istaigos teiké Statistikos departamentui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés,

pildydamos statistines ataskaitas’®:

= ,Savivaldybés 200 _m. suteikty socialiniy paslaugy ataskaita SOC—01 metiné“ (toliau SOC—-01);

= ,,Globos jstaigos vaikams 200_ m. ataskaita SOC—02 metiné* (toliau SOC-02);

= ,,Globos jstaigos seneliams ir Zmonéms su negalia 200_ m. ataskaita SOC—03 metiné* (toliau SOC—-03);
= ,Nestacionarios socialiniy paslaugy jstaigos 200 m. ataskaita SOC—04 metiné (toliau SOC—04).

Kadangi ataskaity formose ir paaiskinimuose néra aiskiai reglamentuota, kokius duomenis
reikia pateikti, yra rizika, kad savivaldybés ir socialiniy paslaugy istaigos pildydamos ataskaitas
pateiké nevienodo turinio informacijq.

Pavyzdys

Ataskaitoje SOC—01 néra aisku, ar ataskaitoje reikia pateikti informacijq apie socialines paslaugas, kurias teikeé:

= Savivaldybéms pavaldzios istaigos ir istaigos, i$ kuriy savivaldybé pirko socialines paslaugas;

= Visos jstaigos, savivaldybeés teritorijoje teikusios tam tikras socialines paslaugas.
Ataskaitose SOC-01, SOC-04 vienas asmuo gali biiti jraSytas keliose eilutése (pavyzdziui, vaikas i§ socialinés
rizikos Seimos gali turéti negalia).

Ataskaitoje SOC—-01 nurodyta, kad turi buiti pateikta informacija apie darbuotojy (fiziniy
asmenu) skai¢iy. Auditoriy nuomone, tikslinga rinkti duomenis (ir) apie uZimty etaty skaiciy — tai
suteikty galimybe palyginti socialiniy darbuotojy darbo kritvius savivaldybése, leisty is dalies
ivertinti savivaldybiy pastangas, organizuojant socialiniy paslaugy teikimq.

Kai Kkuriy savivaldybiy interneto tinklalapiuose pateikiama nepakankama, neatnaujinta
informacija apie socialines paslaugas, néra atskiro skyrelio, kuriame biity pateikiama informacija
apie Sias paslaugas, ju gavimo tvarka ir pan. Ne visos savivaldybés Socialiniy paslaugy planus

skelbé¢ interneto tinklalapiuose.

% Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2007 mety veiklos ataskaita, 2008-02-29 Nr. D6-9.

% Socialinis pranesimas 2007-2008 [Zitiréta 2008-11-18] Prieiga per interneta http://www.socmin.lt/index.php?-1476373227

% Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 2007-12-07 isakymu Nr. D[-270
patvirtinta Savivaldybés 200 m. suteikty socialiniy paslaugy ataskaita SOC-01 meting; Globos istaigos vaikams 200 m. ataskaita
SOC-02 metiné; Globos istaigos seneliams ir zmonéms su negalia 200 m. ataskaita SOC-03 metiné; Nestacionarios socialiniy
paslaugy istaigos 200 m. ataskaita SOC-04 metiné.
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Socialiniy paslaugy organizavimas teisés aktais yra pavestas savivaldybéms, todél jos savo

teritorijos gyventojams turéty suteikti reikiama informacija, kaip gauti socialines paslaugas.
Auditoriy nuomone, biity tikslinga savivaldybéms savo interneto tinklalapiuose turéti atskirq
skyreli, kuriame bity skelbiama informacija apie socialines paslaugas: Sias paslaugas
reglamentuojantys teisés aktai, socialiniy paslaugy gavimo tvarka ir asmenys rysiams, socialines
paslaugas teikiancios jstaigos, socialiniy paslaugy planai ir jy jgyvendinimo rezultatai, kita svarbi
informacija. Informacijos skelbimas interneto tinklalapiuose neuztikrina, kad ji bus prieinama
gyventojams, nes ne visi asmenys naudojasi internetu. Todél savivaldybés biitiniausiq informacijq
apie socialines paslaugas turéty teikti ir kitomis formomis (vietinéje spaudoje, lankstinukuose ar
pan.).

Neéra iS§samios, pakankamos informacijos, kiek Salyje suteikta socialiniy paslaugy pagal

Ju riisis ir gavejy grupes, panaudota €Sy Sioms paslaugoms teikti.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, savivaldybés neuZztikrino, kad biity skelbiama

i§sami ir teisinga informacija apie socialines paslaugas, svarbi daugumai gyventojuy.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

1. Socialiniy paslaugy planavimas yra tobulintinas:

1.1. Néra reglamentuota, kokia minimalia savivaldybés biudzeto 1éSuy dali savivaldybés
privalo numatyti ir skirti gyventojams reikiamoms socialinéms paslaugoms teikti, tod¢l yra rizika,
kad savivaldybés gali nenumatyti (ir /ar neskirti) tam pakankamai savivaldybés biudzeto lesy. Kai
savivaldybé dé¢l nepakankamy finansiniy iStekliy iSskiria socialiniy paslaugy teikimo prioritetus,
gali buti neuztikrintas vienodas kai kuriy socialiniy paslaugy prieinamumas skirtingose
savivaldybése. (1.2. d., 11-12 psl.; 2.3. d., 20 psl.)

1.2. Savivaldybés planavo didesnj valstybés biudZeto specialiosios tikslinés dotacijos 1€y
poreiki, todél 6 137,5 tikst. Lt (28,5 proc.) $iu nepanaudoty 1€Sy, skirty socialinéms paslaugoms,
perskirsté kitai socialinei paramai. Lietuvos Respublikos 2007 ir 2008 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymy 3 straipsnio nuostatos sudaré
prielaidas nepanaudotas tiksliniy dotacijy 1éSas socialinéms paslaugoms naudoti kitai socialinei
paramai. (2.1. d., 14-17 psl.)

1.3. Socialiniy darbuotojy, teikianc¢iy socialing priezitra socialinés rizikos Seimoms, etatai
paskirstyti neatsizvelgiant i §iy darbuotojy vidutinius darbo kriivius (savivaldybése atskirais atvejais
skyrési daugiau nei 11 karty). (3.3. d., 32-33 psl.)

1.4. Numatyti savivaldybéms viety skaiciy (kvota) apskri¢iy socialinés globos istaigose yra
netikslinga, nes sudétinga numatyti reikiamy socialiniy paslaugy ir laisvy viety globos istaigose
skaiciy. (1.2. d., 11 psl.)

1.5. Socialiniy paslaugy planavimo metodika ne visais atvejais aiSkiai reglamentuoja
socialiniy paslaugu ir 1éSy socialinéms paslaugoms teikti planavimo procesa, todél savivaldybiy
parengtuose socialiniy paslaugy planuose pateikta nevienodos formos ir turinio informacija. (1.2. d.,
9-12 psl.)

2. Dalis léSy socialinéms paslaugoms teikti 2007 metais panaudota nepakankamai
ekonomiskai ir efektyviai, nes:

2.1. Seny Zmoniy globos istaigose buvo laisvy viety, nors buvo laukianciyjy savo eilés i Sias
Istaigas. (3.2. d., 25-26 psl.)

2.2. Valstybés biudZeto asignavimai apskri¢iy socialinés globos istaigoms islaikyti nebuvo
sumazinti 4 832,9 tukst. Lt suma, kuria Sios istaigos buvo finansuojamos i$ savivaldybiy biudzety

uz savivaldybés gyventojams suteiktas socialines paslaugas. (3.2. d., 23-24 psl.)
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2.3. Buvo galima sutaupyti apie 892, 0 tikst. Lt valstybés biudzeto 1€Sy, jeigu vyresni nei 29

mety asmenys biity apgyvendinti ne vaiky ir jaunimo su proto negalia, o suaugusiy Zzmoniy su proto
negalia socialinés globos istaigose. (3.2. d., 29-30 psl.)

2.4. Marijampolés specialiuosiuose globos namuose vieno asmens islaikymo islaidos buvo
6,5 karto didesnés, nei vidutiniskai kitose apskri¢iy seny zmoniy globos istaigose. (3.2. d., 26 psl.)

3. Tobulintina Socialiniy paslaugu infrastrukttiros plétros programos jgyvendinimo projekty
atrankos ir finansavimo tvarka, nes sutartys sudaromos ne su projekty vykdytojais, o su
savivaldybémis, kurios negali uZztikrinti joms nepavaldziy nevyriausybiniy socialiniy paslaugy
istaigy veiklos testinumo ir jas iSlaikyti. Nevyriausybinéms organizacijoms nenumatyta atsakomybé
uz veiklos testinuma, todél yra rizika, kad jos gali visiSkai neteikti socialiniy paslauguy, nors
socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétros projektai buvo finansuojami i§ valstybés biudZeto 1ésu.
(3.4.d.,34-35 psl.)

4. Kai kuriose apskriciu globos istaigose buvo nesilaikoma teisés akty reikalavimy dél
socialinés globos teikimo salygu (higienos normuy, reikalavimy socialinés globos istaigos patalpoms,
personalui ir pan.), todél yra rizika, kad tai galéjo turéti neigiamos itakos teikty socialiniy paslaugy
kokybei. (3.2. d., 24, 26 psl.)

5. Marijampolés specialiyju globos namy nuostatai patvirtinti, neatsizvelgiant i Socialiniy
paslaugu istatymo ir kity teisés aktuy nuostatas, ir tai sudaré¢ prielaidas teikti socialing globa tik
vienai i$skirtinei asmeny grupei. (3.2. d., 25-26 psl.)

6. Socialinés globos kokybés kontrolé nepakankama, nes Socialiniy paslaugy prieZiiiros
departamentas per 2007-2008 metus {vertino maziau nei 20 proc. socialinés globos istaigy, todél Siy
istaigy teikiamos socialinés globos atitiktis socialinés globos normoms gali biiti neivertinta karta per
dvejus metus, kaip numatyta Socialinés globos normy aprase. (4.1. d., 38 psl.)

7. Ta pati vienodos kokybés socialin¢ paslauga atskirose savivaldybése gali biiti jvertinta
skirtingai, nes néra metodikos, kuria vadovaudamosi savivaldybés galéty vertinti socialiniy
paslaugy kokybe. Nesant aiskiuy kokybés vertinimo kriterijuy, neskatinama teikti geresnés kokybés
paslaugu. (4.1 d., 38 psl.)

8. Néra iSsamios ir pakankamos informacijos, kiek buvo suteikta socialiniy paslaugy ir
panaudota 1éSu pagal socialiniy paslaugy riisis bei paslaugy gavéjy grupes, todél néra galimybés
vertinti socialiniy paslaugy teikimo 2007 metais ekonomiSkumo, efektyvumo, rezultatyvumo.

(3.1.d., 22 psl.; 3.4.d., 36 psl.; 4.2. d., 39-40 psl.)
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Rekomendacijos

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

1. Siekiant ekonomiskiau, efektyviau ir rezultatyviau teikti socialines paslaugas, inicijuoti
teisés akty pakeitimus:

1.1. numatant nepanaudoty socialinéms paslaugoms valstybés biudzeto specialiyju tiksliniy
dotacijy savivaldybiy biudZetams grazinima { valstybés biudzeta (Valstybés ir savivaldybiy
biudzety atitinkamy mety rodikliy patvirtinimo istatymas);

1.2. nenumatant slaugos ar priezitros islaidy tikslinés kompensacijos mokéjimo asmenims
su sunkia negalia, kuriems teikiama socialin¢ globa istaigoje (Valstybiniu Salpos iSmoky istatymas);

1.3. tikslinti Socialiniy paslaugy istatymo 13 straipsnio 5 dalj, atsizvelgiant | Vietos
savivaldos istatymo 9 straipsnio 2 dalies nuostatas;

1.4. numatant visy asmens ($eimos) pajamy iskaityma | asmens (Seimos) pajamas, vertinant
asmens (Seimos) finansines galimybes mokéti uz socialines paslaugas ir nustatant asmens mokéjimo
uz socialing globa konkrety dydi (Socialiniy paslaugy istatymo 29, 30 str.).

2. Tobulinti pojstatyminius teisés aktus, reglamentuojancius socialiniy paslaugy planavima,
finansavima, teikima, socialini darba dirban¢iy darbuotoju darbo apmokéjima, socialiniy
darbuotojy, teikian€iy socialing prieziiira socialinés rizikos Seimoms, etaty paskirstyma
savivaldybéms, socialing globa teikianc¢iy darbuotojy darbo laiko sanaudas, socialiniy darbuotojy
iSsilavinima bei mokymus, Socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétros programos igyvendinimo
projekty atranka ir finansavima.

3. Siekiant ekonomiskiau ir efektyviau naudoti valstybés ir savivaldybiy biudzety 1éSas,
inicijuoti apskriciy socialinés globos istaigy reorganizavima:

3.1. dali seny zmoniy globos istaigy reorganizuojant i suaugusiy zmoniy su proto negalia
socialinés globos istaigas, likusiy senu zmoniy globos istaigu steigéjo funkcijas perduodant
savivaldybéms;

3.2. vaiky socialinés globos istaigy steigéjo funkcijas perduodant savivaldybéms;

3.3. socialinés globos istaigy, kurios teikia socialines paslaugas ne tik tos apskrities
gyventojams, valdyma pavedant vienai i$ istaigy prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

4. Koreguoti Socialiniy paslaugy plétros istaigose prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos programos tikslus ir uzdavinius.

5. Siekiant teikti gyventojams aktualia ir iSsamia informacija apie socialines paslaugas,
tikslinga numatyti:

5.1. kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija rinkty ir teikty informacija apie suteiktas
socialines paslaugas ir joms teikti panaudotas ivairiy Saltiniy 1éSas pagal paslaugy rusis ir gavéjy

grupes;
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5.2. kokia aktualia informacija apie socialines paslaugas, ju teikimo tvarka ir salygas

savivaldybés privalo teikti interneto tinklalapio atskirame skyrelyje.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir Finansy ministerijai

1. Svarstyti galimybg nustatyti savivaldybéms minimalig savivaldybés biudzeto 1¢Su dalj,
kuria jos turéty numatyti ir skirti socialinéms paslaugoms teikti, bei maksimalia savivaldybés
biudzeto 1éSuy dali, kuria panaudojus socialinéms paslaugoms teikti, blity numatyta galimybé
savivaldybéms kreiptis dél socialiniy paslaugy finansavimo i$ valstybés biudZeto 1ésy.

2. Mazinti valstybés biudZeto asignavimus socialinés globos istaigoms ta 1éSu dalimi, kuria
Sios istaigos finansuojamos i$ savivaldybiy biudzety uz savivaldybés gyventojams suteiktas

socialines paslaugas.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir Sveikatos apsaugos ministerijai
Apsvarstyti klausima dél sutrikusio vystymosi kudikiy namuy reorganizavimo | sveikatos

prieziiiros ir socialinés globos istaigas.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir Marijampolés apskrities virSininko
administracijai
Inicijuoti Marijampolés specialiyju globos namu nuostaty pakeitima, atsizvelgiant i

Socialiniy paslaugy istatymo ir kity teisés akty nuostatas.

1-0jo audito departamento direktoré Vita Jurkeviciené

1-ojo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Maryté Tulabiené

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos: Lietuvos Respublikos Seimo Audito
komitetui, Finansy ministerijai, Sveikatos apsaugos ministerijai, Marijampolés apskrities vir§ininko

administracijai, Lietuvos savivaldybiy asociacijai.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
»Socialiniy paslaugy teikimas®
1 priedas

Marijampolés specialiyju globos namy nuostatq97 analizé

Nuostatos Trumpas apibiidinimas Auditoriy pastabos, paaiSkinimai, komentarai
Nr.

5 Globos namy veikla grindziama Lietuvos | BaznyCios kanony teisés reikalavimai, Vilkaviskio
Respublikos Konstitucija, Lietuvos | vyskupo dekretai netaikomi biudzetiniy istaigy veiklai
Respublikos  {statymais, poijstatyminiais | reglamentuoti.
teisés aktais, Marijampolés apskrities
virSininko jsakymais, BaZny€ios kanony
teisés reikalavimais, Vilkaviskio vyskupo
deKkretais ir Siais nuostatais.

13.1 Viena i§ Marijampolés specialiyju globos | [vardyta funkcija teikti socialines paslaugas.
namy funkcijy — teikti ilgalaike¢ socialing
globg ir slauga senyvo amziaus asmenims ir
nejgaliems asmenims.

17 Marijampolés  specialiuosiuose  globos | Socialiniy paslaugy istatyme nenumatyta, kad norint
namuose apgyvendinami tik asmenys, | gauti socialines paslaugas reikia gauti vyskupiju kurijy
gavusieji vyskupijy kurijy nukreipima. nukreipima.

19 I globos namus nukreipiami senyvo | Néra numatyta, kad esant laisvy viety gali bati
amziaus ir neigalis dvasininkai ir | apgyvendinami ir kiti asmenys.
pasaulieciai baznycios darbuotojai.

20 Senyvo amziaus ar nejgaliy asmeny globos | Socialiniy paslaugy istatyme nenumatyta, kad poreikio
poreikio patenkinima sprendZia vyskupijuy | patenkinima sprendzia vyskupijy kurijos ar ju igaliotos
kurijos ar kitos ju igaliotos jstaigos pagal | istaigos.
asmens gyvenamaja vieta.

21 Asmuo arba jam atstovaujantis globéjas, | Socialiniy paslaugy istatymo 15 str. 1 p. numatyta, kad

pageidaujantis apsigyventi globos istaigoje,
rastu kreipiasi j savo vyskupijos kurija ar
jos jgaliotg jstaiga.

dél socialiniy paslaugy ,,asmuo ar jo globéjas, riipintojas
rastiSku  praSymu  kreipiasi | asmens (Seimos)
gyvenamosios vietos savivaldybe*.

21.1 Vyskupijos kurijos jgaliota jstaiga — tai | Socialiniy paslaugy jstatymo 13 str. 4 p. numatyta, kad
teisés aktais turinti ar atskiram atvejui | savivaldybés organizuoja socialiniy paslaugy poreikio
igaliota istaiga vertinti asmeny socialinius | nustatyma, vertina finansines galimybes mokéti uz
poreikius ir finansines galimybes mokéti uz | socialines paslaugas, pagal nustatyta poreiki skiria
socialines paslaugas. socialines paslaugas asmeniui (Seimai).

22 Vyskupijos igaliotos istaigos komisija | Nors Marijampolés specialiyjy globos namy nuostatuose
(socialinis darbuotojas) atlieka socialiniy | numatyta vadovautis tam tikrais teisés aktais, taciau
poreikiy vertinimg, vadovaudamasis LR | kituose punktuose numatyta kitokia socialiniy paslaugy
socialinés apsaugos ir darbo ministro | skyrimo tvarka, nei reglamentuoja Lietuvos Respublikos
isakymais, reglamentuojanciais asmeny | socialiniy paslaugu istatymas bei poistatyminiai teisés
socialiniy poreikiy nustatymo ir socialiniy | aktai.
paslaugy skyrimo tvarka.

24 Vyskupijos igaliotos istaigos komisija | Teisés aktai reglamentuoja, kad socialiniai darbuotojai,
(socialinis darbuotojas), nustaciusi asmens | nustat¢ asmens (Seimos) socialiniy paslaugy poreiki,
socialiniy paslaugy poreiki dél asmens | pateikia iSvadas asmeniui, priimanciam sprendima dél
apgyvendinimo ilgalaikés socialinés globos | socialiniy paslaugy skyrimo savivaldybés institucijos
namuose, savo iSvadas ir dokumenty | nustatyta tvarka.”®
kopijas perduoda Globos tarybai.

25 Globos taryba priima sprendima dél asmens | Socialiniy paslaugy istatyme, poistatyminiuose teisés

apgyvendinimo globos namuose.

aktuose numatyta, kad savivaldybé priima sprendima dél

97 Marijampolés apskrities vir§ininko 2007-03-22 jsakymu Nr. V-134 patvirtinti Marijampolés specialiuju globos namy nuostatai.
% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-04-05 jsakymu Nr. A1-94 patvirtintas Asmens (§eimos)
socialiniy paslaugy poreikio nustatymo ir skyrimo tvarkos aprasas, 33 p.
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asmens apgyvendinimo globos namuose.

42 ISvykstant i§ globos namy savarankiSkam | Prie Marijampolés specialiyjy globos namy funkcijy néra
gyvenimui, gyventojui iSduodami sezonui | numatytas i§vykstanciy gyventojy apripinimas drabuziais
pritaikyti drabuziai ir avalyné. ir avalyne.

52.8 Gyventojy teisés: turéti privacia erdve. Neteisinga nuostaty numeracija: po 51.3 eina 52.4.

Neapibrézta savoka, kas yra privati erdve.

56 Globos namams vadovauja direktorius, kuri | Biudzetinei istaigai vadovauja vadovas, kuri skiria
konkurso budu pareigoms, suderinus su | pareigoms ir atleidzia i§ ju steigéjas, jeigu istatymai
Vilkaviskio vyskupu, skiria steigéjas. nenustato  kitaip.”” Netikslinga asmens, laiméjusio

konkursa istaigos direktoriaus pareigoms uZimti,
kandidatiiros derinti su kitais asmenimis.

57.22, Globos namy direktorius turi teikti veiklos | Daug veiksmy derinama su vyskupu.

57.23 ataskaita, siillymus apskrities virSininkui bei
Vilkaviskio vyskupui.

58 Siekiant sklandaus tarpinstitucinio | Neproporcingas atstovavimas.
suderinamumo tarp Marijampolés apskrities
virSininko administracijos ir Vilkaviskio
vyskupijos kurijos, steigiama Globos taryba
(1 narys — Marijampolés apskrities
vir§ininko administracijos atstovas, 3 nariai
— Vilkaviskio vyskupijos atstovai, 1 narys
— globos namy atstovas).

58.1 Globos taryba dekretu skiria Vilkaviskio | Galbit tikslinga, kad tokia taryba skirty steigéjas.
vyskupas.

61 Steigéjas nustato globos namy direktoriaus | Socialini darba dirban¢iy darbuotojy darbo apmokéjima
tarnybini atlyginima ir kitas darbo | reglamentuoja Socialinj darba dirbanciy darbuotojy darbo
apmokéjimo salygas. apmokéjimo tvarkos aprasas'”. Nuostatuose nenumatyta,

62, 63 Globos namuy direktorius nustato ir | ar ketinama jais vadovautis.
patvirtina isakymu konkrecius darbuotojy
tarnybiniy atlyginimy koeficientus bei kitas
darbo  apmokéjimo  salygas, priedus,
materialinio skatinimo tvarka.

70 Globos namus reorganizuoja ar likviduoja | Nors jstaiga iSlaikoma i$ valstybés 1é8y, reorganizuojama
Marijampolés apskrities virsininko | ar likviduojama gali buti tik bendru susitarimu su kurija.
administracija bendru susitarimu su | Atsakomybé uz istaigos veikla numatyta tik steigéjui.
Vilkaviskio vyskupijos kurija Lietuvos | BiudZetinés jstaigos gali biti likviduojamos tik Civilinio
Respublikos teisés akty nustatyta tvarka. | kodekso nustatytais pagrindais.'”’  Sprendima dél
Steigéjas atsako uz tolesni globos namy | biudZzetinés istaigos reorganizavimo priima valstybiné ar
gyventojy globos ir ripybos tgstinuma. savivaldybés institucija, istaiga, priémusi teisés akta deél

biudZetinés jstaigos steigimo.'”

71 Globos namy nuostatai gali biiti kei¢iami ar | Marijampolés specialiyjy globos namy nuostatai jau ju

papildomi, priémus naujus, su istaigos
veikla susijusius teisés aktus, steigé€jo arba
globos namy direktoriaus iniciatyva.
Nuostaty pakeitimai arba papildymai
teikiami tvirtinti Marijampolés apskrities
vir§ininko administracijai, pritarus
Vilkaviskio vyskupijos kurijai.

tvirtinimo momentu neatitiko kai kuriy teisés akty,
reglamentuojanciy socialines paslaugas, nuostaty.

% Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy istatymas, 1995-12-05 Nr. I-1113, 6 str.

10 ietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-10-16 jsakymu patvirtintas Socialinj darba dirbanciy darbuotojy
darbo apmokéjimo tvarkos aprasas.
L jetuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy istatymas, 1995-12-05 Nr. [-1113, 4 str. 2 d.
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Ten pat, 4 str. 4 d.
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