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SANTRAUKA

Auditui buvo keliami tikslai — jvertinti Zemés ir jos priklausiniy paémimo visuomenés

poreikiams teisinj reglamentavimg; Sio turto paémimo planavima, sprendimy priémimg ir
igyvendinimg (daugiau démesio skiriant institucijy, kurios Siame procese dalyvauja,
bendradarbiavimui); dél turto paémimo atsirandan¢iy nuostoliy turto savininkams (taip pat jo
valdytojams ir naudotojams) nustatyma ir atlyginimg; vieSyjy (finansiniy, zmogiskyjy, laiko) istekliy
paimant Zeme visuomeneés poreikiams naudojima.

Audito metu nagrinéjome, kaip sutrumpinti ir supaprastinti zemés paémimo visuomeneés
poreikiams procediiras, padaryti §] procesa skaidresniu ir labiau priimtinu vieSuosius projektus
vykdancioms institucijoms, kartu apsaugant turto savininky ir naudotojy interesus.

Auditas buvo atlieckamas Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskri¢iy virSininky administracijose
bei Vilniaus ir Klaipédos miesto savivaldybése, vertinant $iy subjekty vykdomus zemés paémimo
visuomenés poreikiams projektus.

Audito metu nustatyta, kad:

= Zemés paémimo visuomenés poreikiams teisinés salygos, administraciniy sprendimy priémimo
praktika ir Sio proceso trukmé Lietuvoje netenkina nei vie$ojo intereso poreikiy, nei zemés
savininky (naudotojy).

= [sigalioj¢ vieSyjy infrastruktiros objekty specialieji ar detalieji planai nustato privalomag
teritorijos tvarkymo ir naudojimo rézima, taciau tai: efektyviai neapsaugo visuomenes
poreikiams numatomy paimti teritorijy; visuomenés poreikiams numatomo paimti turto
savininkams (naudotojams) sukuria neribotg laikg trunkancig teiSinio netikrumo situacija.

= Néra aiSkiy taisykliy dél atlyginimo biido parinkimo ir atlyginimo dydZio nustatymo uz
visuomenés poreikiams paimama turtg, todél palieckama teisé Siuos klausimus spresti Zemés
paémimu suinteresuotoms institucijoms. D¢l to kai kuriais atvejais uz visuomenés poreikiams
paimamg nekilnojamajj turta buvo atlyginama didesne pinigy suma nei buvo jvertinta
nekilnojamojo turto vertintojy arba atlyginama suteikiant nuosavybén butus, nors Zemés
jstatymas galimybés atlyginti tokiu btidu i§ viso nenumato.

= Teisés akty nuostatos jtvirtina reikalavimus, kurie pernelyg apsunkina ir sudaro prielaidas
uztesti zemes paémimO visuomenés poreikiams procesa. Tos pacios nuostatos zemes
savininkams suteikia teise skirtinguose Sio proceso etapuose teismine tvarka tris kartus ginCyti
visuomenés poreikio j konkrety zemés sklypa egzistavimg ir daugybe karty — jvairius vie$ojo
administravimo subjekty administracinio pobiidzio sprendimus.

Audito ataskaitoje Lietuvos Respublikos Vyriausybei, V] Klaipédos valstybinio jiiry uosto

direkcijai ir Klaipédos apskrities virSininko administracijai pateiktos rekomendacijos, kurios, misy
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nuomone, leidzia spresti ataskaitoje jvardytas problemas. Pateiktose rekomendacijose sitilome parengti

konkreciy teisés akty pakeitimus, kuriais biity siekiama:

Sustiprinti visuomengés poreikiams numatyto paimti turto apsauga.

Sutrumpinti Zemés paémimo visuomenés poreikiams procediira.

Aiskiai reglamentuoti atlyginimo dydzio nustatymag ir atlyginimo biudo uz visuomenés
poreikiams paimamg nekilnojamajj turtg parinkima, kuris nesudaryty prielaidy subjektyviems
Zemes paémimu suinteresuoty institucijy sprendimams.

Sureguliuoti gin¢y dél Zemés paémimo visuomenés poreikiams teisminio nagrinéjimo
pagrindus ir trukmg.

Supaprastinti viesojo administravimo subjekty sprendimy dél Zemés paémimo visuomenés
poreikiams priémimo ir projekty rengimo tvarka.

Papildomai sureglamentuoti visuomenés poreikiams reikalingy paimti patalpy ar statiniy, kuriy
eksploatavimui néra suformuoti zemés sklypai, tvarka.

Siekiant apsaugoti valstybés vie$aji interesa, i$ dalies sustabdyti Klaipédos valstybinio jury
uosto plétros projekta, kol teismas nejvertins sandoriy dél visuomenés poreikiams reikalingo

paimti Zemés sklypo teisé¢tumo.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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[ZANGA

Zemés paémimo visuomenés poreikiams srityje susikerta du fundamentaliis interesai — asmens

teisé 1 nuosavybe, kuri yra nelieiama, ir visuomenés interesas, kuris gali biiti patenkintas tik tuo
atveju, jeigu asmens nuosavybés teis¢ yra apribojama. Abi $ios teisés saugomos ir ginamos
nacionaliniais bei tarptautiniais teisés aktais, todél santykio tarp privacios nuosavybés apsaugos ir
visuomenés interesy tenkinimo reguliavimas, pasirinkus netinkamus reguliavimo biidus, metodus ir
priemones, gali pazeisti vienos i$ $aliy interesus.

Lietuvos Respublikos jstatymuose reglamentuojami privacios Zemés iSpirkimo pagrindai,
salygos ir tvarka i§ esmeés atitinka Europos Sajungos valstybiy teisés ir teismy praktikos nuostatas®,
taiau jy jgyvendinimas priklauso nuo konkre¢iy nacionaliniy teisés akty nuostaty ir valstybés
institucijy administraciniy geb¢jimy, susiklosciusios jy veiksmy praktikos.

Susipazinus su Lietuvoje vykdomais zemés paémimo visuomenés poreikiams projektais ir
kylan¢iomis problemomis, matyti, kad Zemés paémimo visuomenés poreikiams teisinés salygos ir
administraciniy sprendimy priémimo praktika netenkina Zemés savininky ir naudotojy: jiems
nepakankamai aiSkus visuomenés poreikio apibrézimas; vyrauja nuomoné, kad zemés paémimg
visuomenés poreikiams galima prilyginti sovietinei nacionalizacijai ir kitiems blogg varda turintiems
nuosavybés netekimo biidams; nuolatiniai ginc¢ai dél atlyginimo uZ paimamg Zeme¢ nustatymo, §io
proceso neskaidrumas ir galimi piktnaudziavimai tuo.

Kita vertus, esama praktika taip pat netenkina vieSojo intereso poreikiy, nes Zemés savininkai ir
naudotojai jvairioms institucijoms, taip pat teismams, skundzia tokiy projekty inicijavima, jy
vykdyma, atlyginimo uz paimama turta nustatyma.

Sios problemos sukelia gindy tarp valstybés institucijy, inicijuojanéiy ir vykdanéiy viesuosius
projektus, bei zemés savininky ar naudotojy, kuriy turtg reikalinga paimti. Tokio pobtidzio gincai
lemia, kad Zemés paémimo visuomenés poreikiams procesas Lietuvoje uztrunka nuo trijy iki
aStuoneriy mety. Ginco metu Saliy teisés zeme naudoti pageidaujamiems tikslams yra apribotos, todél
turto savininkai patiria nepagrjsty nuostoliy ar netenka pajamy, 0 valstybé — reikalingy vieSyjy
projekty jgyvendinimo sutrikdyma ir galimybiy panaudoti struktiiriniy fondy 1éSas, apsunkinima.

Deél jvardyty priezas€iy Valstybés kontrole atliko auditg, kurio metu vertino minéty problemy
mastg ir pobudj, nagrinéjo Sios srities teisinj reglamentavimg bei pateiké rekomendacijas — kaip turto
jgijimo visuomenés poreikiams procesg sutrumpinti, kaip jj padaryti skaidresniu, kartu apsaugant

visuomenes poreikiams paimamo turto savininky teises ir teisétus interesus.

! Monkevi¢ius E. Zemés teis¢. Vilnius, Justitia, 2006, p. 125-126.
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — Zemes ir jos priklausiniy jgijimas ir naudojimas visuomenés poreikiams.

Audituojamas laikotarpis parinktas pagal zemés paémimo visuomenés poreikiams teisinio
reglamentavimo etapus — 2004-2008 metai. Vertinant konkrecius zemés paémimo visuomeneés

poreikiams projektus, audituojamas laikotarpis atitiko $iy projekty vykdymo laikotarpius.

Audito subjektai:

= Vilniaus apskrities vir§ininko administracija (kodas 188601845).

* Vilniaus miesto savivaldyb¢ (kodas 188710061).

= Klaipédos apskrities virSininko administracija (kodas 188608448).
= Klaipédos miesto savivaldybé (kodas 188710823).

= Kauno apskrities virSininko administracija (kodas 188601998).

Audito tikslas — jvertinti Zemés ir jos priklausiniy paémimo visuomenés poreikiams:
- teisin] reglamentavima;
- Sio turto paémimo planavimg, sprendimy priemimg ir jgyvendinimg (daugiau démesio
skiriant institucijy, kurios §iame procese dalyvauja, bendradarbiavimui);
- dél turto paémimo atsirandan¢iy nuostoliy turto savininkams (taip pat jo valdytojams ir
naudotojams) nustatyma ir atlyginima;
- vieSyjy (finansiniy, zmogiskyjy, laiko) iStekliy paimant Zeme visuomenés poreikiams

naudojima.

Vertinimo Kriterijai:

= Teisés akty (Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Civilinio kodekso, Zemés jstatymo,
Vyriausybés nutarimy ir kity) nustatyti reikalavimai zemés ir jos priklausiniy paémimo
visuomenés poreikiams procediroms.

* Visuomenés poreikiams paimty zemés sklypy skaic¢ius ir vykdomy projekty Siems
poreikiams tenkinti skaicius.

* Sprendimy priémimo terminai ir institucijy bendradarbiavimo praktika inicijuojant ir
vykdant visuomenei reikalingus projektus.

= Visuomenés poreikiams tenkinti reikalingy projekty jgyvendinimo trukmé. Atskiry etapy
trukmé skirtingose savivaldybése ir apskri¢iy virSininky administracijose.

= Atlyginimo budai uz visuomenés poreikiams paimamg nekilnojamajj turta.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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= Atlyginimo dydis uZ visuomenés poreikiams paimama Zeme ir jos priklausinius ir jo
p p a € Ir jos p

nustatymas.

= Gera administravimo ir sprendimy priémimo praktika visuomenés poreikiams reikalingo
nekilnojamojo turto paémimo bei jo naudojimo kontrolés srityse.

= Nepriklausomy eksperty teisinés zinios dél zemés paémimo visuomenes poreikiams srityje

nustatyty fakty vertinimo ir probleminiy sri¢iy sprendimy biidy parinkimo.

Audito procesas

Audito metu duomenys buvo renkami audituojamuose subjektuose:

= apskri¢iy virSininko administracijose — nagrin¢jant priimtus sprendimus, rastus, jsakymus ir
kitus dokumentus, susijusius su zemes ir jos priklausiniy paémimu ir naudojimu visuomenés
poreikiams;

* miesty savivaldybése — nagrin¢jant savivaldybiy taryby priimtus sprendimus,
administracijos direktoriy jsakymus, teritorinio planavimo ir kitus dokumentus, susijusius su
zemes ir jos priklausiniy jgijimu ir naudojimu visuomenés poreikiams.

Daug démesio skyréme vertinimui, kaip nustatoma visuomenés poreikiams jgyjamo turto verte,
kaip parenkamas atlyginimo uz §j turtg badas. Tuo tikslu nagrinéjome nekilnojamojo turto vertinimo
ataskaitas ir suinteresuoty valstybés institucijy derybas bei gin¢us su turto savininkais ir naudotojais.

Audito metu duomenys buvo renkami ir kituose subjektuose:

= Nacionalingje Zemés tarnyboje prie Zemés iikio ministerijos, nagrinéjant §ios institucijos
turimus duomenis apie jau jgyvendintus ar tik inicijuotus Zemés paémimo visuomeneés
poreikiams projektus, Sio subjekto aktus su iSvadomis dél projekty tvirtinimo tikslingumo.

= Automobiliy keliy direkcijoje prie Susisiekimo ministerijos, bendradarbiaujant su
specialistais, vykdangiais Zemés paémimo visuomenés poreikiams projektus. Si Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jstaiga organizuoja ir koordinuoja valstybinés reiksmeés keliy
atklirimg, prieziurg bei plétra, t. y. vykdo veikla, kurios metu visuomenés poreikiams
paimami privatiems asmenims nuosavybés teise priklausantys zemés sklypai.

= Valstybés jmon¢je Klaipédos valstybinio jliry uosto direkcijoje rinkome informacija apie
Klaipédos valstybinio jiiry uosto plétra ir tam reikalingy nekilnojamojo turto objekty
1Spirkima.

= Visose apskri¢iy vir§ininko administracijose — rastu joms pateikiant klausimynus rastu apie
kylanc¢ias problemas Zemés ir kito nekilnojamojo turto paémimo visuomenés poreikiams
srityje. Siy subjekty pateikta informacija apie visuomenés poreikiams tenkinti vykdomus

projektus laikéme Kriterijumi, pagal kurj atrinkome projektus detaliam vertinimui. Apskriciy

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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virSininko administracijy specialisty nuomonés padéjo pavirtinti ar paneigti audito metu

keltas hipotezes dél Sioje srityje esamy problemy.

= Taip pat rinkome ir analizavome Susisiekimo, Teisingumo ir Zemés tkio ministerijy

dokumentus, kuriuose jvardijamos zemés paémimo visuomenés poreikiams problemos.

= Nustatytoms problemoms vertinti pasitelkéme Mykolo Romerio universiteto Teisés

fakulteto mokslininkus, kurie padéjo nustatyti geriausius galimus esamy problemy
sprendimo budus.

Audito metu pastebéjome, kad kai kuriais svarbiais audito klausimais jau yra susiformavusi ir
atitinkamy teismy praktika. Todé¢l nagrin¢jome ne tik Sig sritj reglamentuojancius teisés aktus, bet ir
Lietuvos Respublikos Konstitucinio, Vyriausiojo administracinio ir kity teismy sprendimus.

Audito jrodymai buvo renkami taikant skai¢iavimo, tikrinimo, apklausos ir analitines
procediiras. Buvo vadovaujamasi nuostata, kad audituojami ir kiti subjektai pateiké iSsamig ir

objektyvig informacija, o pateikty dokumenty kopijos atitinka jy originalus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO REZULTATAI

1. Zemés ir jos priklausiniy paémimo visuomenés
poreikiams mastas ir tendencijos Lietuvoje

Siekdami jvertinti SU Zemés ir jos priklausiniy paémimu visuomenés poreikiams Susijusias
problemas, pirmiausia vertinome $io proceso mastg Lietuvoje. Nustatéme, kad Nacionaliné¢ zemés
tarnyba prie Zemés tkio ministerijos, jgyvendindama Vyriausybés patvirtinty Zemés paémimo
visuomenés poreikiams projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliq2 nuostatas, nuo 2005 m.
rugpjucio 25 d. vertina visy zemés paémimo visuomenés poreikiams projekty sprendinius ir procediiry
dokumentus. Taigi $i institucija privalomai dalyvauja vertinant kiekvieng zemés paémimo visuomenés
poreikiams projekta. Ir tik tada, kai projekto organizatoriui ji iSduoda projekto patikrinimo aktg su
teigiama iSvada, projektas teikiamas tvirtinti apskrities virSininkui.

Patvirtinus minétas taisykles, Nacionalinei Zemés tarnybai vertinti i§ viso pateikta 14 Zemés
paémimo visuomenés poreikiams projektqg, del kuriy tarnyba pateiké 17 patikrinimo akty®. Tadiau
audito metu nustatyta, kad Zemés paémimo visuomenés poreikiams projektai vykdyti ir iki 2005 m
rugpjucio 25 d., bet susisteminty duomeny apie Siuo laikotarpiu inicijuotus ir uzbaigtus projektus nei

Nacionaliné Zemés tarnyba, nei kitos institucijos neturi.

Statistiniai duomenys apie nekilnojamojo turto objektus, kurie paimti visuomenés
poreikiams ar kuriy atzvilgiu tokios procediiros pradétos, valstybés institucijose néra
kaupiami ir sisteminami. Tokiy duomeny néra ir jokiame registre. Todél issamius duomenis
apie Zemés paémimo visuomenés poreikiams mastq ir problemas Lietuvoje rinkome audito
metu.

Lietuvos Respublikos zemés jstatymo (1994-04-26 Nr. 1-446) 45 str. nustatyta, kad Zemé
visuomenés poreikiams i§ privacios Zemés savininky gali biiti paimama arba tam tikslui valstybinés
zemés nuomos ir panaudos sutartys prie§ terming nutraukiamos tik iSimties atvejais apskrities
vir§ininko sprendimu® <...>.

Pazymétina, kad nuo 1995 m. birzelio 28 d. iki 2004 m. vasario 21 d. teisé priémus sprendimus
paimti zeme¢ visuomenés poreikiams (plotus, didesnius kaip 1 ha miestuose ir didesnius kaip 10 ha
kaimo vietovése) buvo suteikta ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Taciau audito metu nustatéme,
kad minétu laikotarpiu Vyriausybé tokiy sprendimy nepriémé®.

2 Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-08-25 nutarimu Nr. 924.

® Penkiems projektams patikrinimo i§vados buvo neigiamos — tai projektas Kauno miesto kapinéms Vainatrakio k., Kauno m.; projektas
Kauno laisvajai ekonominei zonai kurti Biruliskiy k., Karmélavos sen. (pataisytam projektui patvirtinta teigiama i§vada); projektas dél
zemés sklypy tarp Kernavés, Daugeéliskiy ir Sirvinty gatviy Vilniaus mieste daliy paémimo visuomenés poreikiams inZinerinés
infrastruktiiros objekty statybai bei urbanizuotoms teritorijy vieSosioms erdvéms formuoti (2 iSvados).

* Informacija apie §iy projekty patikrinimo i§vadas skelbiama Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos. interneto
tinklalapyje http://www.nzt.It.

5 Nuo 1994-04-26 iki 1995-06-27 Vyriausybés arba miesto (rajono) savivaldybiy taryby sprendimu, nuo 1995-06-28 iki 2004-02-20
Vyriausybés arba apskrities valdytojo sprendimu.

® Tokig informacija Valstybés kontrolei nurodé Vyriausybés kanceliarija 2008-03-27 raste Nr. 13-2026 ,,Dél informacijos pateikimo®.
Teises akty paieskos sistemoje LITLEX tokiy nutarimy neradome.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Atsizvelgiant j tai, kad priimti sprendimus dél Zemés ir jos priklausiniy paémimo visuomenés

poreikiams yra jgalioti priimti apskri¢iy vir§ininkai, Valstybés kontrole 2008-04-21 rastu’ j juos

kreipési, praSydama pateikti informacija apie apskrityse pradétus vykdyti ar uzbaigtus vieSuosius

projektus, kuriuos jgyvendinant visuomenés poreikiams reikalinga paimti zeme ir jos priklausinius,

taip pat identifikuoti problemas, kuriy kyla $iame procese.

Apklausos metu nustatyta, kad septyniose apskrityse i$ deSimties (Klaipédos, Marijampolés,

Siauliy, Taurages, Tel3iy, Utenos, Vilniaus) yra visuomenés poreikiams paimty nekilnojamojo turto

objekty. Net devynios i§ deSimties (Alytaus, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliy, Taurages,

TelSiy, Utenos, Vilniaus) nurodé, kad yra priimti sprendimai pradéti nekilnojamojo turto paémimo

visuomenés poreikiams procediras. Apklausos rezultatai su iSsamia informacija apie konkrecius

projektus pateikiami 1 priede. Apibendrinti rezultatai pateikiami 1 pav.

| pav. Duomenys apie vykdomus ir inicijuotus nekilnojamojo turto paémimo visuomenés poreikiams projektus.

S S Priimti sprendimai pradéti
Priimti sprendlmal pfaumtl QeklanJamQ]L turtg nekilnojamojo futto padmima
visuomeneés poreikiams . A _ :
visuomenés poreikiams procediira
Apskri¢iy Projekty Sklypy Plotas Projekty Sklypy Plotas
vir§ininky skaiius (ju daliy) (ha) skaiGius (ju daliy) (ha)
administracijos skaiius skai¢ius
Alytaus : : : 1 70 0,82
Kauno 3 Informacijos 0,96 1 82 534
nepateiké
Klaipédos 1 1 10,80 2 43 42,06
Marijampolés 1 1 0,014 2 17 2,41
Panevézio - - - 2 6 3,61
Siauliy 11 173 40,17 4 31 10,01
Tauragés 1 13 6,31 1 3 0,14
Telsiy 3 3 2,09 1 1 0,09
Utenos 1 1 3,51 1 1 5,30
Vilniaus 3 26 1,43 9 103 30,12
IS viso: 24 218 65,28 24 357 628,73

Surinkti duomenys rodo, kad siuo metu Lietuvoje visuomenés poreikiams paimty Zemés
sklypy plotas sudaro tik 9,7 % ploto ty Zemés sklypy, kuriuos numatoma paimti (dél kuriy
priimti sprendimai pradéti Zemés paémimo visuomenés poreikiams procediras). Tai leidzia
teigti, kad audito metu nustatytos problemos, kurias aprasome toliau, nesiémus reikiamy

priemoniy joms iSspresti, gali biiti dar aktualesnés ateityje. Siy problemy neabejotinai

padaugés ir dél planuojamy strateginiy projekty, tokiy kaip elektros jungciy su uzsienio

valstybémis ar tarptautinés greitojo gelezinkelio vézés ,, Rail Baltica ™, jgyvendinimo.

" Valstybés kontrolés 2008-04-21 rastas Nr. S-(30-1.10.1)-705 apskri¢iy virsininko administracijoms.
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2. Zemés ir jos priklausiniy paémimo visuomenés
poreikiams procesas ir problematika

Audito metu, norédami jvertinti zemés ir jos priklausiniy paémimo visuomenés poreikiams
procesa bei identifikuoti jo metu kylandias problemas, parengéme Zemés paémimo visuomenés
poreikiams proceso schema (2 priedas). Sioje schemoje, vadovaudamiesi galiojandiy teisés akty
nuostatomis ir teismy praktika®, nurodéme pagrindinius Zemés paémimo visuomenés poreikiams
proceso etapus, sprendimus dél jy priimancius subjektus, jy tarpusavio saveika, atskiriems veiksmams
atlikti nustatytus terminus. Identifikavome ir schemoje pazyméjome problemines §io proceso Vietas.
Nuorodas ] jas pateikéme nagrinédami konkrecius klausimus.

Atkreiptinas démesys, kad:

1) Zemés paémimas visuomenés poreikiams apibréziamas ne tik Kkaip jstatymy nustatyta tvarka zemés
iSpirkimas i§ zemés savininky, bet ir kaip valstybinés zemés naudojimo teisés bei valstybinés Zemés nuomos
sutarties nutraukimas, apskri¢iy vir§ininkams nustacius, jog §i Zemé yra biitina visuomenés poreikiams®.

2) Civilinio kodekso 4.14 str. nustato, kad zemés priklausinius istinka pagrindinio daikto, t.y. Zemés, likimas,
jeigu sutarties ar jstatymo nenustatyta kitaip. Todél toliau, nagrinédami zemés ir jos priklausiniy paémima
visuomeneés poreikiams, tekste vartosime tik zemés paémimo visuomenés poreikiams sgvoka.

Zemés paémimo visuomenés poreikiams problemas, Valstybés kontrolés prasymu, apklausos

metu jvardijo ir apskri¢iy virsininko administracijos. Sios apklausos rezultatai pateikti 1 lenteléje:

2 lentelé. Problemos nekilnojamojo turto paémimo visuomenés poreikiams procese.

Problemos, kylancios dél nekilnojamojo turto Problema pazym¢jusiy apskriciy
paémimo visuomenés poreikiams vir§ininky administracijy skaicius
Pernelyg ilgas ir sudétingas sprendimy priémimo
procesas 7
Nepakankamas reglamentavimas 0
Pernelyg detalus ir painus reglamentavimas 4

Kyla problemy, kai visuomenés poreikiams
paimami tik zemés priklausiniai 1

Galimybiy naudoti nekilnojamaji turtg visuomeneés
poreikiams nebuvimas, kol su turto savininkais 3
(naudotojais) iki galo neatsiskaityta

Nepakankama nekilnojamojo turto, kurj ateityje
numatoma paimti visuomenés poreikiams, apsauga 1

Gincai su turto savininkais (naudotojais):

=dél apskrities virSininko sprendimo; 2

=dél atlyginimo btdo; 5

8 Zemes paémimo visuomenés poreikiams procesas schemoje pavaizduotas remiantis §iais teisés aktais:

1. Lietuvos Respublikos zemés jstatymas, 1994-04-26 Nr. 1-446.

2. Pra§ymy paimti Zeme visuomenés poreikiams pateikimo ir nagringjimo taisyklés ir Zemés paémimo visuomenés poreikiams projekty

rengimo ir jgyvendinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-08-25 nutarimu Nr. 924.

. Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas.

. Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas.

. Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, 1999-01-14 Nr. VI11-1029.

. Visuomenés dalyvavimo teritorijy planavimo procese taisyklés, patvirtintos Vyriausybés 1996-09-18 nutarimu Nr. 1079.

. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo nutartis byloje Nr. A-2-1489/2006.

. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas, 1996-09-24 Nr. 1-1539.

. Nekilnojamojo turto registro nuostatai, patvirtinti Vyriausybés 2002-07-12 nutarimu Nr. 1129.

° R. Mockevicius. Lietuvos Respublikos jstatymuose vartojamy savoky Zodynas. Teisinés informacijos centras, Vilnius, 2002, p.646.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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=dél atlyginimo dydzio.

Kyla problemy su institucija, pateikusia praSyma
paimti nekilnojamajj turta

Problemy nekyla

Daugumag $iy problemy patvirtino Susisiekimo ministerija ir jai pavaldzios institucijos, kurios

inicijuoja ir jgyvendina valstybinés reikSmés keliy tiesimo ir rekonstrukcijos, gelezinkeliy, valstybiniy

uosty plétros ir kitus viesosios infrastruktiiros projektuslo. Jy nuomone, viena i§ pagrindiniy problemy

yra ilgos ir sudétingos Zemés paémimo visuomenés poreikiams procediiros, dél ko sudétinga laiku ir

sékmingai panaudoti tokiems projektams skiriamas Europos Sgjungos ir nacionalinio biudzeto 1éSas.

Zemés paémimo visuomenés poreikiams procesq kaip problemiskq jvardija ne tik
pagrindinés, vieSyjy infrastruktiiros objekty statybq inicijuojancios institucijos, bet ir
sprendimus dél Sio turto paémimo visuomenés poreikiams priimantys apskriciy virsininkai.
Tai rodo, kad Zemeés paémimo visuomenés poreikiams procesas minétomis problemomis yra

apsunkintas, todél turi biiti vertinamas, siekiant jj optimizuoti ir supaprastinti.

Hipotezes apie kylancias Zemés paémimo visuomenés poreikiams problemas tikrinome

vertindami:

Vilniaus miesto senamiescio pietinio apvaziavimo, Vakarinés greitojo eismo gatvés, Pietinés
greitojo eismo gatvés, taip pat Perkiinkiemio ir Giruliy gatviy paémimo visuomenés
poreikiams projektus;

Klaipédos laisvosios ekonominés zonos ir Klaipédos valstybinio jiry uosto plétros
projektus;

Kauno laisvosios ekonominés zonos projekta;

Zarasy miesto pietrytinio aplinkkelio projekta.

2.1. Zemes paémimo visuomenes poreikiams trukme

Viena i§ pagrindiniy Zemes paémimo visuomenés poreikiams problemy yra Sio proceso trukme,

kuri netenkina nei vieSuosius projektus jgyvendinanéiy institucijy, nei visuomenés, Kurios interesais

Sie projektai vykdomi, nei paimto turto savininky (naudotojy), kuriy teisés j paimama turtg tokiais

sprendimais yra suvarzomos. Audito metu nustatéme, kad zemés paémimg visuomenés poreikiams

apsunkina ir §io proceso trukme lemia ar daro jai jtaka keli veiksniai:

galiojanCiy teisés akty nuostatos, nepakankamai reglamentuojancios Siame procese
dalyvaujanciy institucijy pareigas;

atlyginimo dydzio ir budo uz visuomenés poreikiams paimamga turtg nustatymas;

terminai kai kurioms procedaroms ir veiksmams atlikti;

turto paémimu suinteresuoty valstybés institucijy veiksmai, kuriuos jos atlieka

nesilaikydamos teisés akty reikalavimy;

10| jetuvos Respublikos susisiekimo ministerijos 2007-11-10 rastas Nr. 2-18-1-5693 Teisingumo, Zemés iikio ir Aplinkos ministerijoms,
taip pat Automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos pateikta informacija.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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= reikalingo paimti visuomenés poreikiams turto savininky (naudotojy) sudaromi neteiséti
sandoriai;

= reikalingo paimti visuomenés poreikiams turto savininky (naudotojy) kitos veikos (veikimas
ir neveikimas), tokios kaip skundai dél suinteresuoty institucijy ir apskrities vir§ininko
sprendimy, jsakymy, jy veikimo ar neveikimo, kuriomis apsunkinamas viesyjy projekty
jgyvendinimas.

I$sami nurodyty veiksniy analiz¢é pateikiama kitose ataskaitos dalyse.

2.2. Sandoriy dél nekilnojamojo turto, kurj numatyta paimti
visuomenés poreikiams, ribojimas

Kadangi teritorijy planavimo procesas yra gana ilgas, o informacija apie biisimg
visuomeninio objekto vietq yra viesa, ja naudodamiesi turto savininkai ir naudotojai dél visuomenés
reikméms numatomy paimti Zemés sklypy gali sudaryti sandorius, kurie Zemés paémimo visuomenés
poreikiams procesq apsunkina ir prailgina. Todél pirmiausia vertinome, kaip saugomos teritorijos,
kuriose esanciq Zeme planuojama paimti visuomenés poreikiams.

2.2.1. Iki detaliojo ar specialiojo plano patvirtinimo

Zemes jstatymo 45 str. 1 d. nustatyta, kad Zemé visuomenés poreikiams i§ privadios Zemés
savininky gali biiti paimama arba tam tikslui valstybinés Zemés nuomos ir panaudos sutartys prie§
terming nutraukiamos tik iSimties atvejais, apskrities virSininko sprendimu, pagal valstybés institucijos
ar savivaldybés tarybos prasyma, kai §i zemé jstatyme jvardytiems tikslams reikalinga pagal
specialiuosius ar detaliuosius planus, parengtus Teritorijy planavimo jstatymo nustatyta tvarka. Taigi
tam, kad apskrities vir§ininkas pradéty zemés paémimo visuomenés poreikiams procediirg, biitinos dvi
salygos:

1) patvirtintas teritorijy planavimo dokumentas (specialusis ar detalusis planas), kuriame zeme

numatoma naudoti jstatyme jvardytiems tikslams;

2) valstybés institucijos ar savivaldybés tarybos praSymas.

Pazymime, kad galiojantys teisés aktai nenustato apribojimy sandoriams dél visuomenés
reikméms numatomos paimti Zzemés, kol Siai teritorijai nepatvirtintas specialusis ar detalusis planas.
Tokie teritorijy apsunkinimo atvejai jvardijami ir vieSai. Pavyzdziui, parengus tarptautinés greitojo
gelezinkelio vézés ,,Rail Baltica® galimybiy studija, Marijampolés apskrities virSininkas teritorijoje,
kur numatyta Sio gelezinkelio véze, pilietei neatlygintinai nuosavybén perdave 43 ha ploto Zemés
sklypa, kaip lygiavertj turétai zemei Raseiniy rajonen.

Analogiska problema pastebéjome ir nagrinedami Elektros jungéiy su Lenkija projekta. Sio
elektros infrastruktiiros objekto trasos parinkimo projektas buvo parengtas 2000 metais ir pateiktas

™ Gelezinkelj j Europa uztvéré privati valda // Lietuvos rytas. 2007 m. gruodzio 4 d., Nr. 278 (5144), p. 1-2.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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visuomenei svarstyti. Jis paskelbtas Elektros tinkly instituto www.eti.It interneto svetainéje. Taciau Sis

projektas nebuvo patvirtintas, taigi ir teritorija jam nebuvo rezervuota. Nesant patvirtinto trasos
specialiojo plano iki $iol nedraudziama biisimoje elektros jungéiy teritorijoje atkurti nuosavybés teises
] Zemg, parduoti valstybing Zem¢, o privatiems asmenims su Siuo turtu atlikti jvairius veiksmus ir
sudaryti sandorius (parduoti, skaidyti, jkeisti ir kt.), dél kuriy §i teritorija apsunkinima papildomomis
turtinémis prievolémis'?. Todél visuomenés poreikiams reikalingo nekilnojamojo turto verté gali
iSaugti, o pats procesas uzsitesti.

Galiojantys teisés aktai yra nepakankami siekiant apsaugoti tas teritorijas, kurias numatyta

paimti visuomenés poreikiams, taciau joms nepatvirtintas specialusis ar detalusis planas.

Iki tokio plano patvirtinimo sandoriai dél valstybei ar privatiems asmenims priklausancios

Zemés néra ribojami.

Teisés eksperty, vertinusiy, ar tokie apribojimai yra galimi, nuomone, sandoriy su Zeme
ribojimas iki specialiojo ar detaliojo plano patvirtinimo reikSty ekspropriacijg de facto ir prieStarauty
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatoms, Europos Zmogaus Teisiy
Teismo, Lietuvos Konstitucinio Teismo praktikai ir biity neproporcingas turto savininky (naudotojy)

teisiy apsaugos prasme.

2.2.2. Patvirtinus detalyjj ar specialyjj plana

Teritorijy planavimo jstatymo (1995 m. gruodzio 12 d. Nr. 1-1120) 18 ir 26 str. 3 d. nustatyta*?,
kad:

= detaliojo plano sprendiniai turi neprieStarauti jstatymuose, Vyriausybés nutarimuose
nustatyty specialiyjy Zemes naudojimo saglygy reikalavimams, galiojantiems savivaldybés
teritorijos ir jos daliy bendryjy, taip pat specialiyjy plany (iSskyrus zemeés reformos
zemétvarkos projektus, kuriy sprendinius keicia detalieji planai) sprendiniams, kitiems teisés
aktams;

= specialiyjy plany™® sprendiniai turi nepriestarauti jstatymuose ar Vyriausybés nutarimuose
nustatyty specialiyjy Zemés naudojimo salygy reikalavimams, galiojantiems atitinkamo

lygmens bendrojo teritorijy planavimo dokumentams ir kitiems teisés aktams.
Auditoriai pazymi, kad jsigalioje detaliyjy ir specialiyjy plany sprendiniai galioja neterminuotai

ir nustato privalomg teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezima.

2 Seimo Audito komiteto pirmininko pareigas éjusio A.SkardZiaus teigimu, vie§i infrastruktiros objekty planai sudaro prielaidas

neskaidriems zemés pirkimams. Skylétas elektros tiltas. Savo projektu besidziaugiantys energetikai sukélé dziaugsmg ir spekuliantams //

Respublika, 2008-07-28, Nr. 169 (5520). p. 1, 9.

13 Galiojangias nuo 2006 m. spalio 31 d.

1% Svarbiausi specialiojo teritorijy planavimo uzdaviniai yra plétoti susisickimo komunikacijy, inZineriniy tinkly, energetikos sistemas bei

kita infrastruktiirg ir rezervuoti teritorijas jy plétrai, rezervuoti teritorijas komunikaciniams koridoriams, susisiekimo komunikacijoms,

infrastruktiiros ir kitiems visuomenés poreikiams reikalingiems objektams. Dauguma jy yra specialiojo teritorijy planavimo objektai.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Yra svarbios Pilie¢iy nuosavybés teisiy j i§likusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo 12 str.

nuostatos dél suplanuoty teritorijy apsaugos. Pagal jas Zemé pilieCiams natiira turétoje vietoje
neatkuriama, ja iSperka valstybé, jeigu ji iki 1995 m. birzelio 1 d. buvo miestams nustatyta tvarka
priskirtose teritorijose ir pagal jstatymus nustatyta tvarka patvirtintuose detaliuosiuose planuose yra
uzimta zemés sklypy, numatomy naudoti visuomenés reikméms.
Visuomenés reikméms reikalingy objekty detalieji ar specialieji planai jy rengimo metu turi
buti suderinti su jau galiojanciais teritorijy planavimo dokumentais. Jiems jsigaliojus,
kartu jsigalioja teritorijos tvarkymo ir naudojimo reZimas, kurio privalu laikytis. Todél

Zemés sklypy grgzinimas nuosavybén ar kity sandoriy, nenumatyty specialiajame ar
detaliajame plane, su jais sudarymas tampa negalimas.

Pazymétina, kad tik tada, kai suinteresuota institucija, remdamasi patvirtintu specialiuoju ar
detaliuoju planu, kreipiasi j apskrities virSininka, $is gali priimti sprendimg pradéti Zemés paémimo
visuomenés poreikiams procediirg. Tik tada, kai apskrities virSininkas apie §j sprendimag rastu pranesa
7emés savininkui, pastarasis pagal Zemés jstatymo 46 str. 4 d. netenka teisés visuomenés reikméms
numatomg paimti zemés sklypa perleisti, ikeisti ar kitaip suvarzyti daiktines teises | ji, taip pat ji
pertvarkyti (padalyti, atidalyti, sujungti, atlikti amalgamacija).

Tadiau nei Zemés jstatymas, nei kiti galiojantys teisés aktai nenustato termino, per kurj,
patvirtinus teritorijy planavimo dokumenta (specialyjj ar detalyjj plang) patvirtinimo valstybés
institucija ar savivaldybés taryba turéty pateikti praSyma apskrities virSininkui dél Zemés paémimo
visuomenés poreikiams. Todél nuo teritorijy planavimo dokumento patvirtinimo iki apskrities
vir§ininko prane§imo zemés savininkui gali praeiti keleri metai. Per §j laikotarpj Zzemés savininkali
(naudotojai) turi teise sudaryti sandorius, pagal kuriuos zemés sklypa ir jo priklausinius gali:

= perleisti (parduoti, dovanoti, iSmainyti);

= ikeisti ar kitaip suvarzyti daiktines teises | Zemés sklypa;

= apsunkinti jj turtinémis prievolémis.

Sie sandoriai gali apsunkinti patj Zemés paémimo visuomenés poreikiams procesa bei
pareikalauti daugiau 1éSy Siam turtui i$pirkti. Kita vertus, turto savininko (naudotojo) teisés, patvirtinus
teritorijos detalyjj ar specialyji plana, taip pat yra ribojamos. Tokiy ribojimy, kuriuos galima prilyginti
ekspropriacijai de facto, laikotarpis turéty biti kiek galima trumpesnis.

Zemés jstatyme, sandoriams dél visuomenés poreikiams numatomo paimti turto nustatytas
draudimy atsiradimo momentas (nuo apskrities virsininko jsakymo pradéti Zemés paémimo
visuomenés poreikiams procediirg) neleidzia efektyviai apsaugoti visuomenés poreikiams
numatomos paimti zemés ir sukuria teisinio neapibréztumo aplinkg turto savininkui
(naudotojui).
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Audito metu vertinome, ar vieSojo administravimo institucijy veiksmai, jgyvendinant

konkre€ius zemés paémimo visuomenés poreikiams projektus, po detaliyjy plany patvirtinimo atitiko
vieSojo intereso poreikius, ar jie tinkamai saugojo turto savininky (naudotojy) interesus. Tuo tikslu
vertinome Klaipédos laisvosios ekonominés zonos, Vilniaus miesto vakarinés greitojo eismo gatveés ir
Pietinio aplinkkelio projektus.

Klaipédos laisvosios ekonominés zonos (Zemés Lypkiy ir Svepeliy kaime Klaipédos rajone
paémimo visuomenés poreikiams) pavyzdys.

Vadovaudamasi Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 1997-03-20 sprendimu Nr. 72
patvirtintu Klaipédos miesto laisvosios ekonominés zonos detaliuoju planu, Klaipédos miesto
savivaldybés administracija dél zemés paémimo visuomenés poreikiams kreipési j Klaipédos apskrities
vir$ininka, Kuris §ig procediirg pradéjo tris kartus.

Teismai panaikino du pirmuosius Klaipédos miesto savivaldybés administracijos kreipimusis ir
Klaipédos apskrities virSininko sprendimus pradéti Zemés paémimo visuomenés poreikiams procediira,
nes §ios institucijos turto savininkus netinkamai informavo apie pradétg procediirg ir jiems netinkamai
pasitlé sudaryti mainy sutartis (placiau — 2.4 dalyje). Atsizvelgdama | tai, Klaipédos miesto
savivaldybés administracija trecig karta 2007-05-05 rastu Nr. (4.33)-R2-1001 kreipési ; Klaipédos
apskrities virSininkg dél 32 Zemeés sklypy (kuriy bendras plotas 14,02 ha) paémimo visuomenés
poreikiams, o Klaipédos apskrities vir§ininkas, patvirtings jsakymus®, §ia procediira pradéjo.

Klaipédos miesto savivaldybé paskutinj prasymq Lypkiy ir Svepeliy kaimuose pradéti Zemés
paémimo visuomenés poreikiams procediirg pateiké praéjus daugiau kaip 8 metams po tai
numatancio detaliojo plano patvirtinimo, o Klaipédos apskrities virsininkas sprendimg pradéti
Sig procediirqg priemé praéjus dar 2 metams. Tam jtakos turéjo ir Klaipédos miesto savivaldybés
bei apskrities virsininko netinkamai jvykdyti teisés akty reikalavimai, reglamentuojantys
prasymy pateikimq ir nagrinéjimq. Per sj laikotarpj visuomenés poreikiams reikalingo paimti
turto kaina isaugo.

Vilniaus miesto vakarinés greitojo eismo gatvés pavyzdys.

Audito metu nustatéme, kad Vilniaus apskrities vir§ininko 2000 m. rugséjo 25 d. isakymu
Nr. 3267-41 buvo patvirtintas Zujiiny senitinijos (Buivydiskiy kadastrinés vietovés) zemés reformos
zemeétvarkos projektas, kurio sprendiniais vadovaudamasis Vilniaus apskrities virSininkas jsakymais
privacion nuosavybén pardavé penkis valstybinés zemés sklypus (jy bendras plotas 3,58 ha). Vilniaus
apskrities virSininkas jsakymus, kuriy pagrindu buvo parduoti valstybinés Zemés sklypai, priémé
vadovaudamasis Zemés reformos jstatymo nuostatomis. Lenteléje pateikiame duomenis apie parduotus

zemés sklypus, jskaitant jy pardavimo kaing (zr. 2 lentele):

15 2007-07-20 Nr. 4-4250-(1.3), 2007-07-26 Nr. 4-4493-(1.3), 2007-07-31 Nr. 4-4545-(1.3), Nr. 4-4544-(1.3), Nr. 4-4575-(1.3), Nr. 4-
4574-(1.3), Nr. 4-4539-(1.3), Nr. 4-4543-(1.3), Nr. 4-4540-(1.3), Nr. 4-4535-(1.3), Nr. 4-4536-(1.3), Nr. 4-4549-(1.3), Nr. 4-4548-(1.3),
Nr. 4-4547-(1.3), Nr. 4-4546-(1.3), Nr. 4-4531-(1.3), Nr. 4-4530-(1.3), Nr. 4-4537-(1.3), Nr. 4-4542-(1.3), Nr. 4-4553-(1.3), Nr. 4-4552-
(1.3), Nr. 4-4551-(1.3), Nr. 4-4550-(1.3), Nr. 4-4541-(1.3), Nr. 4-4538-(1.3), Nr. 4-4533-(1.3), Nr. 4-4534-(1.3), Nr. 4-4532-(1.3).
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2 lentelé. Duomenys apie parduotus Zemés sklypus.

Zemés sklypo | Zemés sklypo | Zemés sklypo Valstybinés Zemés Uz sklypa
adresas plotas pagrindiné pirkimo-pardavimo sumokéta
(ha) tiksliné sutarties data ir Nr. (valstybés
naudojimo vienkartinémis
paskirtis iSmokomis)
Pasilai¢iy k. 0,0900 Zemés iikio 2005-12-21 3,38 Lt
Nr. P01/2005-2064
Buivydiskiy k. 0,9500 Zemés iikio 2005-11-09 28,35 Lt
Nr. P01/2005-1302
Smalinés k. 1,7500 Zemes akio 2004-12-13 63,00 Lt
Nr. P01/2004-1658
Smalinés k. 0,1900 Zemés tkio 2006-03-03 9,10 Lt
Nr. P01/2006-253
Pasilaiciy k. 0,6000 Zemés tikio 2003-09-19 28,80 Lt
Nr. P01/2003-27628

Minétas Zujiiny senitinijos (BuivydiSkiy kadastrinés vietoveés) Zemes reformos Zemétvarkos
projektas yra specialiojo teritorijy planavimo dokumentas, kurio sprendiniai, vadovaujantis Teritorijy
planavimo jstatymo 14 str. 2 d. nuostatomis, turéjo biiti suderinti ir neprieStarauti galiojan¢iam,
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 1998-12-18 sprendimu Nr. 292 patvirtintam Vilniaus miesto
bendrajam planui, kuriame minéta teritorija buvo numatyta visuomenés poreikiams (Vilniaus miesto
vakarinés greitojo eismo gatvés statybai).

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos teigimu, minétas projektas nebuvo suderintas su

Vilniaus miesto savivaldybe'®.

Vilniaus apskrities virsininkas 2000-09-25 jsakymu Nr. 3267-41 patvirtino Zujiny
seniunijos (Buivydiskiy kadastrinés vietovés) Zemés reformos Zemétvarkos projekig,
kuriame buvo suprojektuoti ir véliau Vilniaus apskrities virsininko jsakymy pagrindu
privatiems asmenims parduoti penki valstybinés zemés sklypai, kuriy plotas yra 3,58 ha.
Tai neatitiko Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 1999-12-18 sprendimu Nr. 292
patvirtintam Vilniaus miesto bendrajam planui, kuriame S$i teritorija buvo numatyta
visuomenés poreikiams (Vilniaus miesto vakarinés greitojo eismo gatvés statybai), todél
priestaravo Teritorijy planavimo jstatymo 14 str. 2 d. nuostatoms, nes specialiojo
planavimo dokumenty sprendiniai turi nepriestarauti galiojantiems bendriesiems planams.

Problema yra dar aktualesné ir dél to, kad jgyvendinant Zemés paémimo visuomenés

poreikiams projektq, minétus Zemés sklypus reikés paimti visuomenés poreikiams.

Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2005-06-22 sprendimu Nr. 1-856 patvirtino Teritorijos

prie Vilniaus miesto vakarinés greitojo eismo gatvés detalyjj plana.

Pastebéjimas

Nesuderinti aukS¢iau minéty teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai lémé, kad Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos 2005-06-22 sprendimu Nr. 1-856 patvirtintame Vilniaus miesto vakarinés greito eismo

18 Vadovaujantis Vyriausybés 1998-04-01 nutarimu Nr. 385 patvirtinto Zemés reformos Zemétvarkos projekty rengimo ir jgyvendinimo
tvarkos apraso 16.3 punktu, parengtas zemés reformos zemétvarkos projektas turi biiti derinamas su savivaldybés administracijos

direktoriumi.
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gatvés detaliajame plane nebuvo pazyméti zemés sklypai, numatyti Zujiiny senitinijos (Buivydiskiy kadastrinés
vietovés) zemes reformos zemétvarkos projekte'’.

Remdamiesi $iuo detaliuoju planu j Vilniaus apskrities vir§ininka su rastais dél zemés paémimo

visuomenes poreikiams kreipésils:

= Vilniaus miesto savivaldybés meras 2006-01-10 rastu Nr. A51-517-(3.6-PD) — dél vieno
zemés sklypo;

* Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Ekonomikos departamento Turto valdymo ir
privatizavimo skyrius 2007-01-19 rastu Nr. A51-1258-(5.1-EKD-5) — dél 46 zemés sklypuy;

= Vilniaus miesto savivaldybés meras 2007-07-11 rastu Nr. A51-13049-(3.6-PD-4) — dél 6
zemés sklypy ir reikalingy paimti sklypy ankstesnio sgraso patikslinimo.

Atsizvelgdamas | Siuos prasymus, Vilniaus apskrities virSininkas, jsakymais (2006-06-22

Nr. 2.3-6048-01, 2007-06-08 Nr. 2.3-5750-01 ir 2007-07-20 Nr. 2.3-7488-01), pradéjo 46 Zemés

sklypy paémimo visuomeneés poreikiams procediiras.

Pastebéjimas

Vilniaus miesto savivaldybé audito metu nurodé™, kad dalis jos teikty rasty nelaikytini pra$ymais paimti zeme
visuomenés poreikiams ir traktuotini tik kaip informacinio pobiidzio.

Auditoriai atkreipia démesj, kad dél minéty jsakymy j Vilniaus apskrities virSininkg su
skundais kreipési numatyto paimti turto savininkai, teigdami, kad procedira vykdoma pazeidZiant
teisés akty reikalavimus, nes suinteresuota institucija — Vilniaus miesto savivaldybé jy neinformavo
apie apskrities virSininkui pateiktus praSymus paimti jy turtg visuomenés poreikiams.

Vilniaus apskrities vir§ininkui paprasius § fakta paaiskinti rastu®®, Vilniaus miesto
savivaldybés meras 2007-07-31 raste Nr. A51-14509-(3.6-PD-4) nurodé, kad ,,Vilniaus miesto
savivaldybés taryba praSymo dél zemés paémimo visuomenés poreikiams Vilniaus apskrities
vir§ininko administracijai neteiké ir Zemés jstatymo nustatyta tvarka neinformavo sklypy savininky
bei kity zemés naudotojy apie numatomg paémimg visuomenés poreikiams®, ir paprasé atSaukti

pradéta procediirg ir panaikinti Zyma apie tai Nekilnojamojo turto registr621.

1 pazymime, kad derinant Vilniaus miesto vakarinés greitojo eismo gatvés detalujj plana, Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos
Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros departamentas 2005-04-07 Teritorijy planavimo dokumento patikrinimo akte Nr.
122 nurod¢, kad $io projekto patvirtinimo iSvada yra teigiama su salyga: ,,detaliojo plano sprendiniy jgyvendinimas galimas tik uztikrinus
Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymo reikalavimy vykdyma“.

18 Auditoriai pazymi, kad toks kreipmasis buvo ir anks&iau — iki teritorijos detaliojo plano patvirtinimo: Vilniaus miesto meras 2002-09-
30 rastu Nr. 03-D-06-193 Zemes iikio ministerijai, Valstybés jmonei Zemétvarkos institutui ir Vilniaus apskrities vir§ininkui pateiké
prasyma Dél Zemés paémimo visuomenés poreikiams numatomo statyti Vakarinio greitkelio teritorijoje, kuriuo apskrities virSininka,
Zemés jstatymo 32 str. ir Vyriausybés 2000-01-20 nutarimo Nr. 65 ,,Dél zemés paémimo visuomenés poreikiams® nustatyta tvarka
papra$é parengti zemés paémimo visuomenés poreikiams projekta bei numatyti 1éSas kompensacijoms uz paimamg visuomenés
poreikiams nekilnojamajj turta.

1® Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2009-02-18 rastas Nr. A51-3618 (3.3.15.4-PD4) Valstybés kontrolei.

20 Vilniaus apskrities virsininko rastai Vilniaus miesto savivaldybés merui 2007-07-23 Nr. (30)-1.2-3275-(3.31) ,,Dél Zemés paémimo
visuomenés poreikiams*.

21 §j fakta Vilniaus miesto savivaldybés meras Vilniaus apskrities virsininkui papildomai patvirtino 2007-08-10 raste Nr. A51—15416-
(3.6-PD-4).
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Atsizvelgdamas | minétg praSyma, Vilniaus apskrities virSininkas 2007-08-17 jsakymu Nr. 2.3-

8708-01 nutrauké zemés paémimo visuomenés poreikiams procediirg ir apie tai informavo
Nekilnojamojo turto registra bei turto savininkus.

Véliau Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2007-10-03 priémé sprendima Nr. 1-226°%, kurio
pagrindu Vilniaus miesto savivaldybés meras 2008-01-24 rastu®® kreipési } Vilniaus apskrities
vir$ininkg, praSydamas paimti visuomenés poreikiams j Vilniaus miesto vakarinés greitojo eisSmo
gatvés teritorija patenkancius 46 zemés sklypus ar jy dalis bei zemés sklypus, kurie suprojektuoti
zemés reformos Zemétvarkos projekte, bet nejregistruoti Nekilnojamojo turto registre.

Atsakydamas j pra§yma, Vilniaus apskrities vir§ininkas 2008-02-12 rastu®® Vilniaus miesto
savivaldybés merg informavo, kad kartu su praSymu paimti zem¢ visuomenés poreikiams nebuvo
pateikti jrodymai, kad Vilniaus miesto savivaldybés administracija apie kreipimasi tinkamai informavo
zemés sklypy savininkus. Buvo pateikta pastaba, kad prasomy paimti Zemés sklypy skai¢ius neatitinka
detaliajame plane nurodyty Zemes sklypy skaiciaus.

Vilniaus miesto savivaldybés meras 2008-02-29 rastu® Vilniaus apskrities vir§ininkui prane$é,
kad zemés savininkai (naudotojai) buvo tinkamai informuoti apie praSymo paimti zem¢ visuomengés
poreikiams ir su tuo susijusiy visy priedy pateikimg apskrities virSininkui, ir kartu pateiké Siuos
priedus. Be to, informavo, kad prasomy paimti Zemés sklypy skaiCius neatitinka detaliajame plane
nurodyty Zemés sklypy skaiciaus, nes detalusis planas patvirtintas 2005 metais, o po Sios datos
apskrities virSininkas dar vykdé Zemeés reforma.

Atsizvelgdamas ] gauta informacija, Vilniaus apskrities virSininkas 2008-04-01 jsakymu
Nr. 2.3-3708-(01) pradéjo Vilniaus miesto vakarinés greitojo eismo gatvés statybai reikalingy 46
Zzemes sklypy paémimo visuomenés poreikiams procediirg.

Pastebéjimas

Vilniaus miesto savivaldybés teigimu®®, Vilniaus apskrities vir§ininkas 2008 m. balandzio 1 d. jsakymu
Nr. 2.3-3708-(01) pradédamas zemés paémimo visuomenés poreikiams procedirg nesilaiké PraSymy paimti
zeme visuomenés poreikiams pateikimo ir nagrinéjimo taisykliy 11, 12 ir 14 punkty reikalavimy, t.y. nepavedé
Vilniaus miesto zemétvarkos skyriui parengti projekto teritorijos riby plano (kaip projekto teritorija buvo
patvirtintas visas Vakarinés greito eismo gatvés detalusis planas) ir nepateiké Zemés paémimo visuomenés
poreikiams projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy 4 punkte nurodyty zemés paémimo visuomeneés
poreikiams planavimo salygy.

Vilniaus miesto savivaldybe, inicijuodama Zemés paémimo Vilniaus miesto vakarinés

greitojo eismo gatvés teritorijoje procediirg, Nejvykde visy, Siai procedirai teisés aktuose

22 2007-10-03 sprendimas Nr. 1-226 ,Dél zemeés sklypy, esanciy Vilniaus miesto vakarinés greitojo eismo gatvés teritorijoje, pa¢mimo
visuomeneés poreikiams®.

2 Vilniaus miesto savivaldybés mero 2008-01-24 rastas Vilniaus apskrities vir§ininkui Nr. A51-1737 (3.6-PD-4) D¢l zemés sklypy,
esanciy Vilniaus miesto vakarinés greitojo eismo gatveés teritorijoje, paémimo visuomenés poreikiams.

2 Vilniaus apskrities vir§ininko 2008-02-12 rastas Vilniaus miesto savivaldybés merui Nr. (31)-1.2-497 (3.31) “Dél zemeés sklypy,
esanciy Vilniaus miesto vakarinés greito eismo gatvés teritorijoje, paémimo visuomenés poreikiams”.

% Vilniaus miesto savivaldybés mero 2008-02-29 rastas Vilniaus apskrities vir§ininkui Nr. A51-5124 (3.1-PD-4) “Dél zemeés sklypy,
esanciy Vilniaus miesto vakarinés greitojo eismo gatveés teritorijoje, paémimo visuomenés poreikiams”.

%8 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2009-02-18 rastas Nr. A51-3618 (3.3.15.4-PD4) Valstybés kontrolei.
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nustatyty reikalavimy. Siai institucijai ir Vilniaus apskrities virsininko administracijai
nesilaikant nustatyty teisés akty reikalavimy, prasymy pateikimo ir nagrinéjimo etapas,
skaiciuojant nuo vakarinés greitojo eismo gatvés detaliojo plano patvirtinimo (2005-06-22)
iKi Vilniaus apskrities virSininko sprendimo pradéti zemés sklypy paémimo visuomenés
poreikiams procediirg (2008-04-01), tesési beveik trejus metus.

Vilniaus miesto pietinio aplinkkelio pavyzdys.

Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2003-05-21 sprendimu®’ patvirtino Vilniaus miesto
pietinio greitkelio ir gretimy teritorijy prie Vandentiekio, Paneriy, Burbigkiy, Iemininky iki Zirniy
gatvés detaliojo plano sprendinius ir nustaté, kad zemés sklypai (jy dalys) ir pastatai, patenkantys j
greitkelio raudongsias linijas, jstatymy nustatyta tvarka paimami visuomenes poreikiams. Audito metu
nustatyta, kad i§ aplinkkelio statybai reikalingy 15-0s zemés sklypy teises j du Vilniaus apskrities
vir§ininkas privatiems asmenims suteiké patvirtinus detalyjj plana: atkiiré nuosavybés teises j zemés
sklypa Vandentiekio g. 9 (0,1047 ha ploto) o zemés sklypa Vandentiekio g. 23 (0,1551 ha ploto)
pardavé.

Vilniaus apskrities virSininkas teises j minétus zemés sklypus privatiems asmenims perleido
vadovaudamasis Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais, kuriais S$ie
zemes sklypai buvo suformuoti.

Pavyzdys

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2003-05-21 sprendimu patvirtinto detaliojo plano pagrindu visuomenés
poreikiams nuspresta paimti Vandentiekio g. 9 esantj Zemés sklypa. Vilniaus apskrities virSininko
administracijos Vilniaus miesto Zzemétvarkos skyrius 2003-07-27 rastu Nr. 31/03/17-2178 dél Sio sklypo
kreipési | Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriy, su praS§ymu jvardinti — ar minéta Zem¢ yra
valstybes iSperkama, ar grazinama. Jei gragzinama — pras¢ suformuoti zemes sklypo ribas.

Atsakydamas | §j rasta, Vilniaus miesto savivaldybés meras 2003-10-20 rastu Nr. 01-34-1974-(3.6) nurode, kad
Vandentiekio g. 9 bus formuojamas Zemés sklypas nuosavybeés teisiy atkiirimui ir grazinimui natiira; o Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos direktorius 2004-04-27 jsakymu Nr. 30-620 nustaté Sio Zzemés sklypo plota
ir ribas. Vadovaudamasis S$iais dokumentais, Vilniaus apskrities virSininkas j §] Zzemés sklypg atkiiré
nuosavybeés teises.

Patvirtinus Vilniaus miesto pietinio greitkelio detalyjj plang, Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos direktorius priemé jsakymus, o jy pagrindu Vilniaus apskrities virsininkas
privatiems asmenims pardavé v atkiiré nuosavybeés teises j du valstybei priklausancius
Zemés sklypus. Sie sandoriai, auditoriy vertinimu, neatitiko Vilniaus miesto pietinio
greitkelio detaliojo plano sprendiniy, kurie nustaté kitokj teritorijos tvarkymo ir naudojimo
rezimgq. Taip buvo nesilaikyta Teritorijy planavimo jstatymo nuostaty.

Nuosavybeés teisés j Vandentiekio g. 9 esantj zemés sklypg buvo atkurtos pazeidziant ir
Pilieciy nuosavybeés teisiy j islikusj nekilnojamgjj turtq atkiirimo jstatymo 12 str. nuostatas,
pagal kurias Zeme pilieciams natiira turétoje vietoje neatkuriama, ivr jq iSperka valstybeé,
jeigu ji iki 1995 m. birzelio 1 d. buvo miestams nustatyta tvarka priskirtose teritorijose ir

27 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2003-05-21 sprendimas Nr. 01A-41-4 “Dél Vilniaus miesto pictinio greitkelio bei gretimy
teritorijy detaliojo plano sprendiniy tvirtinimo”.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



21

Valstybinio audito ataskaita

pagal jstatymus nustatyta tvarka patvirtintuose detaliuosiuose planuose yra numatyta

naudoti visuomenés poreikiams.

2.2.3. Sandoriai dél nekilnojamojo turto, kurio atzvilgiu jau pradétos
paémimo visuomeneés poreikiams procediiros

Audito metu nustatyta ir kita Zemés paémimo visuomenés poreikiams problema — tai atvejai,
kai, esant priimtiems apskrities virSininko sprendimams pradéti Zemés paémimo visuomenés
poreikiams procediirg ir Nekilnojamojo turto registre esant padarytoms zymoms, jog minéta procediira
pradéta, visuomenés poreikiams numatyty paimti zemés sklypy savininkai dél jy sudarinédavo jvairius
sandorius.

Pavyzdys

Automobiliy keliy direkcijos prie Susisickimo ministerijos 2007-08-13 raste Nr. (6.1)-2-3199 Teisingumo bei
Zemés ikio ministerijoms buvo nurodyti atvejai, kai priémus apskrities vir§ininko sprendimg pradéti Zzemes
paémimo visuomenés poreikiams procediirg ir Nekilnojamojo turto registre padarius tai liudijancias zymas,
Druskininky savivaldybéje vienas sklypas buvo atidalytas j penkis, o kitas — j keturis atskirus Zemés sklypus.
Pazymétina, kad Zyma apie Zemés paémimo visuomenés poreikiams pradzig buvo jrasyta visy padalijimo metu
naujai suformuoty sklypy registruose, nors po padalijimo isliko poreikis paimti tik vieng is jy.

Auditoriai pazymi, kad viename i§ Siy, naujai suformuoty zemés sklypy, dar tebegaliojant jrasui apie jo
paémimo visuomenés poreikiams pradzig (jraSas galiojo nuo 2006-11-07 iki 2007-11-12), buvo isduotas
leidimas vykdyti statybos darbus (2007-02-02).

Dar kitas zemés sklypas (kadastro Nr. 3878/0006:654), nepaisant tai daryti draudziancios zymos, buvo
parduotas. Minétame raste Automobiliy keliy direkcija nurodé, kad tokiy pavieniy atvejy yra visose apskrityse.

Minéti faktai rodo, kad praktikoje nesilaikoma Zemés jstatymo 46 str. ir PraSymy paimti Zeme
visuomenes poreikiams pateikimo ir nagrinéjimo taisykliy reikalavimy, pagal kuriuos apskrities
virSininkui priémus sprendimg pradéti Zemés paémimo visuomenés poreikiams procediirg, per 5 darbo
dienas pranesama zemés sklypo savininkui (naudotojui), suinteresuotai sklypo paémimu institucijai ir
nekilnojamojo turto registro tvarkytojui. Pastarajam Nekilnojamojo turto registre padarius jrasg apie
priimtag sprendimg pradéti Zemés sklypo paémimo visuomenés poreikiams procediira, Zemés
savininkas neturi teisés jo perleisti, jkeisti ar kitaip suvarzyti daiktiniy teisiy ] §j sklypa, taip pat ji
pertvarkyti (padalyti, atidalyti, sujungti, atlikti amalgamacijg). Taigi, sudarydami sandorius Siy
jstatymo reikalavimy nesilaiké nei zemes sklypy savininkai, nei notarai, kurie juos tvirtino, nei
Nekilnojamojo turto registro tvarkytojas, registruojantis daiktines teises.

Nepaisant to, kad Automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos faktus apie minétus
sandorius nustaté ir informacijg apie juos 2007-08-13 rastu Nr. (6.1)-2-3199 perdavé Teisingumo bei

Zemés tikio ministerijoms, audito metu nustatyta, kad tokie pazeidimai buvo vykdomi toliau.
Pavyzdys
Analizuojant visuomenés poreikiams numatyty paimti Zzemés sklypy Nekilnojamojo turto registro centrinio
duomeny banko iSrasus nustatyta, kad tarp privaciy fiziniy asmeny buvo sudaryta 2,6900 ha ploto Zemés
sklypo, esanc¢io Radviliskio r. Snitrai¢iy kaime, pirkimo-pardavimo sutartis (2008-01-02), nors Nekilnojamojo
turto registre yra nuo 2007-07-31 galiojantis jrasas, kad pradéta Sio zemés sklypo paémimo visuomenés
poreikiams procediira.
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Kitame Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko israSe fiksuojama, kad buvo sudaryta
Druskininky sav. Neravy k. esan¢io 0,37 ha ploto Zemés sklypo dovanojimo sutartis (2006-12-28), nors
Nekilnojamojo turto registre yra nuo 2006-11-13 galiojantis jrasas, kad pradéta Sio zemés sklypo paémimo
visuomeneés poreikiams procediira.

Auditoriai pazymi, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2008 m. balandzio 8 d. papildé
2002-07-12 nutarimu Nr. 1129 patvirtintus Nekilnojamojo turto registro nuostatus, 82 p. numatydama,
kad pazyma sandoriui arba nekilnojamojo daikto kadastro ir registro duomenys nekilnojamojo turto
sandoriui atlikti nerengiami, kai registre padaryta Zyma, kad pradéta Zemés paémimo visuomeneés
poreikiams procedira. Auditoriy nuomone, §is reikalavimas turéty sustiprinti Zemés jstatymo 46 str.

numatyty draudimy apsauga.

Nustatyti atvejai, kai paZeidziant Zemés jstatymo 46 str. 4 dalies nuostatas perleidziami,
jkeiciami Zemés sklypai, kitaip suvarzomos daiktinés teises j juos, ar jie pertvarkomi
(padalijami, atidalijami, sujungiami, atliekama amalgamacija), nors yra priimtas apskrities
virsininko sprendimas pradeéti zemés sklypo paémimo visuomenés poreikiams procediirg ir
apie tai Nekilnojamojo turto registre padaryta Zyma, ne tik pazeidzia teisés aktuose
nustatytq tvarkg, bet ir apsunkina, prailgina bei pabrangina Zemés paémimo visuomenés
poreikiams procesg.

2.3. Atlyginimas uZ visuomenés poreikiams paimama turtg

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnyje nustatyta, kad uz visuomenés poreikiams
paimama nuosavybe turi biti teisingai atlyginama. Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes, jog valstybé
privalo uztikrinti, kad atlyginimas turto savininkui ar naudotojui turi biiti teisingas. Kadangi gali buti
atlyginama jvairiais biuidais, parenkant jvairias kompensavimo formas, §j klausimg analizavome

1Ssamiau.

2.3.1. Atlyginimo biidy nustatymas

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nuostatos jtvirtina pagrindines turto paémimo
visuomenés poreikiams ir atlyginimo uz jj taisykles. Civilinio kodekso 4.100 straipsnyje numatyta, kad
daikta ar turtg, priklausantj asmeniui privacios nuosavybés teise, paimti visuomenés poreikiams
leidziama tik iSimtiniais atvejais ir tik jstatymy nustatyta tvarka, daikto (turto) savininkui atlyginant
pinigais to daikto (turto) rinkos kaina, o Saliy sutarimu - perduodant kitg daiktg (turtg).

Sis Civilinio kodekso straipsnis laikytinas bendraja norma, taikytina visiems nusavinamiems
nuosavybés teisés objektams. Nuosavybés paémimo visuomenés poreikiams tvarka, taikyting Zemés
paémimo visuomenés poreikiams procediirai, reguliuoja Zemés jstatymas bei PraSymy paimti Zeme
visuomenés poreikiams pateikimo ir nagrin€jimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos

Vyriausybés 2005 m. rugpjiicio 25 d. nutarimu Nr. 924,
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Teisés doktrinoje pripazjstama, kad materialinés teisés bendryjy ir specialiyjy normy

prieStaravimas sprendziamas vadovaujantis principu lex specialis derogat legi generali (jstatyme
jtvirtintos specialiosios normos turi virSenybg bendryjy normy atzvilgiu), todél vertinant minéty
Civilinio kodekso normy ir specialaus Zemés jstatymo nuostaty tarpusavio santykj, biitina vadovautis
Sia taisykle ir, sprendZiant atlyginimo uZz Zeme, paimamg visuomenés poreikiams, klausimg, taikyti
Zemés jstatymo 47 straipsnj, pagal kurj, paimant privagios Zzemés sklypa visuomenés poreikiams,
zemes savininkui turi buti teisingai atlyginama pinigais rinkos kaina arba Saliy susitarimu suteikiamas
lygiavertis zemés sklypas tos pacios apskrities teritorijoje. Taip pat Zzemés savininkui ar kitam
naudotojui atlyginama paimamoje visuomenés poreikiams zeméje esanciy sodiniy, miSko medyny
tiirio, negauto derliaus bei jdéty 1éSy Zemes tikio produkcijos ir misko auginimui verté.
Galiojancios specialiojo — Zemés jstatymo 47 str. nuostatos jtvirtina, kad Zemés savininkui
uz visuomenés poreikiams paimamgq privacios zemes sklypq turi buti teisingai atlyginama
pinigais rinkos kaina arba Saliy susitarimu suteikiamas lygiavertis Zemés sklypas tos pacios
apskrities teritorijoje. Taigi, specialieji teisés aktai nustato du nusavinamo turto
kompensavimo bidus: lygiavercio Zemés sklypo suteikimas arba piniginé kompensacija,
atitinkanti nusavinto turto realig (rinkos) verte, kartu su nuostoliy padengimu. Taciau
audito metu nustatémé atvejy, kai uz nekilnojamgjj turtq visuomenés reikméms buvo
atlyginama biidais, kuriy Zemés jstatymas ir kiti specialieji teisés aktai nereglamentuoja,
taip sudarant prielaidas neefektyviam vaistybés ir savivaldybiy turto naudojimui. Sie
atvejai aptarti ataskaitos 2.3.1.1 — 2.3.1.3 dalyse ir 29-31 puslapiuose.

2.3.1.1. Socialinio busto suteikimas

Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2005 m. kovo 23 d. priemé sprendima® visuomenés
poreikiams i$pirkti nekilnojamuosius daiktus dviejy lygiy Gelezinio Vilko-Ukmergés gatviy sankryzos
statybos teritorijoje. Pagal §j sprendimg Vilniaus miesto savivaldybés administracija neskelbiamy
deryby budu iSpirko Ukmergés g. 155 esantj nekilnojamajj turtg, jo savininkui — fiziniam asmeniui
J.O. atlygindama pinigais ir ne eilés tvarka iSnuomotu 2-jy kambariy socialiniu bastu®®
Karaliauciaus g. 5A - 48.

Remiantis Valstybés paramos bistui jsigyti ar iSsinuomoti bei daugiabuc¢iams namams
modernizuoti jstatymo 2 str. 7 dalimi, socialinis bustas yra skirtas apgyvendinti mazas pajamas
turintiems asmenims (Seimoms), kurie turi teis¢ ] socialinj biista pagal Sio [statymo nustatytas sglygas.
Nagrin¢jamu atveju nustatyta, kad J. O. nebuvo jrasytas i savivaldybés asmeny (Seimy), turinciy teis¢ i
socialinj busta, saraSus. Taip buvo pazeista Valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti bei

daugiabuciams namams modernizuoti jstatymo 11 str. 3 d. nuostata, kad savivaldybés socialinis bustas

28 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2005-03-23 sprendimas Nr. 1-719 ,.Dél nekilnojamyjy daikty, esanéiy dviejy lygiy GeleZinio
Vilko-Ukmergés gatviy sankryZos statybos teritorijoje, pirkimo”.

% Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2005-12-15 jsakymas Nr. 30-2021 “Dél buto Karaliauciaus g. 5A-48
iSnuomojimo J. O”.
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nuomojamas laikantis eiliSkumo pagal asmeny (8eimy), turinéiy teis¢ j socialinio basto nuomg,

sgrasus. Sis pazeidimas konstatuotas Valstybés kontrolés 2008 m. gruodzio 1 d. veiklos audito

ataskaitoje ,,Socialinio biisto fondo plétros ir socialinio biisto naudojimo vertinimas“ Nr. VA-P-30-21.
Atvejai, kai uz visuomenés poreikiams paimamgq nekilnojamgjj turtq atlyginama suteikiant
socialinius bistus, galbut ir sprendzia dél turto paémimo kylancias socialines problemas,
taciau specialiuose teisés aktuose toks atlyginimo biidas yra nereglamentuotas. Tai ne tik
sudaro prielaidas neefektyviam valstybés ir savivaldybiy turto naudojimui, bet ir
diskriminuoja tuos asmenis, kuriems uz visuomenés poreikiams iSperkamq turtq buvo
atlyginta kitais bidais. Nagrinéjamu atveju Vilniaus miesto savivaldybés administracija,
iSnuomojusi socialinj biistg Seimai, neturinciai teisés j socialinio biisto nuomgq ir nejrasytai
i savivaldybés socialinio biisto nuomos sqrasus, taip pat pazeide ir Valstybés paramos
biistui jsigyti ar iSsinuomoti bei daugiabuciams namams modernizuoti jstatymo 2 str. 7 d. ir
11 str. 3 d. nuostatas.

2.3.1.2. Nekilnojamojo turto mainai

Turto mainai, kaip atlyginimo uz visuomenés poreikiams paimamgq turtq biidas, teisés aktuose
yra reglamentuotas nepakankamai aiskiai ir tiksliai, todél atsiranda keblumy dél skirtingo Siy nuostaty
interpretavimo ir jy taikymo praktikoje.

Turto mainy institutas, be minéty Civilinio kodekso nuostaty, reglamentuojamas specialiuose
teisés aktuose.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo (1998-05-12 Nr. VIII-729) 18 str. nuostatomis, kurios jsigaliojo nuo
2002 m. vasario 23 d., valstybés ar savivaldybiy institucijos, valstybés ir savivaldybiy jmonés, jstaigos
ir organizacijos pagal mainy sutart] turéjo teis¢ perleisti privatiems juridiniams ir fiziniams asmenims
patikéjimo teise valdoma lygiavertj (galimas skirtumas - iki 5 proc.) ilgalaikj ir trumpalaikj materialyjj
turta, jeigu jsigyjamas pagal mainy sutart] turtas reikalingas valstybés ar savivaldybiy funkcijoms
1gyvendinti.

Lietuvos Respublikos zemés jstatymo (1994-04-26 Nr. 1-446) 7 str. jtvirtinta, kad viena i§
zemés savininko turimy teisiy yra mainyti zeme arba jos dalj, leisti laikinai ja naudotis kitiems
fiziniams ir juridiniams asmenims, laikantis jstatymy nustatytos tvarkos. [statymo 15 str. teigiama, kad
jstatymy nustatyta tvarka gali biiti sudaromi valstybinés zemés sklypy mainy j privacia Zeme sandoriai.
Nuo 2004 m. sausio 27 d. Zemés jstatymas buvo i§déstytas nauja redakcija, jame paliekant valstybei

nuosavybés teise priklausancios zemés mainy galimybe, 0 pats mainy institutas — labiau detalizuotas.

Taciau mainy institutas buvo nepalankiai vertinamas praktikoje, nes®:

¥ Yietuvos Respublikos Seimo Audito, Teisés ir teisétvarkos komiteto, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Valstybés kontrolés, Teisés

instituto ir kity subjekty nuomongs ir oficialiis dokumentai.

Automobiliy keliy direkcijos nuomone, valstybinés ir privacios zemés mainy galimybés nagrin¢jimas, kaip sudétiné praSymo paimti

zemg visuomenés poreikiams nagrinéjimo procediiros dalis, buvo vienas i§ veiksniy, kurie vilkino visuomenés poreikiams reikalingy
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= turto mainais buvo piktnaudziaujama;

= turto mainai buvo vykdomi neskaidriai;

= turto mainai buvo vertinti kaip sritis, kurioje gali pasireiksti korupcija;

= valstybés turto mainymas su privac¢iais asmenimis buvo vykdomas nesant tam reikiamo

pagrindo arba pazeidziant nustatytg tvarka.

Atsizvelgiant | Siuos faktus bei vertinimus, Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo jstatymas 2006 m. liepos 18 d. buvo pakeistas, jstatyme panaikinant valstybés ir
savivaldybiy turto mainus reglamentuojancias nuostatas™'.

Zemés mainus reglamentuojanéios Zemés jstatymo nuostatos 2006-07-18 jstatymu Nr. X-773
taip pat buvo pakeistos:

- Jstatymo 5 str. 2 dalyje buvo isbrauktas Zodis ,,mainant“ ir §i dalis isdéstyta taip:

., Valstybine Zeme gali buti disponuojama jg perleidziant nuosavybén neatlygintinai,
parduodant, iSnuomojant ar perduodant neatlygintinai naudotis, sudarant sandorius dél Zemeés
servituty Civilinio kodekso, sio ir kity jstatymy nustatyta tvarka. Kiti sandoriai dél valstybinés Zemés
negali biiti sudaromi, jeigu kiti jstatymai nenustato kitaip. “

- Istatymo 11 str., nustates kai kurias valstybinés Zemés mainy | privatiems asmenims
priklausanciq zZeme, procediiras, buvo panaikintas.

Tatiau minétu jstatymu buvo panaikintos ne visos Zemés jstatymo nuostatos, kurios
reglamentavo mainus. Zemés jstatymo 46 straipsnyje iki $iol apskrities vir§ininkui numatyta pareiga,
prie§ priimant sprendimg pradéti Zemés paémimo visuomenés poreikiams procediirg, iSnagrinéti
galimybe su visuomenés poreikiams reikalingo Zemés sklypo savininku sudaryti valstybinés Zemés
mainy j priva¢ig zeme sutartj pagal Sio jstatymo 11 straipsnj.

Vyriausybés 2005-08-25 nutarimu Nr. 924 patvirtinty PraSymy paimti Zeme¢ visuomeneés
poreikiams pateikimo ir nagrinéjimo taisykliy nuostatos taip pat jtvirtina apskrities virSininko pareiga
vertinti galimybe¢ su Zemés savininku sudaryti mainy sutart;.

Istatymy leidéjas, atsizvelgdamas | neigiamq valstybés institucijy nuomong ir susiklosciusiqg
praktikg, 2006 m. liepos 18 d. pakeité Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo jstatymo it Zemés jstatymo nuostatas, turédamas tikslg panaikinti
valstybinés zemés mainy j privaciqg zeme, galimybe. Taciau Siais pakeitimais nepanaikintos
visos Zemés jstatymo it Vyriausybés 2005-08-25 nutarimo Nr. 924 nuostatos, kurios

reglamentuoja valstybinés Zemés mainus j privacig Zeme. Sios nuostatos, auditoriy
nuomone, yra naikintinos.

projekty (tarp jy ir investiciniy) jgyvendinima. Sio subjekto duomenimis, vien tik galimybés mainyti valstybing Zeme j privatia Zeme
nagrinéjimas pries priimant sprendima pradéti paémimo visuomenés poreikiams procediira, trukdavo po pus¢ mety ir ilgiau.

31 2006-07-18 Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 3,4, 6, 7, 8,9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17,
19, 20, 21, 22, 23 straipsniy pakeitimo, 18 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir jstatymo papildymo 8-1, 16-1, 19-1 straipsniais
Istatymas.
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2.3.1.3. Lygiavercio zemés sklypo suteikimas

Zemés jstatyme bei Zemés paémimo visuomenés poreikiams projekty rengimo ir jgyvendinimo
taisyklése jtvirtinta, kad rengiant zemés paémimo visuomenés poreikiams projektg, paimamos zZemés
savininkas turi teis¢ rinktis atlyginimo btidg — pinigais arba Saliy susitarimu suteikiant lygiavertj Zemés
sklypa tos pacios apskrities teritorijoje. Pastarasis atlyginimo biidas ir Siuo metu taikomas praktikoje.

Pavyzdys

Igyvendinant Vilniaus miesto vakarinés greitojo eismo gatvés projekta, Vilniaus apskrities vir§ininkas
2008-04-01 jsakymu Nr. 2.3-3708-(01) patvirtino saraSa laisvos valstybinés zemés sklypy, kuriais Siame
projekte numatoma atlyginti uz visuomenés poreikiams paimamus privacius zemeés sklypus. Jame yra 16 Zzemés
sklypy, kuriy bendras plotas - 12,03 ha, o jy rinkos verté - daugiau negu 76 min. Lt.

Jgyvendinant Klaipédos laisvosios ekonominés zonos (zemés Lypkiy ir Svepeliy kaime Klaipédos rajone,
paémimo visuomenés poreikiams) projektg, Klaipédos miesto savivaldybés administracija yra parengusi ir
Klaipédos apskrities virSininko administracijai pateikusi sgrasg naujy valstybinés zemés sklypy, suprojektuoty
pagal patvirtintus detaliuosius planus. Jame — 146 laisvi valstybinés Zemés sklypai.

Taciau, auditoriy nuomone, lygiaverio turétam zemés sklypo suteikimas susijes su tam
tikromis problemomis.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2006-09-29 nutartimi administracinéje byloje
Nr. A-2-1489/2006 pasisake dél Zemés jstatymo 46 str. 1 dalyje apskrities vir§ininkui nustatytos
pareigos iki priimant sprendimg pradéti Zemés paémimo visuomenés poreikiams procediira, iSnagrinéti

galimybg su paimamos zemés sklypo savininkais sudaryti mainy sutartj, turinio. Teismas, vertindamas

reikalavimus mainy procediirai, pateiké savo nuomong ir dél lygiavercio Zemés sklypo suteikimo 2

Minétoje teismo nutartyje paZyméta, kad, sprendziant klausimg dél atlyginimo lygiaverciu
zemés sklypu, Zemés jstatymas apskrities vir§ininka kiekvienu atveju jpareigoja:

- nustatyti, ar apskrities ribose yra laisvos valstybinio fondo zemes;
- i$siaiskinti Zemés savininko pageidavimus dél norimo gauti lygiavercio Zemés sklypo vietos.
Siuo atveju su Zemés savininku ne tik privaloma tartis dél jau suformuoty ir jregistruoty
valstybinés zemés sklypy, bet ir informuoti jj apie laisvos valstybinés zemés fondo teritorijas
apskrities ribose;
- suteikti Zemés savininkui galimybe¢ rinktis atlyginimo uZ paimama turta buda. Teismo
aiSkinimu, galiojanciy teisés akty nuostatos zemés savininkams suteikia teis¢ atlyginimo buda
rinktis iki sutarties dél atlyginimo uz zeme budo ir dydzio pasiraSymo, rengiant Zemés paémimo
visuomenés poreikiams projekta.

Taigi, Siuo metu galiojantis reglamentavimas, numatantis, kad uz paimamg zeme¢ gali biti

atlyginama ir pinigais, ir lygiaverc¢iu valstybinés zemés sklypu, §j procesg itin apsunkina, nes:

% Sjoje nutartyje Teismas konstatavo, kad atsakovas — Kauno apskrities vir§ininko administracija, nagrinédama suinteresuotos
institucijos praSymg dél zemés paémimo visuomenés poreikiams, pazeidé zemés savininky teises, nes netinkamai jvykdé procediirg —
iSnagrinéti galimybe¢ su Zemés savininkais sudaryti Zemés mainy sutartis. Teismo nuomone, Sis pazeidimas bility pakankamas pagrindas
panaikinti apskrities virSininko jsakyma ,,Dél zemés sklypy paémimo visuomenés poreikiams®, bet Vyriausybés 2005-08-25 nutarimu
Nr. 924 patvirtinty Zemés paémimo visuomenés poreikiams projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy 15 p. nustato, kad kiekvienas
zemés savininkas pageidavimg gauti lygiavert] zemés sklypa gali reiksti ir kitame etape — rengiant Zemés paémimo visuomenés
poreikiams projektg. Taigi, teismo nuomone, pareiskéjy teisés lygiaverciai gali biiti apgintos ir kitame — Zemés paémimo visuomenés
poreikiams projekto rengimo etape.
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- visuomenés poreikiams paimamos zemés savininkas net ir rengiant zemeés paémimo
visuomenés poreikiams projekta gali keisti savo nuomong dél atlyginimo biudo. Pakeitus
nuomong¢ projekto rengimo pabaigoje, projekta tenka koreguoti;
- apskrities virSininkui sitilant atlyginti lygiaverciu valstybinés Zemés sklypu, zemés savininkas
gali rinktis jam patinkancig laisvos valstybinés zemés fondo vieta visoje apskrityje;
- teisés aktai nereglamentuoja, kokia eilés tvarka apskrities virSininkas privalo sitlyti
savininkams galimybe rinktis lygiaver¢io laisvos valstybinés zemés fondo sklypg. Taip pat
neaisku, kokiais kriterijais reikia vadovautis, jeigu keli paimamos zemés savininkai pageidauja
lygiavertj valstybinés zemés sklypa gauti toje pacioje vietoje.

Pavyzdys

Vykdant Vilniaus miesto vakarinés greitojo eismo gatvés projektg, visuomenés poreikiams reikalinga paimti

46 zemés sklypus, o atlyginimui lygiaverciais sklypais jy patvirtinta tik 16, todél lieka visiSkai neaiskus

kriterijai, pagal kuriuos konkretiems asmenims mainams bus sitlomi konkretiis sklypai ar jy dalys. Tai
teisiniuose santykiuose suponuoja aiSkumo, skaidrumo ir apibréztumo stoka.

Lietuvos Respublikos zemés jstatyme ir jj lydinciuose teisés aktuose nustatytas atlyginimo
uz visuomenés poreikiams paimamgq turtq bidas — suteikiant lygiavert turétam Zemés
sklypg, yra nepakankamai reglamentuotas — néra aiskus lygiavercio Zemés sklypo siiillymo
asmenims eiliskumas ar jy tarpusavio gincy dél Sio turto pasidalijimo sprendimas, néra
tiksliai aptartas jo vertinimas, néra nustatyty pagristy paimamos Zemés savininko
nuomonés dél atlyginimo biido keitimo apribojimy ir pan. Siais atzvilgiais atlyginimas
lygiaverciu zZemés sklypu yra problemiskas valstybés turto naudojimo budas, keliantis
daugelj problemy, kuriy buvo mainy srityje. Dél iy priezasciy galiojantis reglamentavimas

turéty biiti keiciamas.

Audito metu nustatyta, kad daznai pasitaiko situacijos, kai vieSajam infrastruktiiros objektui yra
parengtas, suderintas, vieSai apsvarstytas ir patvirtintas detalusis planas, kuriame yra suformuoti
visuomenés poreikiams reikalingi paimti Zemés sklypai arba jy dalys. Taciau galiojantys teisés aktai
net ir tokiu atveju reikalauja rengti zemés paémimo visuomenés poreikiams projekta, kurio metu
rengiamas 1§ esmés analogiSkas teritorijy planavimo dokumentas.

Teisés aktuose numatyti reikalavimai rengti du, tq paciq paskirtj turincius, teritorijy

planavimo dokumentus, yra pertekliniai ir lemia nepagristai ilgg Zemés paémimo

visuomenés poreikiams proceso trukme ir neefektyvy viesyjy istekliy naudojimgq.

Praktikoje pasitaiko atvejy, kai visuomenés poreikiams reikalinga paimti tik dalj tokio Zemeés
sklypo, Salia kurio yra laisvos valstybinés Zemes.

Pavyzdys

Reikalingy paimti zemés sklypo daliy plotai paprastai néra dideli, pavyzdziui, Druskininky savivaldybéje
PésCiyjy ir dviraciy takui rajoninio kelio Druskininkai-Viecitinai-Gritas 0,95-5,00 km ruoze jrengti
visuomeneés poreikiams numatyta paimti 70 zemés sklypy daliy, kuriy bendras plotas siekia 0,82 ha ploto.
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Tokiu atveju galéty biiti svarstoma galimybé teisés aktuose jtvirtinti, kad sklypo savininkui

biity atlyginama lygiaverte (tokio pat ploto kaip paimama) valstybinés zemés sklypo dalimi.

2.3.2. Atlyginimo dydZio nustatymas

Vienas is aktualiausiy Zemés paémimo visuomenés poreikiams klausimy, Kurio sprendimas
pacig procediirg apsunkina ar net sustabdo, yra atlyginimo uz Siq Zeme ir ant jos esancius statinius
dydzio, nustatymas. Kadangi atlyginimo pinigais biidg Zemés savininkai renkasi dazniausiai,
supaprastinti ir paspartinti Zemés paémimo visuomenés poreikiams procediirq galima tik sékmingai
iSsprendus $j klausimq.

Civilinis kodeksas ir Zemés jstatymas numato, kad paimant privagios zemés sklypa visuomenés
poreikiams, zemés savininkui turi biiti teisingai atlyginama pinigais rinkos kaina.

Zemés jstatymas ir Pra§ymy paimti Zeme visuomenés poreikiams pateikimo ir nagrinéjimo
taisyklés detalizuoja, kad visuomenés poreikiams paimamas turtas vertinamas rengiant zemeés
paémimo visuomenés poreikiams projekta (2 priede pateiktoje schemoje §is veiksmas jtrauktas j
ketvirtajj Zemés paémimo visuomenés poreikiams — planavimo etapa). Siame etape suinteresuota
institucija (zemés paémimo visuomenés poreikiams projekto organizatorius) konkurso biidu parenka
projekto reng€ja, kuris parengia numatyto paimti turto ir su tuo susijusiy nuostoliy vertinimo
ataskaitq33.

Jeigu turto savininkas nesutinka su paimamo turto jvertinimu, jo uzsakymu dar kartg turtg
vertina nepriklausomi turto vertintojai. Tolesni veiksmai priklauso nuo vertinimo rezultaty ir Saliy
valios, nes Salys gali sudaryti sutart] dé¢l atlyginimo biido ir dydzio arba atsisakyti jg sudaryti ir
konstatuoti, kad tarp jy kilo gincas.

Pastebéjimas

Galiojan¢ios Zemés jstatymo nuostatos reglamentuoja, kad visuomenés poreikiams paimamas nekilnojamasis
turtas, siekiant nustatyti jo rinkos verte, atskiry turto vertintojy gali biiti vertinamas du kartus. Si nuostata
apsunkina patj turto vertinimo procesa ir objektyvy jo vertés nustatyma.

Taigi, galimi du atvejai:

I. Jeigu Zemés savininkas (naudotojas) nesusitaria su suinteresuota institucija dél
atlyginimo uZ paimama visuomenés poreikiams Zeme biudo ir dydzio. Tokiu atveju apskrities
vir§ininkas priima sprendimg paimti Zem¢ visuomeneés poreikiams pagal patvirtinta Zemés paémimo

visuomenes poreikiams projekta, kuriame nustatyta paimamo Zemés sklypo verté ir su zemés paémimu

%% Paimamo zemés sklypo rinkos verté, Siame zemés sklype esanciy sodiniy, misko medyny tiirio, negauto derliaus bei jdéty 1ésy zemés
tikio produkcijos ir misko auginimui verté ir suteikiamo lygiavercio zemés sklypo verté apskai¢iuojama pagal Turto ir verslo vertinimo
pagrindy jstatymo nustatytg lyginamosios vertés metoda, iSskyrus paimamo ir vietoj jo suteikiamo lygiavercio

zemés Ukio paskirties zemés sklypo vertes, kurioms apskaiciuoti taikomas naudojimo pajamy vertés metodas. Paimamo zemés sklypo
verté apskai¢iuojama pagal pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj, naudojimo biidg ir pobudj, nustatytus iki sprendimo paimti
Zzeme¢ visuomenés poreikiams. Jeigu visuomenés poreikiams paimamas statiniais uZstatomas ar uzstatytas zemés sklypas, tai uz jau
pastatytus ar statomus zemés sklype asmenims nuosavybés teise priklausanéius statinius turi biiti atlyginama pinigais rinkos kaina, kuri
apskaiciuojama pagal Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo nustatyta lyginamosios vertés metoda.
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susij¢ nuostoliai. Suinteresuota institucija per 3 ménesius nuo apskrities virSininko sprendimo paimti

zemg visuomenés poreikiams gavimo dienos turi kreiptis j teismg dél atlyginimo uz visuomenés
poreikiams paimama zeme dydzio nustatymo.

Il. Jeigu suinteresuota institucija ir privadios Zemés savininkas (naudotojas) pasiraso
sutartj dél atlyginimo biido, dydZio ir salygu. Si sutartis gali biiti pasiraoma taip pat ir tais atvejais,
kai zemés savininko (naudotojo) pateiktoje ir zemés paémimo visuomenés poreikiams projekte
esancioje vertinimo ataskaitoje nurodyti nuostoliy dydziai skiriasi.

Kai Sie dydziai skiriasi iki 20 procenty: Zemés paémimu suinteresuota institucija visg zemeés

savininko (naudotojo) vertinimo ataskaitoje nurodyta atlyginamy nuostoliy dydj sutartyje nurodytais
terminais perveda ] zemés savininko (naudotojo) saskaita ir jgyja teis¢ kreiptis j teismag dél zalos,
susijusios su neteisingu visuomenés poreikiams paimamos zemés jvertinimu, atlyginimo.

Kai Sie dydziai skiriasi daugiau kaip 20 procenty: 7emés paémimu suinteresuota institucija

projekte esancioje vertinimo ataskaitoje nurodytg atlyginamy nuostoliy dydj perveda j Zemés savininko
(naudotojo) saskaita, 0 virsijan¢ig dalj — | notaro, banko ar kitos kredito jstaigos depoziting saskaitg ir
igyja teise per 3 ménesius nuo sprendimo paimti zeme visuomenés poreikiams gavimo dienos kreiptis |
teismg dél atlyginimo uZz paimamg visuomenés poreikiams Zzemés sklypa dydzio nustatymo. Jeigu
Zemés paémimu suinteresuota institucija per 3 ménesius nesikreipia j teismag dél atlyginimo dydzio
nustatymo, Zemés savininkas (naudotojas) jgyja teise naudotis atlyginimo dalimi, pervesta j notaro,
banko ar kitos kredito jstaigos depoziting sgskaitg.
Remiantis Zemés jstatymo 46 straipsniu, tais atvejais, kai Zemés savininko (naudotojo)
pateiktoje vertinimo ataskaitoje atlygintiny nuostoliy dydis yra didesnis negu Zemés
paémimo visuomenés poreikiams projekte esancioje vertinimo ataskaitoje, nesvarbu, ar iki
20 procenty, ar daugiau, suinteresuotai institucijai paliekama visiska veiksmy laisvé
apsisprendziant — sumoketi ar nesumokéti didesne pinigy sumq, gincyti ar negincyti teisme
paimamo turto verte. Siam veiksmui galiojantys teisés aktai nenustato jokiy kriterijy.

Auditoriy nuomone, taip nesudaromos sglygos maksimaliai efektyviai naudoti
SUinteresuotos institucijos lésas.

Tai, kad praktikoje kyla problemy dél paimamy zemés sklypy ir kito nekilnojamojo turto
realios vertés nustatymo, audito metu patvirtino penkios apskri¢iy vir§ininko administracijos,
Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemes tikio ministerijos ir Lietuvos automobiliy keliy direkcija (toliau
— Keliy direkcija) prie Susisiekimo ministerijos. Pastarasis subjektas nagrinéjamuose santykiuose
daznai dalyvauja kaip suinteresuota turto paémimu institucija, o jai vykdant savo funkcijas turto
savininkai daZniausiai nesutinka su Zemés paémimo visuomenés poreikiams projekte pateiktu turto
vertinimu. Dél Sios priezasties Automobiliy keliy direkcijoje nagrinéjome vieng i§ paskutiniy vykdomy

zemés paémimo visuomenés poreikiams projekty. Analiz¢ pateikiame toliau.
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Magistralinio kelio A9 Panevézys—Siauliai 59,70-75,63 km (su Kairiy aplinkkeliu)

ruoZui rekonstruoti projekto pavyzdys>.

Igyvendinant §j projekta suinteresuotos institucijos uzsakymu nepriklausomi turto vertintojai
parengé visuomenes poreikiams numatomo paimti turto vertinimo ataskaitas. 16 zemés savininky,
vadovaudamiesi Zemés jstatymu, pateiké savo turto vertinimo ataskaitas apie visuomenés poreikiams
paimamy zemés sklypy verte.

Nors turtas ir su jo paémimu susij¢ nuostoliai buvo vertinti panasiu metu, taikant ta patj —
lyginamosios vertés (pardavimo kainos analogy) metodg, turto vertés skirtumas zemés savininky
pateiktose vertinimo ataskaitose ir projekte esanciose vertinimo ataskaitose sudaré nuo 13,69 proc. iKi
178,57 proc.

10 i§ 16 nagrinéty atvejy, turta savininkai jvertino daugiau nei 18 proc. didesne suma nei
buvo jvertinta projekto rengimo metu. Kaip minéta, pagal Zemés jstatymo nuostatas, turta jvertinus iki
20 proc. didesne verte nei projekto ataskaitoje, visa atlyginimo suma pervedama i Zemes savininko
(naudotojo) saskaita.

Didzioji dalis turto savininky nesutinka su projekto rengimo metu atliktu jy turto vertinimu
ir dar kartq kreipiasi j nepriklausomus turto vertintojus. Siems turtq jvertinus iki 20 proc.
didesne verte negu nustaté suinteresuotos institucijos nepriklausomi turto vertintojai, visa
§i suma pervedama j Zemés savininko (naudotojo) sqskaitq.

Auditoriy nuomone, Sios teisés akty nuostatos leidZia isvengti dalies teisminiy gincy su
turto savininkais dél jy turto vertés, taciau toks reglamentavimas nevertintinas vien tik
teigiamai, nes turto savininkai naudojasi galimybe iki 20 proc. didesne kaing gauti be
dideliy gincy, o suinteresuotai institucijai palieka absoliucig veiklos laisve — kreiptis j

teismq dél turto rinkos vertés nustatymo ar nesikreipti. Todél kyla racionalaus viesyjy lésy
naudojimo klausimas.

Kitokio pobiidZzio problema nustatyta vertinant Vilniaus miesto Senamies¢io pietinio
apvaziavimo nuo Visinskio iki Ausros varty g. ir Pietinés greitojo eismo gatvés teritorijoje esanciy
nekilnojamojo turto objekty iSpirkimo visuomenés poreikiams dokumentus.

Nustatéme, kad vykdant S$iuos projektus visuomenés reikméms reikéjo iSpirkti 62
nekilnojamojo turto objektus®. Tagiau Vilniaus miesto savivaldybé jy i$pirkimui taiké ne anks&iau
minétus Zemés paémima visuomenés poreikiams reglamentuojancius teisés aktus, bet Vyriausybés
2003 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. 841 patvirtinta Zemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty

pirkimy arba nuomos ar teisiy j $iuos daiktus jsigijimo tvarkos aprasa *°, kuris skirtas Viesyjy pirkimy

% Vertinta projekto teritorija - Radviliskio rajono Zirony, Kutiskiy, Jukniskiy ir Snitirai¢iy kaimy dalys.

% Zemés sklypus ir jy dalis, gyvenamuosius pastatus, sandéliavimo patalpas, parduotuves, garazus ir kitus statinius. Senamiescio pietinio
apvaziavimo statybai reikéjo iSpirkti 3 nekilnojamojo turto objektus, o Pietinés greito eismo gatvés statybai — 59.

% \/adovaudamasi $iuo Vyriausybés nutarimu, Vilniaus miesto taryba 2004-11-17 sprendimu Nr. 1-558 ir 2005-01-19 sprendimu Nr. 1-
650 ijpareigojo Vilniaus miesto savivaldybés administracija neskelbiamy deryby budu pirkti Vilniaus miesto savivaldybés tarybos
nuosavybén nekilnojamuosius daiktus, esan¢ius SenamiesCio pietinio apvaziavimo statybos teritorijoje ir Vilniaus pietinio aplinkkelio
statybos teritorijoje ir pavesti Sias funkcijas Vilnius miesto savivaldybés nekilnojamyjy daikty, reikalingy Savivaldybés funkcijoms
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istatymo37 10 str. 1 d. 6 p. jgyvendinti. Vadovaujantis Siuo teisés aktu, perkancioji jstaiga iSpirko turtg

neskelbiamy deryby badu®.

Paaiskinimas

Turtas neskelbiamy deryby btuidu buvo iSperkamas tokia tvarka: Vilniaus miesto savivaldybés tarybos jgaliojimu,
savivaldybés administracija rastu informuodavo Zzemés savininka, kad praso parduoti jo turimg nekilnojamajj turta
savivaldybés tarybos nuosavybén pagal patvirtintas konkurso salygas.

Turto savininkas pagal Sias sglygas Vilniaus miesto savivaldybés administracijai pateikdavo nuosavybés teise |
turtg liudijan¢ius dokumentus, techninius, ekonominius savo turto duomenis, informacijg apie tai, kad $is turtas
néra jkeistas; dokumentuose nurodydavo prasoma (prading sitilomg) kaing uz §j turta bei kita informacija. Visus
Siuos dokumentus turto savininkas turéjo pasiraSyti, susitti ir uzklijuotame, antspauduotame, mechaniskai
nepazeistame voke pateikti Vilniaus miesto savivaldybés Ekonomikos departamentui — konkursui neskelbiamy
deryby biidu. Konkurso salygose buvo nustatoma voko su paraiska atplésimo data ir laikas.

Vilniaus miesto savivaldybés Nekilnojamyjy daikty, reikalingy savivaldybés funkcijoms vykdyti, pirkimy
komisija nustatytu laiku atplésdavo voka su turto savininko pasitilymu ir, susipazinusi su pasitlymo sglygomis,
turto savininka kviesdavo derétis, dazniausiai dél nekilnojamojo turto i$pirkimo kainos. Siy deryby protokoluose
budavo fiksuojama turto savininko prasoma ir jo pasitlyta galutiné kaina uz visuomenés poreikiams reikalingg
turtg. Nepriklausomy turto vertintojy nustatyta turto kaina daZniausiai nebiidavo deryby atskaitos taskas. Salims
sutarus dél turto kainos, visuomenés poreikiams reikalingo paimti turto savininkai buvo pripazjstami neskelbiamy
deryby laimétojais.

Vadovaujantis minéta tvarka buvo iSpirktas 61 nekilnojamojo turto objektas (Zemés sklypai,
pastatai ar jy dalys). Nors Vilniaus miesto savivaldybé iki deryby uzsaké nepriklausoma Sio turto
vertinima, ji:

= uz 2 objektus sumokejo daugiau nei 50 proc. mazesne kaing, negu buvo jvertinta;
Pavyzdys
Vilniaus miesto savivaldybé uz Gervéciy g. 4, Vilniuje, akcinei bendrovei priklausancius pastatus (sandélis,
gamybiniai pastatai ir kitas turtas) savininkui sumokéjo 450 tiikst. Lt, nors turto vertinimo pazymoje
nustatyta Sio turto rinkos verté — 1,09 min. Lt. Uz Paneriy g. 64, Vilniuje, esancius, kitai uzdarajai akcinei
bendrovei priklausancius sandélius ir buitinius pastatus sumokéjo 80 tikst. Lt, nors turto vertinimo
paZymoje nustatyta $io turto rinkos verté siekia 205 tikst. Lt.

= uz 2 objektus sumokejo iki 10 proc. maZesne kaing, negu buvo jvertinta;

= uz 1 objekta sumokejo nepriklausomy turto vertintojy nustatyta kaina;

= uz 4 objektus sumokejo iki 10 proc. didesn¢ kaina, negu buvo jvertinta;

= uz 6 objektus sumokejo nuo 10 iki 50 proc. didesn¢ kaing, negu buvo jvertinta;

= uz 7 objektus sumokejo nuo 50 iki 100 proc. didesn¢ kaing, negu buvo jvertinta;

= uz 11 objekty sumokéjo nuo 100 iki 316 proc. didesn¢ kaing, negu buvo jvertinta

nepriklausomy turto vertintojy.

Pavyzdys

Didziausiag sumg Vilniaus miesto savivaldybé sumokéjo iSpirkdama akcinei bendrovei priklausancias
Vilniaus mieste, Kur$iy g. 2, esan¢ias 1140,69 kv. m. ploto gamybines patalpas. Nors Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos Ekonomikos departamento uzsakymu parengtoje 2007-03-28 Turto vertés
nustatymo paZymoje §io statinio rinkos verté nustatyta 1,426 min. Lt*, Vilniaus miesto savivaldybés
nekilnojamyjy daikty, reikalingy savivaldybés funkcijoms vykdyti, pirkimy komisijai suderéjus $io turto
kaing, Vilniaus miesto savivaldybé, atstovaujama G. Palucko, §j turtg pagal 2007-10-17 nekilnojamojo turto
pirkimo - pardavimo sutartj nupirko uz 4,3 min. Lt.

vykdyti, pirkimy komisijai teisés akty nustatyta tvarka vykdyti neskelbiamy deryby procediiras. Tuo paciu sprendimu Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos direktorius buvo jgaliotas patvirtinti suderétas nekilnojamyjy daikty pirkimo kainas.

%" Zin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr.4-102

% [3perkant §iuos objektus buvo panaudotos Vilniaus miesto savivaldybés privatizavimo fondo bei skolintos 1¢3os.

% Sis asmuo Vilniaus miesto savivaldybés nekilnojamyjy daikty, reikalingy savivaldybés funkcijoms vykdyti, pirkimy komisijai 2007-
06-28 pateiké kito turto vertintojo atlikto — preliminaraus iSperkamo pastato rinkos vertés nustatymo dokumenta, kuriame jis jvertintas
2,9 min. Lt.
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Pazymime, kad iSperkant Vilniaus miesto pietinés greitojo eismo gatvés teritorijoje esancius

nekilnojamojo turto objektus, trimis atvejais be piniginés kompensacijos paimamo turto savininkams
papildomai suteikti nuosavybén vieno, dviejy ir trijy kambariy butai.

Vilniaus miesto savivaldybé Visus Senamiescio pietiniam apvaziavimui ir Pietinei greitojo
eismo gatvei tiesti reikalingus nekilnojamojo turto objektus ispirko vadovaudamasi
Civilinio kodekso, Viesyjy pirkimy jstatymo ir Vyriausybés 2003-06-25 nutarimu Nr. 841
patvirtinto Zemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty pirkimy arba nuomos ar
teisiy j Siuos daiktus jsigijim0 tvarkos apraso nuostatomis, uz juos atlygindama pinigais
(15,5 min. Lt) ir butais.

Siy teisés akty nuostatos neuzkerta kelio tam, kad suinteresuota Zemés paémimu institucija
uz visuomenés poreikiams paimamgq turtq sumokéty deryby metu sutartas, taciau turto
vertinimais nepagristas pinigy sumas. Taikant Siuos teisés aktus, kriterijai dél iSperkamo
turto kainos ir atlyginimo biido nustatymo yra pernelyg neapibrézti, todél atsiranda
galimybé diskriminuoti paimamos nuosavybés savininkus, jiems atlyginant skirtingais
bidais ir dydziais, o viesuosius iSteklius naudoti nepakankamai ekonomiskai. Siomis
nuostatomis viesojo sektoriaus subjektai gali ir piktnaudziauti.

Auditoriy nuomone, minétas turtas visuomenés poreikiams galéjo biuti ispirktas tik taikant
specialias — Zemés jstatymo ir ji lydinciy teisés akty nuostatas, taikant tik tuos atlyginimo
biidus, kurie Siais teisés aktais buvo leidziami — pinigais, kuriy dydzio nustatymui galioja
Jjau vertintos taisyklés, arba atlyginant lygiaverciu zemés sklypu. Tik tokia tvarka numato
aisky atlyginimo biido ir dydzio parinkimo mechanizmgq ir yra nediskriminuojanti — taikoma
vienodai visiems nusavinamo turto savininkams.

Visuomenés poreikiams reikalingy nekilnojamojo turto objekty iSpirkimag taikant Viesyjy
pirkimy jstatymo ir Vyriausybés 2003-06-25 nutarimu Nr. 841 patvirtinto Zemés, esamy pastaty ar
kity nekilnojamyjy daikty pirkimy arba nuomos ar teisiy j Siuos daiktus jsigijimy tvarkos apraSo
nuostatas, Valstybés kontrolés praSymu vertino ir teisés ekspertai. Jy vertinimu, minéty teisés akty
taikymas, kai yra specialios teisés normos, nustatancios nuosavybés paémimo visuomenés poreikiams
tvarka, pazeidzia teisétumo reikalavimg ir diskriminacijos draudimo principa, kai valstybé vienais
atvejais taiko specialias normas, skirtas nuosavybés paémimui visuomenés poreikiams, o kitais atvejais
— vieSosios nuosavybeés jsigijimo ar perleidimo tvarka reglamentuojancius teisés aktus. Teisés eksperty
manymu, Vyriausybés 2003-06-25 nutarimu Nr. 841 patvirtintas tvarkos aprasas negali biiti taikomas,
jsigyjant nekilnojamajj turta, jskaitant Zeme¢, nes juo siekiama kity tiksly. Nagrin¢jamu atveju
nusavinamas turtas, kuris reikalingas visuomenés poreikiams, bet ne konkrecios perkancios
organizacijos veiklai; antra, savininkas, i§ kurio visuomenés poreikiams paimamas turtas, neturi
pasirinkimo galimybés perleisti savo nuosavybe ar ne, todél negalima teigti, kad jis laisva valia sutinka

perleisti turtg valstybei.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



33

Valstybinio audito ataskaita
2.4. Teisminis gincy dél visuomenés poreikiams paimamo turto
nagrinéjimas ir jo pagrindai

Zemeés paémimo visuomenés poreikiams procese kylantys gincai ir jy nagrinéjimas teismuose
yra viena i§ priezasciy, apsunkinanti ar stabdanti Zemés paémimo visuomenés poreikiams projektus.
Todél audito metu Sig problemg vertinome nagrinédami keletq Klausimy: 1) kokie teisés aktai ir
kokiais atvejais (pagrindais) Zzemés savininkams (naudotojams) suteikia teise kreiptis j teismg, 2) kokia
praktika Siuo klausimu yra audito metu vertintuose projektuose ir 3) kaip esama situacija gali biiti
patobulinta.

Konstitucinis Teismas 2003 m. kovo 4 d. nutarime konstatavo: kol nebus pasiektas susitarimas
dél atlyginimo uz paimamg nuosavybe, arba kol ginCo neiSsprgs teismas, nuosavybé i§ savininko
negali buti paimama. Kadangi dauguma Zemés savininky (naudotojy) néra patenkinti siilomu
atlyginimu uz paimama turtg ir dél to kreipiasi j teismus, §i problema yra itin aktuali.

Teisés akty nuostatos. Zemés savininky (naudotojy) teisé kreiptis j teisma Zzemés paémimo
visuomenés poreikiams procese reglamentuota ne tik Zemés jstatymo (46 str.), bet ir bendryjy teisés
akty — Lietuvos Respublikos Konstitucijos (30 str. 1 d.), Civilinio kodekso (4.100 — 4.102 str.),
Civilinio proceso kodekso (5 str. 1 d.), Vietos savivaldos (18 str.), Apskrities valdymo (20 str.) ir
Administraciniy byly teisenos (15, 18, 20 str.) jstatymuose ir kituose teisés aktuose. Pagal jy nuostatas
7emés savininkai (naudotojai) turi teise kreiptis j teisma visuose Zemés paémimo visuomenés
poreikiams etapuose (Zr. 2 priede pateikta schema):

= deél apskrities virSininko sprendimo pradéti (nepradéti) Zemés paémimo visuomenes

poreikiams procediirg;

= del apskrities virSininko sprendimo paimti Zeme visuomengés poreikiams;

= dél atlyginimo uz paimamg zeme budo;

= d¢l atlyginimo uz paimamg Zemg¢ dydzio;

= dél statiniy ar sodiniy vertés, paémimo salygy;

= dél su zemés sklypo paémimu atsiradusiy nuostoliy dydzio;

= dél valstybés ir savivaldybiy administravimo subjekty priimty teisés akty ir veiksmy

teis€tumo, taip pat Siy subjekty atsisakymo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus
teisétumo ir pagrjstumo ar vilkinimo atlikti tokius veiksmus.

Audito metu nustatyti faktai. Audito metu vertinome praktikoje susiklosCiusig situacijg —
kieno iniciatyva ir kokiais pagrindais teismuose vyksta gincai tarp Zemés paémimu suinteresuoty
institucijy ir Zemés savininky (naudotojy). Sj klausima plagiau analizavome vertindami du — Klaipédos
laisvosios ekonominés zonos ir Kauno laisvosios ekonominés zonos projektus. Juos analizuodami

atkreipéme démesj j teisme nagrinéty gincy trukme.
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Nustatéme, kad turto savininkai (naudotojai) teismams skundzia sprendimus dél Zemés

paémimo visuomenés poreikiams, nurodydami, kad jie yra neteiséti dél priezascCiy, kurias iSskyréme j 6
grupes:

1. Suinteresuota turto paémimu institucija neinformuoja Zemés savininky (naudotojy) apie
tai, kad apskrities virSininkui pateiké praSymgq paimti Zeme visuomenés poreikiams.

Remdamasis Klaipédos miesto savivaldybés administracijos 2005-04-25 rastu Nr. (4.33)-R2-
765, Klaipédos apskrities virSininkas jsakymais (2005-05-27 Nr. 13.6-2055 ir 2005-08-29 Nr. 13.6-
3699), pradéjo zemés Lypkiy ir Svepeliy kaimuose, kuri reikalinga Klaipédos laisvosios ekonominés
zonos plétrai, paémimo visuomenés poreikiams procediira.

Nagrinédamas zemés savininky skundg, Klaipédos apygardos administracinis teismas
2005-11-15 sprendimu administracinéje byloje Nr. 1-944-583/2005 minétus apskrities virSininko
jsakymus panaikino, konstataves, kad Klaipédos miesto savivaldybés administracija, teikdama
praSyma dél Zemés paémimo visuomenés poreikiams, apie tai raStu privaléjo praneSti Zemes
savininkams ir nurodyti konkrecius tikslus, kuriems numatoma panaudoti paimamg visuomenés
poreikiams Zeme, tatiau §is imperatyvus jstatymo reikalavimas nebuvo jvykdytas*’. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas 2006-04-21 sprendimu administracingje byloje Nr. A-919-2006
minéto Klaipédos apygardos administracinio teismo sprendimo nepakeité. Taigi byla, skai¢iuojant nuo
apskrities virSininko jsakymo priémimo datos, iSnagrinéta per beveik 11 ménesiy.

2. Apskrities virSininkas Zemés savininkams uz paimamg Zemés sklypqg nepateikia pasiiillymo
atlyginti valstybine Zeme, sudarant mainy sutartj.

Igyvendinant Kauno laisvosios ekonominés zonos projekta, Kauno apskrities virSininkas
2004-10-06 jsakyma Nr. 02-05-8162 ,,Dé¢l zemés sklypy paémimo visuomenés poreikiams procediiros
(Kauno r.)* priémé konstataves, kad néra galimybés sudaryti sutartis dél valstybinés Zemés mainy j
privadios zemés sklypus. Sj jsakyma Zemés savininkai apskundé teismui, prasydami jj panaikinti, nes
apskrities virSininkas, ji priimdamas, neisnagrinéjo galimybés su zemés sklypo, numatomo paimti
visuomenes poreikiams, savininkais sudaryti valstybinés zemés mainy j privacig zemg¢ sutartj. Teismas
byla baigé 2006 m. kovo 6 d. ir apskrities vir§ininko sprendimo nepanaikino®, tatiau byla buvo
nagrinéjama 16 meénesiy, skai¢iuojant nuo pareiskéjy kreipimosi j teisma datos.

Igyvendinant Klaipédos laisvosios ekonominés zonos projekta Klaipédos apskrities virSininkas
2006-07-18 jsakymu Nr. 13.6-3680 ,,Dél zemés buvusiame Lypkiy kaime ir buvusiame Svepeliy
kaime Klaipédos mieste, paémimo visuomenés poreikiams® pradéjo (antrg kartg) privacios zemés

paémimo visuomenés poreikiams procediirg. Taciau numatyto paimti turto savininkams §j sprendima

40 Teismas konstatavo, jog néra pagrindo teigti, kad buvo nagrinégjama galimybé su Zemés sklypo, numatomo paimti visuomenés
poreikiams, savininku sudaryti valstybinés Zemés mainy sutartj.

1 Teismas 2006-03-06 sprendime konstatavo, kad apskrities vir§ininkas, vykdydamas reikalavimus dél galimybiy mainyti Zeme
nustatymo, privaléjo $iuo aspektu jvertinti visos apskrities teritorijoje esancig laisvg valstybing zeme¢. I§ skundziamo sprendimo turinio ir
bylos medziagos matyti, kad tokia galimybe apskrities virSininkas svarsté ir vertino pagal objektyvias aplinkybes (ar apskrities ribose yra
laisvos visos valstybinio fondo zemés), todél nurodyto reikalavimo nepazeidé.
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apskundus, Klaipédos apygardos administracinis teismas 2006-12-15 sprendimu byloje Nr. 1-1357-

243/2005 apskrities virSininko jsakymg vel panaikino, konstatavegs, kad Klaipédos apskrities
virSininkas pradéjo procediirg teritorijos riby plane nenurodydamas laisvos valstybinés zemés sklypy,
nors Klaipédos apskrityje buvo laisvos valstybinés zemés, kuria, suteikiant lygiavertj sklypa, paimamo
turto savininkams buvo galima atlyginti uZ paimama turta*’. Siuo atveju bylos nagrinéjimas truko
beveik 5 ménesius.

3. Apskrities virSininkas sprendimq pradéti Zemés paémimo visuomenés poreikiams
procediirg pradéjo prasant Sios apskrities virSininko administracijai, o §§ prasymg inicijavo privatus
juridinis asmuo.

Zemés savininkai kreipési j teisma, pradydami panaikinti Kauno apskrities vir§ininko
2004-10-06 jsakyma Nr. 02-05-8162 ,,Dé¢l zemés sklypy paémimo visuomenés poreikiams procediiros
(Kauno r.)*“ bei nurodé¢, kad Kauno apskrities virSininkas, priimdamas skundziamg jsakyma, pazeidé
Zemés paémimo visuomenés poreikiams procediira, kadangi Sig procediira pradé¢jo ne valstybés
institucijos, savivaldybés tarybos arba jy jgalioty institucijy ar jstaigy prasymu, 0 privataus juridinio
asmens — Kauno laisvosios ekonominés zonos valdymo UAB prasymu. Apskrities virSininkas neturéjo
teisés priimti skundziamo jsakymo, nes Kauno laisvosios ekonominés zonos valdymo UAB nepranesé
apie praSymo pateikimg pareiskéjams ir nenurodé konkre¢iy tiksly, kuriems numatoma panaudoti
paimama visuomenés poreikiams zeme. Teismas byla nagrinéjo 11 ménesiy, iki 2005 m. spalio 11 d.*.

4. I patvirtinto Zemés paémimo visuomenés poreikiams projekto ribas nepagristai jtraukti
privatiis Zemés sklypai.

Kauno apskrities virSininkas 2007 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. 02-05-14181 ,,Dél Zemés
paémimo visuomenés poreikiams projekto patvirtinimo (Kauno r.)“, patvirtino zZemés paémimo
visuomenés poreikiams Kauno laisvajai ekonominei zonai kurti Kauno rajone, Karmélavos senitinijoje,
Biruliskiy kaime, projekta. Sj apskrities vir§ininko jsakyma Zemés savininkai 2008 m. vasario 15 d.
apskundé¢ Kauno apygardos administraciniam teismui, praSydami panaikinti jsakymo dalj, kuria
patvirtintas zemés paémimo visuomenes poreikiams Kauno laisvajai ekonominei zonai kurti Biruliskiy
kaime, Karmélavos sen., Kauno r., projektas. Byla dar nagriné¢jama.

5. Apskrities virSininko sprendime paimti Zeme visuomenés poreikiams nustatytas per mazas
atlyginimo uz paimamg turtq dydis.

6. Apskrities vir§ininko sprendime paimti Zeme visuomenés poreikiams nustatytas atlyginimo

uZ paimamgq turtq biidas netenkina turto savininko.

2 Teismas 2006-12-15 sprendima argumentavo tuo, kad apskrities vir§ininkas skundZiama jsakyma dél Zemés paémimo visuomenés
poreikiams pradzios priémé neparengges laisvos valstybinés zemés sklypy, kuriais numatoma atlyginti uz paimama zeme, teritorijos riby
plano. Neparengus §io plano, kuriame turi biti nurodyti laisvos valstybinés Zemeés sklypai, kuriais numatoma atlyginti uz paimama
visuomenés poreikiams Zeme, buvo pazeistos pareiSkéjy teisés, nes jie neteko galimybés suzinoti apie laisvus valstybinés Zemés sklypus,
kuriais numatoma atlyginti uz visuomenés poreikiams paimama zeme, jy iSdéstymo vietas, ribas, verte.

3 Vertindamas teisés akty nuostatas, teismas padaré i$vada, kad Zemés paémimo visuomenés poreikiams iniciatoriumi buvo Kauno
apskrities virSininko administracija, todé¢l atskiras dar kurios nors valstybés institucijos ar savivaldybés tarybos arba jy jgalioty institucijy
ar jstaigy pra$ymas paimti Zeme visuomenés poreikiams, kaip nurodyta Zemés jstatymo 45 str. 1 dalyje, nebuvo reikalingas.
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Pavyzdziui, Kauno apskrities vir§ininkas 2008-02-05 jsakymu Nr. V-86 ,,Dél Zemés paémimo

visuomenés poreikiams (Kauno r.) “ paémé iS$ pil. V. V. visuomenés poreikiams 0,1369 ha zemés iikio
paskirties zemés sklypa, esant] Biruliskiy k., Karmélavos sen., Kauno r., ir nustaté atlyginimo dydj
(pinigais) — 34 200 Lt. Zemés savininkas kreipési j teisma, pra§ydamas panaikinti §j jsakyma ir jame
nustatyta atlyginimo uz paimamga turtg dydj.

Visi zemés savininky skundai dél Kauno apskrities virSininko priimty jsakymy paimti Zzeme
visuomenés poreikiams buvo sujungti j vieng bylg Nr 1-540-413/2008, kuriy teisminis nagrinéjimas
tesiasi daugiau kaip metus.

Audito metu nustatéme, kad galiojantys teisés aktai Zemés paémimu suinteresuotai institucijai
nustato teisg ir pareigg kreiptis j teisma.

Zemés jstatymo 47 str. 3 d. nustatyta, kad jeigu sprendimas paimti Zeme visuomenés
poreikiams priimtas ne sutarties pagrindu, laikoma, kad tarp zemés paémimu suinteresuotos
institucijos ir Zemés savininko ar kito naudotojo kilo gin¢as. Siuo atveju suinteresuota institucija per 3
ménesius nuo apskrities vir§ininko sprendimo paimti Zem¢ visuomenés poreikiams gavimo privalo
kreiptis | teismg dél sprendimo paimti zeme¢ visuomenés poreikiams teisétumo; dél atlyginimo uz
paimama visuomenés poreikiams Zeme dydZio nustatymo ir dél daiktiniy teisiy ] visuomeneés
poreikiams paimamag Zemes sklypa panaikinimo ir atsiskaitymo su tokiy teisiy turétojais.

Kai sprendimas paimti zeme¢ visuomenés poreikiams priimtas sutarties pagrindu, taiau turto
savininko ir suinteresuotos institucijos vertinimo ataskaitose atlyginimo dydis skiriasi (nesvarbu — iki
20 proc. ar daugiau nei 20 proc.), apskrities virSininkas priima jsakymag dél Zzemés paémimo
visuomenés poreikiams. Suinteresuotai institucijai tokiu atveju paliekama teis¢ per 3 meénesius nuo
sprendimo paimti Zem¢ visuomenés poreikiams gavimo kreiptis | teismg dél atlyginimo uz paimama
visuomenes poreikiams Zemés sklypa dydzio nustatymo.

Taigi, suinteresuota institucija, nesusitarusi su zemés savininku dél atlyginimo uz paimama
turta, jgyja teis¢ ir pareigg teisme gincyti apskrities virSininko sprendima paimti Zzeme¢ visuomeneés
poreikiams:

1) dél Zemés paémimo visuomenés poreikiams teisétumo,

2) del atlyginimo uz paimamg zZeme biido,

3) dél atlyginimo uz paimamgq turtq dydzio.

Pazymétina, kad tokig suinteresuotos institucijos pareiga suponuoja Lietuvos Auks¢iausiojo
Teismo 2002-09-23 nutartyje (civiliné byla Nr. 3K-3-959/2002) isdéstyti vertinimai: ,,paimant turtg
visuomenés poreikiams silpnesnioji Salis yra Sio turto savininkas, todél sprendimq dél turto
nusavinimo priémes asmuo, kilus gincui, turi nedelsdamas kreiptis j teismq ir teisminio nagrinéjimo
metu privalo pagristi bitinumg nusavinti turtq, pagristi siillomo atlyginimo priemones bei

kompensacijos dydj. Kilus abejonei dél atlyginimo dydzZio bei sqlygy, jos turéty biiti aiskinamos
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silpnesniosios ginco Salies naudai, nebent biity nustatyta, kad silpnesnioji Salis piktnaudziavo savo

teisemis . Taip pat svarbu, kad pareiga suinteresuotai institucijai kreiptis j teisma Zemés jstatymo 46
str. numatyta neatsizvelgiant j tai, ar $iuo pagrindu j teismus jau kreipési Zemés savininkai.

Pavyzdys

Igyvendinant Kauno laisvosios ekonominés zonos projekta, Kauno apskrities vir§ininkas atskirais jsakymais
dél Zemés paémimo visuomenés poreikiams (Kauno r.) nusprendé paimti i§ savininky zemés sklypus bei
ipareigojo Teisés departamentg per 3 ménesius nuo isakymy isleidimo dienos kreiptis j teisma dél jsakymy
teisétumo, atlyginimo uz paimamg zem¢ dydzio nustatymo bei daiktiniy teisiy panaikinimo. Atsizvelgdama
] tai, Kauno apskrities vir§ininko administracija 2008-04-25 rastu Nr. 6-454 kreipési j Kauno apygardos
teisma, be kity reikalavimy, praSydama pripazinti atskirus Kauno apskrities virSininko jsakymus teisétais ir
nustatyti atlyginimo dydzius atsakovams uz visuomenés poreikiams reikalingus zemes sklypus.

Si byla Kauno apygardos teismo 2008-07-22 nutartimi yra sustabdyta, kol bus i¥nagrinétos bylos dél zemés
paémimo visuomenés poreikiams projekto patvirtinimo ir apskrities virSininko jsakymy paimti Zeme
visuomenés poreikiams teisétumo, kurias inicijavo paimamos zemés savininkai. Taigi, gin¢ai tuo paciu
pagrindu teisme pradedami ir zemés savininky (naudotojy), ir suinteresuotos institucijos iniciatyva.

Siekiant racionalizuoti Zemés paémimo visuomenés poreikiams procediiras, svarbu tai, kad
ginCai, kurie galéty buiti iSspresti pirminiuose zemés paémimo visuomenés poreikiams etapuose,
nebiity perkeliami j vélesnius etapus, taip padarant visas iki tol atliktas procediiras beprasmémis. Pagal
galiojantj teisinj reguliavima, visuomenés poreikis j konkrety zemés sklypa teismine tvarka gali bati
vertinamas net tris kartus: 1) Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka
administraciniams teismams gali baiti skundziami teritorijy planavimo dokumentai; 2) priimdamas
sprendimg pradéti Zemés paémimo visuomenés poreikiams procediiras, apskrities virSininkas privalo
motyvuotai pagristi, kad konkretus visuomeneés poreikis objektyviai egzistuoja ir kad jis negalés biti
patenkintas, jeigu nebus paimtas konkretus zemeés sklypas. Taigi visuomenés poreikj j konkrety Zemés
sklypa taip pat apibrézia apskrities virSininko sprendimas dé¢l procediiry pradzios, kuris velgi gali biiti
skundZiamas administraciniams teismams; 3) jau priémus sprendimg paimti Zem¢ visuomenes
poreikiams, jeigu $is sprendimas priimtas ne sutarties pagrindu, laikoma, kad tarp Zemés paémimu
suinteresuotos institucijos ir Zemeés savininko ar kito naudotojo yra gincas, ir institucija, pateikusi
praSyma paimti Zem¢ visuomenes poreikiams, per 3 ménesius nuo sprendimo paimti Zeme visuomenés
poreikiams gavimo dienos turi kreiptis ] teismg dél Sio sprendimo teisétumo (i§ esmes tai reiskia
pakartotinj vertinima, ar del Zemés paémimo egzistuoja visuomeneés poreikis), atlyginimo uz paimama
visuomenés poreikiams zem¢ dydzio nustatymo bei daiktiniy teisiy, nustatyty i paimama visuomenés
poreikiams Zemés sklypa, panaikinimo ir atsiskaitymo su tokiy daiktiniy teisiy turétojais (Zemés
jstatymo 47 straipsnio 3 d.).

Galimybé teismuose tris kartus vertinti visuomenés poreikio buvimg néra racionali. Taip pat
néra racionalu visuomenés poreikio pagristumqg vertinti paskutiniame Zemés paémimo
visuomenés poreikiams etape, N€S teismui paneigus sprendimo teisétumq (visuomenés poreikj)
visos iki tol atliktos procediiros (Zemés paémimo visuomenés poreikiams projekto rengimas ir
kt.) buty taip pat panaikintos.
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Siekiant iSspresti minétas problemas, racionalizuoti ir sutrumpinti Zemés paémimo visuomenés

poreikiams procesa (ir jame kylan¢iy gincy nagrinéjimo trukme), pirmiausia reikéty:

= Teisés aktuose nustatyti, kuris administracinis aktas turi apibrézti visuomenés poreikio
egzistavimg. Juo galéty biuti apskrities virSininko sprendimas pradéti zemés paémimo
visuomenés poreikiams procediiras. Sis sprendimas gali bati skundziamas teismams dél jo
sukeliamy ribojimy zemes savininkui, todé¢l jis galéty buti skundziamas ir siekiant jvertinti,
ar apskrities virSininkas teisingai jvertino visuomenés poreikio j konkrety zemés sklypa
egzistavima. Sio sprendimo neapskundus jstatymy nustatyta tvarka administraciniams
teismams, bty laikoma, kad gincas tarp Saliy dél to, ar yra visuomenés poreikis, nekilo,
todél vélesniuose etapuose remtis tuo, kad visuomenés poreikio néra, neturéty buti
leidZziama. Vélesniuose Zemés paémimo visuomenés poreikiams etapuose galéty biti
gin¢ijamas ir nagrinéjamas tik atlyginimo uz paimamag turtg klausimas.

= Kaip alternatyva svarstytina galimybé teisés aktuose jtvirtinti, kad argumentai dél to, ar yra
visuomenés poreikis, turéty buti teikiami dar ankstesniame etape, skundziant patvirtintus
teritorijy planavimo dokumentus. Jeigu detaliuoju ar specialiuoju planu konstatuojama, kad
zemé reikalinga vienam i§ Zemés jstatymo 45 str. 1 dalyje isvardyty tiksly (visuomenés
poreikiams), Zemés savininkas, apskysdamas detalyji ar specialyji plang teismui, kartu
galéty pateikti argumentus ir dél visuomenés poreikio buvimo. Neapskysdamas patvirtinto
detaliojo (specialiojo) plano, Zemés savininkas konkliudentiniais veiksmais patvirtinty, jog
su esamu visuomenés poreikiu j zemés sklypg sutinka, todél tolesniame etape gincai dél
visuomenés poreikio j konkrety sklypa galéty biti nebeleidziami. Siuo atveju, siekiant
uzkirsti kelig neribota laikg trunkanciai neapibréZtai savininko padéciai, buty tikslinga
nustatyti terming, per kurj suinteresuota institucija buity jpareigota kreiptis j apskrities
virSininkg su praSymu pradéti procediiras. Jei per nustatytg terming suinteresuota institucija i
apskrities virSininkg nesikreipty, visi ribojimai, kurie buvo nustatyti zemés savininkui, turéty
biti panaikinami.

= Sutrumpinti Zemés jstatymo 46 str. 7 dalyje suinteresuotai institucijai nustatyta kreipimosi j
teisma 3 ménesiy terming;

= Nustatyti terminus, per kuriuos civilinés bylos, kylancios i§ Zemés paémimo visuomenés

poreikiams teisiniy santykiy, turi biiti iSnagrinétos teisme.

Pastebéjimas

Auditoriai pazymi, kad Civilinio proceso kodekso 72 str. nustatyta, jog teismas privalo rupintis, kad civiliné
byla teisme biity iSnagrinéta per kuo trumpesnj laikg, nebiity vilkinamas bylos iSnagrinéjimas, turi siekti, kad
civiliné byla bty iSnagrinéta per vieng teismo posédi. Nors antroje Sio straipsnio dalyje numatyta, kad
atskiroms civiliniy byly kategorijoms jstatymy gali biiti nustatytas bylos i$nagrinéjimo terminas, zemés
paémima visuomenés poreikiams reglamentuojantys teisés aktai tokio termino nenustato.

= Teisés aktuose aiSkiai reglamentuoti gincy dél sprendimo pradéti zemés paémimo
visuomenés poreikiams procediiras teisminguma. Tuo tikslu Zemés jstatymo 46 str. 1 dalyje
galéty biiti nurodoma, kad apskrities virSininko sprendimas per vieng meénesj gali biiti

skundZziamas bendrosios kompetencijos teismui. Taigi praktiskai visi gin¢ai, susije su Zemés
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paémimu visuomenés poreikiams, biity nagrin¢jami bendrosios kompetencijos teismuose, 0
tai leisty iSvengti galimo praktikos iSsiskyrimo tarp bendrosios kompetencijos teismy ir
administraciniy teismuy;

= Apriboti pagrindus, kuriais remdamiesi turto savininkai (naudotojai) turi teis¢ teismui skysti
zemes paémimo visuomenés poreikiams procese priimamus vieSojo administravimo

subjekty sprendimus.

Teisés eksperty, kurie vertino, ar tokie apribojimai yra galimi, nuomone, skundo
administraciniams teismams objektu Lietuvos administracinio proceso teisés doktrinoje ir
administraciniy teismy praktikoje galima pripazinti tik tokj administracinj akta, kuris sukelia asmeniui
teisines pasekmes. Tuo tarpu jvairts tarpinio (procediirinio) pobuidzio sprendimai, kurie teisiniy
pasekmiy nesukelia, neturéty tapti savarankiSky teisminiy procesy inicijavimo pagrindu.

Eksperty nuomone, tokie procediriniai sprendimai, kaip apskrities virSininko sprendimas dél
Zzemés paémimo visuomenés poreikiams projekto patvirtinimo, kol néra jgyvendinti, realiy teisiniy
pasekmiy Zemés savininkui nesukelia ir jo teisiy ribojimy nenustato. Todél, eksperty nuomone,
ribojimas skysti sprendima, kuriuo patvirtinamas zZemés paémimo visuomenés poreikiams projektas,
nepazeisty teisés | teisming gynyba imperatyvy. Ekspertai mano, jog analogiskai gali biti nustatyti
jstatyminiai apribojimai skysti ir kitus savarankiskos teisinés reik§més neturinéius ir teisiniy pasekmiy
nesukeliancius sprendimus.

Nors greitesniu Zemés paémimo visuomenés poreikiams procesu yra suinteresuotos valstybés
institucijos, o tokie projektai reikalingi visuomenei, galiojanciy teisés akty nuostatos Zemés
savininkams (naudotojams) suteikia praktiskai neribotq galimybe teismuose gincyti jvairius
administracinio pobiidzio vieSojo administravimo subjekty sprendimus. Ne tik tuos, kurie
sukelia realias pasekmes turto savininkams (t. y. apskrities virsininko sprendimai paimti Zeme
visuomenés poreikiams), bet ir kitus su tuo susijusius sprendimus, kurie laikytini daugiau
procediriniais Zemés paémimo visuomenés poreikiams dokumentais, pavyzdziui, apskrities
virsininko jsakymus, Kuriais patvirtinami Zemés paémimo visuomenés poreikiams projektai,
taip pat vieSojo administravimo institucijy veikimg ar neveikimgq, kuris tiesiogiai nepaveikia
turto savininko (naudotojo) turtiniy interesy. Tokiais pagrindais pradeéti gincai yra abejotini
tiek Zemés savininky teisiy gynimo, tiek Zemés paémimo visuomenés poreikiams proceso
efektyvumo poZiiriu.

Zemés savininkams (naudotojams) isnaudojus Visas teismines savo teisiy gynimo galimybes,
Zemés paémimu suinteresuota valstybés institucija, vadovaudamasi Zemés jstatymo 47 str. 3 d.
— ginco su turto savininku atveju papildomai jpareigojama kreiptis j teismq dél apskrities
virsininko sprendimo paimti Zeme visuomenés poreikiams teisétumo, atlyginimo uz paimamaq
visuomenés poreikiams zZeme dydzio nustatymo ir daiktiniy teisiy, nustatyty j visuomenés
poreikiams paimamqg Zemés sklypq, panaikinimo bei atsiskaitymo su tokiy teisiy turétojais.
Teisés aktams papildomai neapribojus kreipimosi j teismq pagrindy ir nenustacius terminy
tokio pobidzio byloms nagrinéti, kyla rizika, kad Zemés paémimo visuomenés poreikiams
procesas gali biiti be reikalo apsunkintas ir uZtestas.
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2.5. VieSyjy subjekty sprendimai, dél kuriy visuomenés poreikiams
reikalingas turtas nebuvo jgytas

Audito metu nustatéme atvejy, kai suinteresuotos institucijos turto visuomenés poreikiams
nepaima dél to, kad neisnaudoja visy teisés aktais Joms suteikty galimybiy. Todél viesSojoje erdvéje
susidaro nuomoné, jog teisés aktai, siekiant visuomenés poreikiams paimti nekilnojamgjj turtq, yra
nepakankami. Siuos atvejus vertinome audito metu.

Vilniuje, Vandentiekio g. 11, esancio nekilnojamojo turto paémimas visuomenés
poreikiams.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybai 2003-05-21 sprendimu®® patvirtinus Vilniaus miesto
pietinio greitkelio detalyji plana, Vilniaus mieste, Vandentiekio g. 11, esantis zemés sklypas jtrauktas j
paimamy visuomenés poreikiams objekty sarasa. Sis 564 kv.m ploto valstybinés zemés sklypas pagal
1997-09-15 valstybinés zemés nuomos ne zemés tikio veiklai sutartj namy valdai deSim¢iai mety buvo
iSnuomotas privac¢iam fiziniam asmeniui gyvenamojo namo ir kiemo statiniy eksploatacijai.

Vilniaus miesto  savivaldybés tarybai priemus 2005-01-19  sprendima®  iSpirkti
nekilnojamuosius daiktus, patenkancius ] greitkelio statybos teritorijg, minéto turto savininkas 2005 m.
vasario 2 d. buvo pakviestas j Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Turto ir privatizavimo
skyriy derinti galimy salygy dél kompensacijos uz paimama turta.

Atsakydamas ] pakvietima, Sio turto savininkas savo pageidavimag isdésté 2005 m. kovo 21 d.
raSte: suteikti jam galimybe iSsinuomoti greta esancios 0,05 ha ploto valstybinés Zemeés sklypa ir
padengti namo (Vandentiekio g. 11) persikélimo islaidas — 180 000 Lt.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos sudaryta darbo grupé nekilnojamajam turtui
jsigyti apsvarséiusi minéta pasitilymg 2005 m. balandzio 6 d. nutaré, kad néra galimybés skirti kitg
zemes sklypa, nes zeme valdo Vilniaus apskrities vir§ininko administracija, ir pavedé Teisés ir
personalo departamentui pradéti nekilnojamojo turto, esancio Vandentiekio g. 11, paémima
visuomenés poreikiams. Turto savininkas apie tai informuotas Turto valdymo ir privatizavimo skyriaus
2005 m. geguzés 5 d. rastu.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybai 2005 m. geguzés 11 d. priemus sprendima®® paimti
visuomenés poreikiams Vandentiekio g. 11 esancius nekilnojamuosius daiktus, Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos direktoriui Siuo klausimu buvo pavesta kreiptis i Vilniaus apskrities

virSininkg.

** Sprendimas Dél Vilniaus miesto pietinio greitkelio bei gretimy teritorijy detaliojo plano sprendiniy tvirtinimo.

% Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2005-01-19 sprendimas Nr. 1-650 ,,Dél nekilnojamuyjy daikty, esanéiy Vilniaus pietinio

aplinkkelio statybos teritorijoje, pirkimo.«

“® Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2005-05-11 sprendimas Nr.1-818 ,,Dél nekilnojamujy daikty paémimo visuomenés poreikiams”.
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Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Ekonomikos departamento uZsakymu

nepriklausomi turto vertintojai 2005 m. liepos 12 d. parengé Turto vertés nustatymo pazyma, kurioje
nurodé Vandentiekio g. 11 esandio gyvenamojo namo, lauko tualeto ir $ulinio verte — 78 000 Lt. Sj
turtg jvertinus, Ekonomikos departamento Turto valdymo ir privatizavimo skyrius 2005 m.
gruodzio 19 d. rastu pakartotinai prasé turto savininko parduoti jo nuosavybés teise valdomus
nekilnojamuosius daiktus pagal pirkimo neskelbiamy deryby budu salygas.

Turto savininkui atsisakius konkursui pateikti pirkimo dokumentus, Vilniaus miesto
savivaldybés administracija 2006 m. birzelio 22 d. pateiké praSymg Vilniaus apskrities virSininkui dél
Vandentiekio g. 11 esancio turto paémimo visuomenés poreikiams. AiSkinamajame raste nurodé, kad
Vandentiekio g. 11 esantis turtas neleidzia vykdyti Vilniaus pietinio aplinkkelio statybos darby.

Vilniaus apskrities virSininkas 2006-11-17 jsakymu Nr. 2.3-11.259-01 pradéjo 564 kv.m ploto
kitos paskirties (individualiems namams / statiniams statyti ir eksploatuoti) valstybinés zemés sklypo,
esan¢io Vilniuje, Vandentiekio g. 11, reikalingo Vilniaus miesto pietinio aplinkkelio statybai,
paémimo visuomenés poreikiams procediirg ir apie tai informavo turto savininka, Vilniaus miesto
savivaldybés taryba bei Nekilnojamojo turto registro tvarkytoja.

Vilniaus miesto savivaldybé, gavusi Vilniaus apskrities virsininko sprendimq pradéti Zzemés
sklypo, esancio Vilniuje, Vandentiekio g. 11, paémimo visuomenés poreikiams procediirg,
Viesyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka turéjo parinkti Zemés paémimo visuomenés
poreikiams projekto rengéjq ir sudaryti su juo projekto rengimo darby sutartj, taciau Siy
veiksmy neatliko.

Uzuot atlikus zemés paémimo visuomenés poreikiams procediiras, Vilniaus apskrities
vir$ininkas, vadovaudamasis Civilinio kodekso 6.562 str., 2007-09-19 jsakymu Nr. 2.3-9732-(01-1-4)
pripazino pasibaigusia valstybinés zemés sklypo Vilniuje, Vandentiekio g. 11, valstybinés Zemés
nuomos sutartj, 0 Vilniaus miesto savivaldybés administracija, nusprendusi, kad siuo adresu esantis
gyvenamasis namas, patenkantis j tiesiamo kelio $laitg ir raudonas linijas, nebus griaunamas, Miesto
tkio departamentui iSdavé statybos leidimg Siam pastatui “suprojektuoti atramine sieng™.

Nors véliau turto, esanc¢io Vandentiekio g. 11 savininkas sutiko perkelti jam nuosavybés teise
priklausantj nama, jeigu Vilniaus miesto savivaldybé¢ atlygins namo perkélimo islaidas — 579 788 Lt ir
paliks jam teis¢ naudojamame Zemés sklype statyti ir naudoti reklamos stenda, Sie jo reikalavimai
nebuvo patenkinti.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto tikio departamento direktoriui 2008-05-08
tarnybiniu rastu informavus Nekilnojamyjy daikty, reikalingy savivaldybés funkcijoms vykdyti,
pirkimy komisijos pirmininkg, kad atlikus techninio projekto ,,IXB koridoriaus trikstamos grandies

statyba — Vilniaus pietinis aplinkkelis“ korektiirg ir jrengus 478 000 Lt vertés atramine sienute
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(5 pav.), Vandentiekio g. 11 esantis gyvenamasis namas statybos darbams netrukdo, $i informacija

Turto departamento 2008-05-16 rastu buvo pateikta ir turto savininkui.

5 pav.

Saltinis — Valstybés kontrolé
Atsizvelgdamas | gautg informacijg, Sio turto savininkas 2008-06-02 rastu Vilniaus miesto
savivaldybei pareiské pretenzijas dél Zalos, padarytos jo namui vykdant statybos darbus, atlyginimo.

Vilniaus miesto savivaldybé, visuomenés poreikiams siekdama jgyti Vandentiekio g. 11
esantj nekilnojamgjj turtq, Netaiké specialiy, Sig sritj reglamentuojanciy Zemés jstatymo
nuostaty, todél nepasiekusi susitarimo su zZemés savininku, turto, reikalingo visuomenés
poreikiams, nejgijo.
Nors Vilniaus miesto savivaldybé patikslino Vilniaus miesto pietinio aplinkkelio technin;
projektg ir Vandentiekio g. 11 jrengé 478 tiikst. Lt vertés atraming sienute, tai neissprende
nuostoliy padengimo gyvenamojo namo savininkui klausimo, 0 detaliojo plano sprendinys,
pagal kurj Vandentiekio g. 11 esantj turtg numatyta paimti visuomenés poreikiams, iki Siol

néra pakeistas.

Vilniuje, K. Vanagélio g. 11, esan¢io nekilnojamojo turto paémimas visuomenés
poreikiams.

Siuo adresu esandio nekilnojamojo turto iSpirkimo vertinimas yra analogiikas minétam:
nekilnojamojo turto K. Vanagélio g. 11 (6 ir 7 pav.) savininkas Vilniaus miesto savivaldybei taip pat
nesutiko parduoti nekilnojamyjy daikty, kuriy pirkimg Vilniaus miesto savivaldybé organizavo viesyjy
pirkimy neskelbiamy deryby buidu pagal Vyriausybés 2003-06-25 nutarimu Nr. 841 patvirtintos
Zemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty pirkimy, nuomos ar teisiy j $iuos daiktus jsigijimy

tvarkos nuostatas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



43

Valstybinio audito ataskaita
Siuo atveju Vilniaus miesto savivaldybé, Vilniaus apskrities virSininkui priémus sprendimag dél

$io turto paémimo visuomenés poreikiams®’, taip pat neatliko tolesniy Zemés paémimo visuomenés

poreikiams procediiry, kurios numatytos Zemés jstatyme.

6 pav. 7 pav.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Vilniaus miesto savivaldybé, visuomenés poreikiams siekdama jgyti K. Vanagélio g. 11
esantj nekilnojamgji turtg, Netaiké specialiy, Sig sritj reglamentuojanciy Zemés jstatymo
nuostaty, todél turto, reikalingo visuomenés poreikiams, nejgijo.

Dél siy priezasciy, tiesiant Vilniaus senamiescio pietinj apvaziavimg nuo P. Visinskio g. iki
Ausros Varty g., K. Vanagélio gatvéje, tarp pikety PK3+20 ir PK4+20 buvo pakeisti
pradiniai projektiniai sprendiniai ir Senamiescio pietinis apvaziavimas buvo susiaurintas,
NOrS Sioje vietoje tai turéjo neigiamq poveikj eismo saugumui.

Audito metu nustatéme, kad patalpy ar statiniy, kuriy eksploatavimui zemés sklypai néra
suformuoti, paémimas visuomenés poreikiams yra problemiskas. Nors Civilinio kodekso 4.14 str.
nustato, kad zemés priklausinius iStinka pagrindinio daikto, t.y. Zemés, likimas, jeigu sutarties ar
Istatymo nenustatyta kitaip, pastaty ar statiniy, kuriy eksploatavimui zemés sklypai néra suformuoti,
paémimo visuomenés poreikiams procesas teisés aktuose detaliau néra reglamentuotas. Pazymime, kad
tokiy pastaty/ statiniy paémimui zemés paémimo visuomenés poreikiams projektas negali biti
rengiamas. Sia problema audito metu patvirtino audituojamieji subjektai.

Patalpy ar statiniy, kuriy eksploatavimui Zemés sklypai néra suformuoti, paémimas

visuomenés poreikiams néra detaliai reglamentuotas teisés aktuose.

" Vilniaus apskrities vir§ininko 2006-02-22 jsakymas Nr. 2.3-1582-01 ,.Dél Zemés paémimo visuomenés poreikiams procediros
pradzios®. [sakyme nurodyta, kad 1994 kv.m ploto kitos paskirties (pagalbiniams tikiniams statiniams eksploatuoti) valstybinés zemeés
sklypo, kadastrinis Nr. 0101?0058:109, esan¢io K. Vanagé¢lio g. 11, Vilniuje, reikalingo Vilniaus senamiescio pietinio apvaziavimo nuo
P.Visinskio g. iki Ausros Varty statybai, paémimo visuomenés poreikiams procediira pradéta.
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2.6. Klaipédos valstybinio jiiry uosto plétrai reikalingo nekilnojamojo
turto paémimas visuomenes poreikiams

Audito metu taip pat vertinome Klaipédos valstybinio jliry uosto plétros projekta. Nustatéme,
kad Klaipédos miesto savivaldybés taryba, 2006-11-30 sprendimu Nr. T2-353* patvirtinusi Klaipedos
valstybinio jiry uosto ir rezervinés uosto teritorijos tarp Baltijos prospekto tesinio ir Varnény g.
detalyjj plana, rezervingje uosto teritorijoje numaté Klaipédos valstybinio jiiry uosto vieSosios
infrastruktiiros objekto — keleiviy ir kroviniy terminalo statyba.

Atsizvelgiant ] tai, kad keleiviy ir kroviniy terminalui statyti reikalinga teritorija yra uzimta,
Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcija 2007-04-03 rastu® Klaipédos apskrities virsSininko
administracijos prasé visuomenés poreikiams paimti Klaipédos m., Minijos g. 92 B (0,1352 ha) ir
Merkio g. 3 (0,1093 ha) esancius zemés sklypus, taip pat vykdyti zemés sklypo Minijos g. 90 /
Dubysos g. 3 (2,562 ha) nuomos teisiy (jis iki 2094-02-28 iSnuomotas privatiems juridiniams
asmenims) paémimo visuomenés poreikiams procediirg.

Klaipédos apskrities virSininkas 2007-05-25 jsakymu Nr. 4-2899-(1.3) praSomy Zemes sklypy

paémimo visuomenés poreikiams procediira pradéjo°.

Valstybés kontrole 2004 metais, veiklos audito ataskaitoje ,,Rezerviniy teritorijy, skirty

Klaipédos valstybiniam jiiry uostui plésti, naudojimo vertinimas™" jvertino ir sandorius dél

minéty Zemés sklypy Minijos g. 92 B, Merkio g. 3 ir Minijos g. 90 / Dubysos g. 3.

Minétoje ataskaitoje konstatuota, kad Zzemés sklypai — Minijos / Dubysos g. 90/3, Merkio g. 3 ir
Minijos g. 92 B —Vyriausybés nutarimais 1993-11-03 Nr. 822 ir 1994-05-16 Nr. 376 buvo priskirti
Klaipédos valstybinio jiiry uosto rezervinéms teritorijoms. Sie nutarimai, o véliau ir kiti teisés aktai®®
nustaté, kad rezervines teritorijas panaudoti kitoms miesto reikméms, nesusijusioms su uosto veikla,
galima tik tuo atveju, jeigu tai suderinta su Klaipédos valstybinio jiry uosto direkcija. Taciau buvo
nustatyta, kad Sie valstybinés Zemés sklypai privatiems asmenims buvo parduoti, iSnuomoti ir
subnuomoti, to nesuderinus su Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcija.

Valstybés kontrolé nurodé ir tai, kad sandoriai dél Minijos / Dubysos g. 90/3 esancio Zemés

sklypo buvo sudaryti nesilaikant ir kity teisés akty nuostaty: 1995-02-28 Klaipédos miesto valdybos

“8 Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2006-11-30 sprendimas Nr. T2-353 ,,Dél uosto ir rezervinés uosto teritorijos tarp Baltijos per.
tesinio ir Varnény g. detaliojo plano patvirtinimo®.

9 Klaipedos valstybinio jiry uosto direkcijos 2007-04-03 rastas Nr. UD-8.21-1159 Klaipédos apskrities virdininko administracijai ,,Dél
zemés sklypy paémimo visuomenés poreikiams*.

% yeliau Klaipédos apskrities vir§ininko administracija apic pradéta Zemés sklypo paémimo visuomenés poreikiams procediirg
informavo Valstybés imong ,,Klaipédos valstybinis jiiry uostas (2007-08-31 rastas Nr. 2-3439-(2.19)) ir Valstybés imon¢ Registry
centras (2007-08-31 rastas Nr. 2-3441-(2.19)).

51 Auditas atliktas Klaipédos apskrities vir§ininko administracijoje, Klaipédos miesto savivaldybéje ir valstybés jmonéje ,,Klaipédos
valstybinis jiry uostas“. Audito rezultatai pateikti 2004 m. balandzio 30 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. 2030-3-3, kuri paskelbta
Valstybés kontrolés internetiniame tinklalapyje www.vkontrole.lt

52 Nuo 2004-08-26 tokj reikalavima jtvirtino Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-08-26 nutarimas ,,Dél tikinés veiklos Klaipédos
valstybinio jliry uosto rezervinése teritorijose apribojimy" Nr. 1070. Siame nutarime taip pat buvo nustatyti papildomi apribojimai
rezervinése teritorijose esanciy pastaty paskirties keitimui, jy statybai, rekonstrukcijai, remontui ir griovimui, zemés naudojimo
pagrindinés tikslinés paskirties, biido ir pobiidzio pakeitimui. I§liko reikalavimai visus jvardytus veiksmus suderinti su Klaipédos
valstybinio jiiry uosto direkcija.
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zemétvarkos tarnyba, pazeisdama Lietuvos Respublikos zemés nuomos jstatymo 6 str. ir Vyriausybés

1993-07-21 nutarimu Nr. 550 patvirtintas Valstybinés zemés sklypy ne zemés tikio veiklai pardavimo
ir nuomos tvarkos nuostatas, prie Nekilnojamojo turto registre nejregistruoty statiniy — nebaigtos
statyti aikStelés (8 pav.) ir sargo namelio (9 pav.) bendrai Lietuvos-Vokietijos UAB ,,Baltic car service
Klaipéda“ 99 metams iSnuomojo 2,562 ha ploto Zemés sklypa. 8 ir 9 pav. matomi objektai fotografuoti
2004 metais atlikto audito metu.

8 pav. Nebaigta statyti aikStelé 9 pav. Sargo namelis

Saltinis — Valstybés kontrolé

Véliau Klaipédos apskrities virSininko administracijos Valstybinés statybos inspekcijos
Klaipedos skyrius, paZzeisdamas Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 17 str. nuostatas,
neparengus detaliojo plano, bendrai Lietuvos-Vokietijos jmonei UAB ,,Baltic car service Klaipéda"
iS8davé leidimg minétame sklype statyti degaling ir administracinj pastatg. Pradéjusi Siuos pastatus
statyti, UAB ,,Baltic car service Klaipéda" juos pardavé UAB ,,Statoil Lietuva” ir UAB ,,Viremidos
investicijos*, kurioms atitinkamai 92 ir 95 metams subnuomojo dalis (0,4552 ha ir 0,75 ha) valstybinés

zemes sklypo.

Pazymime, kad 2008 m. geguzés 1 d. duomenimis, Siy Zemés sklypy vidutiné rinkos verté
buvo: Minijos/Dubysos g. 90/3 — 10,86 mIn. Lt, Merkio g. 3 — 380 tikst. Lt, 0 Minijos g. 92 B — 309
tikst. Lt.

Valstybés kontrolé, minétus pazeidimus jvertinusi kaip galin€ius turéti Lietuvos Respublikos
baudziamajame jstatyme numatyty veiky pozymiy, juos veiky kvalifikavimui perdavé Generalinei
prokuratiirai ir Specialiyjy tyrimy tarnybai, 0 2008-07-23 rastu®® $iy subjekty prasée papildomos
informacijos apie nustatyty pazeidimy tyrimo eiga.

Atsakydama j § paklausima, Generaliné prokuratiira Valstybés kontrole rastu® informavo,
kad Klaipédos miesto apylinkés prokuratiiroje medziaga dél Valstybés kontrolés nustatyty pazeidimy
atnaujinta 2008 m. liepos 30 d. Véliau, ginant vie$gjj interesa, dél zemés sklypo

58 valstybés kontrolés 2008-07-23 rastas Generalinei prokuratiirai ir Specialiyjy tyrimy tarnybai Nr. S-(30-1.10.1)-1455.
** Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros 2008-08-07 rastas Nr. 13.2-901 Valstybés kontrolei “Dél informacijos pateikimo”.
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Minijos/Dubysos g.90/3 g. buvo pareikStas ieskinys, Kuris Siuo metu nagrinéjamas Klaipédos

apygardos teisme.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Septyniose i§ deSimties Lietuvos apskri¢iy jgyvendinami 24 projektai, kuriy metu
visuomenés poreikiams paimta 218 (65,28 ha ploto) zemés sklypy. Devyniose i§ deSimties apskriciy
priimti sprendimai pradéti dar 24 projektus, kuriy metu visuomenés poreikiams numatoma paimti 357
zemés sklypus, kuriy plotas — 628,73 ha, arba 9,6 karto didesnis uz jau paimtus. Todél audito metu
nustatytos problemos, nesi¢émus reikiamy priemoniy joms i$spresti, bus dar aktualesnés ateityje. Siy
problemy neabejotinai padaugés ir dél strateginiy projekty, tokiy kaip elektros jung€iy su uzsienio
valstybémis ar tarptautinés greitojo gelezinkelio véZés ,,Rail Baltica* jgyvendinimo (1 dalis).

2. Zemés paémimo visuomenés poreikiams teisinés salygos, administraciniy sprendimy
priémimo praktika ir §io proceso trukmé Lietuvoje netenkina nei vie$ojo intereso poreikiy, nei zemés
savininky (naudotojy).

2.1. Galiojantys teisés aktai nenustato apribojimy sandoriams dél numatomos paimti
visuomenés poreikiams zemés (priklausancios tiek valstybei, tiek privatiems asmenims), kol
nepatvirtintas Sios teritorijos specialusis ar detalusis planas. Problema yra dar aktualesné dél to, kad Sie
planai jy rengimo metu yra viesi (2.2.1. dalis).

2.2.  Isigalioj¢ vieSyjy infrastruktiros objekty specialieji ar detalieji planai nustato
privalomg teritorijos tvarkymo ir naudojimo rézima, taciau tai:

2.2.1. efektyviai neapsaugo visuomenés poreikiams numatomy paimti teritorijy — visi privaciy
asmeny sandoriai dél Sioje teritorijoje esanciy Zemés sklypy uzdraudziami tik tada, kai suinteresuotos
institucijos praSymu apskrities virSininkas pradeda Zemés paémimo visuomenés poreikiams procediirg
ir nekilnojamojo turto registro tvarkytojas apie tai jraSo nekilnojamojo turto registre (2.2.2. dalis).

2.2.2. visuomenés poreikiams numatomo paimti turto savininkams (naudotojams) sukuria
neribotg laikg trunkancig teisinio netikrumo padétj — teisés aktai nenustato termino, per kurj po minéty
plany patvirtinimo suinteresuota institucija turi kreiptis ] apskrities virSininkg su prasymu pradéti
Zemés paémimo visuomenés poreikiams procediirg (2.2.2. dalis).

2.2.3. galiojant vieSojo infrastruktiiros objekto detaliajam planui, teisés aktai reikalauja rengti
antra, ta paciag paskirt] turint] teritorijy planavimo dokumenta — Zemés paémimo visuomenes
poreikiams projekta, net jeigu detaliajame plane yra suformuoti visuomenés poreikiams reikalingi
paimti zemés sklypai arba jy dalys. Toks reikalavimas yra perteklinis ir lemia nepagrjstai ilgg zemés
paémimo visuomenés poreikiams proceso trukme¢ ir neefektyvy vieSyjy iStekliy naudojima
(2.3.1.3 dalis).

2.3. Vilniaus apskrities virSininkas 2000-09-25 jsakymu Nr. 3267-41 patvirtino Zujiiny

senitinijos (Buivydiskiy kadastrinés vietovés) Zemés reformos zemétvarkos projekts, kuriame buvo
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suprojektuoti ir véliau Vilniaus apskrities virSininko jsakymy pagrindu privatiems asmenims parduoti

penki valstybinés zemés sklypai, kuriy plotas yra 3,58 ha. Tai neatitiko Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos 1999-12-18 sprendimu Nr. 292 patvirtintam Vilniaus miesto bendrajam planui, kuriame $i
teritorija buvo numatyta visuomenés poreikiams (Vilniaus miesto vakarinés greitojo eismo gatvés
statybai), todé¢l prieStaravo Teritorijy planavimo jstatymo 14 str. 2 d. nuostatoms, nes specialiojo
planavimo dokumenty sprendiniai turi nepriestarauti galiojantiems bendriesiems planams (2.2.2. dalis).

2.4.  Vilniaus apskrities virSininko ir Vilniaus miesto savivaldybés administracijos veiksmai
lémé, kad galiojant Vilniaus miesto pietinio greitkelio detaliajam planui, Sioje teritorijoje privatiems
asmenims buvo atkurtos nuosavybés teisés ir parduoti valstybinés Zemés sklypai. Sie sandoriai
sudaryti pazeidziant teisés akty reikalavimus (2.2.2. dalis).

2.5.  Nekilnojamojo turto registre esant zymoms apie pradétas zemés sklypy paémimo
visuomenés poreikiams procediiras, Su jais buvo sudaromi sandoriai: jie buvo perleidziami, atidalijami,
suvarzomos daiktinés teisés j juos. Siais veiksmais valstybés jmoné Registry centras, iSduodama
pazymas sandoriams, ir notarai, tvirtindami Siuos sandorius, pazeidé teisés akty reikalavimus
(2.2.3. dalis).

2.6.  Atlyginimo buado uz visuomenés poreikiams paimama turtg parinkimas praktikoje yra
problemiskas, nes:

2.6.1. jstatymy leidéjas, atsizvelgdamas | neigiamg valstybés institucijy nuomone ir
susikloscCiusig praktika, 2006 m. liepos 18 d. pakeité Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo ir Zemés jstatymo nuostatas, turédamas tiksla panaikinti
valstybinés zemés mainy j privatig Zeme¢ sandorius. Taciau S$iais pakeitimais nepanaikintos visos
galiojanc¢iy teisés akty nuostatos, kurios reglamentuoja valstybinés Zemeés mainus ] privacia
(2.3.1.2 dalis).

2.6.2. Zemés jstatymo nustatytas atlyginimo uz visuomenés poreikiams paimama turtg biidas —
suteikiant lygiavert] Zemés sklypa, yra nepakankamai reglamentuotas ir sudaro prielaidas neskaidriai
naudoti valstybés turtg, diskriminuoti paimamo turto savininkus (2.3.1.3 dalis).

2.6.3. esant situacijai, kai visuomenés poreikiams reikalinga paimti tik dalj tokio Zemés sklypo,
Salia kurio yra laisvos valstybinés zemés, teisés aktai reikalauja rengti Zemés paémimo visuomenés
poreikiams projekta ir atlikti visas su atlyginimo parinkimu susijusias procediiras, nors Sklypo
savininkui gali buti atlyginama lygiaverte (tokio pat ploto kaip paimama), Salia esancios valstybinés
zemés sklypo dalimi (2.3.1.3 dalis).

2.7. Atlyginimo dydzio uz visuomenés poreikiams paimamg turta nustatymas yra
problemiskas, nes:

2.7.1. Zemés jstatymo nuostatos leidZia visuomenés poreikiams paimama turta vertinti du

kartus. Sios nuostatos ir turto vertintojy veiklos praktika vertinant visuomenés poreikiams reikalingus
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objektus apsunkina turto vertinimo procesg ir objektyvy jo vertés nustatymg. Vadovaujantis Sia

nuostata, nepriklausomi turto vertintojai, kuriuos uzsako turto savininkai (naudotojai), nustato iki keliy
karty didesn¢ turto verte nei nepriklausomi turto vertintojai, kuriuos konkurso btidu parenka turto
paémimu suinteresuota institucija (2.3.2 dalis).

2.7.2. Zemés jstatymo 46 str. nuostatos Zemés paémimu suinteresuotai institucijai palieka
veiksmy laisve apsisprendziant — ginCyti ar neginCyti teisme paimamo turto verte, jeigu zemeés
savininko (naudotojo) pateiktoje vertinimo ataskaitoje ji yra didesné, negu nustatyta zemés paémimo
visuomenés poreikiams projekte. Tai nesudaro saglygy maksimaliai efektyviai naudoti suinteresuotos
institucijos 1ésas ar net tuo piktnaudziauti (2.3.2. dalis).

2.8.  Vilniaus miesto savivaldybés administracija nekilnojamojo turto objektus, reikalingus
Vilniaus miesto vakarinei greitojo eismo gatvei ir pietiniam greitkeliui tiesti, jgijo vadovaudamasi
Civilinio kodekso, VieSyjy pirkimy jstatymo ir Vyriausybés 2003-06-25 nutarimo Nr. 841
nuostatomis, nors galiojo specialus, §iems santykiams taikytinas teisés aktas — Zemés jstatymas.
Pritaikius minétas nuostatas, Vilniaus miesto savivaldybés administracija uz kai kuriuos visuomenés
reikméms reikalingus nekilnojamojo turto objektus:

2.8.1. atlygino, suteikdama socialinj biista ir suteikdama nuosavybén butus, nors Zemés
jstatymas galimybés atlyginti tokiu turtu i$ viso nenumato (2.3.1.1. dalis).

2.8.2. sumokéjo deryby metu sutartas, taciau ne visada turto vertinimais pagrjstas kainas. Kainy
dydis, sumokétas iSperkant kai kuriuos objektus, auditoriams kelia abejoniy (2.3.2. dalis).

2.9. GaligjancCiy teisés akty nuostatos Zemés savininkams (naudotojams) suteikia teise
skirtinguose Zemés paémimo visuomengés poreikiams etapuose teismine tvarka gincyti:

2.9.1. tris kartus — visuomenés poreikio j konkrety zemés sklypa egzistavima. Sis poreikis gali
biti gindijamas net ir uzbaigus Zemés paémimo visuomenés poreikiams projektg. Dél to vieSieji
iStekliai gali biiti naudojami neefektyviai ir nesukurti laukto rezultato (2.4. dalis).

2.9.2. ne tik tuos vieSojo administravimo subjekty sprendimus, kurie sukelia realias pasekmes
turto savininky (haudotojy) turtiniams interesams, bet ir procedirinius Zemés paémimo visuomenés
poreikiams sprendimus bei dokumentus, $iy subjekty veikimg ar neveikimg, kurie tiesiogiai neveikia
turto savininko (naudotojo) turtiniy interesy. Tokiais pagrindais pradéti gincai yra abejotini Zemeés
savininky interesy gynimo efektyvumo pozitriu. Kartu jie apsunkina, prailgina ar net sustabdo Zzemés
paémimo visuomengés poreikiams procesa (2.4. dalis).

2.10. Zemés paémimu visuomenés poreikiams suinteresuotos institucijos kartu su apskriciy
virSininky administracijomis netinkamai vykdo reikalavimus, kuriuos teisés aktai nustato Zemés
paémimo visuomenés poreikiams procediiroms, todél:

2.10.1. atskiri zemés paémimo visuomenés poreikiams etapai nepagrjstai uztesiami (2.2.2. ir

2.4. dalys).
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2.10.2. visuomenés poreikiams reikalingo turto, nepasiekus susitarimo su Zemés savininku,

nejgyjama (2.5. dalis).
2.11. Teisés aktuose néra pakankamai reglamentuoti atvejai, kai visuomenés poreikiams

reikalinga paimti patalpas ar statinius, kuriy eksploatavimui néra suformuoti zemés sklypai (2.5 dalis).

3. Vertinant Klaipédos valstybinio jiiry uosto plétros projekta nustatyta, kad Klaipédos
apskrities virSininko 2007-05-25 jsakymu Nr. 4-2899-(1.3) keleiviy ir kroviniy terminalo statybai
reikalingy Klaipédos m., Minijos g. 92 B, Merkio g. 3 ir Minijos g. 90 / Dubysos g. 3, esanciy zemés
sklypy paémimo visuomenés poreikiams procedira pradéta ir iki Siol vykdoma, nors teisiy j juos

privatiems asmenims suteikimg Valstybés kontrolé yra jvertinusi kaip neteiséta (2.6. dalis).

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Parengti teisés akty pakeitimus, nustatant, kad patvirtinus specialyjj ar detalyjj plang biity
ribojami sandoriai dél zemés sklypy, Kurie patenka j specialiuoju ar detaliuoju planu suplanuotg
teritorijg Ir numatomi paimti visuomenés poreikiams. Kartu, sickiant iSvengti nepagrjstai ilgo ir
neproporcingo turto savininky (naudotojy) teisiy suvarZymo, nustatyti terming, per kurj po teritorijy
planavimo dokumento patvirtinimo zemés paémimu suinteresuota institucija turi kreiptis j apskrities
virSininkg su praSymu paimti Zeme¢ visuomeneés poreikiams. Jei per nustatyta terming suinteresuota
institucija | apskrities virSininka nesikreipia, visi ribojimai, kurie buvo nustatyti zemés savininkui,
turéty biiti panaikinami.

2. Parengti teisés akty pakeitimus, nustatant, kad galiojant vieSojo infrastruktiros objekto
detaliajam planui, kuriame yra suformuoti visuomenés poreikiams reikalingi paimti Zemés sklypai arba
ju dalys, Zemés paémimo visuomenes poreikiams projektas nebiity rengiamas.

3. D¢l atlyginimo uz visuomenés poreikiams paimama turta biido:

3.1.  Panaikinti Lietuvos Respublikos zemés jstatymo ir Vyriausybés 2005-08-25 nutarimu
Nr. 924 patvirtinty PraSymy paimti Zzeme¢ visuomenés poreikiams pateikimo ir nagrin¢jimo taisykliy
nuostatas, reglamentuojancias valstybinés Zemés mainus j privacig Zemg.

3.2. Reglamentuoti atlyginimo lygiaver¢iu zemés sklypu taikymo tvarka, apibréziant tokiy
sklypy formavimo, jy parinkimo, sitilymo paimamo turto savininkams (naudotojams), deryby su jais ir
juy tarpusavio ginéy sprendimo taisykles.

3.3.  Parengti teisés akty pakeitimus, nustatant, kad tais atvejais, kai visuomeneés poreikiams
reikalinga paimti tik dalj Zemés sklypo, Salia kurio yra laisvos valstybinés Zemés, zemes savininkui
bty atlyginama lygiaverte (tokio pat ploto kaip paimama), Salia esancios valstybinés zemés sklypo

dalimi.
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4. Parengti teisés akty pakeitimus, juose aiSkiai jvardijant vieng administracinj akta, kuris

apibrézia visuomenés poreikio j konkrety turtg egzistavimg (juo gali biiti detalusis ar specialusis
teritorijy planavimo dokumentas, ar apskrities virSininko sprendimas pradéti Zemés paémimo
visuomenés poreikiams procedirg) ir kurj baty leidziama gincyti teismine tvarka, siekiant jvertinti
visuomenés poreikio | konkrety turta buvimg. Kituose zemés paémimo visuomenés poreikiams
etapuose turéty buti nagrinéjami tik gincai dél atlyginimo uz paimamga turtg biido ir dydzio.

5. D¢l atlyginimo uz visuomenés poreikiams paimama turtg dydzio:

5.1. Lietuvos Respublikos Zzemés jstatyme jtvirtinti, kad apskrities virSininkas sprendima
paimti zeme¢ visuomenés poreikiams priima vadovaudamasis projekto rengimo metu nepriklausomy
vertintojy nustatyta turto verte. Turto savininkui (naudotojui) su S$iuo sprendimu nesutinkant,
suinteresuota institucija per vieng ménesj nuo apskrities virSininko sprendimo priémimo dienos,
sprendimo dalj dél paimamo turto vertés apskundzia teismui.

5.2.  Pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. 841
patvirtinto Zemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty pirkimy arba nuomos ar teisiy j $iuos
daiktus jsigijimy tvarkos apraso taisykles, nustatant, kad jos netaikomos iSperkant nekilnojamajj turta
visuomeneés poreikiams.

5.3. Teisés aktuose nustatyti visuomenés poreikiams reikalingy paimti patalpy ar statiniy,
kuriy eksploatavimui néra suformuoti Zemés sklypai, tvarka.

6. Parengti teisés akty pakeitimus, juose apribojant ir aiSkiai jvardijant vieSojo
administravimo subjekty sprendimus, priimamus zemés paémimo visuomenés poreikiams procese,
kuriuos turto savininkai (naudotojai) turi teise gin¢yti teismine tvarka.

7. Teisés aktuose nustatyti civiliniy byly, kylanéiy i§ Zemés paémimo visuomenés poreikiams
teisiniy Santykiy, nagrin€¢jimo terminus.

8. Teisés aktuose aiSkiai sureglamentuoti gin¢y dél sprendimo pradéti zemeés paémimo
visuomenés poreikiams procediiras, teisminguma.

Valstybés jmonei Klaipédos valstybinio jiru uosto direkcijai ir Klaipédos apskrities
virS§ininko administracijai:

1. Siekiant apsaugoti valstybés viesgjj interesa, nevykdyti tolesniy Klaipédoje, Minijos /
Dubysos g. 90/3, esan¢io Zemés sklypo paémimo visuomenés poreikiams procediiry, kol teismas

nepriims sprendimo dél Klaipédos apylinkés prokuratiiros pareiksto ieskinio.

3-iojo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Romualda Masiulioniené

5-0jo audito departamento direktorés pavaduotojas Gytis Andrulionis
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Priimti sprendimai paimti nekilnojamajj turta visuomenés poreikiams

Priimti sprendimai pradéti nekilnojamojo turto paémima visuomenés poreikiams

Apskriciuy Projekto, kurj Institucija, pateikusi | Duomenys apie projekto metu paimtus Priimti Institucija, pateikusi Duomenys apie projekto metu
virSininky igyvendinant pra§yma (prasymo nekilnojamojo sprendimai praSyma (prasymo numatomus paimti nekilnojamojo
administracijos visuomenés pateikimo data) turto objektus pradéti pateikimo data) turto objektus
poreikiams Turto buvimo Turto (Zemés nekilnojamojo Turto buvimo Turto (Zemés
paimtas vietos adresas sklypo, pastato) turto paémima vietos adresas sklypo, pastato)
nekilnojamasis charakteristika visuomenés charakteristika
turtas (plotai) poreikiams (plotai)
Alytaus Pésciyju ir dviraciy | Lietuvos  automobiliy | Vieciiny k., 70 zemés sklypu —
Druskininky takui rajoninio | keliy direkcija  prie | Neravy k., 0,8193 ha
savivaldybé kelio Nr. 5007 | Susisiekimo Druskininky
Druskininkai — | ministerijos (2006-06- | savivaldybé
Viecitnai — Gritas | 15)
0,95-5,00 km
ruoze irengti
Viso: 70 sklypy 0,8193 ha
Kauno Europos pr. (nuo | Kauno miesto | Europos pr., | 0,9572 ha Kauno laisvoji | Kauno apskrities | Kauno r., | Bendras sklypu
Kaunas Veiveriy g. iki | savivaldybé (2004- | Kauno m. ekonominé zona. virSininko Karmélavos sen. | plotas 534 ha
Botanikos sodo ir | 01-30) Vyksta  teisminiai | administracija (numatyti paimti 82
nuo Botanikos gincai su | (1999 m.) sklypai, taciau paimta
sodo iki prietil¢io nekilnojamojo tik dalis)
mazgo) turto  savininkais
dél atlyginimo
budo ir dydzio.
Magistralinio Lietuvos automobiliy | Kelio atkarpa | Duomeny
kelio A6 Kaunas | keliy direkcija prie | Jonavos rajone nepateiké
—  Zarasai  — | Susisiekimo
Daugpilis ministerijos
rekonstrukcija
Kelias Via Baltika | Lietuvos automobiliy | Kelio atkarpa | Duomeny
keliy direkcija prie | Kaunor. nepateiké
rs;llirslllssltzl;:ﬁ)ls Kelio atkarpa | Duomeny
(1998 m ) Keédainiy r. nepateiké
Viso: 0,9572 ha 82 sklypai 534 ha
Klaipédos Klaipédos laisvoji | Klaipédos miesto | Klaipédos 39 Zemés sklypai,
Klaipéda ekonominé zona savivaldybes miestas kuriy bendras plotas
administracija  (2006- yra 15,9939 ha
03-09) 3 pastatai
Klaipédos VI Klaipédos | Klaipédos 4 Zemés sklypai,
valstybinio  Jiry | valstybinio Jiry uosto | miestas kuriy bendras plotas

uosto plétra

direkcija (2006-09-26)

yra 26,0645 ha




Klaipédos rajonas

Kelio Al3
Klaipéda -
Liepoja 0,0 — 11,5
km rekonstrukcija

Lietuvos automobiliy
keliy direkcija prie
Susisiekimo
ministerijos

Klaipédos raj.
Sendvario sen.

10,8028 ha Zemés
sklypas

Viso: 1 sklypas 10,8028 ha 43 sklypai 42,0584 ha
Marijampolés Tilto per Sesupg | Marijampolés Ausros g. 2A, | 3 zemés sklypy dalys,
Marijampolé Marijampolés savivaldybés Varpo g. 33, | kuriy bendras plotas
Ausros gatvéje ir | administracija  (2007- | Karkly g. | yra 09084 ha (du
jo prieigy statyba 04-03) Marijampoléje zemes sklypai didesni
nei 0,10 ha)
Kalvarijos Krasto kelio Nr. | UAB »Kelprojektas® | Kreivukés k., | 14 Zemés sklypu
savivaldybé 131  Alytus - | (2007-10-17) Santakos k., | dalys, kuriy bendras
Simnas — Kalvarija Juseviciy k., | plotas yra 1,5000 ha
57,12 — 58,15 Kalvarijos sav. | (i$ ju yra 3 sklypai
ruozo Bei Kalvarijos | yra laisvo valstybinés
rekonstrukcija mieste zemes fondo)
Sakiy rajonas Kelio Nr. 140 | Lietuvos automobiliuy | Sakiy rajonas, | 0,0137 ha Zemés
Sakiai — Zapyskis | keliu direkcija prie | Luksiy sen., | sklypas
- Kaunas | Susisiekimo Gerdziy kaimas
rekonstrukcija ministerijos  (2004-
09-29)
Viso: 1 sklypas 0,0137 ha 17 sklypy dalys | 2,4084
Panevézio Komunikacijoms Panevézio 3 zemés sklypai,
Paneveézys tiesti miestas kuriy bendras plotas
yra 2,0236 ha
Birzy rajonas Kapinéms Birzy rajonas 3 zemés sklypai,
kuriy bendras plotas
yra 1,59 ha (0,63 ha
ploto sklypas yra
laisvo valstybinio
fondo)
Viso: 6 sklypai 3,6136 ha
Siauliy Joniskio  Siaurés | Lietuvos automobiliy | Datkiiny, Kuisiy ir | 9,7386 ha Zzemés | Saulés miSio vieta | Joniskio rajono | Janiiny kaimas, | 3,7000 ha Zemés
Joniskio rajonas vakary aplinkkelis | keliy direkcija Mykolai¢iy kaimai | sklypas savivaldybé (2008-02- | Joniskio rajonas | sklypas
(2003-07-28) Joniskio rajone 04)
Pésciyju ir | Lietuvos automobiliy | Bariiny  kaimas, | 0,6994 ha Zemés
dviraciy takas | keliy direkcija Joniskio  rajonas; | sklypas

palei krasto kelia
Nr. 209 Joniskis-
Zeimelis-Pasvalys

(2005-10-17)

Joniskio miestas




Kelmeés rajonas Kraziy kolegija Kelmés rajono | Kraziy miestelis, | 0,0867 ha zemés
savivaldybés taryba | Kraziy sen., | sklypas
(2003-10-30) Kelmés rajonas
Krasto kelio Nr. | Lietuvos automobiliy glyiiﬁkés k., Lioliy | 0,4937 ha Zemés
3503 Raseiniai — | keliy direkcija prie | sen., Kelmés raj. sklypas
Lioliai 21,55 - | Susisiekimo Slyzigkes k., Lioliy | 0,2567 ha Zemés
27,45 km | ministerijos sen., Kelmés raj. sklypas
rekonstravimas (2003-07-14)
Krasto kelio | Lietuvos automobiliy | AukstisSkiy k., | 0,4164 ha Zemés
Raseiniai — | keliy direkcija (1999- | Tytuvény  apyl., | sklypas
Tytuvénai — | 06-21) sen., Kelmés raj.;
Radviliskis 29,80 Sukiskiy k., | 0,0040 ha Zemés
— 35,47 km ruozo Tytuvény  apyl., | sklypas
taisymas sen., Kelmés raj.
Radviliskio Kelio Nr. 3405 | Lietuvos automobiliy | Giedraiciy k. 0,0235 ha zZemés | Kelio A-9 | Lietuvos automobiliy | Radviliskio Pagal Radviliskio raj.
rajonas Siauliai — | keliy direkcija prie sklypas Panevézys — | keliy  direkcija  prie | rajonas zemétvarkos skyriaus
Saukotas — | Susisiekimo Giedrai¢iy k. 0,1007 ha zemés | Siauliai 59,70 — | Susisiekimo vedéjo A. Valio
Pasusvys 19,40 — | ministerijos sklypas 66,56 km | ministerijos (2007-05- zodini  paaiskinima,
22,40 km | (2005-06-21) Giedraiéiy k. 0,0185 ha zemes | rekonstrukcija 24) procediira yra
remontas sklypas projektingje stadijoje
Giedraidiy k. 0,1348 ha Zemés ir siuo metu tikslaus
sklypas skaiiaus ir ploto
kick bus paimta
sklypy pasakyti
negali.
Kelio Nr. 3424 | Lietuvos automobiliy | Grinkiskio k., | 0,0960 ha Zemés
Liaudiskiai — | keliy direkcija prie | Radviliskio r., sav. | sklypas
Legeciai — | Susisiekimo
Pasusvys — | ministerijos Viktorinés k., | 0,0704 ha Zemés
Grinkiskis 18,96 | (2004-03-23) Radviliskio r., sav. | sklypas
- 21,87 km Grinkigkio k., | 0,0204 ha Zemés
rekonstrukcija Radviliskio r., sav. | sklypas
Grinkiskio k., | 0,0303 ha Zemés
Radpviliskio r., sav. | sklypas
Grinkiskio k., | 0,0205 ha Zemés
Radviliskio r., sav. | sklypas
Kelio A-9 | Radviliskio rajono | Gedimino g. 31, [ 0,1390 ha zemés
Panevézys — | savivaldybé Radviliskis sklypas
Siauliai remontas
Kelio A-9 | Lietuvos automobiliy | Snitraiciy k., | 2,7173 ha Zemés
Panevézys — | keliy direkcija prie | Radviliskio r. sav. | sklypas
Siauliai 59,70 — | Susisiekimo
75,63 km | ministerijos




rekonstrukcija

(2005-08-09)

Siauliy rajonas Magistralinio Lietuvos automobiliy | Lieporiy k., | 122 Zemés sklypai, | Siauliy regiono | Siauliy rajono | Smilgiy k., | 29 zZemés sklypai,
Rygos — Siauliy — | keliy direkcija prie | Aukstelés k., | kuriy bendras | Aukstrakiy savivaldybés Aukstrakiy k., | kuriy bendras plotas
Tauragés — | Susisiekimo Dainy k., Pailiy k., | plotas yra 8,6162 | savartyno administracija Siauliy rajonas yra 6,2171 (i$ ju 13
Kaliningrado ministerijos Motaiciy k., | ha (i$ ju 27 zemés | privaziavimo kelio sklypy, didesniy nei
kelio 58,20 - Raizgiy k., Meskiy | sklypai, kuriy | rekonstrukcija 0,10 ha)

67,50 km k., Bubiu k., | plotas didesnis nei
taisymas Siauliy rajonas 0,10 ha)
Siauliy Lietuvos automobiliy | Dausiskiy k., Paitai | 33 Zzemés sklypai,
pietvakarinio keliy direkcija prie | ¢iuy kuriy bendras
aplinkkelio 0,0 — | Susisiekimo k., Dainy k., Vover | plotas yra 16,4895
9,1 km tiesimas ministerijos iSkiy k., Tolio¢iy | ha (i§ ju 29 zemés
k., Siauliy rajonas sklypai, kuriy
plotas didesnis nei
0,10 ha)

Siauliai Siauliy miesto | Siauliy miesto | Aerouosto g. 1, | 0,2585 ha  ploto
industrinio parko | savivaldybé (2008-01- | Siauliai zemés sklype 489 kv.
projektuojama 11) m ploto pastatas su
gatvé 994 kv. m kiemo

aikstele

Viso: 173 sklypai ar ju | 40,1726 ha 31 sklypas 10,0165 ha

dalys
Tauragés Kelio A12 Ryga — | Lietuvos automobiliy | Sakininky k., | 13 zZemés sklypu,

Pagégiy Siauliai — Tauragé | keliu direkcija prie | Lapény sen., | kuriy bendras

savivaldybé — Kaliningradas | Susisiekimo Krakeniskiy k., | plotas 6,3121 ha
(panemunés ministerijos Pumpény sen., | (i ju 11 zZemés
rytinis aplinkkelis | (2005-01-14) Pagégiu sklypu, kuriy
su tiltu  per savivaldybe plotas didesnis nei
Nemuno 0,10 ha)
protakas)

Tauragés rajonas Magistralinio kelio | Lietuvos  automobiliy | Pozériiny k., | 3 Zemés sklypai,
Al2  Ryga — | keliy direkcija prie | Tauragés sen., | kuriy bendras plotas
Siauliai — Tauragé | Susisiekimo Tauragés yra 0,1439 ha
—  Kaliningradas | ministerijos (2007-06- | rajonas
160,35 km | 27)
sankryZos
rekonstrukcija

Viso: 13 sklypu 6,3121 ha 3 sklypai 0,1439 ha

TelSiy Akligatviui jrengti | Mazeikiy rajono | Laisvés g. 86B, | 0,0873 ha zemés

Mazeikiai i§ Laisvés gatvés | | savivaldybe (2007-06- | Mazeikiai sklypas

suformuotus namy | 20)

valdy zemes

sklypus




Mazeikiy rajonas | Mazeikiy rajono | Mazeikiy rajono | Spurgany k., | 1,9431 ha Zemés
savivaldybés taryba (2000-05-04 | Mazeikiy rajonas sklypas
Geidziy kapinéms | sprendimas Nr. 19)
praplésti
Mazeikiy — | Lietuvos automobiliy | Aukstdzio k., | 0,0535 ha zemés
Laizuvos 9,3 — | keliy direkcija (2000- | Mazeikiy rajonas sklypas
16,8 km keliui | 07-31)
taisyti
Akmenés — | Lietuvos automobiliy | Dainoriy k., | 0,0893 ha Zemés
Dabiskiy  keliui | keliy direkcija (2000- | Mazeikiy rajonas sklypas
2,00 — 9,24 km | 12-13)
taisyti
Viso: 3 sklypai 2,0859 ha 1 sklypas 0,0873 ha
Utenos Utenos miesto | Utenos rajono | Utenos rajono, | 3,5069 ha zemés
- jungiamasis kelias | savivaldybé (1999 m. | Utenos sen. sklypas
Utenos rajonas . .
tarp Utenos | vasario mén.)
miesto
aplinkkelio ir
Tauragny kelio
Anyks¢iy rajonas Magistralinio kelio | Lietuvos  automobiliy | Saricky k., | 53047 ha Zemés
A6  Kaunas — | keliy direkcija prie | Skiemoniy sen., | sklypas
Zarasai — | Susisiekimo Anyksciy
Daugpilis 100,14 — | ministerijos rajonas
108,30 km (2005-10-17)
rekonstrukcija
Viso: 1 sklypas 3,5069 ha 1 sklypas 5,3047 ha
Vilniaus Vilniaus miesto Vilniaus miesto | Ozo, Kalvarijy, | 0,8051 ha (60,8844
Vilnius gyventojy reikmiy | meras (2003-03-31) Siauriné, Gelezinio | ha ploto sklypo
tenkinimas bei Vilko gatvés | dalis)
poilsio Vilniuje
organizavimas (0101/0021:476)
Vilniaus pramogy
parko ir
universalios
arenos pastatymas
ir eksploat.
Vilniaus ~ miesto | Vilniaus miesto | Kur§iy g. 2, | statiniai
pietinio savivaldybé (2005-11- | Vilnius
aplinkkelio 15)
statybai




Vilniaus ~ miesto | Vilniaus miesto | Vandentiekio g. | 0,0564 ha zZemés
pietinio savivaldybé 11, Vilnius sklypas

aplinkkelio (0101/0052:107)
statybai

Magistralinio kelio | Lietuvos  automobiliy | Grigiskeés, 13 zemés sklypu
Al  Vilnius — | keliy direkcija  prie | Vilniaus miestas | dalys, kuriy bendras

Kaunas — Klaipéda
ruozui tarp 13,3 —

Susisiekimo
ministerijos  (2007-11-

plotas yra 1,0510 ha
bei nurodyta, kad bus

19,3 km | 05) griaunami Siuose

rekonstruoti sklypuose esantys 4
statiniai

Senamiesc¢io Vilniaus miesto | Vanagélio g. 11, | 0,1994 ha Zemés

pietinio savivaldybeés Vilnius sklypas

apvaziavimo nuo
P. Visinskio iki

administracija  (2005-
10-06)

(0101/0058:109)  su
pastatais.

Ausros Varty

gatviy projektas

Inzinerinés Vilniaus miesto | Sirvintu g. 20, | 6 zemés sklypy dalys,
infrastrukttiros savivaldybé (2007-03- | Dubingiy g. 5, | kuriy bendras plotas
objekty  statybos | 07) Kernavés g. 5, | yra0,1317 ha

bei viesosios Daugeéliskio g.

erdvés teritorijoje 31/Dubingiy g.

tarp Kernavés, 1, Vilnius

Daugéliskiy ir

Sirvinty gatviy

Vilniaus miesto
vakarinio

Vilniaus miesto
savivaldybé (2007-12-

Pasilaic¢iy k.,
Buivydiskiy k.,

aplinkkelio 21) Gineitiskiy k.,

projektas Smalinés k.,
Pavilioniy k.,
Ukmergeés g.,

46 zemés sklypai, ar
ju dalys

Vilniaus miesto
Perktinkiemio  ir
Giruliy gatvéms

Vilniaus miesto
savivaldybé (2008-03-
07)

Pavilioniy k.,
Vilnius

3  zemés sklypai,
kuriy bendras plotas
yra 3,6600 ha

Vilniaus rajonas

Kelio krasto Nr.
102  Vilnius -
Svengionys -
Zarasai 5,46 km
(nuo 16,40 km iki
21,86 km) ruozo,
esan¢io Bezdoniy,
Nemencinés ir
Nemencinés

Lietuvos  automobiliy
keliy direkcija  prie
Susisiekimo
ministerijos  (2007-09-
04)

Bezdoniy,
Nemenéinés ir
Nemencinés
miesto
senifinijose,
Vilniaus rajone

23 zemés sklypai ar
ju dalys, kuriy
bendras plotas yra
12,5436 ha (i$ ju 6
zemés sklypai yra
laisvos  valstybinés
zemés fondo; 4 —
priklauso misky
urédijoms).

6




miesto senilinijose,

Vilniaus  rajone,
rekonstrukcija
Elektrény Kazokiskiy Elektrény savivaldybés | Vidugiriy k., | 0,43 ha  Zemés
savivaldybé komunaliniy taryba (2007-03-14) Elektrény sav. sklypas ir  jame
atliecky tvarkymo esantis 256 kv. m
objektui gyv. namas su
(savartynui) statyti priklausiniais
ir eksploatuoti Vidugiriy k, | 9 zZemés sklypai,
Elektrény sav. kuriy bendras plotas
yra 12,05 ha
Traky rajonas Pésciyju ir | Lietuvos automobiliy | Zukikiy k. | 16 zemés sklypy
dviraciy takui | keliy direkcija prie | Babriskiy k., Traky | dalys, kuriy
palei krasto kelio | Susisiekimo sen. bendras plotas yra
Nr. 220 Trakai — | ministerijos 0,3535 ha (i$ ju 1
Radiskes — | (2006-12-19) Zemes sklypas,
Pivasitinai - kurio plotas
Alytus  0,90-3,30 didesnis nei 0,10
km ruoza irengti ha)
Rajoninio  kelio | Lietuvos automobiliy | Brazuolés k., | 9 zemés sklypy
Nr. 4722 Trakai — | keliy direkcija prie | Totoriskiy k., | dalys, kuriy
Rykantai 0,00 — | Susisiekimo Traky sen. bendras plotas yra
1,62 km ruozui | ministerijos 0,2709 (S ju 1
rekonstruoti  bei | (2007-05-30) Zemes sklypas,
pésciyju ir kurio plotas
dviraciy takui didesnis nei 0,10
jrengti ha)
Viso: 26 sklypai ar jy | 1,4295 ha 103 sklypai ar | 30,1221 ha
dalys ju dalys
IS viso: 218 sklypai ar juy | 65,2807 ha 357 sklypai ar | 628,5742 ha

dalys

ju dalys
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