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SANTRAUKA

Elektros energijos kainos turi jtakos tiek infliacijai, tiek tkio augimui, o jos

brangimas neigiamai veikia gyventoju ir imoniy lukescius dél iikio ateities.

2004-2007 m. laikotarpiu, elektros energijos kainos augo visiems vartotojams. Vartotojams,
gaunantiems elektros energija i§ aukStos jtampos tinkly, elektros energijos kaina per minéta
laikotarpi vidutiniskai didéjo apie 16 proc. Didesni elektros energijos kainy pasikeitima pajuto
vartotojai, gaunantys elektra 1§ vidutinés ir Zemos itampos tinkly, jiems elektros energijos kaina
did¢jo apie 21 ir 23 proc.

Audito subjektas — Valstybin¢ kainy ir energetikos kontrolés komisija, kuriai istatymais
pavesta reguliuoti elektros energijos kainas. Elektros energijos kainy nustatymo principai iteisinti
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos patvirtintose kainy skai¢iavimo metodikose.

Audito tikslas — iSanalizuoti ir nustatyti elektros energijos kainy did¢jimo priezastis.
Atlikdami §i audita nagrinéjome perdavimo ir skirstymo paslaugy kainy reguliavimo principus,
virSutiniy kainy riby nustatyma ir konkrec¢ias perdavimo ir skirstymo paslaugy kainas vartotojams.

Elektros energijos kainy reguliavimas grindziamas virSutiniy riby nustatymo principu. Toks
kainy reguliavimas yra efektyvus tuomet, kai skirtumas tarp virSutiniy kainy riby ir konkreciy kainy
yra nedidelis. Taciau kuo skirtumas tarp virSutiniy kainy riby ir konkreciy kainy riby tampa
didesnis, tuo kainy reguliavimas, koreguojant tik virSutines kainy ribas, tampa neefektyvus.
Didziausias skirtumas tarp virSutinés kainos ribos ir faktinés kainos susidaré buitiniams
vartotojams.

Audito metu nustatéme, kad 2004 metais priimto Elektros energetikos istatymo pakeitimo
istatymo nuostatos turéjo esminés jtakos elektros energijos perdavimo ir skirstymo paslaugu
virSutiniy kainy riby augimui, nes istatyme iteisinus naujus reguliavimo poky¢ius, pelno norma
tapo susijusi su turto verte. Skirstomyjy tinkly imonéms perkainojus turta ir jo vertei padidéjus apie
4 kartus, skaiCiuojant elektros energijos kainos virSuting riba normatyvinio pelno dydis iSaugo apie
5 kartus.

Didziausia elektros imoniy patiriamy sanaudu dali per audituojama laikotarpi sudaré
nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudos. Lyginant 2007 m. su 2003 m., AB ,,Ryty skirstomieji
tinklai“ nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudos padidéjo 2,4, AB ,Lietuvos energija®“ — 2,5, o AB
» VST — 4,7 karto. D¢l turto perkainojimo skirstymo paslaugos virSutinéje kainos riboje apie 10
proc. iSaugusios nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudos padidino virSuting kainos riba apie 13 proc.

Sukauptas nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudas imonés turéty investuoti taip

uztikrindamos turto vertés atstatyma, taciau per 2004-2007 m. laikotarpi AB ,,VST* investavo tik
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puse sukaupty nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudu. todél yra rizika, kad ilgainiui neatstatytas ir

nusidévéjes turtas gali pareikalauti daugiau investicijy, o tai turés jtakos elektros energijos kainai.
AB ,,VST* investuoja beveik du kartus maZiau negu AB ,,Ryty skirstomieji tinklai*. Valstybine
kainy ir energetikos kontrolés komisija, vertindama imoniy investicijas, nors ir matydama kaip
skirtingai perdavimo ir skirstomyjy tinkly imonés jas vykdo, pripazino pagristomis visas imoniy
vykdomas investicijas.

Nei Elektros energetikos istatyme, nei Elektros energijos perdavimo ir skirstymo paslaugy
kainy ir ju virSutiniy riby nustatymo metodikoje tiksliai neapibrézta, kurio laikotarpio duomenimis
vadovaudamosi imonés prognozuoja sanaudas pirminiam pajamy lygiui nustatyti. Elektros energijos
perdavimo ir skirstymo paslaugy kainuy ir juy virSutiniy ribuy nustatymo metodikoje néra aiSkiai
tvardinta, kad { virSutines kainy ribas iskaiiuojamos paliikanos tik ty paskoly, kurios paimtos
licencijuojamai veiklai vykdyti. Sioje metodikoje néra numatyta, kaip turi biiti prognozuojami ar
ivertinami elektros energijos kiekio poky¢iai, todél imonés juos prognozuoja skirtingai. Taip pat
Sioje metodikoje néra numatyta, kaip turéty elgtis Valstybin¢ kainy ir energetikos kontrolés
komisija, jeigu imoné gauna antpelni ne dél atitinkamos veiklos sanaudy mazinimo ar efektyvumo,
o dél turto perkainojimo.

Audito metu nustatéme, kad skaiCiuojant virSutines kainy ribas 2005-2007 m. periodui,
buvo iskaiciuotos didesnés paliikanos, negu faktiSkai patirtos ir taip sukelta elektros energijos
skirstymo paslaugos virSutiné kainos riba. Skaiciuojant elektros energijos kainy virSutines kainy
ribas, imones ivertina infliacija, prognozuodamos sanaudas pradiniam pajamy lygiui nustatyti,
taciau infliacija taip pat jvertinama taikant indeksavimo koeficienta, perskaiciuojant virSutines
kainy ribas kitiems metams.

Nustatydama elektros energijos perdavimo ir skirstymo paslaugy virSutines kainuy ribas
2005-2007 m. periodui, Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija vadovavosi tik imoniy
pateiktais galutiniais turto vert¢ nurodanciais skaiciais. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés
komisija neturi vieSai nustatyty kriterijy, pagal kuriuos vertinty, koks imonés turtas turi buti
priskiriamas prie naudojamo licencijuojamoje veikloje. Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés
komisijai nejsitikinus imoniy licencijuojamoje veikloje naudojamo turto sarasy teisingumu ir
pagristumu, iSlieka rizika, ar teisingai buvo suskaiCiuotos perdavimo ir skirstymo paslaugy
vir§utinés kainy ribos.

Siuo metu galiojanéiuose teisés aktuose néra reikalavimo, kad nustatydamos konkreéias
kainas vartotojams, imonés vadovautysi specialiomis metodikomis ar tvarkomis, taciau esant
aukStoms virSutinéms kainy riboms, yra tikimybe, kad imonés gali nustatyti ekonomiskai

nepagristas konkrecias kainas vartotojams. D¢l diferencijavimo principuy skiriantis valdybos
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nustatytoms ir faktinéms mety pabaigoje apskaiiuotoms kainoms, AB ,Lietuvos energija“ i$

skirstomyjy tinkly imoniy ir vartotoju surenka daugiau pajamuy.

Audito metu nustatéme, kad tarifai atskiroms vartotojy grupéms yra didinami netolygiai: per
2004-2007 m. laikotarpi buitiniams vartotojams vidutinis tarifas padidéjo apie 16 proc., tuo tarpu
komerciniams vartotojams jis iSaugo 26 proc. Tai rodo, kad yra diskriminuojamos atskiros vartotoju
grupes.

Audito ataskaitoje pateikéme rekomendacijas, kurios, miisy nuomone, sudaro prielaidas
spresti nustatytas problemas. Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasiiiléme teikti Energetikos
istatymo pakeitima, kuris uztikrinty, kad Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai butu
suteikta teis¢ reguliuoti energetikos imoniy pelnus, virSijan¢ius nustatyta normatyvini pelna. Taip
pat pasiiileme teikti Elektros energetikos istatymo pakeitimus, kurie uZtikrinty, kad turto vertés
poky¢iai dél jo perkainojimo nesudaryty prielaidy dideliems ir dazniems perdavimo ir skirstymo
paslaugy virSutiniy kainy riby svyravimams ir kad paliikanos, nustatant perdavimo ir skirstymo
paslaugu virsutines kainy ribas, biity skaic¢iuojamos tik nuo ty paskoly, kurios paimtos atitinkamai
licencijuojamai veiklai plétoti.

Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai rekomendavome atlikti atitinkamus
metodikos ir kontrolés sistemos pakeitimus, kurie leisty efektyviau vykdyti jai priskirtas
reguliavimo funkcijas, jvertinti jmoniy investicijy naudinguma ir veiklos iSlaidy pagristuma,

kontroliuoti valstybés reguliuojamy kainy ir tarify taikyma.
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