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VALSTYBINIO AUDITO OBJEKTAS
Valstybé susiduré su sunkia problema — skoly valstybei susidarymu bei jy iSieskojimu. 2003 mety

pradzioje skola valstybei buvo reikSminga suma. Bendra mokestiné nepriemoka valstybés biudzetui
2003-01-01 buvo 1 571 min. Lt arba 51 miln. Lt daugiau nei 2002-01-01. Mokestin¢ nepriemoka
valstybés biudzetui sudaré 18 proc. 2002 mety valstybés biudzeto istatymu patvirtinty pajamy.

Per 2002 metus iSieSkojus 664 min. Lt, Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos administruojama
mokestiné nepriemoka valstybés, savivaldybiy biudzetams ir pinigy fondams sumazéjo 496 min. Lt
iki 2 259 min. Lt (skolingas kas deSimtas Lietuvos gyventojas (i§ viso — 365 tukst.) ir beveik kas
antras tracias iregistruotas juridinis asmuo (i§ viso — 65 685)). Bet ji butu didesné, jei ne 2002 metais
panaikinti 139 mln. Lt delspinigiy, jei ne AB Turto bankui perduota 322 miln. Lt mokestiné
nepriemoka bei beviltiska pripazinta, bet nenurasyta mokestiné nepriemoka 66 min. Lt.

Susirtipinima kelia ir tai, kad Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie FM skaiciavimais, realiai
iSieSkotina mokestiné nepriemoka 2003-01-01 sudaro 75 min. Lt (tik apie 3 % bendros mokestinés
nepriemokos).

Be to, dideles skoly sumas turi ir kitos valstybés institucijos: Valstybinis socialinio draudimo
fondas, akciné bendrové Turto bankas (2003-01-01 valdé ir administravo vir§ 3 mird. Lt finansiniy
aktyvu (kuriuos iSieskojus iplaukos, atskaiCius iSlaidas, pervedamos i valstybés biudzeta)) ir kitos.

N¢ viena sistema negali uztikrinti, kad visi mokes¢iy mokétojai ar valstybés skolininkai vykdys
savo isipareigojimus. Taciau susidarancios skolos reiskia nesurinktas valstybés pajamas, o tai salygoja
neperduotus asignavimus valstybés funkcijoms igyvendinti ar didéjantj valstybés jsiskolinima.

VALSTYBINIO AUDITO TIKSLAS

Valstybinio audito tikslas — padéti iSspresti problema, su kuria susidiré valstybé — didelé skola
valstybei — nustatant, ar ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai mokesciy administratoriai ir kitos
valstybés institucijos, atsakingos uz mokestiniy nepriemoky ir kity skoly valstybei iSieSkojima, vykdo
pareigas bei naudoja savo iSteklius iSieSkodamos mokestines nepriemokas ir kitas skolas valstybei.

Siekdami audito tikslo, pagrindini démesi sutelkéme i Siuos klausimus:

- ar mokesCiy mokeétojai skatinami mokéti mokescius?

- ar valstybes institucijos bendradarbiauja iSieSkodamos skolas valstybei?

- ar teismy antstoliy instituciné reforma padidino skoly valstybei iSieSkojimo efektyvuma?

- ar mokes¢iy administratoriai efektyviai naudoja turimas isieSkojimo priemones?

Valstybiniu auditu ir $ia ataskaita sickiame:

» Pateikti Seimui nepriklausoma informacija apie tai, kaip efektyviai mokesciy
administratoriai ir kitos valstybés institucijos, atsakingos uz mokestiniy nepriemoky ir kity skoly
valstybei iSieSkojima, vykdo savo pareigas bei pateikti siiilymus problemai spresti. Ataskaita parengta
vykdant Valstybés kontrolés istatymo reikalavima ,,prizitiréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir
naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas®.

» Padéti audituotoms institucijoms gerinti veiklos rezultatus didinant veiklos efektyvuma,
rezultatyvuma bei ekonomiSkuma, akcentuoti ir sitilyti audituotoms institucijoms biidus, kaip jos
galéty atlikti patobulinimus, leidzianCius taupyti 1éSas arba mazinti sanaudas; gerinti paslaugy kokybe;
stiprinti valdymo, administracinius ir organizacinius procesus ir siekti savo tiksly uztikrinant didesni
kasty rezultatyvuma. Mes tikime, kad miisy rekomendacijos padés iSieskoti skoly daugiau nei yra
apskaiciuota realiai iSieSkotina mokestiné nepriemoka.

» Pateikti mokes¢iy mokétojams informacija, ar valstybés 1€Sos ir iStekliai yra naudojami
tinkamai ir efektyviai.

Paprastai tariant, Sio valstybinio audito tiksla galima paaiskinti kaip {vertinima, ar valstybinés
institucijos ,,dirba teisingai® ir daro tai ,teisingu ir pigiausiu buidu“ iSieSkodamos mokestines
nepriemokas ir kitas skolas valstybei.
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1. SKYRIUS
SAVANORISKA MOKESCIU MOKEJIMA SKATINANCIOS PRIEMONES

1.1. DELSPINIGIU DYDIS

Valstybinio audito metu nustatyti faktai ir pasekmés

Mokesciy administravimo sistema kinta — mazinamos ekonominés sankcijos. Delspinigiy dydis uz
neivykdytas mokestines prievoles buvo mazinamas daugiau kaip deSimt karty — sumazinta jy norma (nuo
0,5 % iki 0,04 % per diena) (be to, nustatyta ribota atsakomybé — maksimali delspinigiy suma (100, 150
% nesumokétos mokesc¢io sumos), véliau — maksimalus delspinigiy skai¢iavimo terminas (180 dieny nuo
teisés iSieskoti atsiradimo dienos arba beviltiSka pripazintos mokestinés nepriemokos pasibaigimo
diena)). Siuo metu delspinigiy norma yra gana auksta — 0,04 % uz kiekviena pradelsta diena (metiné
norma sudaro 14,6 %) ir virSija paskoly palikany norma tiek privaciame, tiek valstybiniame sektoriuje.
Valstybé 2002 metais skolinosi uz 3 % - 5 % meting palikany norma. Taikant sankcijas teisiné
atsakomybé realizuojama ne remiantis sankcijos grieztumu, o jos neiSvengiamumu. Delspinigiy norma
pakankamai uZtikrina prevencija. Normos didinimas mokestinés prievolés vykdymo skatinimo tikslais
biity nepagristas, nes kaip sankcija delspinigiai sukelia pakankamas neigiamas turtines pasekmes lyginant
su privaciu sektoriumi.

1.2. DELSPINIGIU ,,AMNESTIJOS*

Valstybinio audito metu nustatyti faktai ir pasekmés

Iki Siol egzistuoja sistema, kad, skolininkui jvykdzius pagrinding prievolg, jis gali buti atleidziamas
nuo visos delspinigiy nepriemokos, jei ji nesumokéta.

2002 metais Valstybingje mokesc¢iy inspekcijoje buvo atleista nuo 139 717 tiikst. Lt delspinigiy. I$
ju tik 49 tukst. Lt buvo nura8yti dél sunkios skolininko — fizinio asmens, individualios jmonés savininko
ekonominés (socialinés) padéties; 715 tiikst. Lt — dél nuo mokes¢io mokétojo nepriklausanciy aplinkybiy.
Nuo didziausios delspinigiy sumos (98 % ) atleista dél to, kad mokes¢iy mokétojas sumokéjo mokescius
ar sudaré mokestinés paskolos sutarti. IS ju 70 min. Lt — nuo 2002-01-01 atleidus nuo delspinigiy
mokéjimo visus skolininkus, kurie sumokéjo mokescius ir baudas iki 2001-09-01, o ne individualizuojant
atleidima, atsizvelgiant i ekonoming ir socialing skolininko padéti'. Per 2002 metus Valstybinéje
mokesciy inspekcijoje atleista nuo 139 min. Lt delspinigiy, o surinkta 6 karty maziau (tik 23 mln.

Lt delspinigiy).
Atleisty nuo delspinigiy ir (ar) indeksuoty jmoky pasiskirstymas pagal kategorijas Per 2002 m., tikst. Lt
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Iki 2002-01-01 galiojo papildomos salygos dé¢l delspinigiy atleidimo taikymo: 1) juridinis asmuo yra
likviduojamas; 2) imonei grésty bankrotas, ji tapty nemoki ar jos finansiné biiklé tapty kritiska; 3) nerasta
turto arba rastas turtas yra nelikvidus (neimanoma jo realizuoti), o jei rasto turto pakako tik daliai delspinigiy
nepriemokos padengti, atleidziama nuo likusios delspinigiy nepriemokos dalies.
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Valstybés institucijy veiksmai ir miisy rekomendacijos

Atleidimo nuo delspinigiy galimybe dél sunkios materialinés padéties tikslinga numatyti ir taikyti tik
fiziniams asmenims. Delspinigiy ,,amnestiju” nebuvimas skatinty skolininka greic¢iau sumokéti skola,
savanoriska Zalos valstybei atlyginima, uZztikrinty zalos kompensavima skolininko, o ne visy mokes¢iy
mokétojuy, saskaita. Be to, visy, praleidusiy mokes¢iy mokéjimo terminus, pareiga buty vienoda —
nesumokeéti delspinigiai nebus ,,nurasomi tiems, kurie patys ju nesumokeéjo.

Finansy ministerija informavo, kad tai numatys Mokes¢iy administravimo istatymo projekte.

1.3. DELSPINIGIU SKAICIAVIMO LAIKOTARPIS

Valstybinio audito metu nustatyti faktai ir pasekmés

Esminis delspinigiy dydZzio skirtumas uZ mokestinés prievolés ir kity piniginiy prievoliy
ivykdymo termino praleidimg yra ne delspinigiy norma (procentiné i§raiska), o atitinkamai ribotos
ir neribotos atsakomybés nustatymas. ISimtis i§ bendros taisyklés yra ta, kad delspinigiai
skai¢iuojami ne visa laikotarpi, kai mokestiné prievolé¢ nevykdoma. 180 dieny termino nustatymas yra
istatyminis atsakomybés ribojimas.

Vidutiniy mety dels pinigiy ir palikany mety normy palyginimas uz
mokes¢iy sumokéjima ne laiku ir paskolas
= Vidutinés
16 mety
14 \\ delspinigiy
g 12 \ normos uz
§ 10 \ mokesciy
g 8 N sumokéjima
-%‘ 6 — ‘—;\ Paskoly
E 4 \ litais
2 — vidutinés
0 mety
6 men. 1m. 2m. 5m. palikany
normos
Mokesciy sumokéjimo ne laiku ir paskoly laikotarpis

Pastaba’.
Iverting mokestiniy skoly struktiira, matome, kad joje dominuoja senos skolos — kuriy terminas vir$
dvieju mety’.

Vilniaus apskrities VMI deklaruotos nepriemokos
pasiskirstymas procentais pagal trukme
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Duomeny apie paskoly litais vidutines mety paliikany normas Saltinis — Lietuvos banko tinklalapis.
? 2003-01-01 duomenimis, Vilniaus apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos deklaruotos nepriemokos, kuriy
terminas iki 1 mety sudaro 4 %, nuo 1 iki 2 mety — 4 %, o vir§ 2 mety — 92 %. Per metus skoly, kuriy terminas vir§
2 m., padidéjo 20 punkty —nuo 72 % iki 92 %. ‘
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Ribojimo pasekmé — praéjus 180 d. nuo teisés iSieSkoti atsiradimo delspinigiy skaiciavimas
sustabdomas ir valstybé (kreditorius) delspinigiais neskatina skolininko sumokéti skola. Kuo ilgiau
skolininkas nevykdo mokestinés prievolés, tuo ilgiau daroma zala, tuo daugiau iSieSkojimo priemoniy
reikia taikyti, tuo didesnés islaidos. Skolininkas, nevykdantis mokestinés prievolés ilgiau nei 180 dieny ir
nededantis pastangy atsiskaityti su valstybe, nesiekiantis sudaryti mokestinés paskolos sutarties,
materialiai nukenCia maziau, nei asmuo, dél laikiny priezas¢iy ar uzmarSumo praleides prievolés
vykdymo terminus.

Vertinant skola valstybei kaip svetimo turto naudojima, privaCiame sektoriuje esant analogiskai
situacijai istatymo pagrindu bty skai¢iuojamos palikanos (4 %—6 % metiniy palikany) visa
naudojimosi turtu laikotarpj. Esant teisminiam gincui, skolininkas privalo sumokéti 5 % metiniy
paliikany uz laikotarpi nuo bylos iskélimo iki teismo sprendimo jvykdymo.

Uz mokesting paskola viso paskolos naudojimosi laikotarpiu yra skaiiuojama 3,65 % metiniy
palukamy. Pazeidus mokestinés paskolos vykdymo terminus, visa laika tiek nuo pagrindinés prievolés,
tiek nuo nesumokéty paliikany skai¢iuojami delspinigiai, kuriy metiné palikany norma siekia 14,6 %.
Nutraukus mokestinés paskolos sutartj, apskaiiuojami viso paskolos naudojimosi laikotarpio
delspinigiai.

Netinkamai vykdant ar visai nevykdant mokestiniy prievoliy, laiku negaunama ar visiSkai
negaunama planuoty pajamy valstybés funkcijoms vykdyti. Pasekmé — esant nepakankamai 1éSu
valstybés funkcijoms vykdyti, biitina skolintis, mokéti palikanas. 635 min. Lt palakany valstybé
sumokéjo per 2002 metus uz  valstybés skola (2002-13-31 tiesioginé valstybés skola sudaré
11 366 min. Lt), o Valstybiné mokeséiy inspekcija uz 2 258 min. Lt nepriemoka* per metus surinko tik
23 min. Lt delspinigiy. Palyging sumokétas paliikanas su surenkamais delspinigiais valstybés skolai,
2 258 min. Lt, iSlaikyti, matome, kad vienam paliikanoms mokéti iSleistam litui surenkama tik 18
centy delspinigiy (5 kartus maZiau).

Santykis tarp sumokéty paliukany uz valstybés skolg ir
surinkty delspinigiy uZ ne laiku sumokétus mokescius

18 uz ne

laiku

sumokeétus 100 uz
mokescius valstybés

skola

Laiku nesumokejusiems mokesciy asmenims talkomos papidomos priemones siekiant priverstinai
iSieskoti skola. Papildomos priemonés reikalauja papildomy islaidy: ieSkojimo vykdymo (turto paieska,
turto apzilra, jvertinimas, areStas, iSieSkojimas i§ turto, bankroto bylos ir pan., susirasingjimas su
skolininku ir kitomis institucijomis bei darbuotojy i§laikymas ir administracinés iSlaidos (duomeny
baziy kurimas, plétojimas, priezitira, darbo priemonés ir pan.)). Nepriemoky iSieSkojimo skyriams
iSlaikyti Valstybiné mokes¢iy inspekcija per 2002 metus isleido 6 206 tiukst. Lt., o iSieSkota buvo
6 066 tiikst. Lt delspinigiy’. Taigi iSieskoti delspinigiai nepadengia Valstybinés mokes¢iu inspekcijos
daromy i$laidy Nepriemoky iSieSkojimo skyriams i§laikyti6.

* 2002-12-31 duomenys. [ nepriemoka bei delspinigius iskaityti visi Valstybinés mokes¢iy inspekcijos
administruojami mokesciai (delspinigiai), pervedami ir i valstybés, ir i savivaldybiy biudzetus, bei valstybés pinigy
fondus.
> I per 2002 m. surinkty 23 061 tikst. Lt delspinigiu 6 066 tikst. Lt buvo iieskota Valstybinés mokeséiy
1nspek01jos ir 16 995 tikst. Lt sumokéta mokes¢iy mokétojy savanoriskai.

% Siuo palyginimu neanalizuojamas Valstybinés mokes¢iy inspekcijos darbo efektyvumas.

VALSTYBES PAJAMU AUDITAS 5



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
AR BUS ISIESKOTA SKOLA VALSTYBEI?

Valstybés institucijy veiksmai ir misy rekomendacijos
1. Dél valstybés iSlaidy skoly iSieSkojimo funkcijai vykdyti
1.1 Valstybiniai auditoriai ir Finansy ministerijos atstovai sutinka, kad priimtina priemoné biity

sukurti iSlaidy padengimo mechanizma (skolos administravimo mokesti ar pan.) siekiant, kad
skolininkas savo saskaita apmokéty valstybés padaromas iSlaidas skolai iSieSkoti. Skolos
administravimo mokesc¢io dydis turéty buti toks, kad skatinty laiku sumokéti mokes¢ius, padengty
protingas iSieSkojimo i§laidas. Sis mechanizmas turéty biti taikomas tik tiems skolininkams, kuriy
skolai i$ieskoti valstybé émesi brangiy priemoniy (taiké priversting hipoteka, sudaré mokestinés paskolos
sutarti, taiké areSta ir pan.). Asmenims, kurie per raginime ar istatyme numatyta termina geruoju
sumokejo skola, ar skola buvo inkasuota, jis neturéty buti taikomas. Taip nuostoliy kompensavimo nasta
gulty ne ant visy mokes¢iy mokétoju, o ant kaltojo asmens peciu.
2. Dél delspinigiy skaiciavimo laikotarpio
Siuo klausimu valstybiniy auditoriy ir Finansy ministerijos atstovy nuomonés i$siskyre:

Finansy ministerijos nuomone, atsisakyti delspinigiy skai¢iavimo apribojimo néra tikslinga,

kadangi butent tai skatina mokes¢iy mokétojus teisingai deklaruoti mokescius bei nepiktnaudziauti
mokestiniais gincais (180 d. apribojimas taikomas tik tuo atveju, jei mokestis yra deklaruojamas arba
mokeétojas neskundzia sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo). Finansy ministerijos atstovai nurode¢,
kad, kaip rodo praktika, neiSieSkojus skolos per puse¢ mety nuo nepriemokos atsiradimo, iSieSkojimo
efektyvumas Zenkliai krenta, todél yra didelé tikimybé¢, kad nepavyks iSieSkoti net paties mokescio.
Miusy manymu, nepaisant to, kad egzistuojantis delspinigiy skaiiavimo apribojimas skatina

mokeétojus  teisingai deklaruoti mokescCius bei nepiktnaudziauti mokestiniais gincais, delspinigiai
pirmiausia turéty skatinti sumokéti mokescius laiku bei uztikrinti nuostoliy, tarp ju ir iSieSkojimo islaidy,
atlyginima. Todél, musy nuomone, 180 dieny delspinigiy skai¢iavimo termino tikslinga atsisakyti.

180 dieny delspinigiy skai¢iavimo termino atsisakymas leisty uztikrinti, kad skolininkas savo saskaita
bus ipareigotas atlyginti mokesCiy nemokejimu daroma zala. Valstybé viso skolos iSieSkojimo metu
taikys papildomas turtinio poveikio priemones, skatinancias skolininka geruoju sumokéti skola.

Miusy nuomone, saziningai mokantys mokescius ir/ar savo noru skola sumokéje mokesciy
mokétojai turi buti tinkamai jvertinti, tokiu biidu skatinant savanoriska mokesc¢iy mokéjima.

3. Dél Kity priemoniy
3.1. Vykdant iSieSkojima sitlome delspinigius iskaityti pirmiausia. Musy nuomone, valstybés

nuostoliy kompensavimas turéty buti vienas iS iSieSkojimo prioritety.

3.2. Rekomenduojame apsvarstyti galimybe pasinaudoti garantiju (laidavimy) naudojimo patirtimi
muitingje bei akcizy ir pridétinés vertés mokescio administravime, ir Mokes¢iy administravimo istatyme
iteisinti garantijy, laidavimy, kurie uZztikrinty didesnes galimybes iSieSkoti skola valstybei, taikyma ir
kitiems mokes¢iams. Papildomos garantijos, miisy nuomone, tikslingos ne tik akcizy ir pridétinés vertés
mokesCio surinkimo, mokestiniy paskoly sutar¢iy administravime, bet ir kitais atskirais atvejais, nes
imongés istatinis kapitalas paprastai negarantuoja net minimalaus iSieSskojimo galimybiy.

Finansy ministerijos atstovai informavo, kad tai numatys MokesCiy administravimo istatymo
projekte.

3.3. Miisy nuomone, reikty aktyviau skatinti visy sunkiai iSieSkomuy mokestiniy nepriemoku (o ne tik
papildomai apskaiciuoty) iSieSkojima, nes mokestiniy prievoliy vykdymo administravimas, skolininky
administravimas be maksimaliy pastangy nustatyti ir padidinti iSieSkojimo galimybes néra efektyvus ir
rezultatyvus. Tai atlikti bty galima pasinaudojant Valstybés tarnybos istatymo nustatytomis
priemonémis arba, esant reikalui, papildant Vyriausybés 2002-10-04 nutarima Nr. 1575.

Kuriant isieskojimo skatinimo sistemaq, reikia isvengti piktnaudziavimo skatinimu rizikos, pavyzdziui,
kad pareigiinai tycia nedelsty isieskoti lengvai isieskomy skoly.
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2. SKYRIUS

VALSTYBES INSTITUCIJU BENDRADARBIAVIMAS
ISIESKANT SKOLAS VALSTYBEI IS VALSTYBES INSTITUCIJU ISMOKAMU LESU IR
REIKALAVIMO TEISIU LESAS GAUTI

Valstybés institucijy strategija

Bendras valstybés institucijy, besirfipinanciy valstybés pajamy surinkimu, tikslas — uZztikrinti, kad
valstybés funkcijoms vykdyt buty surinkta pakankamai 1éSy. Mokes¢iu administratoriai turi uZztikrinti,
kad mokesc¢iu mokétojai laikytysi istatymy ir laiku mokéty visus mokescius bei kitas jmokas i valstybés
biudZeta. Finansy ministerija bei Finansy ministerijos interesams atstovaujanti akciné bendrové Turto
bankas turi uztikrinti, kad valstybés 1éSos, paskolintos privatiems asmenims, biity grazintos valstybei. Yra
vykdomas TarpZzinybinés mokestiniy duomeny saugyklos ir informacinio portalo projektas. Finansy
ministerija yra parengusi teisés aktus ir rengia ju projektus, kuriuose stiprinamas vieSojo administravimo
subsidiarumo principas.

Taciau mes neradome raStu nustatytos strategijos (principy, gairiy), kurioje biity aptarta, kaip
valstybés institucijos turi bendradarbiauti iSieSkant skolas valstybei, kai valstybés skolininkams valstybés
institucijos perveda léSas ar valstybés skolininkai turi reikalavimo teises 1éSas gauti.

Valstybinio audito metu nustatyti faktai ir pasekmés J
~ Atliekant valstybinj audita nustatyta, kad mokes¢iy administratoriai ir Finansy ministerija,
vykdydami iSieSkojimg, praktiSkai neturi duomeny apie Valstybés iZdo, Valstybinés mokes¢iy
inspekcijos bei muitiniy iSmokamas léSas subjektams ir apie subjekty turimas reikalavimo teises
gauti léSas i§ valstybés institucijy. Nustatyta, kad neretai Sie subjektai yra kartu ir skolininkai
valstybei. Nustatyti atvejai, kai valstybé savo jsipareigojimus skolininkui jvykdo, o skolininkas
savo piniginés prievolés — nebiitinai:

VALSTYBE
Apskriciy valstybinés Teritorinés muitinés Finansy ministerija
Mokesciy inspekcijos
Permoka Skola Valstybeés Skola
Skola Permoka skola valstybei
PINIGU " . " _ . .
SRAUTAI IS Mokesciuy Mokesciy ir Asignavimy Tiesioginis
VALSTYBES grazinimai muity perdavimas apmokéjimas
grazinimai uz tieckima
Permoka A Subsidijos /Skolax
Mokesé&iy Skola Finansy
inspeksijai muitinei ministerijai
| SKOLININKAS |
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Valstybés institucijy iSmokamos 1éSos:

Valstybinio audito metu nustatyta7, kad 354 skolininkai arba 21 % Vilniaus, Kauno ir Klaipédos
teritoriniy muitiniy skolininky 2003-01-01 turéjo permokas Valstybinei mokesciy inspekcijoje. Skola,
kuri galéty buti iSieSkota permoky saskaita, sudaro apie 2,8 % bendros skolos Sioms teritorinéms
muitinéms arba 4 873 tukst. Lt.

Nustatyti 26 atvejai, kai Kauno apskrities valstybiné mokesc¢iy inspekcija 2002 metais grazino
permokas mokes¢iy mokétojams, skolingiems muitinei, o buvo galima iSieskoti skola Kauno teritorinei
muitinei apie 286 tiikst. Lt bei 11 atvejy, kai i Vilniaus apskrities valstybinés mokesc¢iy inspekcijos
2001-2002 metais grazinty permoky buvo galima iSieSkoti apie 430 tukst. Lt skola Vilniaus teritorinei
muitinei.

Ir atvirksc¢iai, per 2002 mety II pusmeti nustatyti 43 atvejai, kai Vilniaus, Kauno, Klaipédos
teritorinés muitinés grazino muitus (mokescius) imonéms, turéjusioms skoly Vilniaus, Kauno, Klaipédos
apskriCiy valstybinéms mokesciy inspekcijoms. Juy saskaita galima buvo iSieskoti mokesting nepriemoka
apie 86 tukst. Lt.

Valstybinio audito metu nustatytag, kad Vilniaus ir Kauno apskric¢iy valstybinés mokesciy
inspekcijos 2002 metais grazino mokesciy permokas Finansy ministerijos kontroliuojamiems (AB Turto
banko administruojamiems) skolininkams. Ju saskaita galima buvo iSieSkoti apie 908 tukst. Lt skola.

Finansy ministerijos kontroliuojami (AB Turto bankas administruojami) skolininkai 2003-01-01
turéjo mokesc¢iy permokas Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskri¢iy valstybinése mokesciu inspekcijose. Ju
saskaita galima iSieSkoti apie 1 781 tukst. Lt skola.

Reikalavimo teisés gauti 1éSas i§ valstybés institucijy:

Valstybinio audito metu nustatyta 9, kad vien tik per 2003 mety pirmaji pusmeti i§ Finansy
ministerijos Valstybés izdo saskaitos iSmokétomis sumomis Vilniaus, Kauno, Klaipédos apskric¢iy
valstybiniy mokes¢iy inspekciju nepriemokininkams mokesting nepriemoka buvo galima sumazinti apie
1 806 tukst. Lt.

Finansy ministerijos Valstybés izdo iSmokamy 1éSy saskaita néra padengiama pacios Finansy
ministerijos kontroliuojamy (AB Turto banko administruojamy) skolininky skola. Nustatyta'’, kad vien
tik per 2003 mety pirmaji pusmeti i§ Finansy ministerijos Valstybés izdo saskaitos iSmokétomis sumomis
pacios Finansy ministerijos administruojamiems skolininkams skola buvo galima iSieSkoti apie
6 900 tukst. Lt.

Vykdant iSieSkojimag i§ kito skolininko turto, o ne i§ valstybés institucijy iSmokamy léSy ar
reikalavimo teisiy gauti léSas, iSieSkojimo procesas yra ilgesnis ir reikalauja didesniu iSlaidy.

Mes nematome jokiy teisiniy kliti¢iy valstybés institucijoms sukurti sistema, kuri uztikrinty skoly
valstybei iSieSkojima i§ valstybés institucijy pervedamy 1ésy valstybés skolininkams.

Mokes¢iy administratoriai valstybinio audito metu nurodé¢, kad jie mato poistatyminiy teisés akty
klititis sukuriant sistema, kuri uztikrinty skoly valstybei iSieskojima i§ reikalavimo teisiy gauti 1éSas i§
valstybés institucijy. Valstybinés mokesciy inspekcijos patvirtintose Mokes¢io permokos (skirtumo)
grazinimo taisyklése numatyta, kad teritoriné valstybiné mokesciy inspekcija, gavusi mokesciy mokeétojo
prasyma dél mokesCiy grazinimo, privalo patikrinti, ar mokes¢iy mokétojas neturi mokestiniy

7 I skola, kuri galéjo buti iSieSkota, neitraukta skolininky, kuriy skolos iSieskojimas sustabdytas ar su kuriais vyksta

mokestiniai gincai, skola.

¥ 1 skola, kuri galéjo bati isieskota, nejtraukta skola, kurios sumokéjimo terminas 2003-01-01 buvo nesuéjes.

? 1 skola, kuri galéjo buti iSieSkota, neitraukta bankrutuojanciy skolininky, skolininky, su kuriais sudarytos

mokestinés paskolos sutartys ar su kuriais vyksta mokestiniai gincai, skola.

1% skola, kuri galéjo biiti isieskota, nejtraukta skola, kurios sumokéjimo terminas 2003-01-01 buvo nesugjgs.
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nepriemoky, iskaitant mokestines nepriemokas pagal kity mokes¢iy administratoriy veiklos teritorijose
turimus padalinius, kuriuos mokes¢iy mokétojas yra nurodgs Mokes¢io mokétojy registre. Taciau Sioje
tvarkoje nenumatyta, kad grazinant permoka reikia patikrinti, ar mokes¢io mokétojas turi Valstybinés
mokesCiy inspekcijos sistemos dalimi nesanciy mokes¢iy administratoriaus administruojamy imoky
skoly. Be to, mokes¢iy mokétojui prasant, Valstybinés mokesciy inspekcijos administruojamy mokesc¢iy
permoka gali biiti iskaityta skolai muitinei padengti, taciau nepaminéta, kad teritorinés muitinés kreiptusi
i apskri¢iy valstybines mokesc¢iy inspekcijas dél skolos iSieskojimo i§ permokos.

Valstybé, dalyvaudama teisiniuose santykiuose (tiek civiliniuose, tieck administraciniuose), igyja
reikalavimo teises, analogiSkai kaip ir kiti subjektai igyja reikalavimo teises valstybés atzvilgiu. Taciau
prieSprieSiniy reikalavimy iskaitymui skirtinga piniginiy prievoliy riisis neturi esminés itakos. Sqvoka
., Vienarusiai reikalavimai“ yra taikytina ne prievolés rusiai, o prievolés objektui. Todél néra jokiy
klitciy iskaityti piniginiy reikalavimy, kurie atsirado is skirtingy sutarciy, arba is sutarties, is vienos
pusés, ir nesutartinés prievolés, is kitos''. CK 6. 130 str. numatytas iskaitymo institutas gali bati
taikomas nepaisant to, ar istatymo, ar sutarties pagrindu valstybé igyja piniginius reikalavimus. Nors,
Finansy ministerijos nuomone, CK netaikomas vieSuosiuose santykiuose, pazymime, kad CK gali buti
taikomas vieSosios teisés reguliuojamiems santykiams subsidiariai. Be to, Finansy ministerija, valdydama
valstybés biudzeto 1éSas, veikia ne tik jstatymy, bet neretai ir CK 2.36 str. 2d. pagrindu. Esant
prievoliniams santykiams valstybé, taikydama prieSprieSiniy vienariiSiy reikalavimy iskaityma, elgtusi
taip, kad privatiis asmenys patirty kuo maziau nuostoliy. Tos pacios normos numatymas ir taikymas
mokestiniuose santykiuose atitikty abipusius §iy santykiy dalyviy interesus.

ISvados

Reikalingas skubus vadovybés démesys. Sistema neatitinka valstybés finansiniy interesy.
Valstybés vardu veikian€ios institucijos nesuderina prieSprieS§iniy reikalavimy konkretaus
skolininko atveju. Nepadengus skoly valstybei i§ Finansy ministerijos Valstybés iZdo bei kity
valstybés institucijy iSmokétomis léSomis ar mokesfiy permokomis, valstybé patiria nuostoliy,
neturédama galimybés iSieSkoti skoly i§ kito skolininky turto ar turédama papildomy iSieSkojimo
iSlaiduy.

Valstybés institucijy veiksmai ir misy rekomendacijos
1. Atsizvelgdami { miisy pasteb¢jimus valstybinio audito metu, Finansy ministerijos atstovai pasiiile

inicijuoti sistemos sukiirima. Ji remtysi bendru valstybés skolininky registru bei informacijos i$ valstybés
institucijy, iSmokanciy léSas, perdavimu valstybés institucijoms, vykdancioms skoly valstybei
iSieSkojima. Sios sistemos pagrindu galéty tapti jos kuriama TarpZinybiné mokestiniy duomeny saugykla.

2. Dél isiesky i§ reikalavimo teisiy gauti 1éSas i§ valstybés instituciju Finansy ministerijos atstovai
pasitlé Mokes¢iy administravimo istatymo rengiamame projekte numatyti nuostatas, leidziancias
iskaityti mokesc¢io permoka skolai muitinei padengti ir be mokesc¢io mokétojo prasymo.

Mes tikime, kad Finansy ministerijos atstovy pozityvus poziiiris ir noras spresti problemas uztikrins
sistemos sukiirima, valstybés finansiniy interesy apsauga bei Valstybés kontrolés rekomendacijos
igyvendinima — uZztikrinti, kad i§ bet kokiy valstybés instituciju jokiais pavidalais (grazinamy mokesciy,
muity, mokéjimy uz parduotas prekes ir paslaugas, dotaciju, subsidiju, pasalpuy ir pan.) nebiity
iSmokamos 1éSos asmenims, kurie yra skolingi valstybei ar bet kokiai valstybés institucijai, arba i$ ju
buty iSieSkomos skolos valstybei.

"Lietuvos Aukg&iausiojo Teismo 2002-05-08 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-699/2002.

VALSTYBES PAJAMU AUDITAS 9




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
AR BUS ISIESKOTA SKOLA VALSTYBEI?

Be to, mes pasiruose padéti audituojamuyju subjekty vadovams patarimais Sioje srityje, taip padédami
jiems geriau atlikti savo pareigas.

3. Rekomenduojame Vyriausybei/ Finansy ministerijai ivertinti, ar buity tikslinga | kuriama sistema
itraukti kitas valstybés institucijas (pavyzdziui, Valstybini socialinio draudimo fonda, Zemés tkio
ministerija (iSmokamos subsidijos ir pan.) ir kt.).

4. Taciau, kuriant minétq sistemaq, valstybinés institucijos turéty jvertinti rizikq, kad pasiiulyta sistema
gali biti pazeista, ypac¢ mokéjimy eiliskumas. Todél sitlome svarstyti kitas alternatyvas, arba po keliu
mety sistemos veikimo jvertinti jos efektyvuma, ir, esant reikalui, ieskoti alternatyviy biidy geriau apginti
valstybés finansinius interesus, pavyzdziui:

4.1. nustatyti valstybés ir skolininko tarpusavio reikalavimy iskaitymy pagrindus ir tvarka;

4.2. visas valstybés 1éSuy iSmokas vykdyti tik i viena skolininko banko atsiskaitomaja su valstybe
saskaita, 1 kuria visos valstybés institucijos galéty nukreipti savo inkasinius pavedimus.

5. Manome, kad, kol nebus igyvendintos pirmiau numatytos priemonés (ar kitos atitinkamos
alternatyvios priemonés), bitina, kad valstybés institucijos, vykdancios iSieSkojima, ir valstybés
institucijos, iSmokancios valstybés 1éSas, iprastais arba alternatyviais budais keistysi informacija apie
i¥mokamas léSas ar esamas permokas (valstybés kreditines skolas). Sio keitimosi informacija tikslas —
areStuoti skolininky turta ir turtines teises bei taikyti kitas galimas priemones.

6. Valstybés institucijos turi rasti ir naudoti maksimaliai veiksmingas priemones skoloms iSieskoti.
Turi biiti nustatyta taikytiny iSieSkojimo priemoniy neveiksmingumo rizika bei rasti budai ir formos $iai
rizikai pasalinti arba sumazinti. Viena i$ tokiy priemoniy yra valstybés instituciju bendradarbiavimas su
kitomis valstybés institucijomis. Valstybés institucijoms yra suteikta pakankama diskrecijos teisé tiek
pasirinkti bendradarbiavimo biidus ir formas, tiek esant reikalui inicijuoti naujy bendradarbiavimo budy
ir formy reglamentavima. Tai patvirtina ir faktas, kad atskirais atvejais valstybés institucijos bendrais
isakymais nustato bendradarbiavimo atvejus, biidus ir formas. Todél butina, kad valstybés institucijos
raStiSkai identifikuoty bendradarbiavimo ir jo intensyvumo poreiki ir pagal kompetencija imtysi
priemoniy tam poreikiui patenkinti. Kiekviena ekonominés bei finansinés kontrolés ir teisésaugos
institucija turéty turéti tiksla ne tik nustatyti teisés paZeidima finansy srityje, bet ir uZtikrinti skoly
valstybei iSieSkojima.

7. Finansy ministerijai rekomenduojame ivertinti, ar skoly iSieSkojima i§ valstybés skolininky viena
valstybés institucija administruoty efektyviau. ISieSkojimo perdavimas vienai institucijai, miisy nuomone,
tikslingas tuo atveju, kai skola administruojantis subjektas negali iSieSkoti skolos i§ skolininko (garanto)
banko saskaity.

8. Rekomenduojame uZztikrinti, kad valstybés institucijos, vykdancios iSieskojima, bendradarbiauty
atliekant skolininky turto paieSka ir taikant areStus, efektyviai keistysi informacija, reikalinga iSieSkoti
skolas valstybei.

9. Kita bendradarbiavimo kryptis galéty buti mokestiniy nepriemoky iSieSkojimo perdavimas AB
Turto bankui, kai yra pagrista biitinybé perimti ir realizuoti skolininko turta. AB Turto bankas turi
paruostas turto pardavimo procediras bei sukaupgs patirties, todél galéty uzsiimti mokesCiy
administratoriy uz skolas perimto turto realizavimu (arba pats perimti skolininko turtg ir ji realizuoti).

10. Siekiant sumazinti skolos administravimo iSlaidas, sitilome tgsti Finansy ministerijos pradéta
darba numatant bendra visos skolos valstybei administravima vykdant iSieSkojima bankroto procese.
Igaliotiniais gali biiti valstybés institucijos darbuotojai ar pagal sutartis dirbantys kity valstybés institucijuy
darbuotojai. Kreditoriy (Siuo atveju valstybés) interesy tenkinimo eilé¢ nustatyta istatymu, todél, miisy
nuomone, valstybés finansiniy interesy gynima gali uztikrinti vienas atstovas, ir tik jo parinkimo kriterijuy
nustatymas, jo atskaitomybés klausimas ir kontrolés pakankamumas reikalauja papildomo
reglamentavimo, kuris gali buti numatytas ir valstybés instituciju bendradarbiavimo sutartyse.
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3. SKYRIUS

TEISMU ANTSTOLIU INSTITUCI\NE@ REFORMOS JTAKA SKOLU VALSTYBEI
ISIESKOJIMUI

Teismy antstoliy institucinés reformos tikslai

Antstolis, kaip asmuo, turintis valdingus valstybés jgalinimus, yra centriné¢ vykdymo proceso figiira.
Iki teismo antstoliy institucinés reformos, iki 2003-01-01, teismo antstoliai veiké kaip valstybés
tarnautojai ir vykdymo procesas buvo finansuojamas valstybés.

Pagrindinis institucinés teismo antstoliy reformos tikslas — efektyvus teismy ir kity institucijy
priimty sprendimy vykdymas. Tikslui pasiekti pasirinktas privatus antstolio interesas ir asmeniné
atsakomybé. Papildomas valstybés interesas — nefinansuoti antstoliy veiklos. Atsisakyta finansuoti
vykdymo procesa privafiy asmeny naudai, prisiimant pareiga sumokéti uZ vykdymo procesg
valstybés naudai. Ne maZiau svarbi priemoné — aukStos kvalifikacijos, juridinj iSsilavinima turinCiy
asmeny jtraukimas i Sia veiklos sfera. Antstoliy reforma turéjo skatinti racionalesni biudzeto 1éSu
panaudojima'*.

Instituciné teismo antstoliy reforma igyvendinta Civilinio proceso kodekso, Antstoliy istatymo,
Antstoliy istatymo isigaliojimo ir igyvendinimo istatymo ir teisingumo ministro isakymu patvirtintos
Sprendimy vykdymo instrukcijos pagrindu nuo 2003-01-01.

3.1. FINANSINIAI REFORMOS REZULTATAI

Valstybinio audito metu nustatyti faktai ir pasekmés

Atliekant valstybinio audito procediiras gauti duomenys” apie valstybés institucijy antstoliams
teikiamus vykdomuosius dokumentus. Remiantis pateiktais duomenimis nustatyta, kad antstoliams per
penkis 2003 mety ménesius pateikta 40 tukst. vykdomuyju dokumenty arba 17 tukst. (30 %) maziau nei
2002 m. tuo paciu laikotarpiu (t. y. iki institucinés antstoliy reformos). ISieskoti perduota suma sumaz¢jo
130 min. Lt (arba 6 kartus) — nuo 154 min. iki 24 min. Lt. Antstoliy iSieSkota suma sumazéjo 13
min. Lt (arba daugiau nei 3 kartus) — nuo 18 min. iki 5 min. Lt. Instituciné antstoliy reformos pradzia
dar labiau paspartino iSieskoty sumy mazéjima: 2000 m. iSieSkota 56 min. Lt, 2001 m. — 44 mlin. Lt, 2002
m. — 41 min. Lt:

607 A W .
6 ISieSkota antstoliy
501 valstybés (savivaldybiy)
40 41 naudai
3
£ 30
£
20 4
8
10 4
5
0 T T T
2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m.
—e—mety rezultatas —m—penkiy ménesiy rezultatas

"2 Teisingumo ministerijos nuomoné.

" Duomenys pateikti apibendrinus Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie FM, Muitinés departamento prie FM,
Policijos departamento prie VRM, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos, Valstybinés darbo inspekcijos,
Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos, Valstybinés teritoriju planavimo ir statybos inspekcijos, V]
Valstybés turto fondo ir AB Turto banko informacija
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Institucinés teismy antstoliy reformos pasekmé — valstybés ir savivaldybés pajamy
nesurinkimo rizika ir galimai (nepakeitus teisés akty ir nesukiirus naujy antstoliy ir valstybés
institucijy bendradarbiavimo buidy) didésiancios valstybés istaigy iSlaidos.

2001 metais teismo antstoliams iSlaikyti i§ valstybés biudzeto buvo skirta 8 688 (panaudota 8 686,6)
tikst. Lt, 2002 metais — 9 496 (panaudota 9 489,4) tiikst. Lt. IS Siy iSlaidy buvo finansuojamas ne tik
valstybés istaigy, bet ir privaciy asmeny vykdomuyju rasty vykdymas. Be to, dalis i$laidy buvo dengiama
i§ privaciy kreditoriy mokamy avansiniy imoky.

2003 mety valstybés biudzete naujai Teismy sprendimy vykdymo programai vykdyti numatyta 2 100
takst. Lt'*. Tai programa, isteigta igyvendinant Antstoliy istatyma bei $io istatymo isigaliojimo ir
igyvendinimo jstatyma. Vienas i§ Sios programos uzdaviniy yra teismo vykdomujy rasty, pagal kuriuos
iSieSskojimas bus atliekamas valstybés naudai, vykdymo iSlaidy apmokéjimas. Taciau valstybés
institucijos, vykdancios iSieSkojima, pagal dabar galiojanCius teisés aktus gali padarys reikSmingy
papildomy i$laidy:

Lietuvos teismo antstoliy asociacijos duomenimis'”, 2000 metais institucijy, priimanéiy ir teikiangiy
antstoliams vykdyti vykdomuosius dokumentus dél iSieSkojimy i valstybés, savivaldybiy ir socialinio
draudimo fondy biudZetus, teikiami vykdomieji dokumentai sudaré 390 000 vnt. (85-90 proc. visu
vykdomujy dokumenty). Sprendimy vykdymo instrukcijos nuostaty pagrindu vien tik vienos bylos pagal
vykdomaji dokumenta administravimo islaidos siekia nuo 30 iki 1000 lity. Vieno vykdomojo dokumento
vykdomyjy islaidy vidurkis — 485 Lt. Bendra institucijy, vykdanc¢iy iSieSkojima valstybés naudai,
antstoliams mokétina suma sudaryty daugiau negu 189 min. Lt per metus.

Valstybiné mokesciy inspekcija prie FM 2003-07-25 patvirtino Atsiskaitymy su antstoliais programa
ir pateiké Finansy ministerijai paraiSka 94 684 tikst. Lt finansavimui i§ 2004 m. valstybés biudzeto gauti,
kad bty galima apmokeéti 2003 bei 2004 mety vykdomuyjuy dokumenty vykdymo islaidas antstoliams.

Antstoliy rimy prezidiumo pirmininko nuomone, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos i§laidos neturéty
siekti 10 min. Lt.

PraktisSkai, iSlaidy apskai¢iavimo skirtumai susidaro dél to, kad skirtingai skaiCiuojamas antstoliy
veiksmy skaiCius bei skirtingai vertinamos skoly iSieSkojimo tikimybés.

3.2. FUNKCIJU DUBLIAVIMAS'

Valstybinio audito metu nustatyti faktai ir pasekmés

Vykdant iSieSkojima, antstolio ir valstybés institucijy, vykdanciy iSieSkojima i§ valstybés
skolininko, taikomeos iSieSkojimo priemonés yra labai panaSios (Zr. lentelg).

Antstolis turi tik vieng iSimtine teis¢ — realizuoti skolininko turta. Mokes¢iy administratoriai turi
teisg vykdyti iSieSkojima i$ skolininko turto savarankiskai, taciau tik tais atvejais, kai iSieSkojimas
nukreipiamas | skolininko banko saskaitose esancias pinigines 1¢Sas arba pas mokesciy administratoriy
esancias skolininko turtines teises (mokescio permoka). ISieSkojima i§ skolininko turto ir pinigy sumy,
esanciy pas treciuosius asmenis, uzdraudima kitiems asmenims perduoti skolininkui pinigus, turta ar
vykdyti skolininkui kitas prievoles, mokes¢iu administratorius gali realizuoti areStuodamas turta.
Mokesciy administratoriai atlieka iSieSkojimo i$ skolininko saskaity funkcija, ir yra pagrindas teigti, kad
mokes¢iy administratorius néra SaliSkas vykdydamas iSieSkojima, nes gincai dél priverstinio
iSieskojimo pagristumo yra itin reti.

' Pagal patikslinta plana 2 100 tiikst. Lt, pagal pirmini — 4 100 tiikst. Lt.
' Antstoliy {statymo projekto svarstymo metu Lietuvos teismo antstoliy asociacijos pateikta informacija.
' Instituciné teismo antstoliy reforma nepakeité funkcijy pasiskirstymo.
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Valstybiné mokesciy inspekcija vykdo turto realizavimo funkcija, taciau ji atliekama tik realizuojant
valstybés naudai perimta turta. Per 2000-2002 metus buvo realizuota turto uz 3,5 min. Lt. AB Turto
bankas taip pat realizuoja skolininky turta.

Antstolis turi Siek tiek platesnes galias vykdyti iSieSkojima i$ grynuju pinigy, turtiniy teisiy, nes néra
mechanizmo, leidziancio mokesciy administratoriams iSieSkojimo procediira uzbaigti be antstolio
pagalbos. MokesCiy administratorius gali uzdrausti kitiems asmenims skolininko atzvilgiu vykdyti
prievoles, taciau negali nurodyti tretiesiems asmenims jvykdyti pinigines prievoles tiesiogiai mokesc¢iy
administratoriui.

Vykdant turto paieska, mokes¢iy administratoriaus galimybés yra didesnés. Jis naudojasi ivairiy
registry duomenimis, Valstybiné mokesc¢iy inspekcija gauna finansing atskaitomybe, fiziniy asmeny
deklaracijas ir pan., turi duomenis apie banko saskaitas. Antstolis $ia informacija renka paklausimy biidu,
o0 tai yra maziau operatyvu.

Valstybés institucijy ir antstoliy atliekamy iSieSkojimo veiksmy palyginimas

Veiksmai Antstoliai Valstybiné Muitiné Sodra Kitos
mokesciy valstybés
inspekcija istaigos

ISieSkojimas i§ banko saskaity TAIP TAIP TAIP TAIP NE
duodant privalomus nurodymus

ISieskojimas i$ turto realizuojant TAIP TAIP tik valstybés NE NE NE
turtg naudai perimto turto

Skolininko ir/ar turto paieSka TAIP TAIP TAIP TAIP TAIP/NE
Apsilankymas pas skolininka TAIP TAIP TAIP TAIP TAIP/NE
Turto arestas TAIP TAIP TAIP TAIP TAIP
Turto vertinimas arestuojant TAIP TAIP TAIP TAIP TAIP/NE
Teisé gauti informacija TAIP TAIP TAIP TAIP TAIP/NE

Civilinio proceso kodeksas numato, kad visas vykdymo iSlaidas apmoka iSieskotojas. [vykdZius
sprendima jos iSieSkomos i§ skolininko. ISimtys dél vykdymo islaidy apmokéjimo gali baiti numatytos
Sprendimy vykdymo instrukcijoje. Taciau ji nereglamentuoja vykdymo iSlaidy apmokéjimo, kai
vykdomaji dokumenta pateikia ne iSieSkotojas, todél valstybés institucijos susidiiré su problema —
nustatyti institucijy pareiga apmokéti vykdymo islaidas. Sprendimy vykdymo instrukcija nenumato, kaip
turi biiti apmokamos vykdymo islaidos, kai valstybés naudai i§ vieno skolininko iSieskojima vykdo
keletas instituciju. Yra atvejy, kai vienas iSieSkotojas — valstybé, vykdydama iSieSskojima, privalo
keliskart sumokéti bylos administravimo mokestj.

Kadangi Sprendimy vykdymo instrukcija nenumato galimybés antstoliui atleisti iSieSkotoja nuo kai
kuriy vykdymo islaidy apmokéjimo, valstybés institucijos negali susitarti su antstoliais dél tokiy iSlaidy
apmokeéjimo.

Valstybé turi sumokéti antstoliams uz informacija apie vykdymo eiga, nors antstolis visa informacija
i§ visy Saltiniy, tarp ju ir i§ Valstybinés mokesciy inspekcijos, gauna nemokamai.

Nuo 2003-01-01 vykdant iSieskojima i valstybés biudzeta, iSieSkotojui — valstybei — atstovauja
Valstybiné mokesciy inspekcija. Iki Siol néra aiSkios atstovavimo ribos, néra reglamentuota valstybés
institucijy bendradarbiavimo (keitimosi informacija) procedura. Valstybiné mokesCiy inspekcija
atstovauja valstybei net tais atvejais, kai i§ieskojimas vyksta ne i valstybés biudzeta.'’

17 I$ieskant administracines baudas, kurios patenka i savivaldybiy biudzetus.
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ISvados ‘

Pagrindiné antstoliy reformos idéja vertintina teigiamai, kadangi finansinis antstolio
suinteresuotumas, kaip buvo planuota, turéjo vykdymo procesa padaryti efektyvesnj.

Nors pilnai jvertinti reformos efekta dar per anksti, ta¢iau mazéjancios jplaukos ir galimos (jei
nebus pakeisti teisés aktai) didelés iSlaidos kelia susirtipinima. Misy manymu, reikalingas skubus
valstybés institucijy vadovybés démesys uZtikrinant valstybés finansinius interesus. Funkcijy
dubliavimas, Valstybinés mokesciy inspekcijos kompetencija vykdant iSieSkojima i valstybés biudzeta
taip pat reikalauja papildomo démesio.

Valstybés institucijy veiksmai ir miisy rekomendacijos
1. Atsizvelgdami i miisy pastebé¢jimus valstybinio audito metu, Valstybés kontrolgje ivykusio

Teisingumo, Finansy ministerijy, Antstoliy rimy, Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie FM ir
Valstybés kontrolés atstovy susitikimo metu suinteresuoty institucijy atstovai bendrai susitaré, kad
geriausias sprendimas tobulinti antstoliy reforma ir valstybés skoly iSieSkojima biuity sudaryti
teisines salygas valstybés institucijoms ir antstoliams susitarti nereikalauti uz skoly iSieSkojima
valstybés (savivaldybiy biudZety) naudai iSlaidy padengimo i§ kreditoriaus, iSskyrus atvejus, kai
vykdomieji dokumentai perduodami jau apmokéjus skola, vykdomieji dokumentai atsiimamai, ir
panasiais atvejais.

Mes sveikiname suinteresuoty institucijy susitarima ir tikime, kad jis bus igyvendintas uZztikrinant

valstybés finansiniy interesy apsauga bei antstoliy reformos efektyvuma.

2. Sitlome po keliy mety ivertinti antstoliy reformos eiga ir, esant reikalui, ieSkoti alternatyviy budu
geriau apginti (jei nepasiteisinty 1 punkte nurodytos priemonés) valstybés finansinius interesus,
pavyzdziui: apsvarstyti galimybes iSieSkojimo valstybés naudai vykdyma perduoti jau veikianciai
valstybinei institucijai, turiniai patirties Sioje srityje.

3. Ivertinti vienos valstybinés institucijos, atstovaujancios valstybés interesams, veiklos
efektyvumo klausima. Pazymétina, jog vienai valstybés institucijai atstovaujant valstybei visais
atvejais, kai vykdomas iSieSkojimas valstybés naudai, Sis procesas blity optimaliai suvienodintas, ir tai
pagerinty valstybés skolininky apskaitos, iSieSkomy sumy, vykdymo islaidy apmokéjimo ir vykdymo
proceso (atsizvelgiant i valstybés, kaip iSieskotojo, interesus) kontrolg. Viena institucija leisty iSvengti
vieSojo administravimo funkciju dubliavimo. Tai sumazinty valstybés administracines iSlaidas.
Isieskojimo valstybés naudai teisés suteikimas leisty jam specializuotis iSieSkojimo srityje.

4. Rekomenduojame atsakingoms valstybés institucijoms glaudZiau bendradarbiauti su antstoliais.
Ypatinga démesi skirti iki 2003-01-01 antstoliams pateikty sprendimy vykdymui ir skoloms, kurios
antstolio neiSieskomos per pus¢ mety, skolininkui turint turto.

5. Rekomenduojame Valstybinei mokesc¢iy inspekeijai prie FM nustatyti savo ir kity institucijy (kai
jos pacios neteikia) priimty sprendimy teikimo antstoliams vykdyti tvarka ir nustatyti atstovavimo
iSieskotojui — valstybei — ribas ir tvarka (jei butina, inicijuoti teisés akty pakeitimus). Rekomenduojame
Teisingumo ministerijai bendradarbiauti su Valstybine mokes¢iy inspekcija siekiant bendro tikslo —
maksimalios valstybés finansiniy interesy apsaugos. Valstybinei mokesCiy inspekcijai reikty
Teisingumo ministerijos pagalbos ne tik jgyvendinant teismo antstoliy institucing reforma, bet ir
igyvendinant CPK nuostatus, susijusius su atstovavimu valstybei vykdant iSieSkojima CPK nustatyta
tvarka.

6. Rekomenduojame valstybés institucijoms ateityje, kai vykdomi sisteminiai pertvarkymai
(pavyzdziui, instituciné teismo antstoliy reforma), rimc¢iau jvertinti galimas neigiamas Siy pertvarkymuy
pasekmes ir i§ anksto numatyti buidus juos minimizuoti tiek, kiek tai lie¢ia pacios valstybinés institucijos
kompetencija bei kity valstybiniy institucijy interesus.
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4. SKYRIUS
AR EFEKTYVIAI TAIKOMOS SKOLU ISIESKOJIMO PRIEMONES?

4.1. PRIEVOLIU VYKDYMO UZTIKRINIMO PRIEMONES MUITINEJE

Strategija

Lietuvos muitinés 2001-2004 mety veiklos vienas i§ uZdaviniy — uZtikrinti importo ir eksporto
muity bei kity mokes¢iy surinkima. Tam iSkeltas strateginis tikslas — sukurti ir jgyvendinti Europos
Sajungos reikalavimus atitinkan¢ia muity ir mokes¢iy administravimo sistema, efektyviau kovoti su
vengimu mokéti mokescius, tobulinti jplauky apskaita, gerinti jy surinkima.

Valstybinio audito metu nustatyti faktai ir pasekmés

GARANTIJOS

Muitinés mokesCiy ir muity surinkimo pagrinda sudaro garantijuy sistema. Viena i§ jos sudedamuyjy
daliy — patikimy tikio subjekty statuso suteikimo tvarka. Patikimo wikio subjekto statusa turin€ios imongés
turi teis¢ naudotis supaprastinta skolininko isipareigojimy muitinei ivykdymo uZztikrinimo tvarka, t.y.
patikimi tikio subjektai yra atleidZziami nuo pareigos pateikti garantija.

Valstybinio audito metu nustatytas 31 tkio subjektas (7 % visy patikimo tkio subjekto statusa
turin€iy ar turéjusiy tikio subjekty), kuris turédamas patikimo tkio subjekto statusa, isiskolino Vilniaus,
Kauno ir Klaipédos teritorinéms muitinéms. 21 tkio subjektui i§ 31 buvo iSkeltos bankroto bylos, i ju 7
iikio subjektams patikimumo statusas panaikintas jau po bankroto bylos ikélimo. Nustatyti 3 atvejai, kai
patikimo tkio subjekto statusas buvo suteiktas jimonéms, tuo metu tur¢jusioms skola muitinei. Apie 5 961
tikst. Lt skolos bty buve galima iSieskoti, panaikinus patikimo tkio subjekto statusa laiku. Tokio
statuso netekusios imonés biity turéjusios pateikti garantijos dokumentus, ir tai biity suteikg papildomas
skolos iSieSkojimo galimybes.

Klaipédos ir Kauno teritorinés muitinése nustatyta keletas atvejy, kai teritorinés muitinés nesiima
pakankamy priemoniy skoloms iregistruoti laiku'®. Atkreiptinas démesys i tai, kad $iais atvejais
teritorinés muitinés pavéluotai émési tyrimy nustatyti nebaigtas muitinés procediiras (veiksmy imasi, kai
skolos iSieskojimas bus nebegalimas dél suéjusio senaties termino).

ARESTAI

Nors Muitinés departamentas teigia, kad muitiné naudojasi jstatymais suteikta teise ir vykdo
skolininky turto areStus, tac¢iau patikrinus Vilniaus, Kauno, Klaipédos teritorines muitines (kurios
vykdo 90 % visy muitinés skoly iSieSkojima) nustatytas tik vienas atvejis, kai skolininkui buvo
taikytas turto arestas".

Palyginkime: Valstybiné mokesciy inspekcija per 2002 metus arestavo turto uz 168 628 tukst. Lt.

Valstybinio audito metu nustatyta, kad i§ 516 Vilniaus ir Kauno teritoriniy muitiniy skolininky 389
vykdé ar vykdo eksporto ir importo procediiras. IS ju analizei atrinkus 196 skolininkus, kuriy skola
muitinei 2003-01-01 sudaré 32 341 tukst. Lt, nustatyta, kad:

- skolininkai importavo ir eksportavo prekiy uz 29 834 tukst. Lt, kai turéjo skola muitinei (tai
sudaro 15 % bendros skolos muitinei);

' Sio valstybinio audito tikslas néra nustatyti, ar apskaitytos visos zinomos skolos valstybei, ar apskaitytos skolos
egzistuoja, ar skolos jvertintos teisingai ir pagal teisés aktus, ar zinomos skolos atskleistos laikantis apskaitos
principy ir teisés akty. Todél Siame ataskaitos poskyryje néra iSsamiai nagrinéjami Sie klausimai. Pastaba itraukéme
1 ataskaita dél to, kad nustatyti kai kurie skoly apskaitos trikumai daro nemaza itaka skoly valstybei iSieskojimui.

1 Kauno teritoriné muitiné 2002 m. arestavo AB ,,Kx* turta uz 127 tokst. Lt. Turto aresto realizuoti nereikéjo, nes
skola buvo iSieskota i§ banko saskaitoje esanciy lésy.
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- 65 Vilniaus ir Kauno muitinés skolininkai vykdé muitinés procediiras 2002—2003 metais, kuriy
metu buvo galima areStuoti turta. IS jy 21 skolininko skoly iSieSkojimas 2002 metais perduotas teismo
antstoliy kontoroms. 3 atvejais antstoliai pateike atsakymus dél iSieSkojimo negalimumo, nors 2002—
2003 m. skolininkai vykdé muitinés procediras™.

ISvados

Garantijomis uztikrinty skoly muitinei iSieSkojimo sistema (uZtikrinanti pagrindinés skoly dalies
surinkima) veikia su nedideliais trikumais (patikimo tkio subjekto statuso priezitiroje bei skoluy
registravime). Muitiné turéty iSlaikyti $i lygi bei siekti aukSCiausio garantijy sistemos lygio, imanomo
atsizvelgiant i esamus apribojimus.

Tadiau garantijomis neuZtikrinty ir inkaso biidu neiSieSkotiny skoly administravimo sistema
praktiSkai neveika. Reikalingas skubus vadovybés démesys. Sistema neatitinka valstybés finansiniy
interesy. Teritorinés muitinés praktiskai nenaudoja turto areSto. Metodinis Muitinés departamento
vadovavimas ir pagalba teritorinéms muitinéms turto aresto klausimais yra minimals.

4.2. VALSTYBINE MOKESCIU INSPEKCIJOS STRATEGIJA

Strategija

Valstybinés mokesCiy inspekcijos 2001-2004 mety strateginis planas patvirtintas 1999-12-29.
Vienas strateginio plano tiksly — patobulinti rizikos vertinimu pagrista efektyvia mokesciy apskaic¢iavimo
ir sumokeéjimo kontrolg uztikrinancia sistema. Mokestiniy nepriemoky iSieskojimo strategijoje numatyta,
kad i$ieskojimo sistemos tikslai yra:

* neatidéliotinai reaguoti i mokestiniy nepriemoky atsiradima;

» skatinti savanoriska mokesciy mokéjima;

« standartizuoti, automatizuoti ir kompiuterizuoti mokestiniy nepriemoky i$ieSkojimo procediras;

« praktikoje vertinti mokes¢iy mokéjimo tvarka reglamentuojanciy teisés akty normy igyvendinimo
efektyvuma ir teikti pasitilymus dél ju tobulinimo;

» per tinkama mokestiniy nepriemoky (prioriteta suteikiant véliausiai susidariusiai nepriemokai)
surinkima padéti vykdyti biudzeto planus.

Veiksmingam ir nuosekliam strategijos vykdymui reikalingos salygos, tarp ju — veiksminga
kontrolés aplinka, t.y. ,tonas“, kuri organizacijoje duoda jos vadovai. Mus nustebino, kai vienos
apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos vadovas pasiiilé mokestiniy nepriemoky problema pirma
spresti nuraSant iS apskaitos beviltiSka nepriemoka, kad ,,blity galima operuoti visai kitais skaiCiais ir
Lietuvai istojus { Europos Sajunga neatrodyty tokia didelé nepriemoka, kuria operuojama jvairiuose
valdzios lygiuose®.

Taip pat nemanome, kad problema biity galima iSspresti apeliuojant { tai, kad teisés aktuose
nenumatyta taikyti tam tikry priemoniy. Net jei ir buity realios teisinés klititys, valstybés institucijoms yra
suteikta pakankamai teisiy inicijuoti teisés akty pakeitimus.

0 Atranka suformuota taip: I Vilniaus TM skolininky 2003-01-01, kuriy skola muitinei vir§ija 1000 Lt, atrinktos
imonés, kuriy skola pradéjo formuotis po 1996-01-01, iSbraukti skolininkai, kuriy skola pradéjo formuotis 2002-
11-01 — 2002-12-31 bei atsitiktinés atrankos buidu tikrinty skolininky dalis. Gautas 17 432 tiikst. Lt skolos 276
skolininky (37 % visy Vilniaus TM skolininky 2003-01-01) sarasas 2003-01-01.

I§ Kauno TM skolininky 2003-01-01, kuriy skola muitinei virSija 1000 Lt, atrinktos imonés, kurios turi skola
Kauno apskrities VMI ir kuriy skola Kauno TM didesné nei 100 000 Lt. ISbraukti skolininkai, kuriy skola pradéjo
formuotis 2002-11-01 — 2002-12-31 bei atsitiktinés atrankos biidu tikrinty skolininky dalis. Gautas 50 328 tiikst. Lt
skolos 240 skolininky (31% visy Kauno TM skolininky 2003-01-01) sarasas.

Analizei i 196 skolininky atranka neitrauktos imonés: 1) neturéjusios skolos 2003-07-01, 2) kuriy skola ta diena
nesieké 1000 Lt, 3) bankrutuojancios, bankrutavusios imonés. ‘
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4.3. PRIEVOLIU VYKDYMO UZTIKRINIMAS VALSTYBINEJE MOKESCIU INSPEKCIJOJE

Valstybinio audito metu nustatyti faktai ir pasekmés

1. Arestas. Valstybiné mokesciy inspekcija daznai taiko turto aresta: per 2002 metus — 1582 atvejais.
Taciau valstybinio audito metu nustatyti kai kurie sisteminiai trikumai:

1.1. Turtiniy teisiy arestas

Valstybiné¢ mokesciy inspekcija netaiko, o Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie FM nuomone, ir
negali taikyti skolininko turtiniy teisiy areSto. Nors MokesCiy administravimo istatymo 32 str. 5 d.
numato, kad taip pat gali buti apribotos neturtinés teisés, kurias areStuotas turtas suteikia mokescio
mokeétojui, taip pat gali biiti uZdrausta kitiems asmenims perduoti turta mokes¢io mokétojui,
kurio nuosavybés teisé i $i turta apribota, taip pat vykdyti mokesc¢io mokétojo, kurio nuosavybés
teisé apribota, atzvilgiu kitas prievoles. Taciau skolininko turtinés teisés plaCiaja prasme ir yra
turtas. Mokestiniy nepriemoky iSieskojimo procedury instrukcija ne tik nenustaté, kokiu biidu mokesc¢iy
administratorius uzdraudzia kitiems asmenims perduoti turta arba vykdyti kitas prievoles skolininkui, bet
ir riboja21 mokes¢iy administratoriaus istatyming teis¢. Antstoliui turint teis¢ duoti nurodymus jvykdyti
prievole antstoliui, turtiniy teisiy areStas yra operatyvesnj iSieSkojima uZztikrinanti priemoné. Be to,
padeda iSvengti skolininko atsiskaitymo su kitais kreditoriais pazeidziant mokéjimy eiliSkuma.

1.2. Importuojamy ir eksportuojamy prekiy arestas

Atliekant audito procediiras nustatyta, kad Valstybiné mokes¢iy inspekcija nustato tiek
registruoting, tiek neregistruoting turta, taiko turto areSta, taciau nesinaudoja galimybe nukreipti
iSieSkojimg | skolininko turta, kuris importuojamas arba eksportuojamas. Paprastai importuojamy
arba eksportuojamy prekiy, i kurias nukreipus iSieSkojima, realizavimas biuity greitesnis, ir iSieSkojimo
procediira trumpesné. ISanalizavus iSnaSoje Nr. 19 aprasytu biidu sudaryta muitinés skolininky sarasa
nustatyta, kad 80 Vilniaus teritorinés muitinés skolininky i§ Sio saraso vykdé importo ir eksporto
procediiras ir 2003-01-01 duomenimis buvo skoliningi ir Vilniaus apskrities valstybinei mokesc¢iy
inspekcijai. I§ ju 12 vykdé muitinés procediiras 2001-2003 metais. Siy imoniy mokestiné nepriemoka
2003-01-01 buvo 258 tikst. Lt, o importuoty ir eksportuoty prekiy (muiting) verté 285 204 tukst. Lt.

2. Hipotekos ir jkeitimo taikymas sudarant mokestines paskolos

Vilniaus ir Klaipédos apskri¢iy valstybinés mokesCiy inspekcijos retai reikalauja hipotekos ir
ikeitimo sudarant mokestinés paskolos sutartis. Vilniaus apskrities valstybinéje mokes¢iy inspekcijoje tik
18 % 2002 metais sudaryty mokestinés paskolos sutarciy vykdymas uZztikrintas papildomomis
priemonémis. I§ nutraukty mokestiniy paskoly sutar¢iy tik 15 proc. buvo sudarytos su papildomomis
salygomis. Klaipédos valstybin¢je mokes¢iy inspekcijoje 18 % 2001-2002 m. sudaryty mokestinés
paskolos sutarc¢iy vykdymas uztikrintas papildomomis priemonémis (hipoteka).

Palyginkime — Kauno valstybinéje mokes¢iy inspekcijoje 51 % i§ 54 2001-2002 m. sudaryty
mokestinés paskolos sutar¢iy uZztikrintos papildomomis priemonémis (hipoteka, ikeitimu).

3. Priverstiné hipoteka ir jkeitimas

Valstybiné mokes¢iy inspekcija skolininky turtui praktidkai” netaiko priverstinés hipotekos ir
ikeitimo. Pavyzdziui, jei Vilniaus apskrities valstybiné mokesc¢iy inspekcija jmoniy, kurios bankrutavo
2003 m. pirmaji ketvirt], turtui vietoje areSto biity taikiusi priversting hipoteka ir ikeitima, bty
uztikrintas 3 357 tiikst. Lt nepriemokos iSieSkojimas.

Svarbu yra tai, kad, skirtingai nuo turto areSto, ir bankroto atveju skolos pirmiausia
iSieSkomos i§ hipotekos ar jkeitimo. Be to, atkreiptinas démesys i tai, kad turto areStas néra kliiitis
antstoliui nukreipti iSieSkojima i areStuota turtg kity kreditoriy reikalavimams tenkinti.

2! Susiaurino turto sampratg iki daikty.
*? Viena karta taikyta Tauragés apskrities valstybinéje mokeséiy inspekcijoje.
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ISvados

Valstybiné mokeséiy inspekcija, kaip ir muiting, pakankamai efektyviai~ naudoja iSieskojimo i3
banko saskaity priemong, kai Zino, kad i saskaita yra pervedamos 1éSos ar bus pervestos 1éSos. Lyginant
su muitine, Valstybinéje mokesCiy inspekcijoje Zymiai geriau veikia turto areSto sistema. Tai geras
pagrindas tolesniam tobuléjimui. Kita vertus, negalima nusiraminti, nes ne visos iSieSkojimo priemoneés
yra iSnaudojamos. Kai kurios i$ ju daznai biina beveik vienintelé galimybé iSieskoti skola.

4.4. PRIEMONES, TAIKOMOS SKOLININKUI TYCIA PERLEIDUS TURTA

Valstybinio audito metu nustatyti faktai ir pasekmés

Valstybiné mokes¢iy inspekcija ir teritorinés muitinés 2001-2002 metais praktiSkai neinicijavo
nesaziningy skolininky patraukimo baudZziamojon atsakomybén uZz turto perleidima ar pardavima
nepateisinamai pigiai ar pirmenybés kitam kreditoriui suteikima.

Teritorinés muitinés neinicijuoja civiliniy ieskiniy Civilinio kodekso 6.66 str. pagrindu. Vilniaus
apskrities valstybinés mokesCiy inspekcijos Nepriemoky iSieSkojimo skyriaus pareiginai, sickdami
uztikrinti mokestiniy nepriemoky iSieSkojima, per 2001-2002 metus dél 7 turto perleidimo sandoriy
pareiské ieskinius Civilinio kodekso 6.66 str. pagrindu, Klaipédos — 2, Kauno — né vieno. 2003-05-26
Vilniaus apskrities valstybinés mokesCiu inspekcijos duomenimis, iSnagrinétos 4 bylos. Visose
iSnagrinétose bylose mokes¢iy administratoriaus ieSkiniai patenkinti.

Vilniaus apskrities valstybinéje mokesciy inspekcijoje susipazinus su 20 skolininky bylomis,
nustatyti 4 atvejai arba 20 %, kai mokesCiy mokétojas vykdé mokesCiy mokétojui (ar neribotos
atsakomybés tkio subjekto savininkui) priklausanc¢io nekilnojamojo turto perleidimo sandorius,
darydamas iSieSkojima neimanoma, o Vilniaus apskrities valstybiné mokesc¢iy inspekcija nesiémé galimy
veiksmy apginti valstybés interesus — netyré sudaryty sandoriy, nevertino skolininky saziningumo ir
naujy turto {gijéju saziningumo ir galimybiy nuginéyti CK 6.66 str. pagrindu™.

Kauno apskrities valstybinéje mokesciy inspekcijoje i§ 20 skolininky nustatyti 4 atvejai, Klaipédos
apskrities valstybinéje mokesciy inspekcijoje 1§ 23 — 13 atvejy, kai skolininkas turédamas skola sudaré
turto perleidimo sandorius, mazinanc¢ius jo mokuma, darancius iSieSkojima apsunkinta ar neimanoma.

Kai kuriy imoniy bankroto atvejais bankrutuojanciy imoniy administratoriai reiSkia ieskinius
remdamiesi [moniy bankroto istatymo 11 str. 3 d. 8 p. (patikrina bankrutuojancios imonés sandorius,
sudarytus per ne mazesnj kaip 36 ménesiy laikotarpi iki bankroto bylos iSkélimo, ir pareiskia ieskinius
imonés bankroto byla nagrinéjanc¢iame teisme dél sandoriy, prieSingy imonés veiklos tikslams ir (arba)
gal¢jusiy turéti jtakos tam, kad imoné negali atsiskaityti su kreditoriais, pripazinimo negaliojanciais).
Pagal mokesCiy administratoriy pateiktus duomenis 2001-2002 metais bankrutuojanéiy imoniy
administratoriai pateiké 3-is 10 281 tiikst. Lt sumos ieSkinius dél turto perleidimo Vilniuje, 12-a
3 043 tikst. Lt sumos ieskiniy Kaune. IS ju atmesta: Kaune 52 tukst. Lt (1,7 %). Vilniuje i§ dalies
patenkintas 339 tikst. Lt sumos ieSkinys. Likusieji 2 neiSnagrinéti. Kaune patenkinta ieSkiniy uz 2 776
tikst. Lt.

* Vilniaus apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos Apskaitos ir analizés skyriaus atliekamy iSieskojimo
procediiry, susijusiy su inkasiniais reikalavimais, vidaus audito metu nustatyti kai kurie trikumai, susij¢ su
inkasiniy pavedimy pateikimo laiku: sprendimai iSieSkoti nepriemoka i§ skolininky banko saskaity priimamai ne
visy skolininky atzvilgiu, ir ne visada sprendimai ir inkasiniai pavedimai parengiami laiku. Pana$ius trikumus
nustaté ir Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie FM Nepriemoky iSieskojimo skyrius, atlikdamas apskriciy
valstybiniy patikrinimus. Taciau svarbiausia — trikumai nustatomi ir taisomi.

** Skolininky atranka Klaipédos apskrities valstybinéje mokeséiy inspekcijoje buvo orientuota i bankrutuojanéius
skolininkus. Vilniaus ir Kauno apskriciy valstybinése mokesciuy inspekcijose pasirenkant skolininka bankroto byla

nebuvo kriterijus. )
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Faktas, kad bankrutuojan¢iy imoniy administratoriai teikia ieSkinius dél sandoriy, turéjusiuy jtakos
atsiskaitymui su kreditoriais, ir dalis ju patenkinama, o mokesCiy administratorius tokiuy sandoriuy
nenustato ir neuzgincija, miisy nuomone, taip pat patvirtina, kad mokesciy administratorius nejvertina
arba nepakankamai vertina taikomy standartiniy iSieSkojimo priemoniy rezultaty ir savo
alternatyviais veiksmais nesiekia padidinti mokestinés nepriemokos iSieSkojimo galimybiy.

Mokestinés nepriemokos isieskojimo procediiry instrukcija nenumato, kad, neradus areStuotino
skolininko turto ar radus jo per mazai, biity tikrinama, ar skolininkas nesudaré turto perleidimo sandoriuy,
kuriais ty¢ia mazino savo mokuma, tuo pazeisdamas kreditoriaus — valstybés — interesus.

ISvados

Nusistovéjusios vienodos praktikos dél skolininko sudaromy turto perleidimo sandoriy
vertinimo Valstybinéje mokes¢iy inspekcijoje néra. Reikalingos vadovybés pastangos, kad atskiri
bandymai dirbti su skolininkais, ty¢ia perleidusiais turta, baity paversti gerai veikiancia sistema.

4.5. ADMINISTRACINE ATSAKOMYBE

Valstybinio audito metu nustatyti faktai ir pasekmés

Valstybinio audito metu nustatyta, kad Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskrities valstybinés mokesciy
inspekcijos, remiantis ju duomenimis, 2001-2002 metais nedavé nei viemo privalomo nurodymo
sumokéti mokescius, kitas imokas i valstybés (savivaldybés) biudzeta bei valstybés pinigu fondus.

Nei vienas asmuo nebuvo patrauktas administracinén atsakomybén uz mokes¢iy, kity imoky i
valstybés (savivaldybés) biudzeta bei valstybés pinigy fondus nemokéjima dél neivykdyto duoto
nurodymo jstatymo numatytu terminu sumokéti papildomai apskaiciuotas sumas.

Pazymétina, kad pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau — ATPK) 172-1 str. 3 d. per
2001-2002 metus administracinén atsakomybén patrauktas tik 1 asmuo, kuriam skirta 2000 Lt bauda.

Valstybinés mokesCiy inspekcijos pareigiinai nurodé, kad, ju manymu, Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie FM priimti teisés aktai sudaro klititis taikyti administracing atsakomybe. Misy manymu,
jos néra esminés, o pacios administracinés atsakomybés taikymas yra efektyvi priemoné skatinti
sumokéti mokescius.

Per 2001-2002 metus Vilniaus apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos Nepriemoky iSieSkojimo
skyrius sura$é 11%° administraciniy teisés pazeidimy protokoly uz ATPK 173" str. numatytus veiksmus
(fiziniy asmeny pajamy mokes¢io mokéjimo tvarkos pazeidimus). Siy Gikio subjekty fiziniy asmeny
pajamy mokescio nepriemoka protokolo surasymo dieng buvo 373 263 Lt. Po administraciniy nuobaudy
sumokéta 116 307 Lt, tai sudaro 31 % ju turétos Sio mokesc¢io nepriemokos.

Darant prielaida, kad administraciné atsakomybé buvo taikyta atsizvelgiant | mokesti
iSskaiCiuojanc¢io asmens finansines galimybes, ir mokes¢io nepriemoka buvo mokama atsizvelgiant {
administracinés atsakomybés taikyma, yra pagrindo teigti, kad grésmeé buti nubaustam didele bauda (iki
3000 Lt) ir galimybé biati nubaustam maZesne bauda (nuo 1000Lt) ar §velnesne nuobauda (ATPK 30 '
str.) yra tinkamai subalansuota priemoné, kuri veikia gana efektyviai ir skatina skolininka
savanori§kai maZinti jsiskolinima®,

% Be bankrutuojanéiy tkio subjekty.
*® Kai mokes¢iy mokeétojas turi piniginiy 1é3u.
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ISvados ‘

Mokesc¢iy administratoriai ne visa apimtimi realizuoja teis¢ duoti nurodymus mokesciy, kity imoky i
valstybés (savivaldybés) biudzeta bei valstybés pinigy fondus mokéjimo klausimais. Neduodami
nurodymai deklaruotos mokestinés nepriemokos mokéjimo klausimais.

Reikalingas skubus vadovybés démesys sukuriant veikian¢ia administracinés atsakomybés
taikymo sistema skolininkams (jy vadovams) (esant reikalui kei¢iant teisés aktus).

Valstybés institucijy veiksmai ir miisy rekomendacijos
Finansy ministerijos atstovai i$ esmés pritaré teikiamiems siilymams.

Muitinés departamento nuomone, ataskaitoje nepilnai jvertintos Lietuvos muitinés pasirengimo

integruotis { Europos Sajunga aplinkybés, taip pat tai, kad nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvos muitinei
bus taikomos Bendrijos muitinés kodekso bei §io kodekso igyvendinimo nuostatos. Tod¢l dalis sitilymy
nepilnai atspindi netolimos ateities reikalavimus ir gali biiti vertinami kaip i§ dalies retrospektyvis.
Kadangi neatsizvelgta { Muitinés kodekso nuostatas, gali buiti neteisingai jvertintos kai kurios situacijos
bei pateiktos neteisingos iSvados.

Maisy nuomone, kaip tik Lietuvai istojus i Europos Sajunga, skoly iSieskojimo klausimai taps dar

aktualesni, kadangi i Europos Sajungos biudzeta gali tekti sumokéti ne tik sumokétus muitus, bet ir
nesumokeétus tikio subjekty muitus.

Mes tikime, kad Finansy ministerijos atstovy pozityvus poziiiris sprgsti problemas uztikrins sistemos
sukirima, valstybés finansiniy interesy apsauga bei teikiamy Valstybés kontrolés rekomendaciju
igyvendinima. Mes sitilome:

1. Valstybinei mokes¢iy inspekcijai prie FM ir teritorinéms mokesciy inspekcijoms, Muitinés
departamentui prie FM ir teritorinéms muitinéms:

1.1. Nustatyti bendrus pagrindinius kriterijus, kuriais remiantis biity vertinama:

* iSieSkojimo apsunkinimo ir/ar negalimumo rizika,

» taikytinas ar netaikytinas turto areStas, priverstiné hipoteka, ikeitimas ir kitos priemonés, papildomy
garantijy sudarant mokestinés paskolos sutartis reikalavimas,

* pareigiiny ir mokes¢iy administratoriaus veikla uztikrinant mokestinés nepriemokos iSieskojima.

1.2. Nustatyti procediras, uztikrinancias aptarnaujamy asmeny lygybés principo igyvendinima
taikant iSieSkojimo proceduras.

1.3. Nustatyti procediiras, uztikrinancias bet kokio turto (turtiniy teisiy, jungtinés nuosavybés,
importo ir eksporto ir kt.), { kuri galima nukreipti iSieSkojima pagal CPK, areSto galimybeg (esant
bitinybei, pakeisti pojstatyminius teisés aktus).

1.4. Uztikrinti, kad skolininko sudaryti turto perleidimo sandoriai, mazinantys jo mokuma ar
suteikiantys pirmenybg kitam kreditoriui, biity nustatomi, ivertinami ir esant pagrindui bei ekonominiam
tikslingumui uzgincijami remiantis CK 6.66 str., o/ar nesaziningi skolininkai buty traukiami
baudziamojon atsakomybén. Manome, kad bent minimaliai turéty biiti sukurta sistema, uztikrinanti
bendraja prevencija.

2. Muitinés departamentui prie FM:

2.1. Uztikrinti, kad, atsizvelgiant { Valstybinés mokesciy inspekcijos praktika, teritorinés muitinés
naudotysi istatymu nustatytomis teisémis ir taikyty skolininky turto areStus, jei néra kity, efektyvesniy,
iSieskojima uztikrinanciy priemoniy.

2.2. Parengti teritoriniy muitiniy darbuotojus vertinti turta ir taikyti turto aresta.

2.3. Inicijuoti teisés akty pakeitimus, kad priversting hipoteka ir ikeitima galéty taikyti ir muitiné.
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2.4. Inicijuoti sutar¢iy su garantais pakeitima, nustatant, kad garantas, nevirSydamas duotos
garantijos, atlygina nesumokétus delspinigius, ar taikyti uzstatus, kai tikio subjektas sistemingai nemoka
apskaiciuoty delspinigiy.

3. Apskriciy valstybinéms mokes¢iy inspekcijoms ir teritorinéms muitinéms :

3.1. Pasinaudoti Vilniaus apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos patirtimi areStuojant
individualiy imoniy bendrasavininkiy (sutuoktiniy) turta.

3.2. Taikyti skolininko turtiniy teisiy areSta, tretiesiems asmenims uzdraudziant vykdyti pinigines
prievoles skolininko naudai.

3.3. Pasinaudoti Kauno teritorinés muitinés patirtimi, taikyti importuojamy ir eksportuojamy
skolininko (savininko) prekiy, tranzitu vezamo skolininko turto areSta, jei néra kity priemoniy. Siuo
atveju labai svarbi yra muitinés pagalba, kadangi be jos tiek Valstybinei mokesciy inspekcijai, tiek
antstoliams beneik nejmanoma taikyti Sios priemonés.

4. Valstybinei mokes¢iy inspekcijai prie FM ir apskri¢iy valstybinéms mokes¢iy inspekcijoms:

4.1. Uztikrinti, kad esant neivykdymo rizikai be papildomy garantijy nebiity sudaromos mokestinés
paskolos sutartys. Tai svarbu ne tik mokestiniy pajamy uztikrinimui, bet ir svarbiy visuomenei funkcijy
iSsaugojimui, kad jas vykdanciy subjekty bankroto atveju, pagrindinis turtas pereity valstybés
nuosavyben.

4.2. Uztikrinti, kad hipoteka ir ikeitimas, kuriais uztikrinama mokestinés paskolos sutartis, biity
patikimi, ir i$ ju esant reikalui bty galima iSieskoti skolas.

4.3. Patikslinti atitinkamy sprendimy formas, kad jos nesudaryty kliticiy administracinés
atsakomybés uz mokesciy administratoriaus nurodymuy mokes¢iy mokéjimo klausimais nevykdyma
taikymui. Sukurti efektyvia nurodymy (reikalavimy) mokes¢iy mokéjimo klausimais davimo ir
patraukimo administracinén atsakomybén uz ju nevykdyma sistema. Nepasitvirtinus Siai sistemai —
ivertinti savarankiskos administracinés atsakomybés inicijavimq.

4.4, Taikyti skolininky turtui, ypa¢ kai yra bankroto rizika, priversting hipoteka ir ikeitima.

4.5. Kreiptis 1 Vyriausybe, kad tarpininkauty, jog uz priverstinés hipotekos ir jkeitimo registravima
Hipotekos istaigoje nebuity renkamas mokestis arba biity nustatytas minimalus fiksuotas jo dydis.

4.6. Inicijuoti teisés akty pakeitimus, kad priverstinés hipotekos ir jkeitimo registravimo Hipotekos
istaigoje mokesti dengty skolininkas.

5. Muitinés departamentui prie FM ir teritorinéms muitinéms:

5.1. Uztikrinti, kad skolos muitinei biity iregistruojamos laiku ir jy iSieSkojimo senaties terminas
nebiity praleidziamas.

5.2. Sukurti efektyvia nurodymy (reikalavimy) mokes¢iy mokéjimo klausimais davimo ir patraukimo
administracinén atsakomybén uz ju nevykdyma sistema. Esant reikalui inicijuoti teisés akty pakeitimus
(jei nebiity numatyta savarankiSka administraciné atsakomybé uz mokes¢iy nemokéjima).

Dél visy punkty: atkreipiame démesi | galimq rizikq: labai detalus reglamentavimas lokaliniu
teisés aktu apsunkinty taikytiny priemoniy individualizavimq.
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5. SKYRIUS
VALSTYBINIO AUDITO METODOLOGIJA

Si ataskaita parengta tuo pat metu atlikus valstybinius auditus 3 (Vilniaus, Kauno, Klaipédos)
apskriCiy valstybinése mokesciy inspekcijose ir 3 (Vilniaus, Kauno, Klaipédos) teritorinése muitinése
pagal valstybés kontrolieriaus 2003-01-27 pavedima Nr. 8000-1, Valstybés kontrolés Valstybés ataskaity
ir pajamy audito departamento direktoriaus 2003-05-22 pavedimus Nr. 8000-2, Nr. Nr. 8000-5,
Nr. 8000-6, 8000-7, Nr. 8000-8.

Taip pat panaudoti valstybiniy audity, atlikty Finansy ministerijoje, duomenys. Siems auditams buvo
sukurta bendra metodika, apimanti jvairias audito procediiras, naudojamas jrodymams rinkti. Placiausiai
taikytos proceduros: apklausos (tiek Zodziu, tiek rastu, pateikiant klausimynus), analitinés procedtros
(palyginimai, sutikrinimai ir kt.), pavyzdiniy atvejy tikrinimai, palyginimai.

APKLAUSOS/ PATVIRTINIMAI

Atlikome daug audituoty institucijy visu lygiy darbuotoju apklausy. Apklausos vykdytos apskric¢iy
valstybiniy mokesCiy inspekciju Nepriemoky iSieSkojimo, Apskaitos, Apeliaciju, Audito, teritoriniy
muitiniy Mokes¢iy administravimo skyriuose, Finansy ministerijos Valstybés izdo, Valstybés skolos
valdymo departamentuose. Apklausa rastu buvo atlikta ir kitose institucijose, kurios dalyvauja skolos
valstybei iSieSkojime: Valstybingje mokesciy inspekcijoje prie FM, Muitinés departamente, Teisingumo
ministerijoje, akcingje bendrovéje Turto banke. Teismo antstoliy institucinés reformos klausimu buvo
apklaustos Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, Valstybiné darbo inspekcija, Valstybiné
teritoriju planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos, Valstybiné tabako ir alkoholio
kontrolés tarnyba prie Vyriausybés, Valstybés turto fondas, Policijos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos.

ANALITINES PROCEDUROS
Audito metu atlikome daug analitiniy procedary, sutikrinome bei palyginome daug duomeny, gauty
i§ ivairiy valstybiniy instituciju. Taciau, atsizvelgdami i Mokes¢iu administravimo jstatyme itvirtinta
nuostata dél duomenuy nevieSinimo, ataskaitoje nepateikiame mokes¢iy mokeétoju (skolininky)
pavadinimy — juos naudojame bendroms rizikoms nustatyti ir jvertinti.

TIKRINIMAI
Audito metu tikrinome daugelio atskiry mokeétojuy (skolininky) bylas. Tikrinome atrankos budu, kad
bty gauti pakankami ir tinkami duomenys bendroms sistemos rizikoms nustatyti ir jvertinti. Atrankai
buvo naudojami nestatistiniai ir statistiniai atrankos metodai. Pagrindiniai naudoti atrankos metodai —
nestatistiniai, paremti duomeny (atvejy) svarbumu ar ju ypatingu rysiu su kitais atvejais.

VALSTYBINIO AUDITO KOKYBES UZTIKRINIMAS
Valstybinio audito metu buvo atliekama audito priezitira ir vidiné perzitra.
Atlikdami audita pasitelkéme Danijos auk$¢iausiosios audito istaigos eksperta konsultuoti
svarbiausiuose audito etapuose: planavime, jrodymy rinkime ir ataskaitos ruoSime, bei atskirais
klausimais — Svedijos auks¢iausiosios audito jstaigos eksperta.

REKOMENDACIJOS
Mes norétume patarti ir paskatinti miisy audituojamus subjektus remtis misy rekomendacijomis
judant pirmyn pokyCiy ir tobuléjimo linkme. Taciau patys audituojami subjektai yra atsakingi uz
nustatyty tritkumy Salinima ir optimaliy priemoniy taikyma.
VALSTYBES PAJAMU AUDITAS
22



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
AR BUS ISIESKOTA SKOLA VALSTYBEI?

Audito metu mes iSbandéme nauja rekomendaciju suformulavimo forma — kai bendrame
suinteresuoty institucijy susitikime suformuluojama bendra rekomendacija (zr. 14 psl. 1 p.).

APRIBOJIMAI

Atsizvelgiant | tai, kad ir valstybiniai auditoriai privalo ekonomiskai ir efektyviai naudoti resursus,
ataskaita parengta atlikus ne 100 % tikrinimus, o naudojant atranka, pavyzdziui, buvo audituotos 3 i§ 10
apskriCiy valstybiniy mokesciy inspekcijy, bei 3 i§ 5 teritoriniy muitiniy. Su tuo gali buti susij¢ galimi
netikslumai. Taciau, miisy manymu, ataskaitoje pateiktos iSvados visais reikSmingais atvejais néra
klaidingos, kadangi irodymai buvo gauti auditavus 87 % mokestiniy nepriemoky, administruojamy
Valstybingje mokeséiy inspkecijoje: Vilniaus apskrities valstybiné mokes¢iy inspekcija administruoja 46
% mokestiniy nepriemoky, Kauno — 23 %, Klaipédos —18 %. Audituota Vilniaus teritoriné muitiné
administruoja 27 % skoly, Kauno — 38 %, Klaipédos — 25 %, arba 1§ viso 90 % skoly,
administruojamy muitinéje. Siekdami sumazinti sisteminiy klaidy rizika, ataskaitos projekta pateikéme
Finansy ministerijai, Valstybinei mokesciy inspekcijai prie FM bei Muitinés departamentui prie FM ir
ataskaitos 3 skyriaus projekta — Teisingumo ministerijai pareiksti pastaboms.

Atsizvelgiant | tai, kad Valstybés kontrolé neturi teisés audituoti mokesc¢iyu mokétoju, valstybiniai
auditoriai negali sutikrinti mokes¢iy administratoriy pateikty duomeny apie atskirus mokes¢iuy mokétojus
su informacija, kurig turi Sie mokétojai.

Audito tikslas — identifikuoti sistemines problemas, o ne nustatyti mokesc¢iy mokétojus (skolininkus),
pazeidzianCius teisés aktus. Atskirais klausimais atrankos biidu buvo nustatyti tam tikri atvejai, taciau
tikslas buvo identifikuoti bendras sistemines problemas, o ne parodyti atskirus atvejus. Audite taip pat
nesiekéme nustatyti atskiry valstybés institucijy pareigiiny, piktnaudziaujanciy jstatymais, mes sickéme
nustatyti sistemos trikumus, sudarancius salygas pareiginams piktnaudziauti.

Valstybini auditg atliko ir valstybinio audito ataskaita parenge:
Valstybés ataskaity ir pajamy audito departamento direktorius Artinas Juozulynas
(prieziura ir vidiné perZiiira, sausis—rugpjitis)
direktorius pavaduotoja Ingrida Jurgeleviciené
(prieziura, vidiné perzitira, Kauno ir Klaipédos AVMI ir TM ,balandis— rugpjiitis)
vyriausioji valstybiné auditoré Biruté Zasiniené
(Vilniaus ir Kauno AVMI, sausis— rugpyjiitis)
valstybiné auditore Kristina Vaivadiené
(Vilniaus, Kauno ir Klaipédos TM, Klaipédos AVMI, vasaris—rugpjiitis)
Finansinio audito 9-0jo departamento vyresnioji valstybiné auditoré Jovita Gudaitiené
(Klaipédos AVMI ir TM, geguzé—rugpyjiitis)
specialisté Juraté Silkauskaité
(Klaipédos AVMI ir TM, geguzé—rugpyjiitis)
Finansinio audito 8-ojo departamento valstybin¢ auditoré Ona Buténaite
(Kauno AVMI ir TM, geguzé—liepa)
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