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SANTRAUKA

Socialinis biistas — tai nekomerciniu pagrindu pagal Vyriausybés nustatyta nuomos

mokescCio apskaiCiavimo tvarka nuomojamos savivaldybés gyvenamosios patalpos, skirtos mazas

pajamas turintiems asmenims ir Seimoms apgyvendinti. Vyriausybé 2004 m. birzelio 9 d. nutarimu

Nr. 708 patvirtino Socialinio biisto fondo plétros programa, kurios tikslas yra suteikti daugiau

galimybiy asmenims (Seimoms), turintiems teis¢ i socialini biista, apsiriipinti biistu.

Siekdami jvertinti Socialinio biisto fondo plétros programos koordinavima ir igyvendinima,

savivaldybés socialinio busto nuomininky pareigas, socialinio biisto suteikimo ir jo naudojimo

kontrolés mechanizmo pakankamuma, nustatyti Sioje srityje reikSmingiausias problemas ir pateikti

rekomendacijas minétiems procesams tobulinti, atlikome valstybinj veiklos audita.

Audito metu nustatéme:

Apie 70 proc. savivaldybés biisty Siuo metu gyvena asmenys (Seimos), kurie neprivalo
savivaldybés vykdomajai institucijai teikti duomeny apie turta ir pajamas. Pazymime,
kad kai kuriy asmeny negalima priskirti prie nepasiturin¢iy asmeny grupes.
Savivaldybés darbuotojai, administruojantys socialinio biisto nuoma, negali tinkamai
vertinti, ar asmeny, pageidaujan¢iy nuomotis socialinj biista, pateikti duomenys apie
turta ir pajamas yra teisingi.

Dé¢l nepakankamai kontroliuojamo socialinio biisto naudojimo Vilniaus ir Kauno miesty
savivaldybiy bustuose gyvena dalis asmeny, nejrodziusiy savo teisés | nuoma arba i$
viso teisés neturinCiy. Be to, Vilniaus, Kauno miesty ir Mazeikiy rajono savivaldybés
nesiima veiksmingy priemoniy, kad socialinio biisto nuomininkai teikty duomenis apie
turtg ir pajamas.

Vilniaus miesto savivaldybéje nustatyta atvejy, kai socialiniai biistai buvo iSnuomoti,
pazeidziant Valstybés paramos biistui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabu¢iams namams
modernizuoti istatyma.

Valstybés paramos bistui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabuiams namams
modernizuoti {statyme néra reglamentuota, kada pilieciai iSbraukiami i§ socialinio busto
nuomos eiliy, o §io istatymo 11 str. 4 d. nuostata, kad socialinio biisto nuomininkas
duomenis apie turta ir pajamas teikia ne dazniau kaip viena karta per trejus metus, lemia,
kad savivaldybés nustato skirtingus duomeny pateikimo terminus.

Vilniaus, Klaipédos, Siauliy miesty ir MaZeikiy rajono savivaldybés ne visais atvejais

gyvenamasias patalpas yra teisiSkai jregistravusios Nekilnojamojo turto registre.
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= Vilniaus, Siauliy miesty ir MaZeikiy, Jonavos rajony savivaldybiy tarybos néra

nustaciusios kaupiamyjy 1éSy dydzio apskaiciavimo tvarkos.

= Nors Socialinés apsaugos ir darbo ministerija igyvendina valstybés politika skurdo ir

socialinés atskirties mazinimo srityje bei uZtikrina socialinés paramos Seimoms sistemos
reguliavima ir tobulinima, taciau jai néra pavesta jgyvendinti valstybés politika
socialinio biisto srityje.

Audito ataskaitoje pateikéme rekomendacijas, susijusias su socialinio biisto naudojimo,
administravimo ir kontrolés procesy tobulinimu:

Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomendavome Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai pavesti igyvendinti valstybés politika socialinio blsto srityje; parengti Valstybés
paramos bistui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti jstatymo pakeitimo
projekta, papildant istatymo nuostatas atvejais, kada asmenys (Seimos) privalo biiti iSbraukti i§ eiliy
socialiniam biistui i§sinuomoti, pakeiciant {statymo 11 str. 4 d. nuostata ir numatant socialinio biisto
nuomininkams vienoda duomeny apie turta ir pajamas teikimo terming bei numatant, kad asmuo
(Seima), siekiantis iSsinuomoti (nuomotis) socialini biista, savivaldybés vykdomajai institucijai turi
pateikti Metines gyventojo (Seimos) turto ir pajamy mokesCio deklaracijas. Be to, parengti
Valstybés paramos bilstui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti {statymo
igyvendinimo istatymo 2 straipsnio pakeitimo projekta, panaikinant Sio istatymo 2 straipsnio
nuostata dél socialinio biisto nuomos salygu netaikymo asmenims (Seimoms), kurie iSsinuomojo
savivaldybés gyvenamasias patalpas pagal Gyventojy apsiriipinimo gyvenamosiomis patalpomis
istatyma.

Vilniaus, Kauno miesty ir MaZeikiy rajono savivaldybiy administracijoms
rekomendavome numatyti ir jgyvendinti priemones, kurios uztikrinty veiksminga socialinio bisto
naudojimo kontrolg.

Vilniaus, Klaipédos, Siauliy miesty ir MaZeikiy rajono savivaldybiy administracijoms
rekomendavome VI Registry centro Nekilnojamojo turto registre jregistruoti visas savivaldybés
nuosavybés teise valdomas gyvenamasias patalpas savivaldybés vardu, siekiant apsaugoti jos, kaip
nekilnojamojo turto savininkés, teises.

Vilniaus, Siauliy miesty ir MaZeikiy, Jonavos rajony savivaldybiy taryboms
rekomendavome nustatyti kaupiamyju €Sy, kuriy reikés savivaldybiy nuomojamoms
gyvenamosioms patalpoms ir su jomis susijusiems namo bendrojo naudojimo objektams atnaujinti,
dydzio apskaiciavimo tvarka, kaip numatyta Vyriausybés 2001 m. balandZio 25 d. nutarimu Nr. 472
patvirtinto Valstybés ir savivaldybiy gyvenamuyjy patalpy nuomos mokescio apskaic¢iavimo tvarkos

apraSo 3 punkte.
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[ZANGA

Asmens teisé | biista — tai viena i§ pagrindiniy socialiniy ir ekonominiy asmens teisiy. Siuo

metu viena i§ didziausiy problemy nekilnojamojo turto rinkoje yra aukstos biisto pirkimo ir nuomos
kainos. Atsizvelgiant i susidariusia padét] nekilnojamojo turto rinkoje, mazas pajamas gaunantys
asmenys (Seimos) daznai negali nei isigyti, nei nuomotis rinkoje sitilomy gyvenamyjy patalpuy.

2003 m. sausio 1 d. isigaliojusi Valstybés paramos biistui isigyti ar i§sinuomoti jstatymo'
nauja redakcija nustaté valstybés paramos, teikiamos fiziniams asmenims (Seimoms), formas,
salygas ir tvarka, taip pat savivaldybiy socialinio biisto nuomos salygas ir tvarka. Minétame
istatyme socialinis biistas apibréZiamas, kaip nekomerciniu pagrindu, pagal Vyriausybés nustatyta
nuomos mokescio apskaic¢iavimo tvarka nuomojamos savivaldybés gyvenamosios patalpos, skirtos
mazas pajamas turintiems asmenims ir Seimoms apgyvendinti.

Vyriausybé 2004 m. sausio 21 d. nutarimu Nr. 60 patvirtino Lietuvos biisto strategija,
kurioje numaté iki 2020 mety padidinti socialinio bisto fondo lyginamaja dali nuo 2,4 procento iki
4-5 procenty bendrojo Salies biisto, t. y. socialinio biisto fonda papildyti 25-30 tukst. bisty.

Vadovaujantis Lietuvos blisto strategija buvo parengta Socialinio biisto fondo plétros
programa’®, kurioje numatyti valstybés biudZeto asignavimai yra skirti savivaldybiy socialinio biisto
fondui didinti. Planuojami valstybés biudZeto asignavimai 2004-2010 mety laikotarpiu sudaro
410 mln. Lt.

Nors socialinio biisto plétrai kasmet skiriami vis didesni valstybés biudzeto asignavimai,
tac¢iau asmeny (Seimu), turinCiy teis¢ 1 socialinj biista, skai¢ius savivaldybiu sarasuose kiekvienais
metais did¢ja.

Didé¢jantis pilie¢iy susidoméjimas socialinio biisto problemomis, socialinio biisto trikumas
ir jo suteikimas asmenims (Seimoms), neturintiems teisés i ji, nesilaikant nustatyto eiliSkumo ar kity
teisés akty reikalavimy, paskatino Valstybés kontrolg atlikti Socialinio biisto fondo plétros
programos jgyvendinimo ir socialinio biisto naudojimo analizg, siekiant ivertinti, kaip vykdoma
socialinio buisto plétra, taip pat nustatyti reikSmingiausias socialinio biisto naudojimo problemas ir

pasiiilyti galimus juy sprendimo btidus.

! Lietuvos Respublikos valstybés paramos biistui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti jstatymas,
1992-04-07 Nr. 1-2455, iki 2005-04-12 Lietuvos Respublikos valstybés paramos biistui {sigyti ar iSsinuomoti jstatymas.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-06-09 nutarimas Nr. 708 ,,Dél Socialinio biisto fondo plétros 2004-2006 mety programos
patvirtinimo*‘; nauja redakcija — Vyriausybés 2005-04-18 nutarimas Nr. 422 ,,Dél socialinio biisto fondo plétros 2005-2007 mety
programos patvirtinimo®.
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Valstybinio audito metu nagrinéti klausimai pateikti keturiose ataskaitos dalyse.

Pirmoje dalyje analizuojama Lietuvos biisto strategija, Socialinio biisto fondo plétros
programos koordinavimas, jos igyvendinimo eiga, taip pat jvertinamas socialinio bisto fondo
padidé¢jimas.

Antroje dalyje nagrin¢jamas socialinio biisto fondas ir savivaldybés vykdoma socialinio
biisto nuomininky ar treciyjy asmeny socialinio biisto naudojimo kontrolé, gyvenamuyjuy patalpy
teisiné registracija.

Trecioje dalyje nagrinéjami klausimai, susij¢ su socialinio biisto administravimu, socialinio
biisto eiliy sudarymu ir perzitira. Analizuojamas socialinio biisto naudojimo proceso organizavimas
savivaldybés lygmeniu, ivertinant, kaip jis suteikiamas nuomos pagrindais ir vélesn¢ nuomininky
teisés 1 socialinj busta priezitira.

Ketvirtoje dalyje analizuojamas savivaldybiy nuomojamy gyvenamyjuy patalpy nuomos

mokescio apskai¢iavimas.
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — Socialinio biisto fondo plétros programa ir socialinio buisto naudojimas.

Audito subjektai:

= Vilniaus miesto savivaldybés administracija (kodas 188710061).

= Kauno miesto savivaldybés administracija (kodas 188764867).

= Klaipédos miesto savivaldybés administracija (kodas 188710823).
= Siauliy miesto savivaldybés administracija (kodas 188771865).

= Mazeikiy rajono savivaldybés administracija (kodas 167371234).

= Jonavos rajono savivaldybés administracija (kodas 188769070).

Audito tikslai. [vertinti Socialinio biisto fondo plétros programos koordinavima ir
igyvendinima, savivaldybés socialinio bisto nuomininky pareigas, nustatyti socialinio bisto
naudojimo problemas ir jvertinti, ar socialinio biisto suteikimo ir jo naudojimo kontrolés

mechanizmas yra pakankamas, siekiant, kad socialini biista nuomotysi teisg i ji turintys asmenys.

Audituojamas laikotarpis pagal Socialinio biisto fondo plétros programos igyvendinimo
etapus — 2004-2008 metai. Vertinant socialinio biisto suteikima ir jo naudojimo priezilira buvo

analizuojami ir ankstesni metai.

Vertinimo Kriterijai:

= Ar socialinio busto fondo plétros programa igyvendinama pakankamai rezultatyviai, kad
asmenys (Seimos) bty apriipinti socialiniu biistu.

= Socialinio biisto nuomai keliamy reikalavimy pakankamumas, atsizvelgiant { tai, ar
socialinio biisto nuomos suteikimas turi socialini efekta (mazéja socialinio biisto poreikis,
vyksta socialinio biisto nuomininky kaita ir t. t.)

= Socialinio biisto nuomininky atitiktis nustatytiems reikalavimams.

= Gera administravimo praktika kontroliuojant socialinio biisto naudojima.

= QGyvenamyjy patalpy nuomos mokescio apskai¢iavimo pagristumas.

Audito apimtis. Audituojant socialinio buisto plétrai skirtas valstybés biudzeto 1ésas,
vykdant atranka buvo pasirinktos 6 savivaldybés. Nustatéme, kad i atrinkta imtj turi patekti

savivaldybé:
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= kurioje asmeny (Seimy), turinéiy teis¢ i socialini biistg ir iraSyty i savivaldybiy saraSus,

skaic¢ius 2008 m. sausio 1 d. buvo didziausias;

= kuri 2004-2008 m. laikotarpiu gavo didziausia valstybés biudzeto 1ésu, skirty socialinio

biisto plétrai, finansavima;

= kurios socialinio biisto naudojimo problemos buvo nagrinéjamos visuomenés

informavimo priemonése.

Audito procediiros atliktos Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy miesty ir Jonavos bei
Mazeikiy rajony savivaldybése. Siy savivaldybiy sudarytuose sarasuose 2008 m. sausio 1 d. buvo
iraSyti 10 683 asmenys (Seimos), turintys teisg i socialini biista, tai sudar¢ 52 proc. visy asmeny
(Seimy), irasyty 1 savivaldybiu sarasus Lietuvoje, skaiiaus. Minétoms savivaldybéms
2004-2008 m. laikotarpiu socialinio biisto plétrai buvo skirta 80 min. Lt valstybés biudzeto lesuy, tai
sudar¢ 43 proc. visoms savivaldybéms skirto finansavimo socialinio biisto plétrai. Atsizvelgiant {
tai, audito metu nustatytos problemos, susijusios su socialinio biisto plétra ar jo naudojimu, gali biti
biuidingos ir kitoms savivaldybéms.

Siekiant iSsiaiskinti savivaldybiy taikoma socialinio biisto administravimo ir naudojimo
praktika, audito metu papildomai apklauséme 30 neaudituojamy savivaldybiy, kuriose 2008 m
sausio 1 d. asmeny (Seimy), turinciy teis¢ 1 socialini biista ir iraSyty i savivaldybiy saraSus, skaicius
yra didziausias (i$skyrus audituojamas savivaldybes).

Atliekant audita nebuvo tikrinamas valstybés biudzeto 1éSy, skirty socialinio biisto plétrai,

panaudojimo teisétumas.

Audito procesas. Audito metu duomenys buvo renkami:

= nagrinéjant Lietuvos Respublikos teisés aktus;

= nagrin¢jant 2004-2008 mety valstybés biudZete numatytas 1éSas, skirtas Socialinio biisto
fondo plétros programai jgyvendinti;

= analizuojant ir vertinant Socialinio biisto fondo plétros 2005-2007 mety programai
1gyvendinti skirty valstybés biudzeto 1¢Sy panaudojima;

= nagringjant Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy miesty, Jonavos ir Mazeikiy rajony
savivaldybiy dokumentus — tarybos sprendimus, administracijos direktoriaus {sakymus,
raStus, tvarky aprasus ir kitus dokumentus, susijusius su socialinio btsto fondo
formavimu, socialinio biisto naudojimu ir socialinio biisto nuomininky kontrole;

= vertinant informacija, surinkta per pokalbius su Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy
miesty, Jonavos ir MaZeikiy rajony savivaldybiy darbuotojais ir analizuojant atsakymus |
Valstybés kontrolés klausimyna, kuris buvo pateiktas trisdeSim¢iai neaudituoty

savivaldybiuy;
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= nagrin¢jant valstybés imonés Registry centro duomeny bazés irasus apie savivaldybés
gyvenamasias patalpas;
= nagrinéjant Aplinkos ministerijos turimus dokumentus, susijusius su Lietuvos biisto
strategijos ir Socialinio busto fondo plétros programos igyvendinimu.
Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais®’. Audito irodymai buvo
renkami taikant skai¢iavimo, tikrinimo, apklausos ir analitines procediiras. Buvo vadovaujamasi
nuostata, kad audituojami ir kiti subjektai pateiké iSsamia ir objektyvia informacija, o pateikty

dokumenty kopijos atitinka jy originalus.

Audito aplinka. Uz Lietuvos biisto strategijos igyvendinima, jos programy parengima ir
vykdymo prieziiira atsakinga Aplinkos ministerija.

Socialinio busto plétra vykdantys ir socialini biista valdantys subjektai — 60 Lietuvos
savivaldybiy, kurios atsakingos uz socialinio biisto isigijima ir valstybés biudzeto 1éSy panaudojima,
uz socialinio biisto nuomos suteikima asmenims (Seimoms), turintiems teis¢ 1 ji, ir uz busto
naudojimo kontrolg.

Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys socialinio biisto plétra ir naudojima:

* Lietuvos Respublikos valstybés paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti bei
daugiabu¢iams namams modernizuoti jstatymas’, kuris nustato valstybés paramos,
teikiamos fiziniams asmenims (Seimoms), turintiems nuolating gyvenamaja vieta
Lietuvos Respublikoje, ir savivaldybiy socialinio biisto fondui sudaryti, formas, salygas ir
tvarka, taip pat savivaldybiy socialinio biisto nuomos salygas ir tvarka.

= Lietuvos biisto strategija’, kurioje numatyta socialinio biisto fonda didinti statant naujus
butus ar superkant mazesn¢ paklausa rinkoje turintj busta, atnaujinant ir pritaikant ji
socialinio biisto poreikiams.

= Socialinio biisto fondo plétros programa®, kurios pagrindiniai uzdaviniai yra nustatyti
socialinio biisto poreikj ir numatyti valstybés biudzeto 1ésu, skirty socialinio busto fondo

plétrai, poreiki.

? Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 {sakymas Nr. V-26 ,,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo™.

* Lietuvos Respublikos valstybés paramos bistui isigyti ar i$sinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti jstatymas,
1992-04-07 Nr. 1-2455, iki 2005-04-12 Lietuvos Respublikos valstybés paramos bistui isigyti ar iSsinuomoti jstatymas.

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-01-21 nutarimas Nr. 60 ,,Dél Lietuvos biisto strategijos patvirtinimo®,

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-06-09 nutarimas Nr. 708 ,,Dél Socialinio biisto fondo plétros 2004-2006 mety programos
patvirtinimo*; nauja redakcija — 2005-04-18 nutarimas Nr. 422 ,,Dél Socialinio buisto fondo plétros 2005-2007 mety programos
patvirtinimo*.
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AUDITO REZULTATAI

1. Lietuvos busto strategijos vykdymas ir socialinio
busto plétra

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004 m. sausio 21 d. nutarimu Nr. 60 patvirtino Lietuvos
busto strategija (toliau — Biisto strategija), kurios vienas i§ pagrindiniy tiksly yra iSplésti biisto
pasirinkimo galimybes visoms socialinéms gyventoju grupéms, t. y. biitina didinti biisto produkty
pasitlos ivairove, kuri uztikrinty galimybe skirtingy pajamy namy tkiams (Seimoms) pasirinkti
tinkama buista.

Biisto strategijoje numatyta, kad nuomojamo bisto sektorius turéty buti plétojamas Siais
budais:

= didinant socialinio biisto fonda valstybés ir savivaldybiy IéSomis;

= maksimaliai panaudojant privataus sektoriaus galimybes ir jo turima biisto fonda.

Siekiant plésti nuomojamo bisto sektoriy, Biisto strategijoje numatyta ne tik nuosekliai
didinti socialinio biisto fondo metines apimtis, bet ir sudaryti galimybes mazas pajamas turintiems
namy tkiams (Seimoms) nuomotis biusta priva¢iame sektoriuje padengiant valstybés biudzeto ar
savivaldybiy biudzety 1€Somis dali nuomos mokescio. Iki 2020 mety numatyta socialinio biisto
fonda papildyti 25-30 tukst. bisty.

Uz Biisto strategijos jgyvendinimo prieziiira, jos igyvendinimo programy, kity priemoniy
parengima ir vykdyma yra atsakinga Aplinkos ministerija. Vyriausybé 2004 m. birzelio 9 d.
nutarimu Nr. 708% patvirtino Aplinkos ministerijos parengta Socialinio busto fondo plétros
programa (toliau — Programa). Si programa yra testiné, pradéta igyvendinti nuo 2004 mety ir
planuojama vykdyti iki 2020 mety. Pagrindinis Programos tikslas yra padidinti savivaldybiy
socialinio biisto fonda, kuris biity nuomojamas mazas pajamas gaunantiems asmenims (Seimoms),
turintiems teise | socialinj biista.

2004 metais patvirtintoje Programoje numatyta iki 2010 mety i$ valstybés biudzeto skirti

410 mln. Lt socialinio biisto plétrai (1 pav.).

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-01-21 nutarimas Nr. 60 ,,Dél biisto strategijos patvirtinimo®.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-06-09 nutarimas Nr. 708 ,,Dél Socialinio biisto fondo plétros 2004-2006 mety programos
patvirtinimo*; nauja redakcija — 2005-04-18 nutarimas Nr. 422 ,,D¢l Socialinio busto fondo plétros 2005-2007 mety programos
patvirtinimo*.
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1 pav. Socialinio biisto fondo plétros finansavimas 2004-2010 m.

@ Asignavimai,
skirti socialinio
biisto fondo
plétrai, min. lity

2004 2005 2006 2007  2008* 2009** 2010**

* planas; ** prognozé
Saltinis — Valstybés kontrolé
Kaip matyti i§ lentel¢je pateikty duomeny, kasmetiniai valstybés biudzeto asignavimai yra
didinami. Programos igyvendinimo laikotarpiu nuo 2004 iki 2008 mety i socialinio biisto fondo
plétra investuota 115 min. Lt. UZ minétas valstybés biudzeto 1éSas savivaldybés isigijo 1 813

socialiniy biisty ir dar nebaig¢ statyti (rekonstruoti) 441 socialinio biisto (2 pav.).

2 pav. Socialinio biisto fondo plétra 2004-2007 m.

® Metinis socialinio
bisto fondo
prieaugis, buty
skaiCius

441

O Nebaigty statyti
(rekonstruoti)
socialiniy biisty
skaiCius

2004 2005 2006 2007

Saltinis — Valstybés kontrolé

Nors kiekvienais metais savivaldybiy socialinio biisto fondas yra papildomas naujais
socialiniais biistais, taiau asmeny (Seimy), laukianciy socialinio busto savivaldybés sudarytose

eilése, daugéja (3 pav.).
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3 pav. Socialinio biisto poreikis 2004-2008 m.

20 405

15740

13 044

11138
8 550

2004 2005 2006 2007 2008

@ Socialinio biisto poreikis pagal savivaldybése registruoty asmeny (Seiny),
turinciy teise i socialinj biista, skaitiy

Saltinis — Valstybés kontrolé
Pateikti duomenys rodo, kad socialinio biisto poreikis nuo 2004 iki 2008 mety iSaugo
58 proc. Pastebime, kad vidutinis metinis socialinio biisto poreikio padidéjimas yra 20 proc., o
vidutinis metinis socialinio busto fondo prieaugis — tik 2,3 proc.
Asmeny (Seimu), laukian¢iy socialinio biisto savivaldybés eilése, skaiCiaus augimas yra
daug spartesnis nei socialinio bisto plétra. Kai yra tokia tendencija, galimybe

artimiausiu laikotarpiu gauti socialinj biista kasmet mazéja.

Biisto strategijoje numatyta, kad nuomojamo bisto sektoriaus plétra bus ijgyvendinama ne
tik plétojant socialinio biisto fonda, bet ir maksimaliai panaudojant privataus sektoriaus galimybes
ir jo turima bisto fonda, t. y. sudarant galimybes maZas pajamas turin¢ioms Seimoms nuomotis
biista privaiame sektoriuje, padengiant valstybés ar savivaldybiy biudzety 1éSomis dali nuomos
mokescio.

Pragjus beveik penkeriems metams, 2008 m. rugs¢jo 29 d. Seime buvo priimtas Valstybés
paramos bustui {sigyti ar i$sinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti istatymo’
pakeitimas, kuriame numatyta valstybés biudZeto léSomis kompensuoti 80 procenty privataus ir
socialinio buisto nuomos mokescio skirtumo asmenims (Seimoms), turintiems teis¢ | socialinj blista
ir nuomojantiems fiziniams ar privatiems juridiniams asmenims priklausantj biista. Sio jstatymo
nuostata jsigalios 2009 m. sausio 1 d.

Auditoriy nuomone, priimtos minéto istatymo nuostatos padés greiciau apsiriipinti biistu
asmenims (Seimoms), kurie yra iraSyti i sarasus socialiniam biistui iSsinuomoti, ir

sudarys salygas mazinti augantj socialinio biisto poreiki.

? Lietuvos Respublikos valstybés paramos biistui {sigyti ar i§sinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti istatymo 1, 2, 3, 4,
5,6,8,9,10, 11, 12, 13, 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo 11 (1) straipsniu jstatymo projektas Nr. XP-2673. [Zitréta 2008-06-
04] Prieiga per interneta http://www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=308513&p_query=&p tr2=.
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Socialinio biisto fondo plétros koordinavimas ir jgyvendinimas. Kaip minéta, uz
Lietuvos biisto strategijos igyvendinimo priezilira, jos programy parengima bei vykdyma yra
atsakinga Aplinkos ministerija, kuri dalyvauja formuojant valstybés statybos ir biisto politika.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos strateginiai tikslai yra:

= siekti efektyvios socialinés apsaugos, sudarant palankias salygas Seimoms, ir uZztikrinti

socialiai pazeidziamy gyventojy grupiy socialing integracija;

= pritraukti daugiau zmoniy i darbo rinka, uztikrinti teisingus darbo santykius ir tinkamas

darbo salygas, efektyviau investuoti | zmogiskuosius isteklius.

Siekdama svarbiausiy strateginiy tiksly, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija jgyvendina
valstybés politika skurdo ir socialinés atskirties mazinimo srityje bei darbo rinkos ir uzimtumo
srityje.

Auditoriy nuomone, $i ministerija, igyvendindama valstybés politika darbo rinkoje ir
uzimtumo srityje ir taikydama aktyvias darbo politikos priemones, tiesiogiai mazina asmeny
(Seimy), turinCiy teis¢ i socialinio biisto nuoma, skai¢iy ir socialinio biisto nuomininky socialing
atskirti. Atsizvelgiant | tai, kad teis¢ | socialini biista turi mazas pajamas turintys asmenys, miisy
nuomone, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija jgyvendinama valstybés politika skurdo ir
socialinés atskirties mazinimo srityje yra glaudziai susijusi su socialinio biisto nuomos problemy
sprendimu (asmeny nemokumo, ju integracijos { darbo rinka ir kt.) ir asmenimis, turinciais teisg {
socialinio biisto nuoma.

Aplinkos ministerijos formuojama valstybin¢ biisto politika yra daugiau susijusi su valstybes
statybos ir biisto valdymo programy rengimu ir koordinavimu, o ministerijos uzdaviniai néra
tiesiogiai susij¢ su socialinio biisto poreikio mazinimu ir socialinio blisto nuomininky socialine
integracija. Atsizvelgdami | tai, manome, kad bity tikslinga Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai pavesti jgyvendinti valstybés politika socialinio biisto srityje ir koordinuoti Socialinio
biisto fondo plétros programos jgyvendinima, nes jos vykdoma socialin¢ politika yra tiesiogiai
orientuota ir | asmenis (Seimas), turincius teisg i socialinio biisto nuoma, o Sios ministerijos keliami
tikslai ir uzdaviniai padéty efektyviau spresti problemas, susijusias su socialiniu bustu.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nurodé, kad jos atstovai dalyvauja Aplinkos
ministerijos organizuojamose socialini biistq reglamentuojanciy teisés akty projekty rengimo darbo
grupése. Aplinkos ministerijos nuomone, socialinio biisto politikos formavimas ir jgyvendinimas
turi biiti siejamas su Biisto strategijos koordinatoriaus funkcijomis, nes bendra biisto politika apima

ne tik socialinio biisto, bet ir kitas Lietuvos biisto strategijoje numatytas valstybés paramos formas
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apsirupinant biistu, jo valdymo, jam keliamy reikalavimy, statybos, gyvenamosios aplinkos,
atnaujinimo (modernizavimo) ir Siy sriciy finansavimo klausimus'’.

Atkreipiame démesi, kad Siuo metu Socialinés apsaugos ir darbo ministerija organizuoja ir
koordinuoja Politiniy kaliniy ir tremtiniy bei juy Seimy nariy sugrizimo i Lietuva programa, kuri,
kaip ir Socialinio biisto fondo plétros programa, yra viena i§ valstybés paramos formy. Siomis
programomis valstybé siekia panasiy tiksly, t. y. suteikti galimybe asmenims (Seimoms) apsirtipinti
gyvenamosiomis patalpomis.

Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komitetas 2007 m. lapkri¢io 22 d. rastu Nr. S-
2007-10615 kreipési i Lietuvos Respublikos Vyriausybg, sitlydamas ,,socialinio busto reikalus
perimti i§ Aplinkos ministerijos ir priskirti juos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai®, taciau
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nepritaré, kad ji turéty biiti pagrindiné institucija, atsakinga
uz socialinio busto politikos formavimg ir jgyvendinima'.

Auditoriy nuomone, socialinio biisto suteikimas yra viena i socialinés paskirties
valstybés paramos formuy, skirty padéti mazas pajamas turintiems asmenims (Seimoms)
apsirtipinti gyvenamosiomis patalpomis. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
pavedus jgyvendinti valstybés politika socialinio biisto srityje, §i politika biity integruota
1 bendra valstybés socialing politika, o Sios srities klausimai biity sprendziami kartu su

visais kitais socialiniais klausimais.

Atsizvelgdami | tai, kad savivaldybés yra socialiniy busty savininkés ir joms priskirta
socialiniy busty suteikimo funkcija'?, audito metu nagrinéjome $iy bisty administravima, jy

naudojimo prieZzilira ir teising registracija.

' Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2008-11-13 rastas Nr. (1.52.2-12)-SD-9943, Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos 2008-11-19 rastas Nr. (13-6)-D8-10024

" Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2007-12-21 rastas Nr. (13.4-41)-SD-10938.

2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533, 7 str. 1 d. 7 p.
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2. Socialinio busto fondo administravimas

Iki 2003 m. sausio 1 d. savivaldybiu valdomos gyvenamosios patalpos priklausé keturiems
buty fondams: pagrindiniam, manevriniam, tarnybiniam ir specialiyju gyvenamyju patalpy.
2003 m. sausio 1 d., isigaliojus naujai Valstybés paramos bistui isigyti ar i§sinuomoti istatymo
redakcijai”®, savivaldybés gyvenamujy patalpy skirstymo i keturis buty fondus neliko. Siame
istatyme buvo apibrézta socialinio biisto fondo savoka ir reglamentuota nauja savivaldybés
gyvenamyjy patalpy nuomos suteikimo tvarka ir salygos, kurios numaté, kad teis¢ i socialinj biista
turi asmenys (Seimos), jeigu'*:

= jie neturi Lietuvos Respublikos teritorijoje nuosavybés teise priklausancio biisto";

" ju metinés pajamos ir turtas prie$ socialinio biisto suteikimo metus yra mazesnis uz

pajamas ir turta, kuriy didziausius dydZius nustato Vyriausybé'.

Pagal Socialinio biisto fondo plétros 2008-2010 mety programoje pateiktus duomenis,
2007 m. pabaigoje socialinio biisto fonda sudaré apie 26 000 busty, i$ ju:

= 7800 savivaldybés gyvenamyju patalpy'’ (apie 30 proc.)" yra iSnuomota pagal socialinio

busto nuomos salygas, nustatytas nuo 2003 m. sausio 1 d. isigaliojusiame Valstybés
paramos biistui {sigyti ar i§sinuomoti istatyme;

= 18200 savivaldybés gyvenamujy patalpy (apie 70 proc.)' iSnuomota iki 2003 m. sausio

1d.

Kaip matyti i§ pateikty duomeny, savivaldybés valdomuy gyvenamuju patalpy didziaja dali
Siuo metu sudaro bistai, iSnuomoti iki 2003 m. sausio 1 d., t. y. gyvenamosios patalpos:

= neprivatizuotos pagal Lietuvos Respublikos buty privatizavimo istatyma'’;

* iSnuomotos kaip valstybés parama, vadovaujantis Gyventojy apsirlipinimo

gyvenamosiomis patalpomis jstatymu.

1 Nuo 2005-04-12 jstatymo pavadinimas — Valstybés paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti
istatymas.

" Lietuvos Respublikos valstybés paramos biistui isigyti ar i§sinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti istatymas,
1992-04-07 Nr. 1-2455, 8 str.

'3 Arba turimo biisto naudingasis plotas, tenkantis vienam $eimos nariui, yra mazesnis kaip 10 kvadratiniy metru.

1% Vyriausybés 2007-06-19 nutarimu Nr. 630 patvirtinta, kad asmens be Seimos, gyvenangio Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Palangos ir
Neringos miestuose, grynosios metinés pajamos — 12 000 lity ir turtas — 25 000 lity; asmens be Seimos, gyvenancio kitose vietovése,
grynosios metinés pajamos — 10 000 lity ir turtas — 15 000 lity. Dvieju ir trijy asmeny Seimos, gyvenancios Vilniaus, Kauno,
Klaipédos, Palangos ir Neringos miestuose, grynosios metinés pajamos — 24 000 lity ir turtas — 45 000 lity; dviejy, triju asmeny
Seimos, gyvenancios kitose vietovése, grynosios metinés pajamos — 20 000 lity ir turtas — 30 000 lity. Keturiy ir daugiau asmeny
Seimos, gyvenancios Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Palangos ir Neringos miestuose, grynosios metinés pajamos vienam asmeniui
neturi virSyti 7 000 lity ir turtas vienam asmeniui — 20 000 lity; keturiy ir daugiau asmeny Seimos, gyvenancios kitose vietovése,
grynosios metinés pajamos vienam asmeniui neturi virSyti 6 000 lity ir turtas vienam asmeniui — 15 000 lity.

7 Nuo 2003 m. sausio 1 d. savivaldybés isnuomotus biistus sudaro gyvenamosios patalpos, pastatytos i§ valstybés biudzeto 1esy
(1 813 socialiniy biisty) ir savivaldybés nuosavybés teise turétos gyvenamosios patalpos.

'8 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Statybos ir biisto departamento Biisto skyriaus 2008-03-14 pateikta informacija.
Pastebime, kad minéti procentai yra preliminars.

1 Lietuvos Respublikos buty privatizavimo jstatymas, 1991-05-28 Nr. I-1374. statymas negalioja nuo 2001-01-01.
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Teisg i valstybés parama apsiripinti gyvenamosiomis patalpomis turéjo asmenys, kurie®:

" gyveno nuomojamame ar nuosavame name, bute, kuriame kiekvienam S$eimos nariui

ploto teko maziau negu buvo nustatyta jstatymu;

" nuomojo gyvenamasias patalpas i§ fiziniy asmeny arba komercinémis salygomis i$

imoniy, organizacijy;

= vienai Seimai gyventi pritaikytame bute (name) gyveno kartu su dviem ar daugiau Seimuy;

= gyveno tarnybiniame bute, bendrabutyje;

= griZo i§ tremties ir netur¢jo gyvenamojo ploto arba turéjo jo maziau nei buvo nustatyta

istatymu.

Atkreipiame démesi, kad Siems asmenims (Seimoms) nebuvo taikomi turimo turto ir
gaunamy pajamu dydziy reikalavimai ir nebuvo nustatyta pareiga irodyti, ar ju teis¢ i valstybés
parama yra iSlikusi (pvz.: asmuo neturi isigijes nuosavybés teise priklausancio biisto), todel Sie
asmenys savivaldybés biistuose gali gyventi deSimtmecius. Audito metu nustatyta, kad dalyje Siu
biisty arba niekas negyvena, arba gyvena ne pagrindiniai nuomininkai (nes jie yra mirg ar i$sikéle
gyventi { kitas gyvenamasias patalpas), o ju Seimos nariai, giminaiciai ar subnuomininkai.

Pazymime, kad 2003 metais isigaliojusiame Valstybés paramos biistui {sigyti ar i§sinuomoti
bei daugiabufiams namams modernizuoti istatymo igyvendinimo jstatymo®' 2 straipsnyje, yra
nustatyta, kad asmenims (Seimoms), kurie i§sinuomojo savivaldybés gyvenamasias patalpas pagal
Gyventojuy apsiriipinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatyma, Valstybés paramos biistui isigyti ar
iSsinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti jstatyme nustatytos socialinio biisto nuomos
salygos netaikomos ir dél to nuomos sutartys nekei¢iamos™.

Auditoriai pazymi, jog Valstybés paramos bustui isigyti ar iSsinuomoti bei
daugiabuc¢iams namams modernizuoti jstatymo jgyvendinimo istatymo 2 straipsnio
nuostatos, kad asmenims (Seimoms), kurie iSsinuomojo savivaldybés gyvenamasias
patalpas pagal Gyventoju apsirlipinimo gyvenamosiomis patalpomis istatyma, socialinio
biisto nuomos salygos netaikomos ir dé¢l to nuomos sutartys nekeiciamos, salygoja, kad
minétiems asmenims (Seimoms) netaikomas reikalavimas teikti savivaldybei duomenis
apie turta ir pajamas™. Todél savivaldybés neturi teisiniy galimybiy kontroliuoti, ar
70 proc. jos valdomy gyvenamuyju patalpy gyvena asmenys, kuriy pajamos ir turtas
nevir§ija Vyriausybés nustatyty dydziy.

2 Gyventojy apsiriipinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatymas, 1992-04-07, Nr. 1-2455, 11 str.

2! Valstybés paramos biistui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabuiams namams modernizuoti istatymo igyvendinimo {statymo,
2002-11-12 Nr. IX-1189, 2 str.

2 Aigkinamajame raste ,,Dél Lietuvos Respublikos gyventojy apsiriipinimo gyvenamosiomis patalpomis istatymo projekto ir
Lietuvos Respublikos valstybés paramos bistui isigyti ar iSsinuomoti istatymo igyvendinimo istatymo projekto” (2002-05-20 Nr.
IXP-1624) néra nurodyti Valstybés paramos bustui {sigyti ar iSsinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti statymo
lgyvendinimo jstatymo 2 straipsnio nuostaty pri€mimo motyvai.

2 Pagal Valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti bei daugiabugiams namams modernizuoti jstatymo 11 str. 4 d. nuostata,
duomenys apie turta ir pajamas pateikiami ne dazniau kaip viena karta per trejus metus.
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Auditoriy nuomone, siekiant, kad savivaldybés turéty galimybg periodiskai tikrinti
savivaldybés gyvenamuyju patalpuy nuomininky turta ir pajamas, vadovaujantis Valstybés paramos
bustui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti jstatymo 11 str. 4 d.
nuostatomis dél duomeny apie turta ir pajamas pateikimo, bity tikslinga panaikinti Valstybeés
paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti bei daugiabufiams namams modernizuoti jstatymo
igyvendinimo jstatymo 2 straipsnio nuostata, kad asmenims (Seimoms), kurie iSsinuomojo
savivaldybés gyvenamasias patalpas iki 2003 m., socialinio biisto nuomos salygos netaikomos ir dél
to nuomos sutartis nekei¢iama.

Siai nuomonei pritaré ir audituojamos savivaldybés, ir Teisingumo ministerija.

Pazymime, kad Aplinkos ministerija nesutiko su auditoriy nuomone ir nurode, kad nustacius
pareigq visiems asmenims teikti savivaldybei duomenis apie turtq ir pajamas, bity pazeisti
savivaldybés gyvenamuyjy patalpy nuomininky teiséti litkesciai nuomotis gyvenamaqsias patalpas be
apribojimy, nepazeidziant gyvenamuyjy patalpy nuomos sutartyje nustatyty sqlygy ir Civilinio
kodekso nuostaty®.

Teisingumo ministerijos nuomone, socialinis bustas yra skiriamas tik mazas pajamas
turintiems asmenims ir Seimoms apgyvendinti, todél visi tokiame biiste gyvenantys asmenys,
nepriklausomai nuo to, kada jis buvo isnuomotas, privalo atitikti istatymy ir kity teisés akty
nustatytus reikalavimus. Situacija, susidariusi deél Valstybés paramos biistui jsigyti ar issinuomoti
bei daugiabuciams namams modernizuoti jstatymo jgyvendinimo jstatymo 2 straipsnyje jtvirtintos
iSimties, sudaro prielaidas pazeisti asmeny, kurie pagal galiojanciy teisés akty nuostatas turi teise i
socialinio biisto nuomq ir yra jtraukti | asmeny, turinciy teise i socialini biistq, sqrasq, teisétus
litkescius, nes jie negali §ia teise pasinaudoti”.

Savivaldybiy darbuotojai patvirtino, kad kai kuriuose savivaldybiy biistuose Siuo metu
gyvena ir asmenys, kuriy negalima priskirti prie nepasiturinciy asmeny grupés ir kuriems valstybés
parama néra biitina, nes jy gaunamy pajamy pakanka, kad galéty nuomotis biista rinkos kaina ar ji
isigyti nuosavybes teise. Todel nepanaikinus Valstybés paramos biistui isigyti ar iSsinuomoti bei
daugiabu¢iams namams modernizuoti istatymo igyvendinimo istatymo 2 straipsnio nuostaty,
auditoriy nuomone, sudaromos salygos savivaldybés biista nuomotis ir asmenims, kuriy turimas
turtas ir gaunamos pajamos gerokai virSija $iuo metu socialinio biisto nuomininkams nustatyta turto

ir pajamy dydi arba kurie nuosavybés teise jau yra isigij¢ busta.

* Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2008-11-19 rastas Nr. (13-6)-D8-10024.
% Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2008-11-24 rastas Nr. (1.7.)-7R-9965.
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Kadangi asmenys, i§sinuomojg¢ savivaldybés bustus iki 2003 mety, neprivalo jrodyti teisés {
socialinio buisto nuoma, teikdami savivaldybei duomenis apie turta ir pajamas, todél atlikdami
audita nevertinome, ar ju turtas ir pajamos nevirsija Vyriausybes nustatyty didziausiu dydziy.

Atkreipiame démesi, kad asmenys, kurie i§sinuomojo savivaldybés gyvenamasias patalpas
iki 2003 mety, moka toki pat mokesti uz gyvenamyjuy patalpy nuoma, kaip ir socialinio biisto
nuomininkai, kuriems biistas buvo iSnuomotas atsizvelgiant i ju mazas pajamas ir turta.

Suteikiant galimybg asmenims neribota laika nuomotis savivaldybés biista ir naudotis
valstybés parama, auditoriy nuomone, yra ne tik neracionaliai naudojamas valstybés
turtas, bet ir sumazinamos galimybés socialini busta iSsinuomoti eiléje laukiantiems
asmenims (Seimoms), kuriems i§ tikryjy jo reikia. Auditoriy nuomone, Si valstybés

parama néra efektyvi ir teisinga, nes skiriama ir tiems asmenims, kuriems ji néra biitina.

Kadangi didzioji dalis savivaldybés gyvenamuyjy patalpy, iSnuomota iki 2003 m. asmenims,
kurie, kaip minéta, neprivalo savivaldybei teikti dokumenty, irodanciy ju teis¢ i valstybés parama,
analizavome, kaip savivaldybése atlickama Siy biisty naudojimo prieziiira.

Socialinio biisto administravimas ir prieziiira. Nustatyta, kad Vilniaus, Kauno, Klaipédos
miesty ir Jonavos rajono savivaldybése socialinius bustus administruoja ir juos priziiiri vie$oji
istaiga, savivaldybés kontroliuojama jmoné arba privati bendrové. Siauliy miesto ir MaZeikiy rajono
savivaldybése socialinius bistus administruoja uzdarosios akcinés bendrovés, o biisto naudojimo
prieziiira atlieka savivaldybés darbuotojai. Audito metu pastebéta, kad 1§ SeSiy audituoty
savivaldybiy tik Vilniaus ir Kauno miesty savivaldybiy biistus administruojanc¢ioms istaigoms kyla
problemuy, atliekant joms perduoty gyvenamujy patalpy prieziiira ir administravima.

Vilniaus miesto savivaldybé. Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2007 m. vasario 14 d.
priémé sprendimg vieSajai istaigai ,,Vilniaus butai* perduoti administruoti ir prizitiréti savivaldybei
nuosavybés teise ar kitu pagrindu priklausancias gyvenamasias patalpas. Iki minétos datos
savivaldybés biistus administravo 20 savivaldybés imoniy, kurios sudarydavo biisto nuomos
sutartis, rinko nuomos mokes¢ius ir vykdé techning prieZitira. Sios jmonés informuodavo
savivaldybe apie atlaisvintus bustus ir pranesdavo apie pagrindiniy nuomininky mirti.

Pradéjusi administruoti socialinius bustus VS| ,,Vilniaus butai* su savivaldybés biistuose
gyvenanéiais asmenimis pasira8¢ nuomos sutartis (susitarimus®®) ir pradéjo rinkti nuomos
mokescius. Iki 2008 m. rugséjo 16 d. istaigai jau buvo perduota administruoti 4 012 savivaldybés

gyvenamuyjy patalpy?”’, taciau iki minétos datos ji negaléjo pasiraSyti apie 597 nuomos sutaréiy

26 31 ,,Vilniaus butai* su asmenimis, kuriems gyvenamosios patalpos buvo isnuomotos iki 2003 m. pasiraso susitarimus dél teisiy ir
pareigy perémimo.

*7 Siuose biistuose yra apie 4185 nuomojamos vietos, tadiau §is skai¢ius néra tikslus ir gali keistis. Iki 2008-09-16 istaigai dar nebuvo
perduoti apie 268 biistai, i$ kuriy apie 40 jau yra privatizuoti.
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(susitarimy). Pagrindiné nuomos sutarciy (susitarimy) nesudarymo priezastis yra ta, kad istaiga arba
negali susisiekti su asmenimis, gyvenanciais savivaldybés biistuose, arba neturi dokumenty,
irodan¢iy juy teis¢ | bisto nuoma, nes nei Vilniaus miesto savivaldybé, nei prie§ tai biistus
administravusios imonés neperdave istaigai dokumenty, patvirtinanéiy visy asmeny, gyvenanciy
savivaldybés bustuose, teis¢ 1 ju nuoma. Beje, ne viena deSimtmeti savivaldybés biistuose
gyvenantys asmenys $iy dokumenty neturi.

VSl ,,Vilniaus butai®, patikrinusi kai kuriuos minétus biistus, nustaté, kad juose arba niekas
negyvena, arba gyvena asmenys:

= kuriy gyvenamyjy patalpy nuomos sutarties terminas yra pasibaiggs;

= kurie neturi nuomos sutar¢iy ar kity dokumenty, patvirtinanciy ju teisg | biisto nuoma;

= kurie, mirus pagrindiniam biisto nuomininkui, néra jrod¢ savo teisés i bisto nuoma

(pvz.: vaikaiciai, sutuoktiniai, sugyventiniai).

Galima teigti, kad savivaldybe, kaip socialinio biisto savininké ir nuomotoja, anksciau
nesiémé pakankamuy priemoniy, kurios uztikrinty, kad jos valdomose gyvenamosiose patalpose
gyventy tik tie asmenys, kurie turi galiojancias sutartis.

Siekdama su visais asmenimis pasiraSyti nuomos sutartis (susitarimus), VS ,,Vilniaus butai‘
asmenis, su kuriais néra teisinio pagrindo sudaryti nuomos sutar¢iy (susitarimy), siuncia i Vilniaus
miesto savivaldybe, kad gauty dokumentus, irodancius juy teisg | biisto nuoma.

Kadangi iki 2007 m. Vilniaus miesto savivaldyb¢je buvo nepakankamai kontroliuojama
gyvenamuyjy patalpy nuoma, o savivaldybés vykdomoji institucija nesiémé priemoniy,
kad gyvenamyjuy patalpy nuoma biity pagrista nuomos sutartimi, todel Siuo metu

savivaldybés biistuose gyvena neirodg savo teisés i juos asmenys.

Kauno miesto savivaldybé. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktorius 2008 m.
vasario 1 d. su AB ,,City Service* pasiras¢ , Kauno miesto savivaldybés gyvenamuyjy patalpy
nuomos administravimo paslaugy sutarti, kuria bendrovei perdavé administruoti savivaldybeés
gyvenamasias patalpas. Iki sutarties pasiraSymo S$ia funkcija atliko savivaldybeés keturios imones,
kurios sudarydavo biisto nuomos sutartis, rinkdavo nuomos mokescius, ir kai kada atlikdavo busto
naudojimo kontrole pagal gautus skundus arba asmeniui nesumokéjus nuomos mokescio.
Savivaldybés biistus administravusios imonés, nustaciusios, kad biiste gyvena asmenys, neturintys
dokumenty, jrodanciy jy teisg i biisto nuoma, apie tai informuodavo savivaldybg.

AB ,,City Service® 2008 m. rugsé¢jo 26 d. administravo 4 433 savivaldybés perduotas

gyvenamasias patalpas™, taCiau saskaitas uz busto nuoma siunté 4 096 asmenims”. Kaip rodo

28 Kauno miesto savivaldybés duomenimis, administruojandiai bendrovei dar néra perduota apie 800 gyvenamujy patalpy .
%9 Saskaitos i§siystos 2008 m. rugpjiicio 31 d.
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bendrovés pateikti duomenys, nuomos mokestis néra skaic¢iuojamas 337 savivaldybés biistams, nes
juose arba niekas negyvena, arba gyvena asmenys, kurie:

= savivaldybés biistus yra uzéme¢ savavaliSkai (2008 m. spalio 3 d. Kauno miesto

savivaldybés biistuose gyveno 147 asmenys (Seimos), uzéme juos savavaliSkai);

* mirus pagrindiniam basto nuomininkui, néra irod¢ savo teisés 1 bilisto nuoma

(pvz.: vaikaiciai, sutuoktiniai, sugyventiniai);

= teismo sprendimu turi biiti iSkeldinami i§ savivaldybés gyvenamuyju patalpy, taciau
teismo sprendimas dél juy iSkeldinimo néra jvykdytas (2008 m. spalio 3 d. Kauno miesto
savivaldybés bustuose gyveno 52 asmenys (Seimos), kurie neiskeldinti dél iSkeldinimo atidéjimy
arba antstoliams nejvykdzius sprendimo).

Kaip matyti 1§ pateiktos informacijos, Kauno miesto savivaldybé, kaip gyvenamyju patalpy
savininké, nesiémé priemoniy, uztikrinanc¢iy, kad jos valdomose gyvenamosiose patalpose gyventy
tik asmenys, turintys teisg i savivaldybés busto (iskaitant socialinio biisto) nuoma.

Kadangi iki 2008 mety Kauno miesto savivaldybés bustus administruojancios
savivaldybés imonés gyvenamyjy patalpu naudojimo kontrol¢ atlikdavo pavieniais
atvejais, o savivaldybé nesiémeé priemoniy, kad asmenys, nejrod¢ savo teisés i biisto
nuoma buty iSkeldinti istatymo nustatyta tvarka, todél Siuo metu kai kuriuose
savivaldybés biistuose gyvena asmenys, neijrode savo teisé€s | ju nuoma arba jos i§ viso

neturintys.

Audito metu nustatyta, kad Vilniaus ir Kauno miesty savivaldybiy biistuose gyvenantys
asmenys, kurie néra jrodg¢ savo teisés juose gyventi, nemoka savivaldybei nuomos mokesciy, o dalis
asmeny nemoka mokesciy ir uz komunalines paslaugas.

Pazymime, kad nuo 2008 m. liepos ménesio Vilniaus miesto savivaldybés biistus
administruojanti istaiga kai kuriems asmenims, su kuriais néra pasiraSiusi nuomos sutarciy
(susitarimy) ir kurie néra irod¢ savo teisés | blsto nuoma, jau pradéjo siysti saskaitas uz
naudojimasi savivaldybés gyvenamosiomis patalpomis.

Taigi Vilniaus ir Kauno miesty savivaldybéms nesiémus priemoniy, kurios uztikrinty, kad
asmenys, nejrodeg savo teisés | biisto nuoma, buty iSkeldinti jstatymo nustatyta tvarka, savivaldybés
socialiniuose bistuose negalés apsigyventi asmenys (Seimos), turintys teis¢ 1 socialinio biisto nuoma
ir laukiantys jo savivaldybés eilése. Be to, blistuose gyvenant asmenims, kurie nemoka nuomos
mokescio, savivaldybés praranda dali 1éSu, kuriomis galéty pagerinti socialinio busto bukle.

Vilniaus ir Kauno miesty savivaldybés, nesiimdamos priemoniy, kad socialiniuose

blstuose gyventy asmenys, turintys teis¢ 1 juos ir mokantys nuomos mokescius,
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neuztikrino, kad gyvenamosios patalpos istatymo nustatyta tvarka biity laiku atlaisvintos

ir suteiktos asmenims (Seimoms), laukiantiems ju eilése.

Atsizvelgdami | tai, kad Vilniaus ir Kauno miesty savivaldybiy socialiniuose biistuose
gyvena asmenys, neturintys dokumenty, patvirtinanciy ju teis¢ i biisty nuoma, ar uzéme¢ juos
savavaliskai, audito metu analizavome, kaip atlikta gyvenamyjy namy teisiné registracija.

Socialiniy bisty registracija Nekilnojamojo turto registre. Savivaldybei nuosavybés
teise priklausancios gyvenamosios patalpos turéty biiti uzregistruotos Nekilnojamojo turto registre
savivaldybés nuosavybés teise®, siekiant uztikrinti savivaldybés, kaip Siy biisty savininkés, teises.

Atliekant audita nustatyta, kad Vilniaus, Klaipédos, Siauliy miesty ir Mazeikiy rajono
savivaldybés ne visas valdomas gyvenamasias patalpas yra registravusios Nekilnojamojo turto
registre. Savivaldybiy ar administruojanciy istaigy pateiktais duomenimis, teisiSkai neregistruoty
gyvenamyjy patalpy Vilniaus miesto savivaldybeje yra 307, Klaipédos miesto savivaldybéje — 4,
Siauliy miesto savivaldybéje — 225, Mazeikiy rajono savivaldybéje — 243. Kai kurios apklausoje
dalyvavusios savivaldybés® taip pat nurodé, kad naudojasi teisiSkai nejregistruotomis
gyvenamosiomis patalpomis.

Atkreipiame démesj, kad, vadovaujantis Civilinio kodekso 4.68 straipsniu, fizinis ar
juridinis asmuo, kuris néra daikto savininkas, bet yra saZiningai igij¢s daikta bei saziningai, teisétai,
atvirai, nepertraukiamai ir kaip sava valdgs nekilnojamaji daikta ne maZziau kaip deSimt mety, igyja
nuosavybés teis¢ | ta daikta. Atsizvelgiant i tai, kad dalis asmenuy savivaldybés vardu
nejregistruotuose biistuose gyvena daugiau nei deSimt mety, auditoriy nuomone, atsiranda rizika,
kad savivaldybés nuosavybés teise i Sias gyvenamasias patalpas bus nepakankamai apsaugota.

Be to, kai kurios Vilniaus, Klaipédos, Siauliy miesty ir MaZeikiy rajono savivaldybiy
valdomos gyvenamosios patalpos iki Siol yra iregistruotos ne savivaldybés vardu, o tarybos arba
administracijos, nors teisingumo ministro 2005 m. gruodzio 30 d. isakyme Nr. 1R-421 , D¢l
savivaldybiy taryby duomeny tvarkymo Juridiniy asmeny registre* numatyta, kad i§ Juridiniy
asmeny registro iSbraukiami $io registro objektai — savivaldybiy tarybos.

Savivaldybés, Nekilnojamojo turto registre nejregistravusios visy gyvenamuyjy patalpy,
sudaro salygas tretiesiems asmenims pazeisti savivaldybés, kaip nekilnojamojo turto

savininkés, teises.

Kaip minéta, socialinio biisto savoka, jo nuomos suteikimo tvarka ir salygos teisés aktuose
reglamentuotos po 2003 m., todé¢l toliau ataskaitoje analizavome socialinio biisto eiliy sudaryma ir
perzitira, busto suteikima nuomos pagrindais ir vélesng nuomininky teisé€s i socialini biista priezitira.

3% Valstybés paramos biistui isigyti ar issinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti jstatymo 7 str. numato, kad socialiniai
bustai jsigyti i§ valstybés biudzeto tiksliniy asignavimy ir savivaldybés 1€Sy registruojami savivaldybés nuosavybeés teise.
3111 (37 proc.) i§ 30 apklausoje dalyvavusiy neaudituoty savivaldybiy.
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3. Socialinio busto nuomos salygos ir tvarka

3.1. Socialinio biisto eiliy administravimas

Asmuo (Seima), turintis teisg { socialinio biisto nuoma ir norédamas ja pasinaudoti, privalo
isirasyti i savivaldybés sudaromas socialinio biisto nuomos eiles, kuriose 2008 m. sausio 1 d. buvo
rasyti 20 405 asmenys (Seimos). Kai kurie asmenys socialinio biisto nuomos laukia apie 20 mety,
pavyzdziui, Kauno ir Klaipédos miesty savivaldybése yra asmeny (Seimy), iraSyty i socialinio biisto
nuomos eiles nuo 1989 mety.

Kadangi daug mety socialinio biisto laukian¢iy asmenu turtas, pajamos ir gyvenamoji vieta
keiciasi, savivaldybés darbuotojams atsiranda keblumu Siuos biistus iSnuomojant. Pavyzdziui,
Klaipédos miesto savivaldybé, 2007 metais norédama iSnuomoti valstybés ir savivaldybés biudzety
1éSomis isigytus 90 socialiniy biisty, turé¢jo informuoti 199 asmenis (Seimas), nes esantys eilé¢je 109
asmenys (Seimos) (55 proc. informuoty asmeny (Seimy)) arba prarado $ia teisg, arba neatvyko
pasiraSyti nuomos sutarties, arba atsisaké nuomotis jiems sitiloma biista, arba savivaldybé negaléjo
su jais susisiekti ir informuoti apie galimybg pasinaudoti teise 1 socialinio biisto nuoma.

Atkreipiame démesi, kad nuo 1992 m. birzelio 1 d. iki 2002 m. gruodzio 31 d. galiojusios
Lietuvos Respublikos gyventoju apsirlipinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatymo®* 18 str.
nuostatos numaté teis¢ savivaldybéms iSbraukti i§ eiliy valstybés paramai gauti asmenis, kurie:

= savo noru atsisako valstybés paramos;

= yra gavg valstybés parama (lengvatini kredita apsirlipinti gyvenamosiomis patalpomis

arba nuomoja savivaldybés gyvenamasias patalpas);

= prarado teis¢ gauti valstybés parama;

= yra samoningai pateike tikrovés neatitinkancias zinias, arba jeigu pareigiinai, spresdami

registravimo ir iraSymo 1 eil¢ klausimus, padaré neteisetus veiksmus, dél kuriy pilietis
nepagristai buvo irasytas i eilg;

= jeilg valstybés paramai gauti yra irasyti be teiséto pagrindo;

= mirsta ir nelieka kartu su juo gyvenusiy Seimos nariy;

= kartu su Seimos nariais i§vyksta nuolat gyventi i kita gyvenamaja vietove.

Taciau nuo 2003 m. sausio 1 d. Valstybés paramos biistui isigyti ar iSsinuomoti bei
daugiabuc¢iams namams modernizuoti jstatyme nenumatyta asmenuy (Seimuy) iSbraukimo i$ socialinio

biusto nuomos eiliy atveju. Todél 28 i§ 36 audituoty ir apklausoje dalyvavusiuy neaudituoty

2 Lietuvos Respublikos valstybés paramos biistui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabugiams namams modernizuoti istatymas,
1992-04-07 Nr. 1-2455.
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savivaldybiy pacios nustat¢ atvejus, kada asmenys (Seimos) yra iSbraukiami i§ savivaldybés
sudaryty socialinio biisto nuomos sarasuy.

Savivaldybés dazniausiai yra nustaciusios Siuos iSbraukimo i§ socialinio biisto nuomos
saraSy atvejus: 1) asmeniui (Seimai) jau yra iSnuomotas socialinis biistas; 2) asmuo (Seima) pateikia
savivaldybei prasyma iSbraukti i§ socialinio biisto nuomos sarasy; 3) asmuo (Seima) prarado teisg i
socialinji buista; 4) asmuo (Seima) iSsikélé gyventi i kita miesta, rajona, valstybe ar 5) yra mirgs.

Pazymime, kad 5 i§ 36 savivaldybiy yra nustaciusios, kad asmenys (Seimos), kurie
neatsiliepia { savivaldybés kvietimus dél socialinio biisto nuomos, yra iSbraukiami i§ socialinio
biisto nuomos sarasy, pavyzdziui: savivaldybé arba nustato termina, per kuri asmeniui (Seimai)
sitiloma i§sinuomoti biista, arba nustato, kiek karty savivaldybé privalo kreiptis { asmeni (Seima).

Valstybés paramos bustui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabuCiams namams
modernizuoti istatyme nesant numatyty asmeny (Seimy) iSbraukimo i§ socialinio busto
nuomos eiliy atvejy, savivaldybés, administruodamos socialinio biisto eiles, taiko

skirtinga praktika, o tai neuztikrina asmenu (Seimu) lygiy teisiy i socialinio biisto nuoma.

Siekdami jvertinti socialinio biisto nuomos suteikimo pagristuma, audito metu taip pat

analizavome dokumentus, susijusius su socialinio biisto nuomos suteikimu.

3.2. Socialinio busto suteikimas

Kaip minéta, teise | savivaldybés socialinj biista turi asmenys (Seimos), jeigu® jie neturi
Lietuvos Respublikos teritorijoje nuosavybeés teise priklausanéio biisto™ ir ju metinés pajamos ir
turtas pries§ socialinio biisto suteikimo metus yra mazesni uz pajamas ir turta, kuriy didziausius
dydzius nustato Vyriausybé.

Asmens (Seimos), kuriam teikiama valstybés parama socialiniam biistui i§sinuomoti ar jo
salygoms pagerinti, metinés (kalendoriniy mety) pajamos ir turtas apskai¢iuojami vadovaujantis
Asmens (Seimos) metiniy pajamy ir turto apskai¢iavimo teikiant valstybés parama bustui isigyti,
savivaldybés socialiniam bastui iSsinuomoti ar jo salygoms pagerinti tvarkos aprasu® (toliau —
Tvarkos aprasas). Atsizvelgdami | tai, audito metu vertinome, ar Tvarkos apraSo nuostatos uztikrina
tinkama asmeny (Seimy) atranka suteikiant teis¢ 1 socialinio biisto nuoma. Tvarkos apraso II
skyriuje yra nustatytos:

* pajamy rusys, kurios iskaitomos | asmens (Seimos) grynasias metines pajamas (pvz.: su

darbo santykiais susijusios pajamos, autorinis atlyginimas, pensijos, dividendai ir

33 Valstybés paramos biistui jsigyti ar issinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti jstatymo 8 str.
3* Arba turimo biisto naudingasis plotas, tenkantis vienam $eimos nariui yra mazesnis kaip 10 kvadratiniy metry.
35 Patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-07-19 nutarimu Nr. 630.
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palukanos, zemés tkio veiklos pajamos, turto nuomos pajamos, uzsienyje ar i§ uzsienio
valstybiy gautos pajamos);

= turto rasys, kurios iskaitomos i asmens turta (pvz.: gyvenamasis namas, butas, zeme,

transporto priemongs, vertybiniai popieriai, piniginés 1¢5os).

Asmuo (Seima), sieckdamas irodyti savo teis¢ i socialinio biisto nuoma ir pageidaudamas ji
iSsinuomoti, Tvarkos apraSo deklaracijos formoje turi nurodyti visas gaunamas pajamas ir
informacija apie turima turta.

Taigi, pagal Siuo metu galiojancias Tvarkos aprasSo nuostatas, asmenys patys savivaldybei
pateikia duomenis apie turima turta ir gaunamas pajamas bei {statymy nustatyta tvarka atsako uz
pateikty duomeny teisinguma. Nustatyta, kad pildydami Tvarkos apraso deklaracija asmenys
(Seimos) ne visais atvejais nurodo visas ju gaunamas pajamas (1 pvz.).

1 pavyzdys

Audito metu nustatyta, kad 2004 metais Vilniaus miesto savivaldybé Seimai iSnuomojo socialini biista.
2005 metais vienas i§ Seimos nariy paveldéjo buta, kurio vidutiné rinkos verté, valstybés imonés Registro
centro duomenimis, buvo 112000 Lt. Seima Lietuvos Respublikos teritorijoje turinti nuosavybés teise
priklausanti biista, netenka teisés i socialinio biisto nuoma, ta¢iau minéta Seima neissikélé i$ jai nuomojamo
socialinio busto ir 2007 metais pardavé paveldéjimo teise igyta buta. 2008 metais Seima, tikslindama
duomenis apie 2007 metais gautas pajamas ir turéta turta, savivaldybei nepateiké dokumenty, kuriuose biity
nurodytos gautos pajamos pardavus buta.

Atkreipiame démesj, kad savivaldybiu darbuotojai, administruojantys socialinio bisto
nuomos suteikima, neturi galimybiy patikrinti ir isitikinti, ar asmeny (Seimy) pateikti duomenys
apie gaunamas pajamas ir turimg turta yra teisingi, nes jie negali kompetentingy institucijy
duomenu bazése patikrinti, ar pateikti duomenys yra teisingi, 0 asmuo néra ipareigotas pateikti
pazymu apie gaunamas pajamas ir turima turta i§ tokiy instituciju kaip Valstybiné mokesc¢iy
inspekcija, Valstybinio socialinio draudimo fondas ar Registry centras.

Pastebéjimas

Kauno miesto savivaldybé, sieckdama isitikinti, ar asmeny (Seimy) pateikti duomenys apie gaunamas pajamas
yra teisingi, praso pateikti pazyma i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo. Jonavos rajono savivaldybe
minétos pazymos praso tik i§ asmeny, kurie nurodo, kad niekur nedirba. Vilniaus, Klaipédos miesty ir
Mazeikiy rajono savivaldybés nereikalavo asmeny pateikti pazymos i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo
net ir tada, kai asmuo deklaracijoje nurodé, kad niekur nedirba.

Siekiant savivaldybés vykdomajai institucijai tinkamai {vertinti teisés { socialinio biisto
nuoma suteikima bei uztikrinti, kad socialinis biistas biity iSnuomotas asmeniui, turin¢iam i ji teisg,
auditoriy nuomone, biity tikslinga Siuos asmenis ipareigoti savo teis¢ | valstybés parama patvirtinti
Metinémis gyventojo (Seimos) turto ir pajamy mokesCio deklaracijomis, kurios yra teikiamos
Valstybinei mokeséiy inspekcijai. Siai nuomonei pritaré audituotos ir apklausoje dalyvavusios

savivaldybés.
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Auditoriy nuomone, savivaldybiy darbuotojai, administruojantys socialinio busto
nuomos suteikima, neturédami asmens metinés gyventoju pajamuy ir turto deklaracijos,
negali tinkamai jvertinti, ar asmens pateikti duomenys apie pajamas ir turta yra teisingi.
Tode¢l, auditoriy nuomone, atsiranda rizika, kad socialini biista gali nuomotis neturintis

teisés 1 ji asmuo (Seima).

Atlikdami audita analizavome, ar socialinis bustas suteikiamas laikantis teisés akty
reikalavimuy.

Norédami jvertinti, ar audituojamos savivaldybés socialinius biistus, isigytus valstybés
biudzeto 1éSomis, suteikia laikydamosi teisés akty reikalavimy, Vilniaus, Kauno ir Klaipédos miesty
savivaldybése atsitiktinés atrankos biidu patikrinome 60 proc. socialinio biisto suteikimo atveju.
Siauliy miesto, Jonavos ir MaZeikiy rajony savivaldybése 2005-2007 m. valstybés ir savivaldybés
biudzeto 1éSomis isigytu socialiniy busty skai¢ius néra didelis, todél Siose savivaldybése
patikrinome 80 proc. socialinio bisto suteikimo atvejy. Atsizvelgdami | tai, kad visuomeneés
informavimo priemonése yra gausu praneSimy apie neteisétus socialinio biisto suteikimo atvejus,
Vilniaus miesto savivaldybéje taip pat patikrinome 30 socialiniy biisty, kuriuos savivaldybé isigijo
ne valstybés biudzeto 1éSomis, skirtomis socialinio biisto plétrai, nuomos suteikimo atveju.

Audituojamose savivaldybése patikrinus socialinio biisto suteikimo atvejus, nustatyta, kad
tik Vilniaus miesto savivaldybé iSnuomojo socialinius biistus nesilaikydama teisés akty reikalavimy
(nustatyti 5 atvejai).

Socialinio biisto Karaliauciaus g. SA-48 suteikimas.

Remiantis Valstybés paramos biistui isigyti ar issinuomoti bei daugiabuciams namams
modernizuoti istatymo 2 str. 7 d. nuostatomis, socialinis biistas yra skirtas apgyvendinti mazas
pajamas turintiems asmenims (Seimoms), kurie turi teise | socialini biistq pagal Sio jstatymo
nustatytas sqlygas.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorius V. Klimantavic¢ius 2005-12-15
isakymu® Nr. 30-2021 J. O. $eimai i$nuomojo socialini busta Karaliau¢iaus g. 5A-48 ir ipareigojo
UAB ,,Naujoji Pilaité” sudaryti su J. O. buto nuomos sutarti. Audito metu nustatyta, kad J. O.
nebuvo jrasytas i savivaldybés asmeny (Seimu), turiniy teis¢ i socialini biista, saraSus. Taip buvo
pazeista Valstybés paramos biistui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti
istatymo 11 str. 3 d. nuostata, kad savivaldybeés socialinis buistas nuomojamas laikantis eiliSkumo
pagal asmeny (Seimuy), turinéiy teis¢ | socialinio biisto nuoma, saraSus. Minétas socialinis biistas

buvo iSnuomotas J. O. Seimai, iSkeldinamai 1§ namo, esanc¢io Ukmergés gatvéje dél zemes paémimo

36

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2005-12-15 {sakymas Nr. 30-2021 ,,Dél buto Karaliau¢iaus g. SA-48
iSnuomojimo J. O.%.
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visuomenés poreikiams aplinkkelio statybai. Pazymime, kad Vilniaus miesto savivaldyb¢é uz J. O.
nuosavybés teise valdomus pastatus suderéjo jai sumokéti 160 tikst. Lt. ir iSnuomoti 2-ju kambariy
buta.
Vilniaus miesto savivaldybés administracija, iSnuomojusi socialini biista Seimai,
neturinciai teisés 1 §io biisto nuomgq ir nejraSytai | savivaldybés socialinio biisto nuomos
saraSus, pazeidé Valstybés paramos bustui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabuciams

namams modernizuoti jstatymo 2 str. 7 d. ir 11 str. 3 d. nuostatas.

Socialinio biisto Karaliauciaus g. 5B-56 suteikimas.

Valstybés paramos bustui jsigyti ar issinuomoti bei daugiabuciams namams modernizuoti
istatymo 8 str. 1 d. nustatyta, kad teise | socialini biistq turi asmenys (Seimos), jeigu asmens (jo
Seimos) metinés pajamos ir turtas pries savivaldybés socialinio biisto suteikimo metus yra maZesni
uz pajamas ir turtq, kuriy didziausius dydzius nustato Vyriausybé. Sio jstatymo 11 str. 3 d. nustato,
kad savivaldybés socialinis biistas nuomojamas laikantis eiliskumo pagal Sio straipsnio 2 dalyje
nurodytus sqrasus.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorius V. Klimantavicius 2007-03-13
isakymu®” Nr. 30-482 iSnuomojo A. K. Seimai socialinj biista, esantj Karaliau¢iaus g. 5B-56
Vilniuje, ir jpareigojo VSl ,,Vilniaus butai“ sudaryti su A. K. nuomos sutart{. Audito metu nustatyta,
kad minétas socialinis biistas A. K. Seimai iSnuomotas, neatsizvelgiant i tai, kad Seima, nors ir
netur¢jo turto, taciau jos metinés (kalendoriniy mety) pajamos prie§ savivaldybés socialinio biisto
suteikimo metus 10 103, 43 Lt virSijo Vyriausybés nustatyta didziausia metiniy pajamy dydi.

Taigi, Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorius V. Klimantavicius, isakymu
iSnuomodamas socialini busta Seimai, kurios metinés pajamos prie$ savivaldybés socialinio biisto
suteikimo metus virSijo Vyriausybés nustatyta didziausia pajamy dydi, pazeidé Valstybés paramos
bistui {sigyti ar iSsinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti jstatymo 8 str. 1 d. nuostata.

Vilniaus miesto savivaldybés administracija, iSnuomojusi socialini biista Seimai, kurios
metinés pajamos prie§ savivaldybés socialinio biisto suteikimo metus virsijo
Vyriausybés nustatyta didziausia pajamy dydi, pazeidé Valstybés paramos bustui isigyti

ar iSsinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti jstatymo 8 str. 1 d. nuostata.

37 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2007-03-13 jsakymas Nr. 30-482 ,D¢l buto Karaliauciaus g. SB-56
iSnuomojimo A. K.*.
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Socialinio biisto Karaliauciaus g. 9-27 suteikimas.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorius G. Paluckas 2007-12-21 jsakymu®®
Nr. 30-2523 iSnuomojo asmeniui G. N. socialinj bista, esant] KaraliauCiaus g. 9-27 Vilniuje, ir
ipareigojo VSl ,,Vilniaus butai sudaryti su §iuo asmeniu socialinio biisto nuomos sutartj. Nustatyta,
kad G. N. nebuvo iraSytas i savivaldybés asmeny (Seimy), turinéiy teis¢ i socialini bista, sarasus,
kaip reikalaujama Valstybés paramos bustui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabu¢iams namams
modernizuoti jstatymo 11 str. 3 d.

Bendrame saraSe socialinio biisto nuomai buvo jrasSyta G. N. motina. 2007 m. rugs¢jo 25 d.
G. N. motina, eiléje iraSyta 6-uoju numeriu, kreipési i Vilniaus miesto savivaldybés mera,
praSydama ,,dukrai vienai iSnuomoti socialinj biista, adresu KaraliauCiaus g. 9, o mane palikti
nuomotis dabartinj socialinj biista adresu Naugarduko g. 55-19%. Negyvenamyjy ir gyvenamyjy
pastaty bei patalpy komisija posédyje svarsté G. N. motinos praS§yma palikti ja nuomojamame bute
su bendro naudojimosi patalpomis Naugarduko g. 55-19, o dukrai iSnuomoti vieno kambario buta
Karaliau¢iaus g. ir nutaré¢ jam pritarti, t. y. motina palikti gyventi savivaldybés nuomojamose
gyvenamosiose patalpose, o dukrai iSnuomoti nauja 34,5 kv. m socialinj bista.

Atsizvelgiant | tai, kad suteikiant socialini biista asmuo G. N. buvo pilnametis (35 mety),
jam socialinis bustas galéjo biiti iSnuomotas tik turint teis¢ i socialinio buisto nuoma ir jraSytam kaip
atskiras asmuo i savivaldybés socialinio blisto nuomos sarasus.

Nustatyta, kad S$is asmuo ne tik nebuvo jraSytas i savivaldybés socialinio biisto nuomos
sarasus, bet ir neturéjo teisés | savivaldybés socialinio btsto nuoma. G. N. pajamos pries§
savivaldybés socialinio biisto suteikimo metus 1 091, 90 Lt. virSijo Vyriausybés nustatyta didZiausia
metiniy pajamy dydi. Taigi, socialinis biistas buvo iSnuomotas, pazeidziant Valstybés paramos
bistui {sigyti ar iSsinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti jstatymo 8 str. 1 d.

Vilniaus miesto savivaldybés administracija, iSnuomojusi socialini bista asmeniui,
neiraSytam i savivaldybés asmeny (Seimy), turin€iy teisg i socialini bista, sarasus, kurio
metinés pajamos prieS savivaldybés socialinio busto suteikimo metus virSijo
Vyriausybés nustatyta didziausia metiniy pajamuy dydi, pazeidé Valstybés paramos
biistui {sigyti ar iSsinuomoti bei daugiabu€iams namams modernizuoti jstatymo 8§ str. 1

d. ir 11 str. 3 d. nuostatas.

Toliau ataskaitoje pateikiami Vilniaus miesto savivaldybés gyvenamuyju patalpy, isigyty ne

valstybés biudzeto 1éSomis, skirtomis socialinio biisto plétrai, nuomos atvejai.

3% Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2007-12-21 jsakymas Nr. 30-2523 ,,Dél socialinio biisto Karaliautiaus g.
9-27 iSnuomojimo*.
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Socialinio biisto Subaciaus g. 49—7 suteikimas.

Vadovaujantis Valstybés paramos bustui isigyti ar issinuomoti bei daugiabuciams namams
modernizuoti istatymo 1 str. ir 8 str. nuostatomis, teise | socialini biistq turi fiziniai asmenys ir
Seimos.

Lietuvos rusy dramos teatro vadovas 2003 m. spalio 28 d. kreipési i Vilniaus miesto
savivaldybe dél tarnybinio buto Dariaus ir Giréno g. 9—16 pakeitimo i kita buta. Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos direktorius A. Juocevicius 2004-05-31 isakymu Nr. 30-903 Lietuvos
rusy dramos teatrui iSnuomojo trijy kambariy butg Subaciaus g. 49—7 Vilniuje. UAB ,,Senamiescio
tkis*“ 2004-06-08 su teatru trejiems metams sudaré manevrinio buto fondo gyvenamosios patalpos
nuomos sutartj. Atkreipiame démesi, kad nuo 2003 m. sausio 1 d. Valstybés paramos bistui isigyti
ar iSsinuomoti bei daugiabuciams namams modernizuoti jstatymas nereglamentavo manevrinio buty
fondo, nes isigaliojus minétai istatymo redakcijai savivaldybés gyvenamuyju patalpu skirstymo i
buty fondus (pagrindini, manevrini, tarnybinj, specialyji) neliko.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorius G. Paluckas 2008-01-07 jsakymu®
Nr. 30-13 pratgsé¢ socialinio biisto Subaciaus g. 49-7, iSnuomoto Lietuvos rusy dramos teatrui,
nuomos sutart] vieneriems metams ir jpareigojo VS| ,,Vilniaus butai* sudaryti su Lietuvos rusy
dramos teatru socialinio buisto Subaciaus g. 49-7 terminuota nuomos sutarti. Audito metu nustatyta,
jog neatsizvelgiant { tai, kad Vilniaus miesto savivaldybés sudarytose eilése socialinio biisto laukia
fiziniai asmenys (Seimos), remiantis minétu jsakymu 2008 m. sausio 30 d. buvo sudaryta socialinio
biisto nuomos sutartis®.

Taigi, Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorius A. JuoceviCius ir
G. Paluckas, isakymais jpareigoj¢ juridiniam asmeniui iSnuomoti socialini bista, nesilaike
Valstybés paramos biistui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabuc¢iams namams modernizuoti istatymo
1 str., 2 str. 6, 7 d. ir 8 str. nuostaty, numatanciy socialinio biisto nuomos salygas.

Vilniaus miesto savivaldybés administracija iSnuomojusi juridiniam asmeniui socialini
busta, pazeidé Valstybés paramos biistui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabuciams

namams modernizuoti jstatymo 1 str., 2 str. 6, 7 d. ir 8 str. nuostatas.

39 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2008-01-07 jsakymas Nr. 30-13 ,,Dél socialinio biisto Subagiaus g. 49-7
nuomos sutarties su Lietuvos rusy dramos teatru pratgsimo. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus pareigas éjo
Gintautas Paluckas.

40 Socialinio biisto terminuota gyvenamuyjy patalpy nuomos sutartis, 2008-01-30 Nr. 1.40-T08/0117.
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Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2003-11-12 sprendimu Nr. 01A-41-131 patvirtino
Socialinio biisto iSnuomojimo laikinam asmeny apgyvendinimui tvarka, kurios 2.4. p. numaté, kad
socialinis biuistas laikinam asmenuy apgyvendinimui suteikiamas*' kitais atvejais ne ilgiau kaip
1 metams. Sios tvarkos nuostata, kad socialinis biistas gali biiti suteiktas nejra§ytam i sarasus
asmeniui (Seimai) ir kitais atvejais, auditoriy nuomone, sudaré prielaidas pazeisti asmeny,
laukianciy socialinio biisto savivaldybés sudarytose eilése, teises.

Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2007 m. liepos 18 d. sprendimu Nr. 1-143 pakeité
Socialinio biisto iSnuomojimo laikinam asmeny apgyvendinimui tvarkos 2.4. p., iSbraukdama
nuostata, kad socialinis biistas laikinam asmeny apgyvendinimui suteikiamas kitais atvejais.

Socialiniy busty Apkasy g. 9-17 ir Arkliy g. 20-2 suteikimas.

Valstybés paramos biistui isigyti ar issinuomoti bei daugiabuciams namams modernizuoti
istatymo 11 str. 3 d. numatyta, kad savivaldybés socialinis biistas nuomojamas laikantis eiliSkumo
pagal asmeny (Seimy), turinciy teise § socialinj biistq, sqrasus, kuriy prioritetus nustato ir
sprendimq iSnuomoti socialini biistq priima savivaldybés vykdomoji institucija. Nuo 2007 m.
balandzio 19 d. §i jstatymo nuostata papildyta, nurodant, kad savivaldybés socialini biistq
savivaldybés taryba gali isSnuomoti ir nejrasytam i sqrasus asmeniui (Seimai), netekusiam biisto dél
gaisro, potvynio, stipriy véjy ar kity nuo Zmogaus valios nepriklausanciy aplinkybiy.

Audito metu nustatyta, kad, nesilaikydama prie$ tai minéty Valstybés paramos biistui isigyti
ar iSsinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti istatymo nuostaty, Vilniaus miesto
savivaldybés taryba 2006-05-24 sprendimu Nr. 1-1178 laikinai (1 metams) iSnuomojo socialini
biista, esanti Apkasy g. 9—17, 971 numeriu i socialinio biisto nuomos eil¢ iraSytam asmeniui A. M.

Su A. M. (eilgje 903-¢iu) Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorius 2007-06-
11 isakymu Nr. 30-1134 dar vieneriems metams prates¢ biisto nuomos sutart;. Véliau Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos direktorius G. Paluckas 2008-02-15 jsakymu Nr. 30-330
asmeniui A. M. (eil¢je 870-tam) iSnuomojo buta Arkliy g. 20-2 vietoj nuomojamo buto Apkasy g.
9-17 ir ipareigojo VSI ,,Vilniaus butai® pasirasyti terminuota socialinio blisto nuomos sutarti
vieneriems metams, taip paZzeidziant Valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti bei
daugiabu¢iams namams modernizuoti istatymo 11 str. 3 d. nuostata, kad socialinis bustas
nuomojamas laikantis eiliSkumo. Be to, socialinis biistas A. M. iSnuomotas, neatsizvelgiant i tai,
kad asmuo, nors ir neturéjo turto, taciau jo metinés (kalendoriniy mety) pajamos pries savivaldybés

socialinio biisto suteikimo metus virSijo Vyriausybés nustatyta didziausia metiniy pajamuy dydj, t. y.

4 Tssikelus ir savivaldybés isnuomoty patalpy, jei jose negalima gyventi dél stichiniu ar kity nelaimiy grésmés ar ju sukelty

padariniy, prireikus kapitaliSkai remontuoti ar rekonstruoti savivaldybés gyvenamasias patalpas, iSnuomotas savivaldybiy imoniy,
[staigy ar organizacijy savo darbuotojams, kai remontuoti negalima neiskélus gyventoju ar neislikus savivaldybés gyvenamajai
patalpai po remonto, rekonstrukcijos ar perplanavimo, nuomininkui pastoviam naudojimui suteikiama kita gyvenamoji patalpa (esant
Civilinio kodekso 6.606 str. numatytai prievolei pasiiilyti nuomininkui persikelti i kita gyvenamaja patalpa).
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2006 m. virsijo 4 399,08 Lt. ir 2007 m. — 2 948,13 Lt. Taip buvo pazeista Valstybés paramos biistui

isigyti ar i§sinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti istatymo 8 str. 1 d. nuostata.
Vilniaus miesto savivaldybés administracija, nesilaikydama eiliSkumo, iSnuomojusi
socialin] busta asmeniui, kurio metinés pajamos prie§ savivaldybés socialinio bisto
suteikimo metus virs§ijo Vyriausybés nustatyta didziausia metiniy pajamy dydi, pazeidé
Valstybés paramos bustui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabuiams namams

modernizuoti istatymo 8 str. 1 d. ir 11 str. 3 d. nuostatas.

Atsizvelgdami { tai, kad asmenys (Seimos) teisg i socialini busta turi pagristi ne tik suteikiant
jiems socialinj bista, bet ir po suteikimo (ne dazniau kaip viena karta per trejus metus), audito metu

vertinome, kaip savivaldybése vykdomas duomeny apie turta ir pajamas teikimas.

3.3. Socialinio biisto nuomininky metiniy pajamy ir turto
tikslinimas

Asmeniui (Seimai), kuriam buvo iSnuomotas socialinis biistas, nuo 2003 m. sausio 1 d.
taikomas reikalavimas ne daZzniau kaip viena karta per trejus metus savivaldybés vykdomajai
institucijai teikti duomenis apie turta ir pajamas®.
Valstybés paramos biistui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti
istatymo 11 str. 4 d. buvo nustatyta, kad socialinio blisto nuomos sutartis yra nutraukiama
nuomininko turtui ir pajamoms virSijant Vyriausybés nustatytus didziausius dydZzius, t. y. kai ne
vienas i$ kriteriju, bet abu virsija Vyriausybés nustatytus didziausius dydzius.
Audito metu, analizuodami socialinio bisto nuomininky pateiktus dokumentus apie
gaunamas pajamas ir turima turta, nustatéme, kad dazniausiai asmenys (Seimos) neturi turto arba
turimo turto verté nevirSija Vyriausybés nustatyty didziausiy dydZziy, taciau kartais socialinio bisto
nuomininky grynosios metinés pajamos Siuos dydzius virsija iki trijy karty, pvz.:
= Vilniaus miesto savivaldybéje — 3 i$ 21 socialinio biisto nuomininky virsijo nuo 4 000 iki
28 000 Lt;

= Jonavos rajono savivaldybéje — 4 1§ 45 socialinio biisto nuomininky vir$ijo nuo 5 000 iki
20 000 Lt;

= Kauno miesto savivaldybéje — 2 i§ 19 socialinio biisto nuomininky virsijo nuo 500 iki
6 000 Lt.
Anks€iau minéta Valstybés paramos bistui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabuciams

namams modernizuoti istatymo 11 str. 4 d. nuostata, kuri numaté, kad socialinio biisto

2 Lietuvos Respublikos valstybés paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti istatymas, 1992-
04-07 Nr. 1-2455, 11 str. 4 d.
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nuomos sutartis yra nutraukiama nuomininko turtui ir pajamoms virSijant Vyriausybeés
nustatytus dydzius, auditoriy nuomone, salygojo létesng socialinio biisto nuomininky
kaita ir mazino galimybeg ji iSsinuomoti asmenims, kuriems i§ tikryju reikia socialinio

busto.

Pazymime, kad, audito metu, 2008 m. spalio 18 d. isigaliojus Valstybés paramos biistui
isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabuciams namams modernizuoti jstatymo 11 str. pakeitimui®, Sio
straipsnio 4 d. numato, kad socialinio biisto nuomos sutartis nutraukiama nuomininko turtui ar
pajamoms virsijant Vyriausybés nustatytus didziausius dydzius.

Siekiant uztikrinti, kad socialinio biisto nuomininkas, netekes teisés i ji, Si biista atlaisvinty,
kad véliau ji biity galima iSnuomoti eil¢je esan¢iam asmeniui (Seimai), turin¢iam teisg i ji, Valstybés
paramos biistui isigyti ar iS§sinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti jstatymo 11 str. 4 d.
yra numatyta, kad duomenys apie turta ir pajamas pateikiami ne dazniau kaip viena karta per trejus
metus. Kadangi duomeny apie turta ir pajamas pateikimo terminas néra aiskiai apibréztas, todeél
savivaldybiy nustatyti terminai yra skirtingi:

= Vilniaus, Klaipédos, Siauliy miesty ir MaZeikiy, Jonavos rajony savivaldybés — vienas

kartas per trejus metus;

= Vilniaus rajono savivaldybé — vienas kartas per penkerius metus;

= Kauno miesto savivaldybé — terminas nenustatytas.

Savivaldybéms nustatant skirtinga asmeny (Seimu) teisés i socialinio blisto nuoma kontrolés
terming arba jo i§ viso nenustatant, asmeny (Seimy), gal¢jusiy netekti teisés i1 socialinio busto
nuoma, bisto nuomos laikotarpis atskirose savivaldybése skiriasi, todél asmenims (Seimoms)

sudaromos nevienodos salygos naudotis socialiniu biistu.

Valstybés paramos bustui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabuCiams namams
modernizuoti istatymo 11 str. 4 dalies nuostata, kad socialinio biisto nuomininkas
duomenis apie turta ir pajamas pateikia ne daZniau kaip viena karta per trejus metus,
netiksliai apibrézia teikimo termina, o tai lemia, kad savivaldybés nustato skirtingus
duomenuy pateikimo terminus. Taip sudaromos prielaidos pazeisti socialinio bisto

nuomininky lygybés principa.

Audito metu nustatyta, kad duomenis apie turtg ir pajamas teikia ne visi asmenys (Seimos),
nuomojantys socialini busta. Siekdamos, kad socialini blista nuomoty asmenys, turintys teisg 1 ji,
audituotos savivaldybés, kaip socialinio biisto nuomotojos, rasStiSkai informuoja socialinio biisto

nuomininkus apie ju pareiga deklaruoti turta ir pajamas, taCiau tik dalis socialinio busto

# Valstybés paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti istatymo 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 11-1 straipsniu jstatymas, 2008-09-29 Nr. X-1732.
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nuomininky, gave praneSimus, teikia dokumentus, irodancius ju teisg i socialini biista, o kai kurie
laiskai nepasiekia adresato. Pazymime, kad yra labai mazai atveju, kai socialinio biisto nuomininkai
teikia duomenis apie turta ir pajamas be iSankstinio savivaldybés perspéjimo ir jpareigojimo.
Apklausoje dalyvavusios savivaldybés taip pat patvirtino, kad neretai duomenys apie pajamas ir
turta netikslinami.

Nustatéme, kad Vilniaus, Kauno miesty ir Mazeikiy rajono savivaldybés, su socialinio biisto
nuomininkais sudariusios neterminuotas nuomos sutartis, ju nenutrauké su tais nuomininkais, kurie
nejrodé savo teisés i socialin biista, t.y. nepateiké savivaldybei duomeny apie turima turta ir
gaunamas pajamas. Pusé apklausoje dalyvavusiy savivaldybiy (15 i§ 30) taip pat nurode, kad
nenutraukia socialinio biisto nuomos sutariy su asmenimis, kurie netikslina duomeny apie
gaunamas pajamas ir turimg turta. Pazymétina, kad Siauliy miesto savivaldybé, nors ir sudaro
neterminuotas nuomos sutartis, taiau émési priemoniy, kad visi socialiniy bisty nuomininkai
pateikty dokumentus, irodancius ju teisg i socialini biista.

Auditoriy nuomone, savivaldybéms nesiimant priemoniy, kurios uztikrinty, kad asmenys
(Seimos) tikslinty duomenis apie pajamas ir turta, bei, esant pagrindui, nenutraukiant neterminuoty
nuomos sutarciy, socialinio biisto nuomininkai neskatinami irodyti savo teisg 1 socialini biista. Beje,
socialinio buisto nuomininky, kurie neteikia savivaldybéms duomeny, turimas turtas ir gaunamos
pajamos gali virSyti Vyriausybés nustatytus maksimalius dydzius, todél Sie asmenys (Seimos) gali
biti nesuinteresuoti pateikti Siuos duomenis.

Kai savivaldybés neuztikrina, kad socialiniu biistu naudotysi tik turintis i ji teis¢ asmuo
(Seima), atsiranda rizika, kad asmeniui, kuris laukia socialinio biisto ir kuriam jo i$ tikryju reikia,
bus vis sunkiau pasinaudoti teise i socialinio blisto nuoma, nes Sio blisto neatlaisvina asmenys, kuriy
turimas turtas ir gaunamos pajamos virsija Vyriausybés nustatytus maksimalius dydzius.

Kai kurios savivaldybés, nesiimdamos pakankamy priemoniy nustatyti, ar socialinio
biisto nuomininko turimas turtas ir gaunamos pajamos nevirsija Vyriausybés nustatyty
maksimaliy dydziy, ir nenutraukdamos neterminuoty nuomos sutaréiy su asmenimis
(Seimomis), nepateikusiais Siu duomeny, sudaro galimybe socialini biista nuomotis
asmenims, kurie néra jrodg savo teisés i ji ir galbiit yra jos netekg. Taigi savivaldybés ne
visada uztikrina, kad socialinis bustas biity laiku atlaisvintas ir suteiktas eiléje

laukiantiems asmenims (Seimoms), kuriems i§ tikryju jo reikia.

Klausima, ka reikéty daryti, kad asmuo (Seima), nuomojantis socialini bista, deklaruoty
turta ir pajamas, iSsprend¢ Klaipédos miesto ir Jonavos rajono savivaldybés, kurios su socialinio
biisto nuomininkais sudaro terminuotas nuomos sutartis. Siose savivaldybése socialinio biisto

nuomos sutartis po treju mety pratesiama tik tada, kai nuomininkas pateikia duomenis apie turta ir
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pajamas, todél asmenys (Seimos), pageidaujantys nuomotis socialini biista, yra suinteresuoti laiku
pateikti dokumentus, irodancius ju teis¢ i $i buista.
Auditoriy nuomone, sudarant terminuotas nuomos sutartis socialinio biisto nuomininkai
skatinami pateikti savivaldybéms duomenis apie turima turta ir gaunamas pajamas,
laikantis Valstybés paramos biistui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabu¢iams namams
modernizuoti istatymo 11 str. 4 d. nuostaty, ir uztikrina rezultatyvia savivaldybés

vykdoma socialinio biisto nuomininky kontrolg.

Atlikdami audita taip pat vertinome, kaip savivaldybés apskaifiuoja gyvenamuyjuy patalpy

nuomos mokesc¢iu dydzius.
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4. Savivaldybés gyvenamyju patalpy nuomos mokestis

Savivaldybés, kaip gyvenamuyjy patalpy nuomotojos, nustatant 1 kv. metro naudingojo ploto
nuomos mokestj, turi vadovautis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandZio 25 d.
nutarimu Nr. 472 patvirtintu Valstybés ir savivaldybiy gyvenamuyju patalpy nuomos mokescio
apskai¢iavimo tvarkos aprasu* (toliau — Tvarkos aprasas).

Nuomojamy gyvenamuyju patalpy 1 kv. metro naudingojo ploto nuomos mokesti sudaro $ios
iSlaidos:

= kaupiamosios 1éSos nuomojamoms gyvenamosioms patalpoms, taip pat su jomis
susijusioms namo bendrosioms konstrukcijoms, bendrojo naudojimo patalpoms ir
bendrajai inzinerinei jrangai atnaujinti;

" su nuomojamomis gyvenamosiomis patalpomis susijusiy namo bendrojo naudojimo
objekty administravimo ir nuolatinés techninés priezitiros (eksploatavimo) islaidos;

= gyvenamyjy patalpy nuomos administravimo islaidos.

Namo bendrojo naudojimo objekty administravimo ir nuolatinés techninés priezitiros® ir
gyvenamyjy patalpy nuomos administravimo iSlaidy dydzius tvirtina savivaldybiu tarybos,
remiantis administruojanciy istaigy pateiktais skaiciavimais.

Tvarkos apraSo 3 p. nustatyta, kad savivaldybé, kaip gyvenamuyjy patalpy nuomotoja,
apskai¢iuoja kaupiamuyjuy 1éSu dydi savivaldybés tarybos nustatyta tvarka, atsizvelgdama i
nuomojamy gyvenamyjy patalpu bukle, ju vertg ir patalpoms nustatyta nusidéveéjimo normatyva.

Kauno ir Klaipédos miesty savivaldybiy tarybos yra patvirtinusios minétas kaupiamyjy 1€Sy
apskai¢iavimo tvarkas®. Sios savivaldybés, nustatydamos kaupiamujy lésu dydi, atsizvelgia ne tik {
busto biikle, statinio viduting statybos verte, namo nusidévéjimo normatyva, bet ir | vietos pataisos
koeficienta bei patogumo korekcijos koeficienta (pvz., bendra virtuvé, sanitarinis mazgas ir t. t.),
t.y. 1 kv. metro nuomos mokestis kiekvienam biisto nuomininkui apskaiiuojamas atsizvelgiant i
fakting busto (namo) bukle, charakteristika ir suteikiamus patogumus. Todél Siose savivaldybése
kiekvienam biisto nuomininkui apskai¢iuojamas skirtingas 1 kv. metro biisto nuomos mokescio

dydis, kuris svyruoja nuo 0,5 iki 3,00 Lt.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-02-09 nutarimo Nr. 138 redakcija.

# Vilniaus, Kauno ir Jonavos savivaldybés Namo bendrojo naudojimo objekty administravimo ir nuolatinés technings prieiiiros ir
gyvenamyjy patalpy nuomos administravimo islaidy néra itraukusios i gyvenamyjy patalpy nuomos mokesti, nes biisto nuomininkai
Sias iSlaidas tiesiogiai apmoka daugiabuciy namy savininky bendrijai arba jungtinés veiklos sutarties dalyviy igaliotam atstovui arba
bendrosios nuosavybés administratoriui.

46 Kauno miesto savivaldybés tarybos 2007-09-13 sprendimas Nr.T-458 Dél savivaldybés gyvenamuyjy patalpy nuomos mokeséio
apskaiciavimo, mokéjimo ir surinkimo tvarkos. Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2003-12-04 sprendimas Nr. [-399 Dél
savivaldybés gyvenamuyjy patalpy nuomos mokescio.
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Audito metu nustatyta, kad Vilniaus, Siauliy miesty ir MazZeikiy, Jonavos rajony
savivaldybiy tarybos nuo 2004 m. balandzio 25 d., isigaliojus Tvarkos apraso 3 p. nuostatoms, néra
patvirtinusios surenkamy kaupiamyjy 1€sy dydzio apskaic¢iavimo tvarkos.

Kaupiamyjy 1éSy dydzius Vilniaus miesto, Jonavos ir MaZzeikiy rajony savivaldybése
apskai¢iavo gyvenamasias patalpas administruojantys juridiniai asmenys, t. y. Vilniaus miesto
savivaldybéje — vieSoji istaiga, Jonavos ir Mazeikiy rajony savivaldybése — uzdarosios akcinés
bendroveés. Todél Siy savivaldybiy tarybos sprendimu patvirtino tik kaupiamuyju 1€sy dydi, kuris yra
vienodas visiems biisto nuomininkams®. Mazeikiy rajono savivaldybé nesutinka su Valstybés
kontrolés iSvada, kad savivaldybés taryba néra nustadiusi surenkamy kaupiamuyjy 1ésu dydzio
apskai¢iavimo tvarkos, kaip numatyta Tvarkos aprasSo 3 punkte. Pazymime, kad Sios savivaldybés
taryba 2007 m. rugpjucio 24 d. sprendimu Nr. T1-245 ,, D¢l UAB ,,Admituras* buty ir kity patalpy
savininky bendrosios nuosavybés administravimo, nuolatinés privalomosios priezitiros darby,
avariju lokalizavimo ir likvidavimo bei namo kaupimo fondo tarify patvirtinimo™ patvirtino
kaupiamojo fondo tarifa uz 1 kv. metra, kuri taiko ir savivaldybés gyvenamyju patalpy
nuomininkams, ta¢iau nenustaté atskiros savivaldybés nuomojamy gyvenamuyjy patalpuy kaupiamyjy
1¢8y dydzio apskaiciavimo tvarkos, kaip numatyta Tvarkos apraso 3 punkte.

Pazymime, kad Vilniaus miesto savivaldybés biistus administruojanti istaiga, remdamasi
Kauno ir Klaipédos miesty savivaldybiu praktika, pradéjo rengti nuomos mokescio apskai¢iavimo
tvarka, kuria remiantis kaupiamuyju léSu dydis bus apskaiciuojamas kiekvienam biistui atskirai,
atsizvelgiant { jo bukle, vertg, nusidévéjima ir t. t.

Vilniaus, Siauliy miesty ir Mazeikiy, Jonavos rajony savivaldybiy tarybos néra
patvirtinusios surenkamy kaupiamujuy léSy, kuriuy reikia savivaldybiy nuomojamoms
gyvenamosioms patalpoms ir su jomis susijusiems namo bendrojo naudojimo objektams
atnaujinti, dydZio apskai¢iavimo tvarkos, kaip numatyta Valstybés ir savivaldybiy

gyvenamyjy patalpy nuomos mokescio apskai¢iavimo tvarkos apraso 3 punkte.

47 Jonavos rajono savivaldybé nuomos mokes&io kaupiamujy 1¢3y dydj diferencijuoja pagal gyvenamaja vieta, t. y. ar biistas yra
Jonavos miestas, Rukloje, kaimo senitinijoje.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Socialinio bisto suteikimas yra viena i§ socialinés paskirties valstybés paramos formuy.
Nors Socialinés apsaugos ir darbo ministerija igyvendina valstybés politika skurdo ir socialinés
atskirties mazinimo srityje bei uztikrina socialinés paramos Seimoms sistemos reguliavima ir
tobulinima, tafiau jai néra pavesta igyvendinti valstybés politika socialinio bisto srityje, todel
socialinio busto klausimai néra integruoti | valstybés socialing politika, kurig jgyvendina S§i
ministerija. (1 dalis, 13—14 psl.)

2. Siuo metu vykdoma socialinio biisto fondo plétra néra pakankama ir asmeny (Seimuy),
laukianciy socialinio biisto savivaldybés eilése, skaiCius auga daug spar¢iau nei yra socialinio biisto
priecaugis, o tai mazina galimybe asmenims (S§eimoms), turintiems teis¢ i socialini busta, greiiau
apsirtipinti gyvenamosiomis patalpomis. (1 dalis, 11-12 psl.)

3. Apie 70 proc. savivaldybés biisty Siuo metu gyvena asmenys (Seimos), neprivalantys
savivaldybés vykdomajai institucijai teikti duomeny apie turta ir pajamas, nes pagal Valstybés
paramos biistui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti istatymo
1gyvendinimo jstatymo 2 str. nuostatas, asmenims, kurie iSsinuomojo savivaldybés gyvenamasias
patalpas iki 2003 mety, socialinio bisto nuomos salygos netaikomos. Todél ilgus metus
savivaldybés biista nuomojasi ir asmenys, kuriy negalima priskirti prie nepasiturin€iy asmeny
grupés ir kuriems valstybés parama néra biitina, tai patvirtino ir audituojamos savivaldybés.
(2 dalis, 15-18 psl.)

4. Socialiniy biisto administravimas audituojamose savivaldybése ne visais atvejais
atliekamas tinkamai, o tai sudaro prielaidas neefektyviam socialinio busto naudojimui. (2, 3 dalys)

4.1. Savivaldybiy darbuotojai, administruojantys socialinio biisto nuoma, negali tinkamai
ivertinti, ar asmeny, pageidaujanc¢iy nuomotis socialini biista, neteikiant Metiniy gyventojo (Seimos)
turto ir pajamy mokesCio deklaracijy, pateikti duomenys apie turta ir pajamas yra teisingi, kas
sukelia rizika, kad socialinis bustas bus iSnuomotas asmenims, neturintiems teisés 1 ji. (3.2. dalis,
23-25 psl.)

4.2. Dél nepakankamai kontroliuojamo socialinio biisto naudojimo Vilniaus ir Kauno
miesty savivaldybiy biistuose gyvena dalis asmeny, kurie yra neirode¢ savo teisés | ju nuoma arba jos
neturi, kas mazina galimybe iSsinuomoti socialini bista asmenims, laukiantiems jo savivaldybés

eilése. (2 dalis, 18-21 psl.)
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4.3. Vilniaus, Kauno miesty ir Mazeikiy rajono savivaldybés nesiima veiksmingy
priemoniy, kad socialinio biisto nuomininkai vykdyty pasiraSytose socialinio biisto nuomos
sutartyse numatytus isipareigojimus teikti duomenis apie turta ir pajamas, todél sudaroma galimybé
socialini biista nuomotis asmenims, kurie gali biiti netekg teisés i jo nuoma. (3.3. dalis, 31-33 psl.)

4.4. Vilniaus miesto savivaldybéje nustatyta atvejy, kai socialinis biistas buvo iSnuomotas,
pazeidziant Valstybés paramos bistui jsigyti ar iSsinuomoti bei daugiabu¢iams namams
modernizuoti jstatymo nuostatas: socialinis biistas buvo iSnuomotas asmenims (Seimoms),
nejraSytiems | savivaldybés socialinio biisto nuomos sarasus; ju metinéms pajamoms prie$
savivaldybés socialinio bisto suteikimo metus virSijant Vyriausybés nustatyta didziausia pajamy
dydi; nesilaikant eiliSkumo. Taip pat buvo nustatytas atvejis, kai socialinis biistas buvo iSnuomotas
juridiniam asmeniui. (3.2. dalis, 25-30 psl.)

5. Valstybés paramos biistui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabuiams namams
modernizuoti jstatymo 11 str. 4 d. nuostata, kad socialinio biisto nuomininkas duomenis apie turta ir
pajamas teikia ne dazniau kaip viena karta per trejus metus, lemia, kad savivaldybés nustato
skirtingus duomeny pateikimo terminus. Taip sudaromos prielaidos pazeisti socialinio biisto
nuomininky lygybés principa. (3.3. dalis, 31 psl.)

6. Valstybés paramos biistui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabu¢iams namams
modernizuoti {statyme néra reglamentuota, kada pilieciai iSbraukiami i§ socialinio biisto nuomos
eiliy, taip sudaromos galimybés savivaldybéms taikyti skirtinga socialinio biisto eiliy
administravimo praktika. (3.1. dalis, 22-23 psl.)

7. Vilniaus, Klaipédos, Siauliy miesty ir MazZeikiy rajono savivaldybés ne visais atvejais
yra teisiSkai iregistravusios gyvenamasias patalpas Nekilnojamojo turto registre. Todél
savivaldybés, kaip gyvenamyju patalpu savininkés, teisés gali biiti nepakankamai apsaugotos.
(2 dalis, 21 psl.)

8. Vilniaus, Siauliy miesty ir Mazeikiu, Jonavos rajony savivaldybiy tarybos néra
nustaciusios surenkamy kaupiamuyjy 1ésy, kuriy reikia savivaldybiy nuomojamoms gyvenamosioms
patalpoms ir su jomis susijusiems namo bendrojo naudojimo objektams atnaujinti, dydzio
apskaic¢iavimo tvarkos, kaip numatyta Valstybés ir savivaldybiy gyvenamyju patalpy nuomos
mokes¢io apskaiciavimo tvarkos apraSo 3 punkte. Kaupiamyjuy léSy apskaiciavimo tvarkos

nebuvimas neuZztikrina, kad $iy 1éSy dydis biity apskaiciuotas objektyviai. (4 dalis, 34-35 psl.)
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Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pavesti igyvendinti valstybés politika socialinio
biisto srityje, siekiant socialinio biisto klausimus integruoti i valstybés socialing politika. (1 iSvada)

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir Aplinkos ministerija nurode, kad si
rekomendacija reikalauja detalesnés analizés. (13-14 psl.)

2. Siekiant, kad asmenys (Seimos) turéty lygias teises | socialinio biisto nuoma ir
savivaldybés vykdomoji institucija galéty tinkamai ivertinti asmeny teis¢ i Sio biisto nuoma,
parengti Lietuvos Respublikos valstybés paramos biistui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabuc¢iams
namams modernizuoti jstatymo pakeitimo projekta ir pateikti Lietuvos Respublikos Seimui:

2.1. papildant {statymo nuostatas atvejais, kada asmenys (Seimos) privalo biiti iSbraukti 1§
eiliy socialiniam biistui iSsinuomoti; (6 iSvada)

2.2. numatant, kad asmuo (Seima), sickiantis iSsinuomoti (nuomotis) socialini busta,
savivaldybés vykdomajai institucijai turi pateikti Metines gyventojo (Seimos) turto ir pajamy
mokesCio deklaracijas. Toki reikalavima suderinti su Lietuvos Respublikos gyventojy turto
deklaravimo istatymo nuostatomis; (4.1. iSvada)

2.3. pakeiciant istatymo 11 str. 4 d. nuostata ir numatant socialinio biisto nuomininkams
vienoda duomeny apie turta ir pajamas teikimo termina. (5 isvada)

3. Siekiant, kad socialinj busta nuomotysi tik asmenys (Seimos), kuriy pajamos ir turtas
nevirS$ija Vyriausybés nustatyty didziausiy dydziy, ir patenkinti kuo daugiau asmeny, irasyty i
socialinio busto laukianciyju saraSus, parengti Lietuvos Respublikos Valstybés paramos biistui
isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti istatymo igyvendinimo istatymo 2
straipsnio pakeitimo projekta, panaikinant Sio jstatymo 2 straipsnio nuostata dél socialinio biisto
nuomos salygy netaikymo asmenims (Seimoms), kurie iSsinuomoj¢ savivaldybés gyvenamasias
patalpas pagal Gyventojy apsirlipinimo gyvenamosiomis patalpomis istatyma ir numatant
pereinamaji laikotarpi, per kurj Sie asmenys turéty galimybe nustatyta tvarka pateikti duomenis apie
turta ir pajamas. Miusy nuomone, tikslinga numatyti laikotarpi, per kuri nuomotojams,
iSsinuomojusiems savivaldybiy gyvenamasias patalpas iki 2003 mety, biity suteikta galimybe
privatizuoti nuomojamus bistus rinkos kaina, o 1éSas, gautas uz parduotus savivaldybiy bistus,
skirti socialinio biisto fondui atnaujinti ir plésti. (3 iSvada)

Aplinkos ministerija nepritaria Siai rekomendacijai. (17 psl.)
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Vilniaus, Kauno miesty ir MazZeikiy rajono savivaldybiy administracijoms:
Numatyti ir igyvendinti priemones, kurios uztikrinty veiksminga socialinio biisto naudojimo

kontrolg. (4.2. ir 4.3. iSvados)

Vilniaus, Klaipédos, Siauliy miesty ir MaZeikiy rajono savivaldybiy administracijoms:
Iregistruoti VI Registru centro Nekilnojamojo turto registre visas savivaldybés nuosavybés
teise valdomas gyvenamasias patalpas savivaldybés vardu, siekiant apsaugoti jos, kaip

nekilnojamojo turto savininkés, teises. (7 iSvada)

Vilniaus, Siauliq miesty ir MaZeikiy, Jonavos rajony savivaldybiy taryboms:

Nustatyti kaupiamyjuy 1éSy, kuriy reikés savivaldybiy nuomojamoms gyvenamosioms
patalpoms ir su jomis susijusiems namo bendrojo naudojimo objektams atnaujinti, dydzio
apskai¢iavimo tvarka, kaip numatyta Vyriausybés 2001 m. balandzio 25 d. nutarimu Nr. 472
patvirtinto Valstybés ir savivaldybiu gyvenamyju patalpy nuomos mokescio apskaic¢iavimo tvarkos

apraso 3 punkte. (8 iSvada)

L. e. 3-iojo audito departamento
direktoriaus pareigas Romualda Masiulioniene

3-iojo audito departamento
vyresnioji valstybiné auditoré Neringa Miskinyté

Valstybinio audito ataskaitos kopijos (11 egz.) pateiktos:

1.  Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, 1 egz.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai, 1 egz.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai, 1 egz.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, 1 egz.
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai, 1 egz.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijai, 1 egz.

Kauno miesto savivaldybés administracijai, 1 egz.

Klaipédos miesto savivaldybés administracijai, 1 egz.
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Siauliy miesto savivaldybés administracijai, 1 egz.
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Jonavos rajono savivaldybés administracijai, 1 egz.

—
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Mazeikiy rajono savivaldybés administracijai, 1 egz.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



