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Valstybinio audito ataskaita

SANTRAUKA

« . . . . . oy . . . . 1
Informacinés visuomenés plétra yra vienas i§ Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos

prioritety, todél svarbu uztikrinti tinkama valstybés informaciniy sistemy valdyma, suderinamuma ir
funkcionavima, suteikti galimybe daugeliui Lietuvos gyventoju naudotis elektroninémis valstybés
institucijy paslaugomis.

Valstybés kontrolés atliktas auditas yra susijgs su Valstybés ilgalaikés raidos strategijos
ziniy visuomenés prioritetu valstybés valdymo ir savivaldos srityje ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004—2008 m. programos 4 punkte numatyty isipareigojimy igyvendinimo vertinimu.

Siekdami jvertinti Europos Sajungos 1éSomis finansuojamy informacinés visuomenés plétros
projekty valdyma, Informacinés visuomenés plétros komitete prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir VS| Centringje projekty valdymo agentiiroje, atlikome valstybinj veiklos audita.

Audito metu, vertindami informacinés visuomenés plétros projekty atrankos ir derinimo
procediiry vykdyma, iSanalizavome projekty atrankos kriteriju atitikti tiriamos srities strateginiams
dokumentams, projektams reikalingy 1€Sy pagristumo vertinima ir projekty tiksly suderinamuma.

Ivertinome informacinés visuomenés plétros projekty eiga ir ju igyvendinimo stebésena,
atlikdami informaciniy sistemy iteisinimo, projekty realizavimo uztikrinimo ir administravimo
perdavimo treciosioms Salis procesus. Audito metu jvertinome, pasirinkty projekty apimties ir tiksly
keitima, paramos sutar¢iy pakeitimy derinima bei tarpinés ir igyvendinancios institucijy taikomas
projekty igyvendinimo prieziiiros ir kontrolés priemones.

Atlike projekty léSuy panaudojimo, pasiekto rezultatyvumo, sukurty produkty ir turto
valdymo analiz¢ , {vertinome kaip vykdomas informacinés visuomenés plétros projekty rezultaty
vertinimas.

Iverting informacinés visuomenés plétros projekty atrankos ir derinimo procesus, nustatéme,
kad:

*Néra nacionaliniy informacinés infrastruktiros strateginiy dokumenty, nustatanciy
technologing (techniné jranga, tinklai), informacing (duomeny mainai, sistemos duomeny bazés,
vartotoju komunikavimas ir sasajos) ir veiklos (pagal atskiras vieSojo administravimo sritis)
architektiira ir kaip turi buti kuriama S§i infrastruktiira. Neapibrézus informaciniy infrastruktiiry
kiirimo architektiiros kuriamos informacinés infrastruktiiros gali biiti nesuderinamos su esamomis
arba jas dubliuoti, tod¢l informaciniy infrastruktiiry plétrai skirtos 1€Sos gali buti panaudojamos
neefektyviai. NenustaCius informaciniy ir rySiy technologiju projekty koordinavimo procediry,

neuztikrinamas bendros informaciniy tinkly infrastruktiiros igyvendinimas valstybiniu lygmeniu.
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Susisiekimo ministerija, atstovaudama Lietuvai Europos Sajungoje neturi tikslios informacijos apie

Lietuvoje igyvendinamus informacinés infrastruktiiros plétros projektus.

=Kai kurie Ekonomikos augimo veiksmy programos Informacinés visuomenes visiems
prioriteto 2007-2013 m. finansavimo periodui nustatyti projekty atrankos vertinimo kriterijai
nurodo atitikti Lietuvos Respublikos Vyriausybés strateginiams dokumentams. Nustatyti projektu
atrankos vertinimo kriterijai eliminuoja kai kuriuos galimus pareiskéjus, dél to kai kurie projektai
pradéti vykdyti 2004-2006 m. periodo léSomis, negali buti realizuoti 2007-2013 m. periodo
léSomis. Audito metu nustatyta, kad Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos projektui ,,e-Seimas*
- elektroninés demokratijos priemoniy plétojimas Lietuvos Respublikos Seime® skirtos 1€Sos
(107 tukst. Lt) gali biiti panaudotos nerezultatyviai.

*Néra tinkamo informacinés visuomenés plétros infrastruktiros vystymo koordinavimo
valstybiniu lygmeniu, nes Centrinés projekty valdymo agentiiros ir Informacinés visuomenés
plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés vykdomos procediiros neuZztikrina
pakankamo informacinés visuomenés plétros projekty tikslu suderinamumo. PaaiSkéjus veiklos
dubliavimui, igyvendinant informacinés visuomenés plétros projektus jie papildomai derinami ir
koreguojami, tai sudaro prielaidas neefektyviam 1ésy naudojimui.

[Sanalizave informacinés visuomenés plétros projektu vykdymo, ju igyvendinimo stebésenos
ir projekty rezultaty procesus, nustatéme, kad:

=71 proc. Europos Sajungos 1€Somis kuriamy informaciniy sistemy kuriama nepatvirtinus ju
nuostaty (nenumacius informaciniy sistemy funkcijy, struktiiros ir tiksly), 93 proc. informaciniy
sistemy kuriama neturint su Informacinés visuomenés plétros komitetu prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés suderinty specifikaciju’.

Nustatyta, kad kai kuriy projekty metu minéti dokumentai buvo parengti, jau idiegus
informacines sistemas. Dé¢l to iSlieka rizika, kad taip sukurtos sistemos gali biiti tarpusavyje
nesuderintos, nepakankamai funkcionalios, 1éSos joms kurti gali biiti panaudojamos nerezultatyviai.

= ki audito pabaigos nebuvo paskelbti kai kuriy priemoniy kvietimai teikti paraiskas del
projekty finansavimo 1§ FEuropos regioninés plétros fondo 1¢éSy, uzsiteseé teisés aktuy,
reglamentuojanc¢iy 2007-2013 m. Europos Sajungos paramos paskirstyma ir paraisky teikima,
rengimas. D¢l minétos priezasties istaigos negaléjo vykdyti numatyty informacinés visuomeneés
plétros priemoniy, todél numatyty projekty igyvendinimo laikas nukeliamas.

= Informacinés visuomenes plétros projektu vykdytoju numatytos projekty igyvendinimo

priemongs ir terminai nesutampa su priemonémis numatytomis Lietuvos informacinés visuomeneés

' Lietuvos Respublikos Seimo 2006-07-18 nutarimas Nr. X-767,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®.

? Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-19 nutarimu Nr. 451, Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo
taisyklés® ir patvirtinta Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2004-10-15
isakymu Nr. T-131 ,,Valstybés informaciniy sistemy kiirimo metodika“.
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plétros 20062008 mety programoje ir Elektroninés valdzios koncepcijos priemoniy igyvendinimo

plane.

Neéra vieno, 2007-2013 m. periodo priemonei ,,Informaciné visuomené visiems* bendro
strateginio dokumento, kuriame biity pateikiamos informacinés visuomenés plétros priemonés, ju
igyvendinimo buidai, terminai ir visi atsakingi vykdytojai, todél galimas veikly dubliavimas ir
neefektyvus 1€Sy panaudojimas.

Kvietimo ,,Parama projektams parengti*“ projekty metu parengta techniné dokumentacija dél
pasikeitusiy technologiju ir istaigy veiklos procesy netenka aktualumo, projektai gali buti
igyvendinami pagal pasenusia ir nepakankamai aktualia dokumentacija arba jai atnaujinti gali buti
naudojamos papildomos IéSos.

= Projekty vykdytojai nesivadovauja VieSyju pirkimy istatymo nustatyta tvarka pirkdami
projekty administravimo paslaugas. Kai kuriais atvejais projekty administravimas pavedamas
specialiai isteigtoms vieSosioms istaigoms, nevykdanéioms vieSojo administravimo funkcijy. Be to
daZnai Sios jstaigos priima ir strateginius sprendimus d¢l projektuy vykdymo ir tolimesnio valdymo,
kas i8kirtinai priskiriama informaciniy sistemy valdytojams. Esant tokiai projekty valdymo schemai
néra aiSkios atsakomybes pasiskirstymo ir sprendimy priémimo valdymo schemos, todél gali biiti
nepakankama projekty kontrolé, netiksliai suformuoti institucijy poreikiai, nepakankamai vertinti
ju veiklos prioritetai ir nustatyti netinkami tikslai.

= D¢l nepakankamos informacinés visuomenés plétros projekty paramos sutarciy pakeitimy
derinimo valdymo kontrolés kai kuriy projekty sutarciy keitimo procediiros uztruko gana ilgai, todel
numatyti projekty igyvendinimo terminai vélavo.

= Centrinei projekty valdymo agentiirai ir Informacinés visuomenés plétros komitetui prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés pritarus sprendimams, keitusiems projekty esme (rezultatus),
rodiklius ir laukiamas pasekmes, ne visada pavyko uztikrinti, kad visi informacinés visuomenes
plétros projektai finansiniu ir techniniu pozitiriu buty optimaliis ir galéty duoti daugiau socialinés ir
ekonominés naudos.

Projekty rodikliai nebuvo kokybiski ir tinkamai apibrézti. Dalis informacinés visuomenés
plétros projekty vykdytoju, neiverting savo galimybiy, nustaté neadekvacius projekto rezultaty ir
pasekmiy rodiklius, pagrindinis projekty tikslas lieka laiku isisavinti 1¢Sas. Daugelio projekty atveju
rodikliy atsisakyta, jie pakeisti naujais ir neatitinka numatyty skiriant parama projektams, todel
neaisku kaip bus vertinamas pasiektas informacinés visuomenes plétros projekty rezultatyvumas.

= [vertinus institucijy, atlickama informacinés visuomeneés plétros projekty igyvendinimo
stebéseng ir prieziiira, nustatyta:

» Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés

neuztikrino pakankamos rizikingy projekty igyvendinimo kontrolés ir neiSnaudojo
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galimybés atlikti Siy projekty patikras vietoje. ISlieka rizika, kad jgyvendinus

projektus, bus nepasiekti planuoti tikslai ir rezultatai.

» Centrinés projekty valdymo agentiiros atlickamos patikros vietoje nepakankamai
dokumentuojamos  (nenurodytos  procediiros  naudojamos  rezultatyvumui,
funkcionalumui nustatyti, dokumentuotos tik procediiros 1ésuy panaudojimui uztikrinti).

» Centrinés projektuy valdymo agentiiros taikomos projekty stebésenos priemonés néra
suderintos su informaciniy sistemy kiirimo metodikos reikalavimais®, neatlickamas iy
projekty vertinimas informaciniy sistemy kiirimo kritiniuose taskuose”.

= SFMIS duomenys apie projektus daugeliu atvejy pateikiami fragmentiskai, todél negalima
spresti apie projekto igyvendinimo biikle naudojantis tik SFMIS, neiSnaudojamas galimas SFMIS

funkcionalumas.

Siekdami pagerinti informacinés visuomenés plétros projekty valdyma valstybiniu ir
instituciniu lygmeniu, Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomendavome:
= Inicijuoti teisés akty, nustatanciy informaciniy sistemy valdymo, kiirimo, eksploatavimo
ir duomeny mainy principus, atnaujinima.
= Parengti bendra Lietuvos nacionalinés informacinés visuomenés dokumenta, nustatant
aiSkius rySius ir suderinamuma su kitais informacinés visuomenés ir rySiy strateginiais
dokumentais (Lietuvos informacinés visuomenés plétros strategija, Informacinés
visuomenes plétros 2006-2008 m. programa, Elektroninés valdZios koncepcija, Lietuvos
pladiajuoséio rysio infrastruktiiros 20052010 m. plétros strategija ir kt.).”
= Tobulinti informaciniy ir rySiy technologijas koordinuojanc¢iy institucijy tarpusavio rysius
ir struktiira, nustatant konkregias atskiry institucijy funkcijas ir atsakomybe.® (1.1 dalis)
= Papildyti ir atnaujinti norminius dokumentus reglamentuojancius valstybés informaciniy
sistemy jsteigima ir jteisinima:
» detalizuojant procediras, kaip ir kokie informaciniy sistemy dokumenty pakeitimai ir
papildymai turi biiti derinami ir tvirtinami modernizuojant valstybés informacines

sistemas;

3 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-19 nutarimu Nr. 451 ,,Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo
taisyklés®.

4 Patvirtinta Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2004-10-15 jsakymu
Nr. T-131 ,,Valstybés informaciniy sistemy kiirimo metodika“.

> Valstybés kontrolés 2006-09-12 valstybinio audito ataskaitoje Nr. TA-9000-4-2 , Valstybiniy informaciniy sistemy bendroji
kontrolé. Valstybinis ir institucinis lygmenys®, 1 dalis, 10 psl., Valstybés kontroles 2007-09-28 valstybinio audito ataskaitoje Nr. IA-
9000-4-3 ,,Valstybiniy institucijy informaciniy sistemy valdymas elektroninés valdzios kontekste®., 2 dalis 15 psl.

® Pastabos dél informaciniy ir ry$iy technologijy koordinavimo pateiktos Valstybés kontrolés 2001-10-17 suvestingje ataskaitoje Nr.
210 ,,Dé¢l veiklos, kuriant ir diegiant informacines sistemas, vertinimo taupumo, rezultatyvumo ir efektyvumo pozitriais, rezultaty®,
3 psl., Valstybés kontrolés 2003-12-12 valstybinio audito ataskaitoje ,,Elektroninio paraso diegimo vertinimas®, 2 dalis, 6 psl.,
Valstybés kontrolés 2006-09-12 valstybinio audito ataskaitoje Nr. IA-9000-4-2 ,,Valstybiniy informaciniy sistemy bendroji kontrolé.
Valstybinis ir institucinis lygmenys®, 1 dalis, 10 psl., Valstybés kontroles 2007-09-28 valstybinio audito ataskaitoje Nr. IA-9000-4-3
,»Valstybiniy institucijy informaciniy sistemy valdymas elektroninés valdzios kontekste*., 2 dalis 15 psl.
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» steigiant ir jteisinant jau sukurtas valstybés informacines sistemas, biity parengiami tik

tolesniam funkcionavimui biitini dokumentai — sistemos ir duomenuy saugos nuostatai,
perdavimo-priémimo aktai, papildomai pateikiant kiirimo ekonomini pagrindima ir
funkcionavimo schema, iSdéstant technologing struktiira, pagrindines sudedamasias
dalis (komponentés, posistemes), vidinius ir iSorinius rysius;

» ]pareigoti institucijas per numatyta laika parengti reikiamus dokumentus, isteigti ir
iteisinti valstybés informacines sistemas, kuriy kiirimui ir modernizavimui finansuoti

buvo skirtos Europos Sajungos ir valstybés biudZeto 1éSos.

Informacinés visuomenés plétros komitetui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés,
rekomendavome:

= Parengti arba papildyti esamus norminius dokumentus, kuriuose biity aprasyti informaciniy
sistemy technologinés, informacinés ir veiklos architektiiros reikalavimai.

= Inicijuoti informaciniy sistemy registro kiirima.

V3l Centrinei projekty valdymo agentiirai rekomendavome:

= Nustatyti procediras uztikrinancias, kad tais atvejais kai projekty administravimo darbai
vykdomi ne projekto vykdytojo, Sie darbai biity perkami vadovaujantis VieSuju pirkimy istatymu.

= Uztikrinti, kad paramos sutarties keitimai biity atlieckami tik siekiant, kad informacinés
visuomenes plétros projektai galéty duoti daugiau socialinés ir ekonominés naudos.

= Tinkamai dokumentuoti ir detalizuoti vykdomas informacinés visuomenés plétros projekty
patikry vietoje procediras, nurodant kaip ivertinamas pasiektas funkcionalumas ir rezultatyvumas.

= [Snaudojant SFMIS galima funkcionaluma, uztikrinti, kad informacija apie projektus bty

pateikiama visa ir operatyviai.

Informacinés visuomenés plétros komitetui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir VS|
Centrinei projekty valdymo agentiirai rekomendavome sustiprinti informacinés visuomenés plétros
projekty stebésena, parengti bendra dokumenta, kuriame biity nurodomos projekty stebésenos
procediiros, uztikrinancios vykdomy projekty eigos vertinima kritiniuose taskuose, bei teisés aktais
reglamentuojanciais informaciniy sistemu steigima, kiirima, eksploatavima ir sauga reikalavimy

vykdyma.
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