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SANTRAUKA

Informacirés visuomens pktra yra vienas i$ Lietuvos Respublikos Vyriaus/programaos

prioritety, todkl svarbu uztikrinti tinkar valstykes informacini sisteny valdyma, suderinamumir
funkcionavimy, suteikti galimyle daugeliui Lietuvos gyventgjnaudotis elektroniimis valstylés
instituciju paslaugomis.

Valstykes kontroks atliktas auditas yra sussj su Valstybs ilgalaiks raidos strategijos
Ziniy visuomers prioritetu valstybs valdymo ir savivaldos srityje ir Lietuvos Respkibs
Vyriausyhkes 2004-2008 m. programos 4 punkte numatidipareigojimy igyvendinimo vertinimu.

Siekdamijvertinti Europos §ungos £Somis finansuojaminformacirés visuomeas pktros
projekty valdyma, Informacires visuomefs pktros komitete prie Lietuvos Respublikos
Vyriausyles ir V§ Centrirgje projekt; valdymo ageriiroje, atlikome valstybinveiklos audi.

Audito metu, vertindami informack#s visuomegs pktros projeki atrankos ir derinimo
procediry vykdyma, iSanalizavome projektatrankos kriterij atitiktj tiriamos srities strateginiams
dokumentams, projektams reikalinigsu pagistumo vertinin ir projekty tiksly suderinamurp

Ivertinome informaciés visuomens pktros projekty eiga ir ju igyvendinimo stetsen,
atlikdami informaciny sisteny jteisinimo, projeki realizavimo uztikrinimo ir administravimo
perdavimo tréiosioms Salis procesus. Audito megwertinome, pasirinkt projekiy apimties ir tiksh
keitima, paramos sutdiy pakeitimy derinimg bei tarpires ir jgyvendinadios instituciy taikomas
projekiy igyvendinimo priediros ir kontroés priemones.

Atlike projekyy 1éSy panaudojimo, pasiekto rezultatyvumo, suigugrodukty ir turto
valdymo analiz , jvertinome kaip vykdomas informaém visuomess pktros projeki; rezultaty
vertinimas.

Iverting informacires visuomeas pktros projekit; atrankos ir derinimo procesus, nusta,
kad:

=Néra nacionalini informacires infrastrukiiros strategini dokumend, nustatatiu
technologir (technirt jranga, tinklai), informacin (duomem mainai, sistemos duomerbazs,
vartotop komunikavimas ir gsajos) ir veiklos (pagal atskiras vieSojo admialgitmo sritis)
architekfirg ir kaip turi kati kuriama Si infrastrukira. Neapibézus informacini infrastruktiry
karimo architekiiros kuriamos informaciis infrastrukiiros gali liti nesuderinamos su esamomis
arba jas dubliuoti, tad informaciniy infrastruktiry plétrai skirtos &Sos gali lati panaudojamos
neefektyviai. Nenustdus informaciny ir rySiy technologiyi projekiy koordinavimo proceity,

neuZztikrinamas bendros informagjniinkly infrastruktiros jgyvendinimas valstybiniu lygmeniu.

! Lietuvos Respublikos Seimo 2006-07-18 nutarimasiqNr67,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausgb programos*.
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Susisiekimo ministerija, atstovaudama Lietuvai Ppao Sjungoje neturi tikslios informacijos apie

Lietuvojeigyvendinamus informacés infrastrukiiros pktros projektus

=Kai kurie Ekonomikos augimo veiksmprogramos Informacis visuomess visiems
prioriteto 2007-2013 m. finansavimo periodui nugtaprojekiy atrankos vertinimo kriterijai
nurodo atitikf Lietuvos Respublikos Vyriausyb strateginiams dokumentams. Nustatyti prajekt
atrankos vertinimo kriterijai eliminuoja kai kuris@alimus pareigkus, ¢l to kai kurie projektai
prackti vykdyti 2004-2006 m. periodocdomis, negali #ti realizuoti 2007-2013 m. periodo
[éSomis. Audito metu nustatyta, kad Lietuvos ResoisliSeimo kanceliarijos projektui ,e-Seimas*
- elektronirts demokratijos priemoni plétojimas Lietuvos Respublikos Seime* skirtosSds
(107 tkst. Lt) gali liti panaudotos nerezultatyviai.

=Néra tinkamo informaciés visuomess pktros infrastrukiiros vystymo koordinavimo
valstybiniu lygmeniu, nes Centés projekty valdymo agerniros ir Informacigs visuomeans
plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriauéybvykdomos procados neuZztikrina
pakankamo informaciés visuomens pktros projekiy tiksly suderinamumo. Paaidks veiklos
dubliavimui, igyvendinant informaciis visuomens pktros projektus jie papildomai derinami ir
koreguojami, tai sudaro prielaidas neefektyviaga haudojimui.

ISanalizag informacires visuomeas pktros projekt; vykdymo, j1 igyvendinimo steésenos
ir projekty rezultat; procesus, nusiane, kad:

=71 proc. Europosdpungos éSomis kuriam informacini, sisteny kuriama nepatvirtinugyj
nuostat (nenumdius informaciny sisteny funkcijy, strukaros ir tiksk), 93 proc. informacinj
sistemy kuriama neturint su Informacia visuomess pktros komitetu prie Lietuvos Respublikos
Vyriausyhes suderini specifikacij?.

Nustatyta, kad kai kugi projekiy metu mireti dokumentai buvo parengti, jaidiegus
informacines sistemas. éDto iSlieka rizika, kad taip sukurtos sistemosidaiti tarpusavyje
nesuderintos, nepakankamai funkcionalié$os joms kurti gali iiti panaudojamos nerezultatyviai.

= ki audito pabaigos nebuvo paskelbti kai kupriemoni; kvietimai teikti paraiskas &
projekty finansavimo iS Europos regiogs pktros fondo ¢Sy, uzsiese teiss akt,
reglamentuojakiy 2007-2013 m. Europosajdngos paramos paskirstymir paraiSk; teikima,
rengimas. Bl minétos prieZzastiegstaigos negéjo vykdyti numatyty informacires visuomens
plétros priemoni, tockl numatyt, projekt igyvendinimo laikas nukeliamas.

= Informacires visuomeas pktros projeky vykdytoju numatytos projekt igyvendinimo

priemorgs ir terminai nesutampa su prienéoms numatytomis Lietuvos informacis visuomens

2 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausgh2004-04-19 nutarimu Nr. 451 ,Valstbinformacini; sisteny steigimo irjteisinimo
taisykles” ir patvirtinta Informacias visuomeans pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausytdirektoriaus 2004-10-15
isakymu Nr. T-131 ,Valstyds informacini; sisteny kiirimo metodika“.
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plétros 2006—2008 metprogramoje ir Elektronis valdZios koncepcijos priemanigyvendinimo

plane.

Néra vieno, 2007-2013 m. periodo priemonei ,Informacvisuomeg visiems* bendro
strateginio dokumento, kuriamaith pateikiamos informaciés visuomess pktros priemoas, ju
igyvendinimo Idai, terminai ir visi atsakingi vykdytojai, tédgalimas veikl dubliavimas ir
neefektyvusdsy panaudojimas.

Kvietimo ,Parama projektams parengti“ projekhetu parengta techrirdokumentacija é
pasikeitusiy technologiy ir istaigi veiklos proces netenka aktualumo, projektai galiatb
igyvendinami pagal pasenasr nepakankamai aktualidokumentacyj arba jai atnaujinti gali idi
naudojamos papildomoé&sos.

= Projekty vykdytojai nesivadovauja Viefy pirkimy istatymo nustatyta tvarka pirkdami
projekiy administravimo paslaugas. Kai kuriais atvejaisjgkin administravimas pavedamas
specialiaijsteigtoms vieSosiomstaigoms, nevykda&oms vieSojo administravimo funkaij Be to
daznai Siogstaigos priima ir strateginius sprendimus projekty vykdymo ir tolimesnio valdymo,
kas iskirtinai priskiriama informacinisisteny valdytojams. Esant tokiai projekvaldymo schemai
néra aiskios atsakomyb pasiskirstymo ir sprendimpriemimo valdymo schemos, téldgali bati
nepakankama projektkontrok, netiksliai suformuoti instituaij poreikiai, nepakankamavertinti
ju veiklos prioritetai ir nustatyti netinkami tikslai

= D¢l nepakankamos informacis visuomeans pktros projekiy paramos sutdry pakeitimy
derinimo valdymo kontrék kai kuriy projeki; sutatiy keitimo procedros uztruko gana ilgai, téd
numatyti projeki igyvendinimo terminai &avo.

= Centrinei projeki valdymo agenirai ir Informacires visuomegs pktros komitetui prie
Lietuvos Respublikos Vyriausyb pritarus sprendimams, keitusiems prajeksng (rezultatus),
rodiklius ir laukiamas pasekmes, ne visada pavykikunti, kad visi informaciis visuomens
plétros projektai finansiniu ir techniniu paiu baty optimalis ir gakty duoti daugiau socialés ir
ekonomirés naudos.

Projekiy rodikliai nebuvo kokybiski ir tinkamai apittti. Dalis informacigs visuomens
plétros projekty vykdytoju, ngverting savo galimyhi, nusta¢ neadekvéius projekto rezultat ir
pasekmi rodiklius, pagrindinis projekttikslas lieka laikusisavinti ESas. Daugelio projektatveju
rodikliy atsisakyta, jie pakeisti naujais ir neatitinka ity skiriant param projektams, tod
neaisku kaip bus vertinamas pasiektas inforntgomsuomens pktros projeki rezultatyvumas.

= [vertinus instituck, atliekamy informacires visuomens pktros projekis igyvendinimo
steleseny ir prieziara, nustatyta:

» Informacirées visuomens pktros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausy/b
neuztikrino pakankamos rizikingprojekyy igyvendinimo kontrals ir neiSnaudojo

Lietuvos Respublikos valstyb kontroé
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galimykés atlikti Sy projekiy patikras vietoje. ISlieka rizika, kadgyvendinus

projektus, bus nepasiekti planuoti tikslai ir r¢atai.

» Centrires projekty valdymo agenitros atliekamos patikros vietoje nepakankamai
dokumentuojamos  (nenurodytos  progexs  naudojamos  rezultatyvumui,
funkcionalumui nustatyti, dokumentuotos tik prowexs kSy panaudojimui uztikrinti).

» Centrires projekt; valdymo ageniros taikomos projekt stelésenos priemass rera
suderintos su informacinisisteny kirimo metodikos reikalavimaisneatliekamas §i
projekiy vertinimas informacinj sisteny karimo kritiniuose taskuode

= SFMIS duomenys apie projektus daugeliu aiymteikiami fragmentiskai, tétnegalima
spresti apie projektagyvendinimo likle naudojantis tik SFMIS, neiSnaudojamas galimas S-Ml

funkcionalumas.

Siekdami pagerinti informacés visuomens pktros projekty valdyma valstybiniu ir
instituciniu lygmeniu, Lietuvos Respublikos Vyrigei rekomendavome:
= Inicijuoti teists akty, nustatatiy informaciny sisteny valdymo, kirimo, eksploatavimo
ir duomem mainy principus, atnaujinim
= Parengti bendr Lietuvos nacionaligs informacirs visuomeas dokument, nustatant
aiskius rysius ir suderinamunsu kitais informaciés visuomeas ir rySy strateginiais
dokumentais (Lietuvos informacs visuomeds pktros strategija, Informacés
visuomenrs pktros 2006—2008 m. programa, Elektratsrvaldzios koncepcija, Lietuvos
platiajuosio rysio infrastrukiiros 2005—2010 m. @ros strategija ir kt.J.
= Tobulinti informacini ir rySiuy technologijas koordinuoj&n instituciju tarpusavio rysius
ir struktira, nustatant konkegas atskiy institucijy funkcijas ir atsakomyk® (1.1 dalis)
= Papildyti ir atnaujinti norminius dokumentus regkmuojatius valstykes informacini
sistemy jsteiginy ir jteisinima:
» detalizuojant proceadas, kaip ir kokie informacini sisteny dokumend pakeitimai ir
papildymai turi iti derinami ir tvirtinami modernizuojant valst§$ informacines

sistemas;

3 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausyh2004-04-19 nutarimu Nr. 451 ,Valsgginformacini; sistemy steigimo irjteisinimo
taisykles*.

4 Patvirtinta Informacias visuomeas pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausghdirektoriaus 2004-10-1%akymu
Nr. T-131 ,Valstykes informacini sisteny karimo metodika“.

° Valstyhis kontrobs 2006-09-12 valstybinio audito ataskaitoje Nr. 9800-4-2 Valstybini informaciniy sisteny bendroji
kontrok. Valstybinis ir institucinis lygmenys®, 1 dalisQpsl., Valstylés kontroks 2007-09-28 valstybinio audito ataskaitoje Nr. |A-
9000-4-3 ,Valstybini instituciju informaciniy sisteny valdymas elektronits valdzios kontekste., 2 dalis 15 psl.

6 pastabosd informaciniy ir rySiy technologij koordinavimo pateiktos Valstyb kontroés 2001-10-17 suvestije ataskaitoje Nr.
210 ,Dél veiklos, kuriant ir diegiant informacines sistesn&ertinimo taupumo, rezultatyvumo ir efektyvunmviariais, rezultag”,

3 psl., Valstybs kontroés 2003-12-12 valstybinio audito ataskaitoje ,Elekinio paraso diegimo vertinimas®, 2 dalis, 6 psl.,
Valstybés kontroks 2006-09-12 valstybinio audito ataskaitoje Nr.9800-4-2 ,Valstybiny informaciniy sisteny bendroji kontrad.
Valstybinis ir institucinis lygmenys“, 1 dalis, 13l., Valstylkes kontroks 2007-09-28 valstybinio audito ataskaitoje Nr.9@00-4-3
LValstybiniy instituciju informacini sisteny valdymas elektronigs valdzZios kontekste“., 2 dalis 15 psl.

Lietuvos Respublikos valstyb kontroé



Z

Valstybinio audito ataskaita
» Steigiant iriteisinant jau sukurtas vals@dinformacines sistemasjth parengiami tik

tolesniam funkcionavimuiidini dokumentai — sistemos ir duomgsaugos nuostatai,
perdavimo-p@gmimo aktai, papildomai pateikiantitkmo ekonomin pagrindina ir
funkcionavimo schem iSdestant technologin strukiira, pagrindines sudedasias
dalis (komponers, posister#s), vidinius ir iSorinius rysius;

» [pareigoti institucijas per numatylaika parengti reikiamus dokumentugteigti ir
iteisinti valstyles informacines sistemas, kwrkarimui ir modernizavimui finansuoti

buvo skirtos Europosafingos ir valstybs biudzetodSos.

Informacires visuomenas pktros komitetui prie Lietuvos Respublikos Vyriausgb
rekomendavome:

= Parengti arba papildyti esamus norminius dokumekiwsuose Ity aprasyti informacini
sistemy technologigs, informacins ir veiklos architekiros reikalavimai.

= Inicijuoti informaciniy sisteny registro Kirima.

VS§] Centrinei projeki valdymo agernirai rekomendavome:

= Nustatyti procedras uztikrinatias, kad tais atvejais kai projgkadministravimo darbai
vykdomi ne projekto vykdytojo, Sie darbaith perkami vadovaujantis Vieg; pirkimy jstatymu.

= Uztikrinti, kad paramos sutarties keitimaiitly atliekami tik siekiant, kad informacis
visuomens pktros projektai gaity duoti daugiau socialéis ir ekonomigs naudos.

= Tinkamai dokumentuoti ir detalizuoti vykdomas infacires visuomens pktros projeki
patikny vietoje procedras, nurodant kaipvertinamas pasiektas funkcionalumas ir rezultatyasim

= |ISnaudojant SFMIS galimfunkcionaluma, uztikrinti, kad informaci apie projektus iity

pateikiama visa ir operatyviai.

Informacirés visuomeans pktros komitetui prie Lietuvos Respublikos Vyriausghr VS
Centrinei projeki valdymo agenirai rekomendavome sustiprinti informagsnvisuomens pktros
projekiy stelesery, parengti bendr dokumend, kuriame Kty nurodomos projekt stelésenos
procediros, uztikrinadios vykdomy projekiy eigos vertinim kritiniuose taskuose, bei tégsaktais
reglamentuojafiais informacini sisteny steigimy, kiarima, eksploatavim ir saug reikalavimy
vykdyma.

Lietuvos Respublikos valstyb kontroé
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[ZANGA

Europos $jungos (toliau — ES) strultiniy fondy léSomis finansuojam informacires

visuomers pktros projekyy valdymo vertinimas buvo numatytas Valstgbkontroks 2008 m.
valstybinio audito programojeAuditas pradtas 2008 m. sausio 21 d., baigtas 2008 m. spalih 31
Tyrima atliko vyresnieji valstybiniai auditoriai Zivil Kinduryte (grupss vado), Rimgaudas
Gamulis ir Irina Kiskina. Audituojamas laikotarpisiuo 2004 m. iki 2008 m. 1l ketwio.

Auditoriai, atlikdami informacini sistemy (toliau — 1S) bendrosios kontéd vertinimus,
pastebjo svarbias problemas, susijusias su ES dirukty fondy IléSomis finansuojam
informacires visuomens pktros (toliau — IVP) projekt valdymu, projeki jgyvendinimo
rezultatais ir § vykdymo terminais. ISankstinio tyrimo metu nustatykad IVP ir IS krima
igyvendinagiy projekiy valdymas turi fiikumy, todél yra neefektyvauseby panaudojimo rizika.

Pagrindiniai audito subjektai — Informaésvisuomens pktros komitetas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausys (toliau — IVPK) ir vieSojijstaiga Centriéi projeky valdymo agernira
(toliau — CPVA).

ES strukiiriniy fondy l1éSomis finansuojam informacires visuomegas projekty valdymo
auditas buvo atliekamas vertinant kortkgeaStuony IVP srityje igyvendinty projekiyy (2 priedas)
kokybés, ju atitikti Lietuvos Respublikos teis aktams, informaciés visuomens pktros
poreikiams ir aktualijoms aspektais.

Tikimasi, kad audito ataskaita p®md geriau suprasti informac® visuomeans
infrastruktiriniy projekiyy igyvendinimo aktualijas, atkreipstmies i rizikos veiksnius, klaidas ir
pazeidimus, galius tukti jtakos ES paramos valdymui ir efektyviaé8uy naudojimui. Auditony
nuomone, tai paskatins tobulinti Lietuvoje sukurtdS ESomis finansuojam IVP projeki

kontroks sistemas, efektyviau naudoti ESds, mazinti projektdubliavimo rizik.

" Lietuvos Respublikos valstyb kontrolieriaus 2008-01-08akymas Nr. V-1 ,Bl 2008 me valstybinio audito programos®.

Lietuvos Respublikos valstyb kontroé
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — ES struldiriniy fondy IéSomis finansuojamIVP projeki valdymas.
Audito subjektai:

IVPK — ES strukiiriniy fondy administravimo institucija, atsakinga uz jai pisk Lietuvos

2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento (iokaBPD) priemonj igyvendining bei
prieZidra ir paramos projektams planawifn
CPVA — ES struktriniy fondy administravimoigyvendinasioji institucija, atsakinga uz
priskirty BPD priemoni projeky, administraving ir igyvendinimo priedira®.
Audito tikslai:
= surinkti, papildyti ir atnaujinti informacij apie 2004-2006 m. ES strakniy fondy
[éSomis finansuojamus IVP projektusuryaldym;
= jvertinti IVP projekt; atrankos ir derinimo procéd; vykdyma;
= jvertinti, kaip vykdoma IVP projeltigyvendinimo stetsena,;
= jvertinti, kaip vykdomas IVP projektrezultat; vertinimas;
= nustatyti problemas, susijusias su ES stnikiy fondy léSomis finansuojam IVP

projekty valdymu, ir pateikti rekomendacijas.

Vertinimo Kriterijai:
= teisiSkai nesuderintlVP projekt; santykis su visais IVP projektais;
= jgyvendinant IVP projektus neefektyviai panaud@sy santykis su projeltfinansavimo
[éSomis;
= VP projekiy igyvendinimo terminai, lyginant su pradiniais nuntaiy IVP jgyvendinimo
terminais;
= Lietuvai skirtos 2004-2006 m. ES paramos panaudolymis.

Audito procesas
Tyrimo metu buvo renkama informacija IVPK ir CPVA&usipazinome su teéis aktais,
reglamentuojakiais ES struliriniy fondy |éSy administravim, sprendimais @ 1¢S5y skyrimo ir

kitais IVP projekti dokumentais, nagréjome BPD 3.3 priemas ,Informaciny technologiy

8 Lietuvos Respublikos Vyriausgb 2001-05-31 nutarimu Nr. 649 patvirtintos Instituc atsaking u? Europos ungos
struktiriniy fondy léSy, skirty Lietuvos 2004-2006 met bendrojo programavimo dokumentigyvendinti, administravim
atsakomybs ir funkciju paskirstymo taisykk.

® Ten pat.
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Valstybinio audito ataskaita
paslaug ir infrastrukiros pktra“ (toliau — BPD 3.3 priemoé) 1éSomis finansuat IVP projekiy

vykdyma.
Norédami iSsiaiskinti ES strulitiniy fondy 1éSomis finansuojam IVP projekt; valdymo

ypatumus, auditoriai bendravo su Lietuvos Respobli&eimo kanceliarijos, Lietuvos Respublikos
Vyriausykes kanceliarijos, IVPK, Lietuvos Respublikos ty$eguliavimo tarnybos (toliau — RRT)
ir Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijosli@u — Susisiekimo ministerija) atsakingais
darbuotojais. Papildomai buvo renkama informacgatyrimo metu pasirinkt IVP projekt
vykdytoju — Matematikos ir informatikos instituto (toliau Mil), Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos (toliau — VRM), Lazdij rajono savivaldyés administracijos ir kit.

Audito metu naudojogs ES strukiriniy fondy informacireje valdymo ir prieZiros
sistemoje (toliau — SFMIS) pateikiama informacijaiaskaitomis, pateiktais duomenimis apie ES
l¢Somis finansuojam IVP projekyy esam bikle. Siuos SFMIS duomenis analizavome dulami
nustatyti vykdom IVP projekiy reikSmingum, skirty 1éSy panaudojimo tendencijas, pasiektus
projeki; igyvendinimo rodiklius.

Auditas buvo atliekamas darant prielgikad visi auditoriams pateikti dokumentai yra
iISsantis ir galutiniai, o § kopijos atitinka originaluslVPK ir CPVA nuomoé audito ataskaitoje

pateikta pasvirusiu SriftuAtaskaitoje vartojamosagokos ir sutrumpinimai pateikii priede.

Lietuvos Respublikos valstyb kontroé
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AUDITO REZULTATAI

1. INFORMACIN ES VISUOMENES PLETROS
PROJEKTU ATRANKOS IR DERINIMO
PROCEDURU VYKDYMAS

1.1. Tirlamos srities strategini dokumeni ir projekiy atrankos
Kriteriju atitikties jiems analiz

1.1.1. Informacin és visuomerés plétros strateginiy dokumenty analizé

Informacires visuomens pktros uzdavinius nustato Lietuvos informassinvisuomens
plétros 2006—2008 metprograma’, parengtaigyvendinant Lietuvos informaais visuomens
plétros strategij'™.

Auditoriai, atlikdami IS auditus ir analizuodamistituciju pateikt medziag, nustat, kad
nors yra kuriamos bendros nacionédéirsistemos (pvz.: Nacionatirelektronirés sveikatos sistema,
Tarpzinybire mokestini duomem saugykla), téiau:

= néra apibézty IS suderinamumo reikalavim
= néra bendy informacirés infrastrukliros® strategini dokumeny, apraSatiy IS
architekftira.

Sia problemy nagrirgjo ir Elektronires valdzios iniciatyy igyvendinimo koordinavimo
darbo grup'® 2007 m. lapksiio 29 d. posdyje**, kuriame buvo pritarta nuostatai, kad tikslinga
parengti atski valstyles informacirs infrastrukiiros pktros strategy arba & sriti sistemingai
apibrzti esamuose strateginio planavimo dokumentuoseinkormacires infrastrukéiros Kirimo,
valdymo ir pktros pagrindini nuostay, procediry ir standanj sistema bty aptariama tiek
valstykes, tiek organizacijos lygmeniu.

IVPK 2008 m. ruggicio 11 d*® sudaryta darbo grug kuri $iuo metu rengia Valstyb
informacini; technologij infrastrukiiros s;veikos ir vystymo strategijos projekt

19 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2006-06-21 nutarimu Nr. 615 patvirtinta Lietuwermacires visuomeas pktros 2006—2008
mety programa.

1 |jetuvos Respublikos Vyriausys 2005-06-08 nutarimu Nr. 625 patvirtinta Lietuvsrmacinss visuomeiss pktros strategija.

12 |nformacir infrastrukiira sudaro technologin(technirt jranga, tinklai), informaci(duomem mainai, sistemos duomemazs,
vartotoj komunikavimas ir gsajos) ir veiklos (pagal atskiras vieSojo admimigitmo sritis) architekira.

13 Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2007-03{26tvarkis Nr. 112 Bl darbo grups sudarymo®.

14 Elektronires valdZios iniciatyy igyvendinimo koordinavimo darbo grég2007-11-29 pasiZio protokolas Nr. 9.

15 Informacires visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausytdirektoriaus 2008-08-1isakymas Nr. T-141
.Dél darbo grups valstylés informacijos technologijinfrastruktiros gveikos ir vystymo strategijos rengimui sudarymo*.

18 |nformacires visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausyt2008-10-29 rastas Nr. g@Dvalstybinio audito
ataskaitos projekto*.

Lietuvos Respublikos valstyb kontroé
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Auditoriai pastebjo, kad vienas i§ svarbiausRRT nuostatuo$é numatyt; uzdaviniy —

uztikrinti veiksmingos konkurencijos elektroninirySiy rinkose sglygas. Projeki vykdytojai
pastebi, kad informacés infrastrukiiros projektus derinti su RRTéra numatyta, ttksta bendro
koordinavimo, nepakankamas institugiyaldartiy valstybinius tinklus, informacijos pasidalijimas.
Auditoriuy nuomone, RRT galy teikti ekspertig nuomor vertinant informacijos ir rysi
technologijp investicinius projektus, tam, kad uzkirskelia galimoms problemoms ateityje,
vertinant jaugyvendinty IVP projeki rezultatus.

Susisiekimo ministerijos atstoveigimu, RAIN projektas tik dar karfrodeé, kad valstybiniu
mastu centralizuoto koordinavimo ir politikos fowimao truksta, nors dalyvauj&n; institucijy yra
daug. Daugelis instituaij lygiagretiai planuoja, stato, perka, nuomojasi infrastiuktir teikia
elektronines paslaugas visuomenei. Institucijogogdamos informacinius infrastrukinius tinklus
ir igyvendindamos projektus, neturi pakankamai infoijoa@pie esamus valstybinius tinklus.

Auditoriai pastebjo, kad @&l nepakankamo valstybinius tinklus valdan instituciju
informacijos pasidalijimo, Lietuvoje sukurti infoaminiai infrastruldiriniai tinklai gali dubliuoti
vienas Kit.

Rizika

Lietuvoje rera bendy informacires infrastrukiiros pktros strategini dokument,

apraSatiy informaciniy sistery architekfira, todl yra rizika, kad kuriamos infrastrukios

gali bati dubliuojamos.

Platiajuogiio rysio infrastrukiiros pktros prielaidos nustatytos Lietuvos ¢iuosio rysio
infrastruktiros 2005—2010 metplétros strategijoj€.Joje numatyta, kad Susisiekimo ministerija
pagal kompetengj priziari, kaip igyvendinamos Sios strategijos nuostatos, o IVPKukau
Susisiekimo ministerija rengia ir (ar) koordinuojalstykes elektroning rySiy srities investicines
programas Sios strategijos tikslapgyvendinti, vertina Sias programas ekonominiu, risiaiu ir
techniniu podiriu, kontroliuoja, kaip jogsgyvendinamos.

Auditoriai pazymi, kad nuo 2005 mgf Susisiekimo ministerija paskirta atstovauti, réngt
derinti ir pristatyti Lietuvos pozicij ES institucijose nagriffant transporto, telekomunikacijos ir
energetikos klausimus ES Tarybos Transporto, tehekokaciy ir energetikos taryboje. Nuo 2008

me;”® Susisiekimo ministerija paskirta atsakinga insijay atstovaujafia Lietuvos Respublik

17| jetuvos Respublikos Vyriausyb 2004-08-19 nutarimas Nr. 1029¢ietuvos Respublikos rysireguliavimo tarnybos nuostat
patvirtinimo*.

18 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2005-11-16 nutarimu Nr. 1231 patvirtinta Lietuyglatiajuostio rysio infrastrukiiros 2005—
2010 met plétros strategija.

9 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2005-04-29 nutarimu Nr. 478 patvirtinEuropos $jungos reikal koordinavimo taisykli

5 priedas.

20 Ministro Pirmininko 2008-05-19 potvarkis Nr. 18 D¢l valstykes institucijy ir istaig, kity institucijy, kuriy atstovai pristato
Lietuvos Respublikos pozigijEuropos gjungos Tarybos, Europos Komisijos, stojifnBuropos gjunga sutarties akto 52 straipsnio
komitetuose ir darbo grépe, grad; patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstyb kontroé
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Europos $jungos Tarybos Telekomunikagijir informacires visuomegas darbo gruge. Sioje

darbo grupje be atsaking Susisiekimo ministerijos tj atstow;, dalyvauja ir po vieq atstov iS
IVPK, VRM ir RRT.

Susisiekimo ministerijos nuostatuéseumatyta, kad ministerija ,koordinuoja rengiamos i
diegiamus informacini ir rySiy technologiyi projektus, informacini ir rySiy technologiy tinkly ir
sistemy syveika“. Audito metu nustatyta, kad Lietuvos Respublikeses aktuose éra detalizuota
Si koordinavimo procada, nenustatyta, kas tg koordinuoti savivaldos instituaij vykdomus
informacires infrastrukiiros pktojimo projektus. Informaci apie 2004 — 2006 m. ESSbmis
finansuojamus IVP infrastruidinius projektus IVPK teik Susisiekimo ministerijai Projekt
atrankos komiteto pédziy metu, Sios ministerijos atstovas buitcauktasi Projekt; atrankos
komiteto sudtj.

Valstybes kontrok veiklos audit metu 2008 ir 20072 m., nagrigjo valstykes IS strategin
valdymg bei vertino IVP investicij ir projekiy valdyma. Audity metu IVPK, Lietuvos Respublikos
finang; ministerijai ir VRM buvo pateiktos rekomendacijdél IS strateginio, investiay ir IVP
projekty valdymo tobulinimo.

Auditoriai jau 2006 nf* pastebjo, kad, isteigus IVPK, Susisiekimo ministerijos ir VRM
veiklos nuostatai beveik nepakito o valstyhininformaciny sistery valdymas mazai
reglamentuotas. Nustatyta, kad tobulintinas valetylnstitucijy informacirés visuomens pktros
valdymo funkcijy priskyrimas valstybiniu lygmeniu,

Nors Susisiekimo ministerija ir atsakinga uZ Lieigvpozicijos pristatym nagrirgjant
telekomunikaciy ir informacires visuomegs klausimus ES, &au ji neturi tikslios informacijos,
kur ir kokie informacigs infrastrukiiros projektai Lietuvoje vykdomi.

Nors Susisiekimo ministerija atsakinga uz elekmanirysiy politikos igyvendinim?>,
bei atstovavim Lietuvai Europos &ungoje, nagrigjant telekomunikaciyj ir
informacires visuomens klausimus, éra numatyta informacini ir rySiy technologiy

projekiy koordinavimo proceidta.

Atliekant veiklos audif 2007 m. nustatyfd kad strategini dokumeni igyvendinimo

planai rengiami neatsizvelgiant susijusy sri¢iuy strateginius dokumentus, neiSlaikomas VP

2L Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1998-09-15 nutarimas Nr. 1117 ¢JlLietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos rians
patvirtinimo*.

22 valstyhss kontrobs 2006-09-12 valstybinio audito ataskaita Nr. 1/40084-2 ,Valstybinij informacini; sisteny bendroji kontrod.
Valstybinis ir institucinis lygmenys"“.

2 Valstybes kontrobs 2007-09-28 valstybinio audito ataskaita Nr. 1/00&1-3 ,Valstybini; institucily informaciniy sisteny
valdymas elektroniss valdzios kontekste®.

24 valstybss kontrobs 2006-09-12 valstybinio audito ataskaita Nr. 1200@-2 ,Valstybini; informaciniy sisteny bendroji kontrat.
Valstybinis ir institucinis lygmenys*.

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1998-09-15 nutarimas Nr. 1117 ¢JCLietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos riags
patvirtinimo®.

%6 Ten pat, 13 psl.
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Valstybinio audito ataskaita
politikos vientisumas ir nuoseklumas. IS dyigjo audito metu pateilktrekomendacij, susijusi su

strateginiu valdymu, 2008 m. spalio 2 d.uviena nebuvagyvendinta.

|ISvada

Néra nacionalini informacires infrastrukiiros strategini dokument, nustatatiy,
technologir (technire jranga, tinklai), informaciky (duomem mainai, sistemos
duomem bazs, vartotoy komunikavimas ir gsajos) ir veiklos (pagal atskiras vieSojo
administravimo sritis) architelta ir kaip turi hiti kuriama Si infrastrukira.
Neapibézus informacini infrastruktiry architektiros, kuriamos informacés
infrastruktiros gali iti nesuderinamos su esamomis arba jas dubliuotigl to
informacini infrastruktiry plétrai skirtos €Sos gali Iati panaudojamos neefektyviai.
Nenustéius informacini ir rySiy technologiy projekiy koordinavimo proceity,
neuztikrinamas bendros informagijniinkly infrastruktiros jgyvendinimas valstybiniu
lygmeniu. Susisiekimo ministerija, atstovaudamatuvai Europos &ungoje neturi
tikslios informacijos apie Lietuvojggyvendinamus informacés infrastrukiiros pktros

projektus.

1.1.2. Informacin és visuomers plétros projekty atrankos kriterijai ir
procediiros

IVP projektams 2004-2006 m. buvo numatyta skirtigiau nei 217 min. Lt iS Europos
regionires pktros fondo ir bendrojo nacionalinio finansavinédyl, kurios turi uti panaudotos iki
2008 m. pabaigds

ES strukiiriniy fondy 1éSas administruojainy institucijy — vadovauja&iosios, mokjimo,
tarpirés ir jgyvendinagiosios instituciy, priezioros komiteto — funkcijas ir atsakomylthietuvoje
reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausyiftoliau — Vyriausy®) nustatytos taisykk™.

Informaciny technologiy paslaug ir infrastruktiros pktros 3.3 priemonei 2004—-2006 m.
BPD priede nustatyti specifiniai projektatrankos kriterijai ir numatyta, kad pirmenylous
teikiama Siuos kriterijus atitinkantiems projektam@airese” pareiskjams IVPK patvirtino

projekiy vertinimo ir atrankos kriterijus4 priedas) IVP projekty atrank atlieka Strukiriniy

27 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004-08-02 nutarimu Nr. 935 patvirtintas Lietu\2804—2006 m. bendrojo programavimo
dokumento priedas.

2 | jetuvos Respublikos Vyriausyb 2001-05-31 nutarimu Nr. 649 patvirtintos Instituc atsaking uZ Europos ungos
struktiriniu fondy 1é8u, skirtu Lietuvos 2004-2006 met bendrojo programavimo dokumentggyvendinti, administravim
atsakomybs ir funkciju paskirstymo taisyks.

29 |nformacires visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriaugydirektoriaus 2004-07-Oakymas Nr. T-85
.Dél gairiy pareiSkjams kvietimams teikti paraiSkas konkursams pagatulzos 2004-2006 metbendrojo programavimo
dokumento 3.3 priemean,Informaciniu technologiyji paslaug ir infrastruktiros pktra“ patvirtinimo* (2004-08-25sakymo Nr. T-
103 redakcija).

Lietuvos Respublikos valstyb kontroé
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projekty atrankos komitetd$ kuris pagal svatb vertina ir reitinguoja projektus, pri#i, kad

nelity dubliavimo tarp projekt ar ju daliy, finansuojam iS biudzeto ar struktiniy fondy. IVP
projekty vertinimo ir atrankos etapai nurodyti 1 pav..

1 pav. ParaiSky tvarkymo eiga bei projekty vertinimo ir atrankos etapai

I I
e | | Projekty atrankos
Pareiskeéjas | ‘ CPVA ‘ | Komitetas IVPK
| Kvietimas |
teikti
| s |
I I
v | | A 4
| Vertinimas, D | Projekty atranka
Paraiska <'—> pagal CPVA patvirtinta ir su | »| ataskaita, i&vada ir .'% S"ta(i:‘"{‘/arfp_v’“
IVPK suderinta viding rekomendacijos patelida Vertinimo
paraisky vertinimo tvarka, suves;'{;illra‘i’ti:'"'m°
I i

I

| Administracinis

| patikrinimas
Rekomendacinio Sprendimas del

| pobudzio sprendimas projekty finansavimo

| @ del finansuotiny

| vertinimas

I

I

projekty

Techninis, ekonominis ir

finansinis vertinimas

—

Informavimas
apie priimta,
sprendima

Sutartiniai Zyméjimai :
E| - procesas [ ] -institucija
[ ] -dokumentas @ - proceso pradzia ar

pabaiga

Sutartis

Saltinis — Valstybs kontroé

CPVA paraiSk vertinimo ir vertinimo ataskait rengimo ir teikimo tarpinei institucijai
vidaus tvarka uZfiksuota Paraigkertinimo procedroje®’. Numatyta Paraigkvertinimo procedra
atitinka Lietuvos 2004-2006 m. BPD priemg@nir projeky, finansuojam igyvendinant Sias
priemones, administravimo ir finansavimo taisyiireikalavimus.

Kiekvienam BPD 3.3 priemas kvietimui CPVA sudarytds paraidk; vertinimo komisijos,
kurios pagal Gabse pareis§jams” nustatytus vertinimo kriterijus vertina parajSknkamum
finansuoti projektus ir nustato projekprioritetus. Tikrinant, ar paraiskos atitinka &titiriniy
fondy reikalavimus, atliekamas paraiSkos administraciwestinimas, pareisho ir projekto

tinkamumo vertinimas ir projekto techninis, finamsiir ekonominis vertinimas.

%0 |nformacires visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausytdirektoriaus 2004-09-2@akymas Nr. T-120
.Dél Lietuvos 2004-2006 met bendrojo programavimo dokumento 3.3 priegson,Informaciniy technologiyp paslaug ir
infrastrukitiros pktra“ projeki; atrankos komiteto sudarymo®.

31 vieSosiosistaigos Centriés projekt; valdymo ageritros direktoriaus 2004-08-28akymu Nr. 206 patvirtinta Paraigkertinimo
procedira.

%2 Lietuvos Respublikos finansministro 2004-01-28jsakymu Nr. 1K-033 patvirtintos Lietuvos 2004—2006 bendrojo
programavimo dokumento (BPD) priemani projekiy, finansuojam igyvendinant Sias priemones, administravimo ir fseuimo
taisykks.

3 VieSosiosistaigos Centriés projekt; valdymo ageritros direktoriaus 2004-10-Osakymas Nr. 244 Bl paraidk; vertinimo
komisijos sudarymo*®, 2004-10-04akymas Nr. 245 ,El paraiSk vertinimo komisijos sudarymo* ir 2004-10-@gakymas Nr. 246
,D¢él paraiSk; vertinimo komisijos sudarymo®.

34 Informacires visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausgtdirektoriaus 2004-07-0Oakymas Nr. T-85
.Dél gairiy pareiSkjams kvietimams teikti paraiSkas konkursams pag@tulos 2004-2006 metbendrojo programavimo
dokumento 3.3 priemean,Informaciniu technologiyji paslaug ir infrastruktiros pktra“ patvirtinimo* (2004-08-25sakymo Nr. T-
103 redakcija).
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Audito metu atlikus pasiringt projekiy techninio, ekonominio ir finansinio vertinimo

dokument analiz, nustatyta, kad vertintojacbddaugelio IVP projekt turéjo pastah:
= pareiSkjas nepagrindzia numatomos paskaugainodaros, nurodomos nepggos
biudzeto iSlaidos;
= galimas projekto dalies dubliavimas swKWP projeki veikla;
= nustatyti nepakankamai r@allVP projektoivykdymo terminai;
= ngvertintas suderinamumas su kitomis IS;

= nenumatytas sukurprodukt; tolesnio valdymo (infrastruitos) scenarijus.

Projekiy vertintop pastabta rizika @l projekty techninio, ekonominio ir finansinio
tinkamumo daugeliu atvejpasitvirtinoigyvendinant projektus.

Auditoriai pastebi, kad CPVA atliekant IVP projektertinima, vertinama tik atitiktis BPD
kriterijams.I CPVA parengtus ir vertinimo metu naudojamus klawysius rera jtraukti klausimai,
del IVP projekty tiksly atitikties Lietuvos IVP strateginiams dokumentandors BPD 3.3
remiamos veiklos atitinka ES ir Lietuvos IVP stgitey dokumend kryptis, t&iau detalesé
numatyt; projekiy veikly atitikties IVP dokumentams analizy vertinimo metu neatliekama.

Projekiy vertinimo komisij&> jvertina tik informacigs visuomess pktros projeki
atitikti BPD kriterijams, tod projekty vertinimo metu éra galimylkes nustatyti, ar jie

atitiks ir informacires visuomeas pktros strategini dokumeni nuostatas.

ParaiSk teikimo, vertinimo ir kity etap registravimas SFMIS nagtjamas ataskaitos
2.6 skyriuje.

Audito metujvertinta, kaip IVP projeki vykdytojai numat uZztikrinti kvietimo ,Parama
projektams parengti“ projektrealizaving (projekiy vykdytoju pastabos @d BPD administravimo
pateiktos 3 priede). ES 2007-2013 m. siitkiy fondy param numatyta skirti naudojant
valstykes projekty planavimo atrankosdlola. VP projekty, pateikti finansuoti iS ES strukinés
paramos, atrankatliks tarpire institucija IVPK, vadovaudamasi atitinkamais stgahio planavimo
dokumentais, strateginiais veiklos planais ir tosijos programomis bei Stéfenos komiteto
patvirtintais projeki atrankos kriterijais.

Auditoriai pastebjo, kad Lietuvoje nustatyti 2007-2013 m. periodmjekly atrankos
kriterijai eliminuoja kai kuriuos galimus IVP prdje vykdytojus. Ekonomikos augimo veikem

programos prioriteto ,Informacénvisuome visiems* priemoans ,Elektronire demokratija”“ du is

% VieSosiosistaigos Centrits projekt; valdymo ageriros direktoriaus 2004-10-Oakymas Nr. 244 B parai$k vertinimo
komisijos sudarymo*®, 2004-10-(G4akymas Nr. 245 ,El paraiSk; vertinimo komisijos sudarymo” ir 2004-10-@gakymas Nr. 246
,Dél paraiSk; vertinimo komisijos sudarymo®.
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triju pateikyy atitikties kriteriy, nurodo atitiki Vyriausyles patvirtintiems strateginiams

dokumentamst priedas)

IVPK 2008 m. rugpjcio 7 d. pateik®® Vyriausybei parengtnutarimo @l Informacinss
visuomenrs pktros 2006—2008 metprogramos patvirtinimo pakeitimo projekt

Priemores ,Elektronire demokratija“jgyvendinimo pradzia numatyta 2008 m. Il ketyirt
taciau iki 2008 m. spalio 3 d. Informais visuomess pktros 2006—2008 metprograma nebuvo
keiciama.

Rizika

Laiku nepakeitus 2007-2013 m. periodo prajektrankos kriterij, leidZiartiy projekto

vykdytojams teikti paraisk,Elektronines demokratijos* priemonei, yra rizika, kad projekto

igyvendinimo laikas sutrundp ir nukengés kokybiniai rodikliai arba nebus panaudotos Siai

priemonei numatytog$os(1 pavyzdys)

1 pavyzdys

ISnagrireje 2008 m. liepos 22 d. Lietuvos Respublikos Seimackéarijos pateikt medziag del projekto ,E-
seimas" ¢stinumo, nustame, kad nors Sio projekto dokumentacijai parengtidoskirta ES strukitiniy fondy
2004-2006 m. BPD 3.3 priem&mparama, taau nesudarytaad/gu tolesniam Sio projekto finansavimui iS ES
strukfiriniy fondy 2007-2013 m. periodédy.

Vyriausybei nepavaldzios institucijos negali atitikurodyt (6 priedas)projekyy atrankos
kriterijy. Atkreiptinas émesys, kad Vyriausytes patvirting®” Lietuvos informacias visuomegs
plétros 2006—2008 metprogram atskiru nutarimo punktutrauktos Vyriausybei nepavaldzios
institucijos (RRT ir Valstybia lietuviy kalbos komisija) ir joms institucijoms pasita dalyvauti
igyvendinant miata program.

Auditoriai pastebi, kad Vyriausybei nepavaldzissigos gali bti jtraukiamog atitinkamos
srities strategini dokument priemoniy planus. Ta&au kai kuriais atvejais ministerijos
priestarauj&f, okl Vyriausybei nepavaldii institucijy jtraukimo i Vyriausylss programas,
argumentuodamos, kad institucija nadbma vykdomosios valdzios institucijara ir negali ti
atsakinga uz Sio ar kito Vyriausy® nutarimoigyvendinimo rezultatus, nes jiéra atskaitinga

Vyriausybei.

%8 Informacires visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausgt2008-08-07 rastas Nr. (6)S-1107¢|Dietuvos
Respublikos Vyriausyds nutarimo projekto®.

37 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2006-06-21 nutarimas Nr. 615 ¢DLietuvos informaciks visuomens pktros 2006—2008
mety programos patvirtinimo*.

% Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 200863 d. rastas Nr. (3.22.)-7R-5767 ¢JlLietuvos Respublikos Vyriausyb
nutarimo projekto“.
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ISvada

Kai kurie Ekonomikos augimo veiksmprogramos Informaciéis visuomens visiems
prioriteto 2007-2013 m. finansavimo periodui nugtaprojekty vertinimo Kkriterijai
nurodo atitikf Lietuvos Respublikos Vyriausyb strateginiams dokumentams. Nustatyti
projekty atrankos vertinimo kriterijai eliminuoja kai kuds galimus pareisus, ¢l to

kai kurie projektai pragti vykdyti 2004—2006 m. period@3omis, negali iti realizuoti
2007-2013 m. period@3omis. Audito metu nustatyta, kad Lietuvos ResxailiSeimo
kanceliarijos projektui ,e-Seimas" - elektroagn demokratijos priemoni plétojimas
Lietuvos Respublikos Seime* skirtogsSbs (107 tkst. Lt) gali kti panaudotos

nerezultatyviai.

1.1.3. Projektams reikalingy léSy pagristumo vertinimas

Perziiréjus IVP projekty dokumentacy, nustatyta, kad dauguma projektykdytoju
projektams reikaling 1¢S5y sunmy nustato surinkdami galimtiekéju arba gamintaj pastilymus.
Auditoriai nustat, kad CPVA yra numatytos tinkamos progesbs kSy pagistumui vertinti — ¢Sy
pagistumas vertinimas kartu su kiekviena paraiSkaiata IVP projekty biudzetuose gali i
nurodyti darbai ajranga, kuriems alternatyvipasiilymy negali pateikti kiti tiekjai. Tuo atveju
kaina nustatoma pagal vienirtéhltin. Nesant konkurencinipastilymu, projektui reikaling ¢Sy
samata gali fati nepakankamai pagta, o numéus per mazai éBy gali prireikti projeks
papildomai finansuoti.

Audito metu nustatyta, kad RAIN investiciniame ide numatyta optini rySiy kabelio
kaina nepagsta — tuéty bati didesre (2 pavyzdys)

2 pavyzdys

CPVA vertintojai 2005 m. sausio 25 d. atliko pakéri RAIN projekto technip ekonomin ir finansin
vertinima, kurio metu buvojvertinti MIl interviu metu pateikti atsakymai klausimus. Vertintojas tedg
,vieno kilometro optirgs rysio linijos statybos kaina labai optimigtirPer paskutinius metus optiniinijy 1
km. statybos kainos vidurkis — 20000 Lt. Praktikda, kad ideali salygu tinklo statybai netna ir tai parodys
vie&yju konkurs; metu gauti rezultatai bei tinklo projektavimo metustatytos problemos. Tédnanau, kad Si
kaina yra nepagsta“>°

CPVA teigim ,tiekéjo pasillymas gali lati tik vienu i$ kainos projekto biudZete
nustatymo Saltind. Tokiu atveju nesant alternatyviems pasnams, kaina projekto biudzetatip
nustatyta pagal vienintgBalting. Taciau vertinimo metu, vertintojai, tikrindami isSlajdinkamung
ir jy pagrstung, nagrirgja ir kitus kainos nustatymo ir jos pagtumo Saltinius, ne tik pareighk

pateiktus komercinius pagymus. Projekto biudzetas yra orientacinis ir négfausomai nuo to,

39 RAIN techninis, ekonominis ir finansinis pervertirds, 2005-01-25 projekto vertintojo ataskaita, 2 ps
40 Centrines projekt; valdymo ageritros 2008-10-27 el. pastu pateikiilgimai dl ataskaitos projekto.
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kiek ir koky kainos nustatymo Saltimipasirenkama, tai neapsaugo nuo galira®ltrzkumo ar jo

pertekliaus projekto biudzete.

1.2. Projekt tiksly suderinamumas

Auditoriai, nagridami IVP projekti dokumentus, pastéjo, kad vertinant kai kuriuos IVP
projektus kilo abejomi dél galimuy projekiy veiklos dubliavimo(3 pavyzdys) Auditoriai pastebi,
kad vienu IS pavyzdyje pateiktatveju, CPVA pimus sprendim finansuoti besidubliuojatius
projektus, sprendim atmesti projeki priemé Projekt;y atrankos komitetas. Antru atveju, nors
projekiy vertinimo metu ir buvo pateikta iSvadal galimo projekt, dubliavimo, Projekt atrankos
komitetas joki; veiksmy dél RAIN ir Lazdiju PDPT projekd veikly suderinamumo nesné.

3 pavyzdys

1) CPVA Kokybes uztikrinimo ir kontrods skyriaus parengtoje patikros ataskaftojeurodoma, kad M
.Projekto RAIN2 (KaimiSkju vietoviy Svietimo informacini technologij; plaiajuostis tinklas: ,paskutis
mylios" prieigos etapasjgyvendinimui reikalingos dokumentacijos parengimésfiau — RAIN2 projektas)
projekto veikla gali dubliuotis su Parigio r. savivaldybs administracijos teikiamo projekto veikla (paraisk
Nr. BPD2004-ERPF-3.3.0-01-04-016)“¢Dsio projekto finansavimo CPVA buvo priimtas spdanas teikti
param, tafiau projektas buvo atmestas Projeatrankos komiteto sprendimu.

2) Lazdijuy rajono savivaldyés administracijos vykdomo ,Ri@juosiio duomem perdavimo tinklo suirimas
Lazdijy ir Alytaus rajom savivaldylese” (toliau — Lazdiy PDPT projektas) projekto techninio, ekonominio ir
finansinio vertinimo metu, vertintojas pateiiSvady dél galimo projekty dubliavimo: ,Nedubliuoja, nebent
buty 1gyve|29inamas RAIN, tada reikpakoreguoti projektnumatant susijungimsu RAIN atSakomis Situose
rajonuose*.

Auditoriy nuomone, nors galimas RAIN ir LazgdiPDPT projeki veiklos dubliavimas ir
buvo pastettas iy projeki vertinimo metu, du metus nebuvo priimtas sprendintaSiy projekiy
eigos suderinimo (2 pav.).

2 pav. RAIN ir Lazdij y PDPT projekty suderinimo eiga.

2007-05-11
Projekty suderinimas,
4 RAIN paramos sutarties keitimas

2004-09-15 2005-12-13 2006-04-03 - 2007-05-11
RAIN paraiska RAIN paramos sutartis Neinicijuotas paramos sutardiy keitimas)
siekiant suderinti projektus
[ AN
RAIN
Lazdijy PDPT
T T T T
200%—01-01 2006-01-01 2007-01-01 2008-01-01
2004-12-15 )
Lazdijy PDPT paraiska 2006-04-03
2004-09-01 Lazdijy PDPT paramos sutartis 2008-09-30

Saltinis — Valstybs kontrok

41 Centrires projekt, valdymo ageriiros Kokyhes uztikrinimo ir kontrods skyriaus parengta ,ParaigRaramai gauti pagal Lietuvos
2004-2006 m. BPD 3 prioriteto ,Gamybos sektoriaugrat 3.3 priemor ,Informaciniy technologiy paslaug ir infrastrukiiros
plétra® vertinimo ataskaita Nr. 3.3.1-01/3 2005-03-10.

42 Centrires projekty valdymo ageritros Vertinimo komisijos nario M. Lauringib ,Plagiajuosiio duomem perdavimo tinklo
sulkiirimas Lazdiy ir Alytaus savivaldybse" projekto patikros lapas PL-09-SF(SF-01).
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Lazdiju rajono savivaldybs administracijos Investiaij skyriaus veéjas patikino, kad

rengdami Lazdij PDPT projeki zinojo apie RAIN projekto iniciatyy o teikiant paraisknebuvo
reikalaujama g investiciri projekt derinti su kitomis institucijomis. Tvirtinant ESammos
finansavim, abiem projektams, buvo nurodyta derinti projekfyvendinimy*>.

Auditoriai nuomone, pastéjus galiny veikly dubliavimg, iki 2006 m. balandzio 4 d.
(pasiraSyta Lazdy PDPT paramos sutartis) gml bati priimtas sprendimas nefinansuoti Sio
projekto. Po miatos sutarties pasiraSymo, 12mesiy RAIN ir Lazdijy projekiy veiklos nebuvo
koreguojamos. Auditoriai nustatkad Lazdijy PDPT projekto apimtys nebuvo keimos, o atlikus
RAIN projekto paramos sutarties keiin2007 m. gegus 11 d** buvo nuspgsta RAIN
Sviesolaidzius atvestiLazdijy PDPT projekto metu statomus magistralinius rygik3dtus.

Atlikus § RAIN projekto paramos sutarties keitim RAIN projekto biudzet papildomai
buvo jtraukta 21 km. optinio rySio linj statyba (413,826ukst. Lt), siekiant pajungti naujai
statomus radijo rySio bokStus Lazdij Alytaus rajonuose.

Auditoriai nustat, kad Lazdiyj PDPT projekto apimtys keistos nebuvo ir planugtagekto
pasiekimo rodiklisjrengti 117 km. pléajuosiio duomem perdavimo tinklo nepanaikintas. Atlikus
RAIN projekto pakeitim, ir numa&ius Lazdij PDPT projekto metu pastatytus bokStus sujungti
optinemis linijjomis, Lazdij1 PDPT projekto biudZetas nebuvo keistas ir sumagint

Lazdijy PDPT projekto biudzetas keistas 2007 m. gruodzioh @tsisakant biudzet@s
eilutés ,jranga“ ir SiasdSas priskiriant ,statybos, rekonstrukcijos ir pearbai“ eilutei. Auditoriai
pastebi, kad kéiant sutait nurodoma, kad tai tik biudzeto eilu perskirstymas, td&au naujai
patvirtintame Lazdij PDPT projekto biudzete, vietoj adkgu numatyi 9 magistraling bokst;
statybos, numatyti 8. Pasikeitus statotmokst; kiekiui, projekto biudzetas nesunégz, vieno
boksto statybos kaina — 283iikst. Lt.

Abejotinas priimto sprendimoétLazdiju PDPT projekto vykdymo ir RAIN papildom
iSlaidy panaudojimo efektyvumas diegiant paskégimylios sprendimus.

Auditoriai atliko pirkimy dokumentacijos patikrinigp kur nurodytosistaigos (Lazdij
PDPT projektas) ir gyvenviets (RAIN projektas), kurios bus jungiampsinkla Siy projekiy metu.
Palyginusi tinkla jungiamy instituciju (tasSky) saraSus nustatyta, kad RAIN projekte ir Landij
PDPT projekte numatyta jungti (arba atvesti komanijos atSak RAIN atveju) prie @ p&iu

septyniolikos Lazdij rajono instituciy ir SeSiolikos Alytaus rajono institugij4 pavyzdys)

43 Lazdijy r. savivaldylss administracijos investigijskyriaus vedjo 2008-07-18 atsakymapateikt, klausimyn.

4 Informacires visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos VyriausybVy Centrires projekt; valdymo agertiros ir

Matematikos ir informatikos instituto 2007-05-11s#arimas Nr. BPD2004-ERPF-3.3.0-03-04/0005-04l,paramos teikimo
projektams jgyvendinantiems Lietuvos 2004-2006 méendrojo programavimo dokumento 3 prioriteto 2more Informaciniy

technologiji paslaug ir infrastruktiros pktra“, sutarties Nr. BPD2004-ERPF-3.3.0-03-04/008kgitimo*.
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4 pavyzdys

RAIN projekto vykdytojai nurod®, kad RAIN $viesolaidine infrastrukia apjungta 14 Lazdijir 10 Alytaus
rajony seniiniju gyvenvi€iu. Lazdiy PDPT projekto metu visose tosecpse Alytaus rajono semijy
gyvenvietse ir 12 iS 14 Lazdij rajono sertiniju gyvenvi€iy buvo numatytas pajungimas vartotojams nuo
duomem perdavimo bok$t Viena iS Lazdij PDPT duomemn perdavimo stéiy buvo jrengta Lazdi r.
Kapciamiesio gyvenvietje, kur numatytas (numatyta 42tkst. Lt be PVM darb kaina) ir RAIN projekto
Sviesolaidis jrangos prijungimas.

NeaiSku kokiomis technémis priemoimis ir kokiu idu Lazdip PDPT projekto vykdytojas prijungs

institucijas esatias tose gyvenviése, kur pastatytos LazdijPDPT duomemn perdavimo stotys ifrengti
RAIN prieigos mazgai.

Auditoriai pastebjo, kad dalis Lazdij PDPT projekte numatytprijungti institucipy (277),
gali biti jungiamos tiesiai nuo semiijose jrengty RAIN rySio mazg. Siuo atveju institucijos
naudot; 100Mb/s rySio spadf vietoj Lazdip PDPT planuoto radijo pajungimo 2 Mb/s.

Rizika

Nepakeitus Lazdij PDPT projekto sutarties ir tikgl yra rizika, kad gali #iti nejsigyta

jranga reikalinga instituaijj tiesioginiam prijungimui prie RAIN prieigos mazgSi jranga

nebuvo numatyta pirminiame projekto biudzete, o poseikis atsirado tik suderinus su

RAIN projektu.

Audito metu nustatyta, kad LazdiPDPT projekto vykdytojai 2008 m. rugs 19 d. dar
nezinojo tikslaus prijungt instituciju skatiaus, nes buvo vykdomi tinklo derinimo ir institjgi
jungimoj tinkla darbai. Auditoriai pastejp, kad pagal paramos suféttprojekto ilaid, patyrimo
laikotarpis buvo prastas iki 2008 m. rugp§io 31 d., iSskyrus galimas audito iSlaidas iki 2008
rugssjo 30 d.

Lazdiju PDPT projekto vykdytojas pat&ilCPVA galutire projektoigyvendinimo ataskait
nurodydami, kad visi projekto rezultatai pasiegtidedant pasirasSytus darlpriemimo-perdavimo
aktus. Auditoriai nustat kad Lazdiy r, savivaldyl darly priemimo — perdavimo aktus (2008 m.
birzelio 25 d. ir 2008 m. rugp 24 d.) ir gskaitas fakiras pasira§ nors dar buvo neatlikti tinklo
derinimo ir institucij jungimoj tinkla darbai. 2008 m. lapkfio 10 d. duomenimis Lazdijy PDPT
bus prijungta 156 institucijos iS numat\a77.

Prajus trims savaéms po numatytos LazaijPDPT projektoigyvendinimo pabaigos
(2008 m. rugpjcio 31 d.), projekto vykdytojas neg@d pateikti tikslaus prie Lazdij
PDPT tinklo prijungt institucijy skatiaus'’.

4 Matematikos ir informatikos instituto 2008-08-2&kgroniniu pastu pateikta informacija apie RAINbjakto rezultatus Alytaus ir
Lazdijy rajony savivaldyfése.

¢ |nformacires visuomeans pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos VyriausgbVg Centrirés projekt valdymo ageritros ir
Lazdiju rajono savivaldyts administracijos 2008-04-24 susitarimas Nr. BPD2BB4F-3.3.0-03-04/0008-03 ¢D 2005 m.
rugpjacio 31 d. paramos teikimo Lazdijajono savivaldy&s administracijos projektui ,Pt@juosgio duomem perdavimo tinklo
sukirimas Lazdiy ir Alytaus rajom savivaldylgse”igyvendinti sutarties Nr. BPD2004-ERPF-3.3.0-03-008pakeitimo“.

4" Lazdijy rajono savivaldyes administracijos 2008-09-19 rastas Nr. 1-2942 dhiomerny teikimo®.
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Kadangi audito metu LazdijPDPT projektas dar nebuvgyvendintas, é&ra galimykes

atlikti patikras vietoje ir nustatyti ar LazdijPDPT projekto metu panaudojama RAIN sukurta
infrastruktira .Negalimasitikinti ar institucijos, esafios pastatuose kur yra RAIN prieigos mazgai,
pajungtos tiesiai prie RAIN prieigos mag® ne belaidziu rySiu prie LazdiPDPT boka.

Auditoriai pastebjo dar vier, galima problem dél kity dviejy IVP projeky suderinamumo
(5 pavyzdys).

5 pavyzdys

IVPK, CPVA ir V] Teisires informacijos centras 2006 m. vasario 23 d. p&ssatart, pagal kuri buvo skirta
parama projektui ,Teis akty registro modernizavimas ir gita“. Planuojama, kad Lietuvos Respublikos
Seimo teiss akty duomem baz bus sudtiné projekto ,E-seimas” dalis, o MTeisires informacijos centras
kuria teigs akt registro IS.

Auditoriai pastebjo, kad galimo kaupiamos informacijos dubliavimeiki padidina ir tai, kad kuriant teis

akty registro IS, nepatvirtinti jos nuostatai ir spéa@ctija, t.y. IVPK bei isimi duomen tiekéjai ir vartotojai

neturi informacijos apie #ilS ir joje kaupiamus duomenis. Valstgbkontrot 2007 m. atliko audif®: kurio

metu nustatyta, kad nors Lietuvos Respublilsbatymy ir kity teises akty registras buvo pratas kurti pries 11
mety, tatiau vis dar neatlieka jam numaiytunkcijy. Jame registruojami ne visi téssaktai, ojregistruotieji
netinkamai susisteminti, tédregistru naudotis éra patogu. Registre skelbiami tessakt, tekstai net éra

oficialts. Dél to dauguma Zmoni naudojasi kitomis tets akt; paieSkos sistemomis. Valsty kontroés

atliktas tyrimas parag] kad Siuo registru naudojasi tik 1 proc. ZzmgmeSkariy teisires informacijos.

Vyriausyke yra premusi sprendira dél VI Teisires informacijos centro reorganizavimo ir funkcperdavimo
V] Registy centrui. Vyriausybs nutarimé&® nurodoma, kad ¥ Registr; centras po reorganizavimo &tir

formuoti teisires informacijos sistemLietuvoje ir kurti teisigs informacijos sistemos 1S. 2007 m. laglai
13 d. Vyriausybs pasitarimo protokole nurodomos nutarime piisprendina jsigaliojimo slygos: Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijgpareigota nepriimti sprendim dél Teisinés informacijos centro
reorganizavimo, kol Lietuvos Respublikos Seimasrimap Lietuvos Respublikogstatymy ir kity teiss akt

registrojstatymo pakeitimgstatymo.

Rizika

Pastebima rizikad galimo projekt; veiklos dubliavimo ir sukugt projekiy rezultatyvumo,
kuriant teisigs informacijos informacines sistemas. P Teisires informacijos centro
reorganizavimo atsakomgbuz teisies informacijos sistemos Lietuvoje formaamr

teisines informacijos informacimi sistemy karima Lietuvos Respublikos Vyriausyb

nutarimu priskiriama YRegistn centrui.

Auditoriai pastebjo, kad IVP projeki, teikiamy 2007-2013 m. periodo finansavimui,
finansavimo glygy aprase’ numatyta, kad investiciniame projektectyrbiti apsvarstyta galimyb
naudoti VieSojo administravimo institugijnformacini; sisteny interoperabilumo sistemos (toliau
— VAIISIS) duomen mainy sistem. Taip pat numatoma, kad gitnstituciju turimi duomenys,

reikalingi projekto metuijdiegtoms paslaugoms teikti, turiatb gaunami naudojantis VAIISIS

8 valstybss kontrobs 2007-05-03 valstybinio audito ataskaita Nr. VA3®-7 ,Lietuvos Respublikostatymy ir kity teisss aki
registro administravimas.*

49 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2007-11-13 nutarimas Nr. 1235 gDvalstybss imores Teisires informacijos centro
reorganizavimo*.

*0 |nformacires visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausytdirektoriaus 2008-08-2Bakymas Nr. T-148
.Dél projeky, vykdomy pagal Ekonomikos augimo veikgmrogramos 3 prioriteto ,Informaacinvisuomes visiems*“igyvendinimo
priemorg Nr. VP2-3.1-IVPK-01-V ,Elektronias valdZios paslaugos”, finansavimgysju apraso patvirtinimo®“.
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duomem main; sistema. Sis reikalavimas investiciniams projelgamety uztikrinti kuriamy 1S

suderinamurp ir esamos duomensistemos naudojiay nekuriant dubliuojafiy duomem mainy
sistemy atskimn projekiy metu.

IVPK 2008 m. spalio 13 d. patikslifolVPK kompetencijai priskirto Ekonomikos augimo
veiksmy programos 3 prioriteto ,Informaain visuomer visiems* jgyvendinimo priemon,
finansuojam ES strukiirinés paramos éBomis, administravimo proced; aprag jtraukdami
priemones dvigubo tos gias veiklos finansavimo rizikoms mazinti.

ISvada

Néra tinkamo informaciés visuomess pktros infrastrukiiros vystymo koordinavimo
valstybiniu lygmeniu, nes Centéis projekty valdymo ageniros ir Informacirs
visuomers pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriaugyb vykdomos
procediros neuztikrina pakankamo informaé&sn visuomess pktros projeki tiksly
suderinamumo. Paai§kis veiklos dubliavimuijgyvendinant informacis visuomeas
plétros projektus jie papildomai derinami ir koreguuja tai sudaro prielaidas

neefektyviamddy naudojimui.

®1 Informacires visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausytdirektoriaus 2008-10-1@akymas Nr. T-188
.Dél Informacires visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriauggllirektoriaus 2008-07-0gakymo Nr. T-112
.Dél Informacires visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriaugylikompetencijai priskirto Ekonomikos augimo
veiksmy programos 3 prioriteto ,Informacinvisuomer visiems" jgyvendinimo priemonij, finansuojam Europos $§ungos
strukfirinés paramoseBomis, administravimo proced; aprasSo patvirtinimo* pakeitimo“.
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2. INFORMACIN ES VISUOMENES PLETROS
PROJEKTU EIGA IR JU JGYVENDINIMO
STEBESENA

2.1. Informacini sisteny jteisinimas

Lietuvos Respublikos teis aktuose nustatyta, kad valsigdS steigjai, kurdami valstybs
IS, pirmiausia privalo parengti IS nuosigbrojekt, § dokumerd derinti ir pateikti IS pitra
koordinuojagioms institucijoms registrudt. Valstykes informaciniy sisteny steigimo irjteisinimo
taisykkese® numatyta, kad kuriamos IS nuostgtrojektas turi bti derinamas su institucijomis,
kurios numatomos kaip duometeikéjos. IVP investiciy projektai turi ti suderinti su IVPK ir tik
tada jie gali lati pateikiami Finang ministerijai, kaditraukty juosi planuojamju met; Valstyles
investicijy programos projekt”.

Valstykés IS turi luti kuriamos ir diegiamos pagal patvirintlS specifikaciy. 1S
specifikacija— tai dokumentas, kuriame pateikiami techniniai akkimai, keliami IS, ekonominis
pagrindimas ir danp planas®. IS specifikacija’ rengiamajsteigus valstyés 1S. IS specifikavimo
stadijoje rekomenduojamanumatyti kuriamos valstyis IS tikslus ir suformuluoti reikalavimus
basimai sistemai.

Auditoriai, atlikdami auditus 2006 ir 2007 ). pastebjo, kad valstybs institucijos kuria
ir diegia IS, nesilaikydamos mity teiss akt; reikalavimy. Pastabos ir rekomendacijos buvo
pateiktos IVPK, kuris atsakingas uz valsigddS steigimo irteisinimo koordinavim. Taip pat ES
struktiriniy fondy léSomis igyvendinami IVP projektai (t. y.esiamas ngteigy IS kiarimas ir
modernizavimas).

Sio audito metu nustatyta, kad E&dmis finansuojam IVP projekiy metu, diegiant
numatytas elektronines paslaugas, atnaujinamagriarkos naujos IS. Atliekant augi§ios IS jau
buvo diegiamos (kai kugilVP projekiy metu jau panaudota iki 70—80 pro&syl), tatiau daugelis is

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausys 2004-04-19 nutarimu Nr. 451 patvirtintos ,Valsigbinformacini sisteny steigimo ir
jteisinimo taisyks*”.

%3 Ten pat, 5 p.

4 Lietuvos Respublikos finansministro 2001-07-04sakymas Nr. 201 Bl Valstybés kapitalo investicij planavimo metodikos
patvirtinimo®.

> Lietuvos Respublikos Vyriausgs 2004-04-19 nutarimu Nr. 451 patvirtintos ,Valstgbinformacini; sistemy steigimo ir
iteisinimo taisyk¢s”, 2 p.

* Ten pat, 10 p.

5" Informacires visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausgtdirektoriaus 2004-10-1Fakymu Nr. T-131
patvirtinta ,Valstylés informacing sisteny kirimo metodika®, 17 p.

*8 valstyhis kontroks 2006-09-12 valstybinio audito ataskaita Nr. 140984-2 ,Valstybiniy informaciniy sistemy bendroji kontrod.
Valstybinis ir institucinis lygmenys* ir Valstyis kontroés 2007-09-28 valstybinio audito ataskaita Nr. 1/00e1-3 ,Valstybiniy
institucijy informacini; sisteny valdymas elektroniss valdZios kontekste."
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ju nesteigtos (IS nuostatai nepatvirtinti ir jregistruoti IVPK), IVPK néregistruotos IS

specifikacijos(6 pavyzdys)kaip reikalauja teis akta?®.

6 pavyzdys

VI Infostruktira vykdant projekt ,Saugaus valstybinio duomerperdavimo tinklo (SVDPT) kamienis
dalies suirimas* (toliau — SVDPT projektas), Valstyd instituciiy kompiuteri; tinklo (toliau — VIKT)
pagrindu buvo kuriama nauja infrastritd. IVPK jregistruoti VIKT nuostatai ir specifikacija, prgds
vykdyti SVDPT projekd, nebuvo keiiami.

Kuriant Valstybinio socialinio draudimo fondo valys posistem ,Elektroniniy SD formy priemimo ir
apdorojimo sistema®, Valstybinio socialinio draudinfiondo valdybos IS specifikacija ir IS nuostatar d
nebuvo atnauijinti (IS specifikacija IVPK registradt996 m., nuostatai 2005 m.).

Viedyju pirkimy informacires sistemos ptros projektui 2005 m. skirt85ES k3os, o Sios IS nuostatai buvo
patvirtinti 2000 m., IS specifikacija — 2002 m. \ddnt projeki IS nuostai atnaujinimai ir specifikacijos
pakeitimai IVPK neregistruoti.

VI Registy centras,Nekilnojamojo turto sandayi vieSoji elektronig paslauga (NETSVEP)" (toliaw
NETSVEP projektas) icimo projekt baigz 2008 m. sausio 31 d. (2008 m. kovo 3ljwkdytas galutinis
mokéjimas). Vykdant projekt sistema buvo kuriama be IS nuostatlVPK patvirtintos specifikacijos. Péaus
penkiems ranesiams po projektmyvendinimo pabaigos IVPK 2008 m. liepos 18rdgistravo NETSVEP IS
specifikacip, nors iki tol IVPK nebuvoiregistruoti IS nuostatai (IS nuostatuose pateikigragrindire 1S
apibadinanti informacija, pagrindziamas IS reikalingumasrodomi kaupiampduomenm Saltiniai).

Rizika

Nesilaikant teigs akt; reikalavimy, neuztikrinama tinkama informacinisisteny karimo
kontrok, tockl yra rizika, kad gali bti neparinkti (ar parinkti netinkami) informacipi
sistemy karimo kontroks tasSkai ir tikrinimo procetos, nepatikrinamas atlikt darhy
iISsamumas ir kokyh

Audito metu nustatyta, kad BPD 3.3 prienasriéSomis buvo finansuotas keturiolikos 1S
karimas. IS keturiolikos IS, 2008 m. liepos 9 d. dwmimis, jregistruoti tik ketuni IS nuostatai ir
viena specifikacija3 pav.).Vyriausybei nepavaldzioms institucijoméra numatyta prieveélsteigti
ir jteisinti 1S, o Valstybs informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo taisykts® yra tik
rekomendacinio patulzio.

% Lietuvos Respublikos Vyriausys 2004-04-19 nutarimu Nr. 451 patvirtintos ,Valsighinformacinip sistemy steigimo ir
iteisinimo taisykés" ir Informacires visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausyhdirektoriaus 2004-10-15
isakymu Nr. T-131 patvirtinta ,Valstyb informacini; sisteny karimo metodika®“.

€0 Informacires visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausgtdirektoriaus 2005-07-Ogakymas Nr. T-65
.Dél paramos skyrimo ir neskyrimo pagal Lietuvos 208236 mef bendrojo programavimo dokumento 3.3 priegson
JInformaciniy technologij paslaug ir infrastrukiiros pktra“ paskelbq kvietimg teikti paraiSkas konkursui ,Elektrorénvaldzia ir
elektronireés paslaugos” ir ,Elektronininfrastruktira“.

®1 Lietuvos Respublikos Vyriausys 2004-04-19 nutarimu Nr. 451 patvirtintos ,Valstghinformacinip sistemy steigimo ir
iteisinimo taisykés".
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3 pav. IS nuostaty ir IS specifikavimo dokumenty jregistravimas IVPK

Specifikacijos Nuostatai
M jregistructa

S M |registruota
W Nejregistruota

(neprivaloma) m Nejregistruota

(neprivaloma)
Nejregistruota

Nejregistruota

Saltinis — Valstybs kontrot

Informacirems sistemoms kurti ir diegtithinyg dokumeni parengimas jau suakus Sias

sistemas yra tik formalus ir péuotas teigs akt; reikalavimy jvykdymas, nes:

= informaciniy sisteny nuostai ir specifikacijy parengimas ir registravimas jadiegus
Sias sistemas atspindi tik jau sukurtos informegistemosiikle;

= idiegus informacia sistema ir panaudojus skirtag3das, derinant §isisteny projektire
dokumentacy (informaciniy sisteny nuostatus ir specifikacijas),gautas pastabas gali
buti atsizvelgiama tik formaliai — pataisant infornmaq sisteny dokumentacy ir

nekoreguojant jau sukuwrinformaciny sisteny funkcionalumo.

Auditoriai nustat, kad ES ¢Somis pagal kvietimp,,Parama projektams parengti finansuota

septyniolika IVP projekt, kuriy metu parengtos galimyibstudijos ir investiciniai projektai. Baigus

Siuos projektus IVPK nebuvgegistruota a vienos IS nuostat Dvylikos projekty metu buvo

parengti techniniai projektai irasimy konkursg; pirkimy dokumentacija (daugeliu atvegjai atitinka

atskiras IS projekto specifikacijos daliskitau IS specifikacijos irgi nebuvo derintos ir rdgi®tos

IVPK.

Kvietimo ,Parama projektams parengti“ projekhetu parengta techrirdokumentacija

netenka aktualumo, jei informagirsistema nepradedama kurti per kelerius metus.

Abejotinas toky projekiy vykdymo tikslingumas, kai parengiama medziaga, tbkau
projektas nebevykdomas, arba parengta medzZiagajekpai pasensta, o atsikadau;ji
reikalavimai investiciniams projektams parengti kadhuja papildom investiciy
medziagos atnaujinimui, kurios nebuvo numatytosn,tekad ity galima tsti
(finansuoti) projektus 2007—2013 m. finansavimaquy.
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Auditoriai pastebjo, kad 2007—-2013 m. projekfinansavimo slygy aprasé? jau jtrauktas

teisss akt; reikalavimas isteigti ir jteisinti elektroniéms paslaugomsdiegti kuriamas arba
modernizuojamas projekto vykdytojo ar partnerio IS.

ISvada
Nustatyta, kad 71 proc. Europosjihgos €Somis kuriam informaciny sisteny
kuriama nepatvirtinus informacipisisteny nuostai (nenumaius informacing sisteny
funkciju, struktiros ir tiksk), 93 proc. informacini sisteny kuriama neturint su
Informacires visuomens pktros komitetu prie Lietuvos Respublikos Vyriauéyb
suderint informacini sisteny specifikacij (nenurodomi kuriamp informaciniy sisteny
tikslai, ribojimai ir t. t..
Nustatyta, kad kai kugi projekiy metu mireti dokumentai buvo parengti, jadiegus
informacines sistemas.¢Dto iSlieka rizika, kad taip sukurtos informaésnsistemos gali
buti tarpusavyje nesuderintos, nepakankamai funktiosialeSos joms kurti gali i
panaudojamos nerezultatyviai.

2.2. Informacires visuomens pktros projeki realizavimas

Auditoriai nustat, kad IVP projeki vykdytoju numatytos projeki igyvendinimo
(realizavimo) priemoés ir terminai nesutampa su IVP priendoms, numatytomis Lietuvos
informacires visuomeags pktros 2006—-2008 metprogramoje ir Elektronis valdzios koncepcijos
priemoniy jgyvendinimo plan€&7 pavyzdys)

7 pavyzdys

Lietuvos informacias visuomeass pktros 2006—2008 m. programoje numatyta:

e 2008 m. ne maziau kaip 75 proc. savivaldymokykly prisijungs prie LITNET tinklo (priemonei
numatyta 8290ukst. Lt, uz priemoa atsakinga Lietuvos Respublikos Svietimo ir moksimisterija). M|
vykdant projeki ,KaimiSkyju vietoviu informaciniy technologiy placiajuostis tinklas RAIN“ (toliau — RAIN
projektas) numatyta pajungti 330 mokyKkkirta 586, 7ikst. Lt projekto ¢3u).

e |ki 2008 m. IV ketvir¢io idiegti aplinkosaugos leidigniSdavimo elektroniniu idu IS (sukurta
aplinkosaugos leidimisdavimo 1S). Lietuvos informacis visuomens pktros 2006—2008 metprogramoje
numatytas 500 akst. Lt preliminarus poreikis, priemés vykdytojas — Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerija. Auditoriai nustaf kad aplinkosaugos leidimiSdavimo IS projektui finansuoti Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija nura3tteikti paraisl finansuoti E2007-2013 mperiodo éSomis.

e Sukurti lietuviy kalbos automatizuoto vertimo, atpazinimo ir siagepriemones, lituanizuoti Zmani
ir kompiuteriy sasajos programigiirang (terminas2006 m. IV ketv., vykdytojas Valstybig lietuviy kalbos

%2 |nformacires visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausytdirektoriaus 2008-08-2Bakymas Nr. T-148
.Dél projekty, vykdomy pagal Ekonomikos augimo veikamprogramos 3 prioriteto ,Informacinvisuomes visiems*“igyvendinimo
priemorg Nr. VP2-3.1-IVPK-01-V ,Elektronigs valdzios paslaugos®, finansavimgygju apraso patvirtinimo®.

5 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausgh2004-04-19 nutarimu Nr. 451 ,Valsgginformaciniy sisteny steigimo iriteisinimo
taisykies” ir patvirtinta Informacigs visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausytdirektoriaus 2004-10-15
isakymu Nr. T-131 ,Valstyds informacini; sisteny kiirimo metodika“.

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2008@rastas Nr. (1-5)-D8-6901 @bduomen teikimo*.
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komisija). IS 2004-2006 m. BPR Lietuviy kalbos institutas pareaglokumentacij projektui ,Programias
irangos lokalizavimas*, t#au tsti Sio projekto neketiffair 2007—2013 mperiodo finansavimui paraiskos
neteiks.

Elektronires valdZios koncepcijogyvendinimo priemoni plané® numatyta:

e ki 2009 m. IV ketvikio bus sukurta ifdiegta Elektronia visuomegs informavimo ir konsultavimo
IS (ESKIS), atsakingas vykdytojas VMI. Auditoriaiistat, kad 3ios IS projektui finansuoti VMI nunat
teikti parailg finansuoti ES 2007-2013 m. periodddmis. Raste teigiama: ,Siuo metu laukiama kvietipm
to bus nagrigjami projektiniai pagilymai, sudaroma paramos sutartis, reikia skirtkdaESKIS projekto
vykdytojo parinkimo vieSojo pirkimo procetbms, taigi, galima prognozuoti, kad remalESKIS projekto
igyvendinimo darbai géty prasicti 2009 m. Il ketv. t. y. paramos3as praéti naudoti ¢luojama 2,5-3
metus. Per dvejus metus pasikedtle iSores ir vidaus teiés akty, itakojartiy VMI prie FM veiklos procesus,

negalima tiksliai prognozuoti, kiek per laikotagadictjo ESKIS projekto gmata, sudaryta 2006 m. galimybi
studijoje.”

e |ki 2008 m. IV ketvitio numatyta gyventojams ir verslo subjektams suilaajygas naudojant IRT
gauti kely transporto priemoni registravimo paslaugas, atsakingas vykdytojai VRMVI ,Regitra“.
Auditoriai nustat, kad Siam projektui finansuoti [VRegitra numaf® teikti paraiSk finansuoti ES 2007-
2013 m. periodocBomis.

Auditoriai pastebi, kad éma vieno bendro IVP dokumento, kuriamatip pateikiami IVP
priemony, igyvendinimo ladai, terminai ir visi atsakingi vykdytojai.

Audito metu atliktas tyrimas ir apklausti dvideSirtiys BPD 3.3 kvietimo ,Parama
projektams parengti“ projektvykdytojai ctl projekty metu parengtos dokumentacijos tikslingumo
ir projekty realizavimo uZztikrinimo. ISanalizavpateiktus atsakymus ir dokumentus, auditoriai
pastebjo, kad:

= kvietimo ,Parama projektams parengti“ projekinetu parengti dokumentai (galimybi
studijos, investiciniai projektai, specifikacijgsirkimo ir kiti dokumentai), pagal kuriuos
numatytas projekt testinumas ir IS #rimas. Nustatyta, kad iS dvideSimt driprojekiy
dvieju projeky; (Lietuviy kalbos instituto ,Projekto ,Programia irangos lokalizavimas*
dokumentacijos rengimas“ ir Valstylm vaisty kontroks tarnybos prie Sveikatos
apsaugos ministerijos ,Projekto ,Progragsnijrangos lokalizavimas® dokumentacijos
rengimas”) ¢sti nenumatoma8 pavyzdys) Nustatyta, kad nerezultatyviai panaudota
4,7 proc. kvietimui ,Parama projektams parengtiftskléSy (130 tikst. Lt);

8 pavyzdys

Gairese pareiS§jams nurodoma: ,Projekto vykdytojas turi uztikrimtrojekto veiklos ¢stinumy po projekto
igyvendinimo, t. y. &ti visas pastangas, kad parengta projekto dokuroigntaity panaudota per artimiagsi
laikotarp, vykdant tolesnius (infrastruinius, investicinius ir pan.) projektu®.

Lietuviy kalbos institutas neplanuoja teikti paraiSkos 2@DA3 m. finansavimui pagal projekto ,Projekto

8 Lietuviy kalbos instituto 2008-08-01 rastas ,Duomenys apiejekty ,Projekto ,Programigs jrangos lokalizavimas*
dokumentacijos rengimas*".

€ Lietuvos Respublikos Vyriausys 2006-03-29 nutarimu Nr. 307 patvirtintas ,Elekires valdZios koncepcijoggyvendinimo
priemoni; planas*.

®7 valstybinzs mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finamsinisterijos 2008-08-07 rastas Nr. (10.4-33-3)-BFQDél
duomeny teikimo*“.

8 V[ ,Regitra“ 2008-07-30 rastas Nr. (1.19)-24-2204|,Buomeny teikimo*.

% Informacires visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausgtdirektoriaus 2004-07-0Oakymas Nr. T-85
.Dél gairiy pareiSkjams kvietimams teikti paraiSkas konkursams pagatulzos 2004-2006 metbendrojo programavimo

dokumento 3.3 prieman,Informaciniu technologiy paslaug ir infrastruktiros pktra“ patvirtinimo* (2004-08-25sakymo Nr. T-
103 redakcija).
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~Programires jrangos lokalizavimas" dokumentacijos rengimas” fgkto vert 74 fikst. Lt) metu parengt
dokumentacij. Rasté°® Valstybes kontrolei teigiama, kadstiniy darby nebuvo numatyta.

Papildomai patikslinus Valstybis vaist; kontroks tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijoga(to-
VVKT prie SAM) pateiktus duomenis apie projekiWalstybinés vaist; kontroks tarnybos informacijos
sistema“ (projekto veét — 56 tikst. Lt) metu parengt dokumentaciy, nustatyta, kad dokumentacijoje
numatytos IS #rimas neplanuojamas, nors paramos sutdrtyjeojekto vykdytojasisipareigojo ,uztikrinti
Projekto veiklos ¢stinumy po Projektoigyvendinimo, t. y. &t visas pastangas, kad parengta Projekto
dokumentacija ity panaudota per artimiagsiaikotarg vykdant tolesnius (infrastrultinius, investicinius ir
pan.) projektus”.

= kelios institucijos (IVPK ir Valstybinis informacés technologijos institutasvykdo

elektroninio paraSo infrastrukibs pktros priemones, tatl ateityje galimas veiki
dubliavimas ir neaiSku, kaip bus toliau valdomakitminio paraso infrastruita
(9 pavyzdys)

9 pavyzdys

IVPK 2004 m. skirt® 310 tikst. Lt valstylés kapitalo investicij ¢3y Elektroninio parasgdiegimo valstybs
institucijose bandomajam projektui. IVPK investicjjrojektui ,Elektroninio paraSo infrastrukbs valstylds
institucijos pétra“ iS valstyles kapitalo investicij 2005-2008 m.¢éBy skirta 1800 ikst. Lt. Informacigs
visuomers pktros 2006-2008 mat programojé® numatyta, kad kai kurias elektroninio parasirirko
priemones IVPK tutjo ivykdyti jau 2006—2007 m. T&u Valstybinio informaciés technologijos instituto
(toliau— VITI) projektui ,Elektroninio para3o infrastruittos sukirimas Lietuvoje* 2005 m. skirté$ES 2004—
2006 m. periodoékos (1061kst. Lt), VITI planuojad’ uztikrinti projekto ,Elektroninio paraso infraskiiiros
suldirimas Lietuvoje” ¢stinum ir toliau vykdyti investicin projekt, naudojant 2007—-2013 m. ES finansavimo
[éSas.

Neaisku, kodl VITI, kaip elektroninio paraso priemapivykdytojas, ngrauktasi IVP programos priemoni
plam. Auditoriy nuomonej minéta program itraukus visas institucijas, atsakingas (ar vykiks) tam tikras
IVP priemones, viename dokumentetip pateikiami IVP priemonj igyvendinimo ladai, terminai ir visi
atsakingi vykdytojai.

IVPK teigimu, IVPK ir VITI vykdomos elektroniniorpdo infrastrukiiros pktros priemos
nesidubliuoja, nes skiriasi mity priemoniy pohidis. VITI ES strukdriniy fond; paramos éSomis
pareng galimybi; studig, kurios tikslas — iSanalizuoti Lietuvos globaliosi(nacionalinius ir ES
mastu) elektroninio paraSo infrastrukbs sukirimg. Minétoje studijoje daugiausia nagréti
nacionalires viegjy rakty infrastrukizros Serdies pirmojo etapo elemento — nacionalinio
sertifikavimo tarnyl tilto sukirimo variantai. Tuo tarpu IVPK vykdyti elektroniniparaso

projektai buvo skirti sudarytigdygas naudoti elektroninio paragoangg valstyles institucijose, o

0 Ljetuviy kalbos instituto 2008-08-01 rastas ,Duomenys apiejekty ,Projekto ,Programigs jrangos lokalizavimas*
dokumentacijos rengimas*.

" Informacirés visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos VyriausybV§ Centrirés projekty valdymo ageriiros ir
Valstybirgs vaist; kontroks tarnybos prie Lietuvos Respublikos sveikatos agsaministerijos 2005-07-01 sutartis Nr. BPD2004-
ERPF-3.3.0-01-04/0001 ,Paramos teikimo projektarigyvendinantiems Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo aogvimo
dokumento 3 prioriteto 3 priemeninformaciniy technologiy paslaug ir infrastruktiros pktra*“.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausys 2004-02-09 nutarimas Nr. 140 ¢DValstybes investicijy 2004-2006 met programoje
numatyt; 2004 metams kapitalo investigipaskirstymo pagal asignavinvaldytojus ir investiciy projektus".

3 Lietuvos Respublikos Vyriausys 2006-06-21 nutarimas Nr. 615 ¢DLietuvos informaciks visuomeiss pktros 2006—2008
mety programos patvirtinimo*.

" Informacires visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausgtdirektoriaus 2005-04-Ofakymas Nr. T-35
.Dél paramos skyrimo pagal Lietuvos 2004-2006 ynéendrojo programavimo dokumento 3.3 priegson,Informacini
technologij paslaug ir infrastruktiros pktra“ paskelbd kvietima teikti paraiSkas konkursui*.

7S valstybinio informacis technologijos instituto 2008-08-11 rastas Nr.102-,D¢l duomeny (apie SF paramos panaudai)m
pateikimo*.
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ju pagrindinis rezultatas — sertifikatvaldymo sistema, skirta valsggbtarnautoj; elektroninio

paraso sertifikatams sudaryti ir aptarnauti.

VITI projekto tolimesni etap; jgyvendinimo poreikis paai&k tik priemus sprendimuset!
Europos Komisijos inicijuat atitinkamy studiy rezultay ir ES Salims naims bendromis
pastangomisjvykdzius bandomuosius projektus Siose srityse t{efekio paraSo tarpusavio
pripazinimo, identifikavimo,gveikumo).

= i Informacires visuomens pktros 2006—2008 met program netrauktos priemots,
nenumatytas paslaugr IS kirimas, kurip dokumentacijai parengti buvo skiriamigd iS
2004-2006 m. BPD periodo. Kai kurii program ijtraukiy priemoniy igyvendinimo
terminai numatyti iki 2008 m. pabaigos, nors projekykdytojai numatytus tikslus
planuoja pasiekti naudodamiesi 2007-2013 m. E®i$aamo ¢Somis(10 pavyzdys)

10 pavyzdys

Informacires visuomeas pktros 2006—2008 m. programojéra numatyl priemoni dél VVKT prie SAM IS
karimo, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos manjes strateginiuose planuose nenumatyta tikslo
sukurti VVKT 1IS. VVKT interneto svetaije nurodoma informacija apie vykdyprojeky: ,Projektuojant
informacijos sistem numatomas operatyvus duomekeitimasis su Europosafsingos Salimis ir Europos
vaisty ageniira (EVA). Siekiant iSspisti keitimosi duomenimis sunkumus, diegiamas ebskitriy byly
formatas, kuris taps privalomu 2009 metais. Siabl@mos sprendimas priklauso nuo planuojamo projekt
sckmes. O projekto &me lems finansavimas, kulVVKT tikisi gauti, kai bus parengta galimybistudija,
dalyvaudama ES finansuojamuose stiitikiy fondy konkursuosé®

VVKT prie SAM rasté’ nurodo, kad projektazstinumas uZtikrinamas sutartimi su UAB S4ID. NeajSkaip
sutartimi su Sia UAB galiidi uztikrintas projekto d¢stinumas ir jo finansavimas, jei Sio projekto vykths
neatsispindi strateginiuose dokumentuose. VVKT @M 20072013 m. periodo finansavimui teikti
paraiSkos neketina.

Ne visi informacigs visuomens pktros projeky vykdytojai pagal kvietimo ,Parama
projektams parengti“ projektmetu parengtus dokumentus numato uztikrinti prtojek
realizavimy, nors Gaiése pareidjams® ir buvo numatytas toks reikalavimas.
Dokumentacijai parengti panaudotosSds, tdiau toliau informacias visuomeans

plétros projeki igyvendinti neplanuojama.

Auditoriai nustat, kad kai kuny numatyty IVP projekiy igyvendinimo laikas nukeliamas
(11 pavyzdys)

11 pavyzdys

Igyvendinant 2003 m. Europos Parlamento ir Tarybiektyvos® nuostatas iki 2007 m. sausio 1 d. Lietuvoje
turejo bati realizuota galimyb pareiSkjo pasirinkimu gauti iS registro juridipi asmen duomenis ir

"8 Prieiga per internetwww.vvkt.It (Zitiréta 2008-09-30).

" Valstybires vaist; kontroks tarnybos prie Lietuvos Respublikos sveikatos agmssuministerijos 2008-08-08 rastas Nr. 2R-1.50-
156 ,Del duomeny teikimo®.

8 Informacires visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausgtdirektoriaus 2004-07-Oakymas Nr. T-85
.Dél gairiy pareiSkjams kvietimams teikti paraiSkas konkursams pagatulzos 2004-2006 metbendrojo programavimo
dokumento 3.3 priemen,Informaciniu technologiy paslaug ir infrastruktiros pktra“ patvirtinimo* (2004-08-25sakymo Nr. T-
103 redakcija).

9 Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. liepos 1dirdktyva 2003/58/EB, i§ dalies Kiinti Tarybos direktyy 68/15 I/EEB dl
tam tikny bendrowi, tipy informacijos atskleidimo reikalavim
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dokument, kopijas ir elektroniamis priemogmis. Taliau V| Registy centras negali realizu8tigalimybss
juridiniams asmenims duomenis ir dokumentus Juridasmen registrui teikti elektronine forma, nes[V
Registy centras buvo numg projekto igyvendining finansuoti pasinaudojant 2002013 m. Europos
regionires pktros fondo ¢Somis, téiau kvietimai teikti paraiSkas dar nepaskelbti.

Dauguma apklaust IVP projekiy vykdytoju atsak, kad sulauk skelbim; apie 2007-
2013 m. periodo kvietimus, toliaugyvendins numatytus projektus. Uzsiis teigs akij,
reglamentuojakiy ES paramos paskirstymir paraiSky teikima, rengimo procesams bei
nepaskelbus kvietimo teikti paraiSkad drojekty finansavimo iS Europos regiois pktros fondo
l[éSy, kai kurios institucijos daugelpriemoniy jgyvendino naudodamos valség kapitalo
investicijy léSas.

IVPK nuomone, didZiuljtakg kvietimy teikti paraiSkas @ projekiy finansavimo iS Europos
regionires pktros fondo éSy terming nulkélimui daro informacigs visuome#s pktros
horizontalumas, kuris lemia sétthgesn nacionaliny strateginiyy dokument, uz kuriy parengina
ar tikslinimg daugeliu atvej yra atsakingas ne IVPK, o kitos valstghinstitucijos, ir kurie yra
batini valstykes projekt; planavimo atveju (t.y. skelbti kvietimus teiktirgndkas @l projekiy
finansavimo iS Europos regiords pktros fondo é3y), tvirtinimo proces (pavyzdziui, Elektronis
sveikatos strategija, Lietuvos kudbs paveldo skaitmeninimo, skaitmeninio turinio g@umo ir
prieigos strategija ir kt.); Be to, pastéina, kad visos Informacinvisuomes visiems prioriteto
priemores negali prasidti vienu metu, nes ES strakiniy fond; léSos yra paskirstytos

kiekvieniems metams iki 2015 met

ISvados
Iki audito pabaigos nebuvo paskelbti kai kupriemoniy kvietimai teikti paraiSkas &
projekiy finansavimo iS Europos regiorm pktros fondo ¢3y, uzsitse teiss akij,
reglamentuojatiy 2007-2013 m. Europosajdngos paramos paskirstymr paraisk;
teikima, rengimas. Bl to jstaigos negajo vykdyti numatyty informacirés visuomeass
plétros priemoni, tockl numatyty projekiy igyvendinimo laikas nukeliamas.
Informacires visuomeans pktros projekty vykdytoju numatytos projekit igyvendinimo
priemores ir terminai nesutampa su prienéoms numatytomis Lietuvos informacis
visuomens pktros 2006—-2008 metprogramoje ir Elektronis valdzZios koncepcijos
priemoni igyvendinimo plane.
Néra vieno, 2007-2013 m. periodo priemonei ,Informaciisuomes visiems* bendro
strateginio dokumento, kuriameith pateikiamos informaciés visuomess pktros
priemores, ju igyvendinimo Ilndai, terminai ir visi atsakingi vykdytojai, tédgalimas
informacires visuomeas pktros veikly dubliavimas ir neefektyvugdy panaudojimas.

80 valstyhss imones Registy centro 2008-08-06 rastas ¢Dduomeny teikimo®.
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Kvietimo ,Parama projektams parengti“ projekhetu parengta techréimdokumentacija

dél pasikeitusi technologiy ir jstaigy veiklos proces netenka aktualumo, projektai gali
buti jgyvendinami pagal pasenasir nepakankamai aktualidokumentaciy arba jai

atnauijinti gali lati naudojamos papildomoésos.

2.3. Projekiyy administravimo perdavimas tiesioms Salims

Atlikdami IS auditus auditoriai pastgb, kad kai kurie IVP projeki vykdytojai ES
strukfiriniy fondy projeky administravina perduoda tr&osioms Salims. Jei projekto paramos
gawjas arba partneriai patys nevykdo projekto adnmanstno, tai Sios paslaugos &t biti
perkamos vadovaujantis Vigg pirkimy istatym*. Kai kurie pareis§jai kaip galim IVP projekto
valdymo scenarij numat tokia projekiy valdymo schem

= PareiSkjas kartu su partneriais IVP projekigyvendinimo metusteigia viegja istaigy
sukurtai infrastruktrai valdyti ir Siaiistaigai perduoda turt sukurt igyvendinant IVP
projek.

= Si viedoji istaiga organizuoja tinklo operatprikonkursus— tinklui priZiaréti, teikti
paslaugas ir t.t.

CPVA komentuodami tgkgalima scenariy, rekomendavo parei§fams, kad vienintelis
budas veiksmingai uztikrinti IVP projektmyvendinimy ir testinum, tai jsteigti viedja jstaig iki
projekto paraigkos pateikimo ir ji &ty teikti paraisl (bati pareiskju)®.

Atliekant audia SAM nustatyta, kad SAM, atstovaujama ministro Rr¢insko, pirko ,E.
sveikatos paslawg projekto administravimo paslaugas, netaikydama wieno iS Lietuvos
Respublikos viagjy pirkimy jstatyme nurodyi pirkimo bidy®3.

Vertinant kity IVP projeky dokumentacy, nustatyta, kad RAIN projekto administrasim
vykdé Susisiekimo ministerijogsteigta vieSojistaiga ,Plé&iajuostis internetas.2 pavyzdys)

12 pavyzdys

RAIN projekto jungtis veiklos (partneryss) sutartyj&' numatyta, kad Susisiekimo ministerija inicijuoja
istaigos projektegyvendinimuijsteigima, kuriai bity pavesta:
»7.5.1. organizuoti techninio projekto statybos ldavykdymui parenging;

7.5.2._organizuoti, koordinuoti ir kontroliugirojekte numatytus statybos ir rekonstrukcijosdarirangos bei
paslaug pirkimus;

7.5.3. organizuotprekiy, paslaug bei rangou darhy, susijusi su projektoigyvendinimu,_vieSojo pirkimo
konkursus, rengti visus su tuo susijusius dokungntu

7.5.4. panaudojant projekte numatytas, techningalbai skirtas,dSas organizuoti statybos darleykdymo
technirg prieziara, kontroliuoti darly apimtis ir kokyle bei atlikti viqy su tuo susijusi dokumeni patvirtinima

8 Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy {statymas, 1996-08-13 Nr. |-1491.

8 prieiga per internethttp://www.cpva.lt/index.php?-7097336&iaréta 2008-10-01).

8 Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. -1491, 42 ir 86 str. @00-12 redakcija).

84 Matematikos ir informatikos instituto, Lietuvos Reblikos susisiekimo ministerijos, Lietuvos Resplitii Svietimo ir mokslo
ministerijos ir vieSosiogstaigos ,Plaiajuostis internetas” 2007-09-22 projekto jungsirveiklos (partneryss) sutartis Nr. Mll-
SMM-SM-VSI Nr. 296/5-37/SCII-1050/S-20.
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ir teikimg MII;
7.5.5. rengti informacij apie galimas aplinkybes, trukdyséasigyvendinti projekd ir teikti PK;

7.5.6. derinti darp, paslaug ir jrangos bei technéis prieziiros paslaugos pirkimo dokumentus su PK ir teikti
CPVA;

7.5.7. organizuoti elektroninio rySio paslaugakigeitiy operaton atrank ir atrankos rezultatus teikti tvirtinti

projekto PK; [...]

Rizika

Pastebima rizika, kad é3os, skirtos informacés visuomess pktros projeki
administravimo paslaugoms, galiitb panaudotos netaupiai ir neefektyviai, nes neiatk
VieSyjuy pirkimy istatyme numatyt pirkimo bidy ir be konkurencijos paslaugas vykdo

specialiai tam tiksluisteigtos vieSosiostaigos.

ISvada

Projekiy vykdytojai nesivadovauja Vief; pirkimy jstatymo nustatyta tvarka pirkdami
projekiy administravimo paslaugas. Kai kuriais atvejais jgkin administravimas
pavedamas specialiaisteigtoms vieSosiomsijstaigoms, nevykda&ioms viesojo
administravimo funkcij. Be to daznai Siogstaigos priima ir strateginius sprendimus d
projekty vykdymo ir tolimesnio valdymo, kas iskirtinai gkisama informacing sisteny
valdytojams. Esant tokiai projektvaldymo schemai dna aisSkios atsakomyb
pasiskirstymo ir sprendimpriemimo valdymo schemos, téldgali bati nepakankama
projekiy kontrok, netiksliai suformuoti instituaij poreikiai, nepakankamavertinti ju

veiklos prioritetai ir nustatyti netinkami tikslai.

2.4. Projekt; apimties ir tiksh keitimas, paramos sutan pakeitimy
derinimo vertinimas

2.4.1. Sudaryty paramos sutakiy pakeitimy derinimo procediros eiga

Bendrosios projektkeitimo procedros nustatytos Lietuvos 2082006 m. BPD priemoni

ir projekty administravimo taisykke®™. Keitimo procedros detalizuojamos CPVA ir IVPK

direktoriaus jsakymais. Siekiant uZztikrinti tinkaam paramos sutdny keitimy ir pazeidimy

nagrirgjimo, derinimo ir vertinimo tvark, IVPK sudaryta Paramos sutar keitimy ir pazeidiny

nagrirgjimo komisij&® (toliau — Komisija).

8 Lietuvos Respublikos finansministro 2004-01-28sakymo Nr. 1K-033 Bl Lietuvos 2004—2006 m. Bendrojo programavimo
dokumento (BPD) priemoniir projekty, finansuojam igyvendinant Sias priemones, administravimo ir fseamnmo taisykhy
patvirtinimo*®, 204 p.

% Informacires visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausgtdirektoriaus 2005-07-1akymas Nr. T-68
,Dél paramos sutaiy keitimy ir pazeidiny nagrirgjimo derinimo ir vertinimo tvarkos* (aktuali redale 2008-04-21jsakymas Nr.
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Projekto vykdytojas privalo rastu informuoti CPVAdia visus numatomus pakeitimus,

susijusius su paramos sutartimi ir projektryvendinimd’. Prie$ priimant sprendimpatenkinti
projekto vykdytojo praSympakeisti sudarytparamos sutartpateikta informacija analizuojama ir
derinama teiss akt; nustatyta tvark®. Galutin sprendim dél praSymo pakeisti paramos sugart
prima IVPK, atsizvelgdamag CPVA iSvad. Jeigu igyvendinagiosios institucijos iSvadai
nepritariama, galiiiti pateikiami pagilymai dél paramos sutarties keitimo projekto koregavimo.

Audito metu jvertinta, kaip institucijos, dalyvaujéios paramos sutéiy keitimy ir
pazeidimy nagrirgjimo, derinimo ir vertinimo procese, vykgoms priskirtas funkcijas. Auditoriai,
atlike medziagos anakz pastebjo:

= Priimdama sprendimus Komisija ne visuomet daikvienodos pozicijos sprendzZiant
paramos sutdry pakeitimy klausimus(13 pavyzdys)
13 pavyzdys

VI Distanciniy tyrimy ir geoinformatikos centro ,GIS-Centras* 2006 ma§ymas pakeisti paramos sutart
Komisijoje buvo atmestas, nes dalis projekte nutatgikly (isigyta technia ir programiré jranga) buvo
igyvendintos naudojantis valsggkapitalo investicij programosdsomig®. Tuomet posdyje paZynita, kad
leidimas atitinkamai keisti sutarsudaryt, precedernt ir ateityje vadovautis neracionalia valstgbbiudZeto
¢Sy panaudojimo praktika, kai dalis projekte numatyeikly baty finansuojama iS valstyls investicij
programos, odBas hity pageidaujama perkelti kitoms (naujoms arba esaroeidloms”.

Taciau 2007 m. Komisija pritartam, kad SVDPT projekto vykdytojas gal nepirkti projekto ¢Somis tinklo
valdymo ir monitoringo sistemos progrargrirangos, kuri buvo nupirkta iS vals@gg biudzeto dSy vykdant
VRM investiciri projekt ir sutaupytaséBas perkelti kitoms projekto veiklofis

Auditoriai nustat, kad sprendim dél sutakiuy pakeitimo prémimo procedra uzsitsia cl

Siy prieZzasiu:
= Projekto vykdytojai pateikia nekorektiSkai uzpildgtdokumentus ir (arba) nepakankam
informacijp dél galimo paramos sutarties keitinip4 pavyzdys)

14 pavyzdys

RAIN 2 projektas:

Sprendima¥ dél RAIN2 projekto gadjo biti priimtas 8 dienomis ankmu®®, jeigu projekto vykdytojas ir
CPVA hity laiku Komisijai pateik reikiama informacip dél galimo paramos sutarties keitinazpildyta visa
projekto vykdytojo MII klausimya ir tinkamai iforminta susitarimo dl paramos sutarties Nr. BPD2004-
ERPF-3.3.0-01-04/0033 pakeitimo projgkt

87 Lietuvos Respublikos finansministro 2004-01-28sakymo Nr. 1K-033 ,BI Lietuvos 2004—2006 m. Bendrojo programavimo
dokumento (BPD) priemoniir projekiy, finansuojam igyvendinant Sias priemones, administravimo ir fs@nmo taisykhy
patvirtinimo*®, 204 p.

% |ietuvos Respublikos finansministro 2004-01-28sakymo Nr. 1K-033 ,BI Lietuvos 2004—2006 m. Bendrojo programavimo
dokumento (BPD) priemoniir projekiy, finansuojam igyvendinant Sias priemones, administravimo ir fs@nmo taisykhy
patvirtinimo*“, 204—209 p.

% Informacires visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos VyriausybParamos sutn keitimy ir paZeidimy
nagrirejimo komisijos 2006-05-31 pédzio protokolas Nr. PSK-10.

 Ten pat.

1 Informacirés visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos VyriausgbParamos sutén keitimy ir paZeidimy
nagrirgjimo komisijos 2007-11-16 pédzio protokolas Nr. PSK-21.

92 |Informacirés visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos VyriausgbParamos sutén keitimy ir paZeidimy
nagrirgjimo komisijos 2006-07-20 pédzio protokolas Nr. PSK-12.

% Informacires visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos VyriausybParamos sutn keitimy ir paZeidimy
nagrirejimo komisijos 2006-07-12 pédzio protokolas Nr. PSK-11.
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NETSVEP projektas:

Komisija® atidsjo sprendim dél NETSVEP projekto paramos sutarties pakeitimopireadim priemé po
meénesid®, nes @l nepakankamos informacijos negal jvertinti, ar pageidaujami pakeitimai atitinka
NETSVEP paramos sutarties 79 punkturiame numatoma, kad pakeitus paramos sufarbjektas gaity
duoti daugiau socialérs ir ekonomiis naudos, geriau prigitl prie BPD tiksl; jgyvendinimo; taip pat
atsizvelgiama aplinkybes, kuxi Projekto vykdytojas neggb numatyti teikdamas paraigk®.

= D¢l institucijuy, dalyvaujagdiy paramos sutéiy keitimy ir pazeidiny nagrirgjimo,

derinimo ir vertinimo procese, priskirfunkcijy netinkamo vykdyma@l15 pavyzdys)

15 pavyzdys

D¢l laiku negautos informacijds (Komisijai reikejo pradyti Valstybigs mokesiy inspekcijos prie Finams
ministerijos (toliau — VMI prie FM) iSaiSkinimo skos tvarka, nesétito CPVA | VMI prie FM nesikreig)

uzsitse sprendimo pdmimo procedra, turintijtakos tolimesnei RAIN projekto vykdymo eigai. Spenas
dél RAIN projekto gatjo bati priimtas 17 dien ankgiau, jeigu CPVA loty laiku Komisijai pateikusi
reikiamy informacip®® i$ VMI prie FM.

Komisija® jvardijo galimus teisinius prieStaravimus ir atsirsiis neaiSkumus, kai kéant sutart V3[
~Placiajuostis internetas" prisiimt jsipareigojimus, susijusius su RAIN projekto metkisiamo turto
valdymu ir apskaita. CPVA nepriestaravo tokiam igs keitimo projektui ir pateik® projekto vykdytojo
prasSyma pakeisti paramos sutaiKomisijai, nors tugjo tinkamaijvertinti praSymo aplinkybes ir prie$ teikiant
medziag Komisijai gatjo su IVPK atstovais aptarti probleminius sutaregimo aspektus.

D¢l Siy aplinkybiy atidetas Komisijos sprendimassidgalimo RAIN projekto paramos sutarties keitima| k
busijvertinti teisiniai aspektai, susipu paramos sutarties keitimu.

= D¢l kity valstykes institucip netinkamo funkcip vykdymo, susijusio su projekt

igyvendinimo glygomis (16 pavyzdys)
16 pavyzdys

Finans; ministerijos paaiskinimo al RAIN projekto biudZeto Komisija negavo 7em'® (nuo 2006 m.
rugsejo iki 2007 m. balandzio emesio), todl buvo priversta atiéti sprendimo p&mima dél RAIN projekto
papildomo finansavimo iki kito Komisijos p&dzio, kuris papildomai suorganizuotas sulaukuskstsa iS
Finans; ministerijos®

ISvada
D¢l nepakankamos informacis visuomess pktros projeky paramos sutéiy
pakeitimy derinimo valdymo kontrék kai kuriy projekyy sutatiy keitimo procedros

uztruko gana ilgai, tadl numatyti projeki igyvendinimo terminai &avo.

% Informacires visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos VyriausybParamos sutn keitimy ir paZeidimy
nagrirgjimo komisijos 2007-02-06 pédzio protokolas Nr. PSK-2.

% Informacires visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos VyriausybParamos sutn keitimy ir paZeidimy
nagrirgjimo komisijos 2007-02-06 pédzio protokolas Nr. PSK-5.

% Informacirés visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausgt?2007-02-08 rastas Nr. (4)S-171¢|projekto
.Nekilnojamojo turto sandouivieSoji elektronig paslauga (NETSVEP)" paramos sutarties pakeitimo*.

9 Informacires visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos VyriausgbParamos sutérn keitimy ir paZeidimy
nagrirgjimo komisijos 2007-02-06 pédzio protokolas Nr. PSK-2.

% Informacires visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos VyriausybParamos sutn keitimy ir paZeidimy
nagrirgjimo komisijos 2007-02-23 pédzio protokolas Nr. PSK-4.

% Informacires visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos VyriausybParamos sutn keitimy ir paZeidimy
nagrirgjimo komisijos 2007-07-31 pedzio protokolas Nr. PSK-13.

1005 Centrires projekt; valdymo ageriiros 2007-07-24 rastas Nr. 2007/2-5873|,projekto ,Kaimiskyju vietoviy informacini
technologij platiajuostis tinklas RAIN“ paramos sutarties pakeitinio BPD2004-ERPF-3.3.0-03-04/0005-05".

101 Informacirés visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos VyriausybParamos sutdr keitimy ir paZeidimy
nagrirgjimo komisijos 2007-04-19 pédzio protokolas Nr. PSK-7.

192 |nformacirés visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos VyriausybParamos sutdn keitimy ir paZeidimy
nagrirgjimo komisijos 2007-04-26 pédzio protokolas Nr. PSK-8.
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2.4.2. Projekty apiméiy ir tiksl y keitimo jtaka projekto rezultatams

Visos numatytos projeltveiklos ir rezultatai privalo idi pasiekti projektogyvendinimo
laikotarpiu sutartyse nurodytomislygomis. Susidarius ypatingoms aplinkys, kai projekto
igyvendinimo sglygos kinta, gali bti atliktos projekt; pakeitimo proceitos®

Auditoriai iSanalizavo aStuomipasirinkty IVP projekiy dokumentacy, susijusi su paramos
sutatiy ir projeky igyvendinimo pakeitimais, ir atliko IVPK sudaryto®iisijos®* 2005-2008 m.
protokoly analiz. Nustatyta, kad keisi visy analizei pasirinkt IVP projekiy paramos sutartys ir su
tuo susijusi projekt igyvendinimo dokumentacija.

Audituojamu laikotarpiu septynis kartus Ksit esmigs RAIN projekto igyvendinimo
salygos, penkis kartus — SVDPT, tris kartus jgyvendinant NETSVEP, Lazdij PDPT ir
.Elektroninio bilieto vieSajame transporte ir kefei informavimo sistemos sukimas“ (toliau —
E. -bilietas projektas) projektus, po vigkarta — VIISS, E- Seimas ir RAIN2 projektuose. Dauguma
nukrypimy nuo planuoto projektggyvendinimo pastedi keiciant IVP projekto apinif projekto
iSlaidas, pragsiant projektoigyvendinimo laikotarp kitaip ketiant IVP projekdy ir paramos
sutartyje nustatytus projekto vykdytggpareigojimus.

Toliau ataskaitoje pateikiami esminiai pasfegbai, susig su audito metu nagrty VP
projekiy paramos sutary ir IVP projeki igyvendinimo pakeitimais:

= Keiciant IVP paramos sutartis, neiSvengta reikSmingokrypi; igyvendinant numatytas
projekty veiklas(17 pavyzdys)

17 pavyzdys

VIISS projekto igyvendinimo laikotarpiu nutolta nuo projekto galibny studijoje pasirinkto centralizuoto
sprendimo diegti IS saugos programiitang ir, atlikus pakartotip projekto naudos g& IS saugos
ivertinima, parengtas personalizuotas saugos infragiro&tisigijimo modelis atsizvelgiani kiekvienos
atskiros institucijos poreikius bei atliktas invegas. Pritarus paramos sutarties keitimui pastkeutarties
biudZetas, projekto esmrezultatai ir laukiamos paseksl”™. Pirminiai projekto rezultatai (ko tkasi i$
veiklos per projektagyvendinimo laikotar) perkeltii laukiamas projekto pasekmes (pasikeitimai po jtoje
veiklu ijgyvendinimo). Neliko pirminio projekto rezultato ®Sosios paslaugos teikiamos vieno langelio
principu®, toctl neaiSku, kaip projekto esim apraSyme minimas siekis teikti Lietuvos fiziniaimgiridiniams
asmenims saugias vigas paslaugas internetu, vadovaujantis ,vienodbogprincipu, ir projekto politinis
testinumo rodiklisigyvendinimo laikotarpiu bus pasiektas ir iSmatuotas

= Paramos sutany pakeitimais siekiama naikinti projektveiklos padarinius, 0 neyj

priezastis. Nepakankamai ieSkoma spremdipaiu efektyviausiu bdu panaudoti IVP
projekto iSteklius, kadiiy pasiekti IVP projekto rezultatai, o ne vien ataitita uz laiku

atlikta ir tinkama IVP projekto veikiy igyvendining (18 pavyzdys)

103 jetuvos Respublikos finanaministro 2004-01-28sakymas Nr. 1K-033 ,Bl Lietuvos 2004—2006 m. Bendrojo programavimo
dokumento (BPD) priemoniir projekty, finansuojam igyvendinant Sias priemones, administravimo ir fseaimo taisykh
patvirtinimo*.

104 |nformacires visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausghirektoriaus 2005-07-1Bakymas Nr. T-68
,D ¢l paramos sutéiy keitimy ir pazeidiny nagrirgjimo derinimo ir vertinimo tvarkos".

195 Informacires visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos VyriausgbVg Centrires projekt; valdymo ageritros ir
Lietuvos Respublikos vidaus reikaministerijos 2007-08-31 susitarimas Nr. BPD2004-ER¥3.0-03-04/0007-01 & paramos
teikimo projektams,igyvendinantiems Lietuvos 2004-2006 mdiendrojo programavimo dokumento 3 prioriteto 3emorg
LInformaciniy technologiji paslaug ir infrastruktiros pktra“, sutarties Nr. BPD2004-ERPF-3.3.0-03-04/008Kgitimo".
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18 pavyzdys

Siekiant suderinti RAIN projekt su Lazdij PDPT projektu, 2007 m. atliktas RAIN projekto stits
keitimas®. Lazdijy PDPT projektdgyvendinimas nebuvo koreguotas ta apimtimi, kielkék& RAIN projeky
veiklos ir rezultatai, susijsu Su projekiy suderinamumu. 8 to, jgyvendinus Siuos projektus, laukiami
rezultatai gali dubliuotis ir atsirasti persidengiprojeki; veiklose.

= |VP projekiy vykdytojai neefektyviai panaudoja valstégbbiudzeto dSasjgyvendindami
ES projektuose numatytas veiklaggyvendinant IVP projektus k#amos projeki
apimtys, o sutaupytos ESéSbs perskirstomos kitoms IVP projekto veikloms
(19 pavyzdys).

19 pavyzdys

Kei¢iant SVDPT projekto apimtis:

2006 m. numatytas pirkti objektas neatitiko paintd projekto biudZeto (pagal 3.10 biudZeto eilbuvo
numatyta pirkti 5 vnt. serveri o po pakeitimo yra perkama servesistema su integruotomis duomen
saugyklomis), toél jei tokiam keitimui nelty pritarusi CPVA ir IVPK, pirkimo iSlaidas projektoykdytojas
turéty apmolkti savo ESomis”’.

2007 m. SVDPT projekto vykdytojas nepifRd projekto ESomis tinklo valdymo ir monitoringo sistemos
programirs irangos, nes ji buvo nupirkta iS valségbbiudzeto d5y, vykdant VRM investicip projeks.
Vykdant gyvenamosios vietos deklaravimo funkcijesdavimo savivaldyims projek4, i$ valstytes biudZeto
le3y buvoisigyti duomen apsaugogrenginiai ir 60 seminiju prijungta prie SVDPT tink[t”.

Kei¢iant NETSVEP projekto apimtis:

LéSos, numatytos aplikaqij serverio programineirangai isigyti (84,7 ftikst. lity), liko nepanaudotos
NETSVEP projekto vykdytojuisigijus programia irang; i$ imorgs k&y™'°. Projekto vykdymo metu $iosSos
buvo perskirstytos kitoms projekto veiklornigyvendinti.

Informacires visuomens pktros projeky finansavimui buvo galima panaudoti
numatytas Europosaffingos strukiriniy fondy IéSas, téiau dalis projektuose numaityt
veikly buvoigyvendintos, naudojantis valstgbiudzetodSomis.

= Keitési visy analizei pasirinkt IVP projekty, iSskyrus RAIN2 projekt igyvendinimo
terminai (E. bilieto ir SVDPT projektagyvendinimo terminas prgdtas du kartus,
likusiuju projeki; terminai keisti po viepkart) (4 pav.)

18 |nformacires visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos VyriausybVg Centrirés projekt, valdymo ageriiros ir
Matematikos ir informatikos instituto 2007-05-11sgarimas Nr. BPD2004-ERPF-3.3.0-03-04/0005-04l,paramos teikimo
projektams,jgyvendinantiems Lietuvos 2004-2006 méendrojo programavimo dokumento 3 prioriteto 2morg Informaciniy
technologij paslaug ir infrastruktiros pktra®, sutarties Nr. BPD2004-ERPF-3.3.0-03-04/008kgitimo*.

197 & Centrires projekt; valdymo ageriiros 2006-12-28 rastas Nr. 2006/2-1058%,projekto ,Saugaus valstybinio duomen
perdavimo tinklo (SVDPT) kamienés dalies sulrimas” paramos sutarties Nr. BPD2004-ERPF-3.3.0-086m#-01 ir Nr.
BPD2004-ERPF-3.3.0-03-04/0004-02 pakeitimo*

198 /g Centrires projekty valdymo ageriros 2007-11-08 rastas Nr. 2007/2-9078:l,projekto ,Saugaus valstybinio duomen
perdavimo tinklo (SVDPT) kamienés dalies suirimas” paramos sutarties pakeitimo Nr. BPD2004-ERR303-04/0004-04".

199 v Centrires projekt; valdymo ageriiros 2007-09-28 rastas Nr. 2007/2-798%,Baugaus valstybinio duomemperdavimo
tinklo (SVDPT) kamieninas dalies sulrimo projekto paramos sutarties Nr. BPD2004-ERPF9303-04/0004-02 pakeitimo* ir M
Jnfrastruktira“ 2007-10-10 raStas Nr. SDI-603-(D) ¢DSaugaus valstybinio duomenperdavimo tinklo kamienis dalies
sukiirimo projekto sutarties Nr. BPD2004-ERPF-3.3.0-@23004-02 keitimo paaiskinimo*.

10y Centrires projekt, valdymo ageritros 2007-01-24 rastas Nr. 2007/2-555:|,projekto ,Nekilnojamojo turto sandarivieoji
elektronire paslauga (NETSVEP)“ paramos sutarties Nr. BPD20RBH=3.3.0-02-04/0011-01 pakeitimo Nr. BPD2004-ERPF-
3.3.0-02-04/0011-02".
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4 pav. Analizei pasirinkty IVP projekt y veikly ir rezultat y jgyvendinimo terminai (poky¢iai)

o 2005-07-11 - 2007-06-30 2007-06-30 - 2008-03-31 2¢08-03-31 - 2008-09-3
E-bilietas BPD sutartis | 1 keitimas 1 2 keitimas
T T
2006-01-01 2007-01-01 2008-01-01
2005-07-11 2008-09-30
2005-09-13 - 2008-03-31 008-03-31 - 2008-09-]1 5
RAIN BPD sutartis 7 keitimas
T T T
2006-01-01 2007-01-01 2008-01-01
2005-09-13 2008-09-15
. 2005-08-31 - 2008-05-31 05-31 - 2008-09-30
Lazdijy PDPT BPD. sutartis 3 keitimas
T
2006-01-01 2007-01-01 2008-01-01

2005-08-31 2008-09-30

2005-04-29 - 2007-08-30 007-08-30 - 2008-02-29

NETSVEP BPD sutartis T 1 keitimas
T T T

2006-01-01 2007-01-01 2008-01-01

2005-04-29 2008-02-29
2005-06-28 - 2006-03-31 2006-03-31 - 2006-06-30
E-Seimas BPD sutartis fieitinas
2006-01-01

2005-06-28 2006-06-30
2007-10-31 - 2008-02-29 2008-02-29 - 2008-06-30

3 keitimas 5 keitimas

2005-01-24 - 2007-10-31
SVDPT BPD sutartis | |
T T
2006-01-01 2007-01-01 2008-01-01
2005-01-24 2008-06-30
2006-04-12 - 2007-09-15 2007-09-15 - 2008-09-15
VIIssS BPD sutartis 1 keitimas
T T
2007-01-01 2008-01-01

2006-04-12 2008-09-15

Saltinis — Valstybs kontroé

Septyni iS aStuoni audito metu nagritty informacires visuomess pktros projeki
vykdytoju vélavo jgyvendinti projektuose numatytas veiklas,dod

e bus ¢luojamajgyvendinant §j projekiy galutinius rezultatus;

e uZztruks projektuose numatyinformacires visuomeas problem sprendimas;

e nebus laiku sudarytoditinos slygos informacigs visuomeas pktrai.

Kai kuriy projekiy (E. bilietas ir VIISS)igyvendinimo terminai buvo nukelti daugiau nei
dvylikai ménesiy.

= VP projekiy vykdytojai nepakankamaivertino projekt grafiky realumy, projeki
igyvendinimo laikotarpiu neiSsamiai iSanalizavo gais \élavimus susijusius su vieSojo
pirkimo procediromis, pirkimo ir sutartieggyvendinimu. Auditony nuomone, $i IVP
projekty igyvendinimo planai (terminai) buvo per daug amlgcinr optimistiniai.
Nustatyta IVP projekt vykdytojy, kurie neiSnaudojo paramos sudtar keitimo metu

atsiradusi galimybiy sutrumpinti projektagyvendinimo trukm (20 pavyzdys)
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20 pavyzdys

Igyvendinant Lazdij PDPT projekd, pagal i anksto su CPVA suderintus pirkidokumentus 2006 m. buvo
isigytos platests apimties technirs pagalbos paslaugos, apifias lesniy viediju pirkimy konkurs
pirkimo dokumeni rengimy, detalijju plany magistralinip bokst; statybai renginy, technir statybos darlp
bei tinklo jrangosidiegimo ir centrini mazg; irengimo prie#ira'*’. Atliktas pakeitimas leido sutrumpinti
projekto igyvendinimo trukm'? tatiau projekto vykdytojas nei$naudojo susidariugalimybiy ir 2008 m.
inicijavo paramos sutarties pakeitirpratsti projektojgyvendinimo laikotarpSesiems gmesiams',

Auditoriali, jvertine nagrirety IVP projekt pokyiu aplinkybes, pasteéjp, kad Si projekiy
pakeitimai daugeliu atvejbuvo atliekami siekiant iSvengti rdgsniy dél galimo paramos sutarties
nutraukimo ir jau iSmokos paramos grinimo, kuo daugiau @mnesio skiriant tikslingam IVP
projekto ESy naudojimui pagal patvirtintus projekiveikly planus. Tokia padis yra savaime
rizikinga, nes paramos sutar ir IVP projekiy igyvendinimo pakeitimai skatina kiekyliprojekto
rezultaty karima ir néra pakankamai efektyg siekiant kuo kokybiSkiau panaudoti ES skirtas
paramosdsas.

IVPK teigimu, BPD 3.3 priem@s projeki; paramos sutartys buvo k&mos vadovaujantis
BPD priemony ir projekty, finansuojam jgyvendinant Sias priemones, administravimo ir
finansavimo taisykbe'** nustatyta tvarka. IVPK, pritardamas sutarties pitikeams, vertino, ar,
projektas gadty duoti tiek pat arba daugiau socialis arba ekonomis naudos, taip pat ar jis
geriau prisictty siekiant BPD tikg] bei atsizvelgdavg aplinkybes, kuri projekto vykdytojas
negakjo numatyti teikdamas paraigk Pastebtina, kad, vadovaujantis mitomis taisykémis,
paramos sutartis neggb biti keiciama tik tais atvejais, jeigu tuo pakeitimu kesstprojekto
tikslas.

ISvada
Centrinei projeki valdymo ageriirai ir Informacires visuomegs pktros komitetui prie
Lietuvos Respublikos Vyriausyb pritarus sprendimams, keitusiems prajeksne
(rezultatus), rodiklius ir laukiamas pasekmes, meada pavyko uZztikrinti, kad visi
informacires visuomens pktros projektai finansiniu ir techniniu paifiu baty

optimalis ir gakty duoti daugiau socialés ir ekonomiis naudos.

11 v/gl Centrires projekt; valdymo ageriiros 2006-03-23 rastas Nr. 2006/2-2217%l,projekto ,Plaiajuosio duomem perdavimo
tinklo sukirimas Lazdiy ir Alytaus rajom savivaldylése* sutarties Nr. BPD2004-ERPF-3.3.0-03-04/008 piake".

112 | azdijy rajono savivaldyks administracijos 2006-03-10 rastas Nr. 1-508!,projekto Nr. BPD2004-ERPF-3.3.0-03-04/0008
biudZeto keitimo“ ir V§ Centrires projekti valdymo ageriros 2006-03-23 raStas Nr. 2006/2-2217¢l,projekto ,Pl&iajuosiio
duomem perdavimo tinklo sulrimas Lazdiy ir Alytaus rajono savivaldydse“ sutarties Nr. BPD2004-ERPF-3.3.0-03-04/0008
pakeitimo®.

113 | azdijy rajono savivaldyls administracijos 2008-02-25 rastas Nr. 1-648l jrojekto Nr. BPD2004-ERPF-3.3.0-03-04/008-02
igyvendinimo truknas ir biudzeto pakeitimo®.

14| ietuvos Respublikos finansministro 2004-01-28sakymas Nr. 1K-033 ,Bl Lietuvos 2004—2006 m. Bendrojo programavimo
dokumento (BPD) priemoniir projekty, finansuojam igyvendinant Sias priemones, administravimo ir fseaimo taisykh
patvirtinimo®.
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2.5. Projekt igyvendinimo priedira ir kontroks mechanizmai

Audito metu pastetta, kad neatliekamas projekigyvendinimo vertinimas, kurio metuity
isitikinta, kadigyvendinto IVP projekto rezultatai atitinka projektkeltus tikslus ir numatytus
strateginius tikslus. Audito mefuertinta, kaip institucijos, atsakingos uz ES stiitkiy fondy [éSu
administravim, vykdo teigs aktuose numatytas funkcijas.

Vadovaujanéiosios institucijos vykdoma projekty prieziira

Finans, ministerija, kaip vadovauj&ioji institucija*® vykdydama BPD programos
prieziira, rengia BPDijgyvendinimo ataskaitas bei teikia informacyyriausybei apie pasiraSytas
sutartis ir panaudotagdas. Nuo 2007 m. IV ketdilo Finans; ministerija papildomai pragb
vykdyti projekiy, reikalaujadiy didesrs igyvendinimo priediros, stebsery. Pirminiame 2007 m.
spalio 31 d. BPD projelst kurie reikalauja didess igyvendinimo prie4iros, grase pagal vis
BPD buvo identifikuoti 369 projektd (i§ ju devyni BPD 3.3 priemars projektai). Audito metu
nustatyta, kad 2008 m. birzelio 30 d. buvoglidu rizikingi projektai (VIISS projektas ir M
Distanciniy tyrimy ir geoinformatikos centro ,GIS-Centras” vykdomasojpktas ,Lietuvos
geografires informacijos infrastrukiros iSvystymas®). Riziking projekiy saraSe pateikiamos
priezastys,dmusios & BPD projekt; igyvendinimo rizilg:

= projekto vykdytog administracink gekgjimy trikumas (projektai ,El. sveikatos
paslaugos®, E. bilietas ir ,Lietuvos geografnnformacijos infrastrukiros iSvystymas");

= uZsiksusios viegjy pirkimy procediros (nurodoma prie wis rizikingu IVP projekt,
iSskyrus projekt ,Teisés akt; registro modernizavimas irgtta”);

= kitos priezastys — galimi tieky skundai vykdant pagrindinius pirkimus (,Vig8 interneto
prieigos task tinklo plétra® (toliau — VIPT projektas), VIISS projektai),umatytas
projekto vykdytojo reorganizavimas (projektas ,Esisaki; registro modernizavimas ir

plétra®).

Siekiant pasalinti iSvardytas priezastis, sumazmistatytas rizikas ir uztikrinti ESe3y
panaudojim reikiamu laiku, buvo perskirstomossbs tarp IVP projekto iSlaid kategorij,
teikiamos konsultacijos ir rengiami susitikimai Su projekiy vykdytojais, pratsti IVP projekt;
igyvendinimo terminai. Sias priemones nustatytomigsims valdyti numatyta taikyti ir ateityje.

Auditoriy nuomone, priemars, kurip imamasi, kad ESé$os hity panaudotos reikiamu

laiku, ne visada paSalina nustatytas priezastikipiy skundimas, teismai, ilgas derinimasgSi.

115 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2001-05-31 nutarimas Nr. 649 gDatsakomybs uZ Europos §ungos struliriniy fondy
paramosgyvendinim Lietuvoje pasiskirstymo tarp valst@dinstitucip”.

118 | jetuvos Respublikos finansministerijos parengta Lietuvos 2004-2006 m. bejedpyogramavimo dokumentmyvendinimo
2007 m. ataskaita, 4.4 sk., 276 psl.
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perskirstymas tarp iSlaid kategorijp ar projekto igyvendinimo termino prasimas darojtaka

numatyty 1éSy panaudojim, tafiau abejotina, ar nenuk&a vykdomo projekto kokyh ar
pasiekiami numatyti rezultatai.

IVPK teigimu, buvo uZztikrinta projektigyvendinimo kokybir rezultatyvumas, prasiant
projekiy igyvendinimo laikotarpius ir skiriant papildenparamy projektams, tokiu ddu sudarant
sqlygas pasiekti projektplanuotus tikslus bei rezultatus.

Auditoriai pastebjo, kad VRM Vidaus audito skyriaus 2008 m. veiklasrankini
patikrinimy plane numatyta’ atlikti keturiy (i IVPK nustatyy devyniy) rizikingy projekiy
patikras. Kit; penkiy rizikingu IVP projekiy patikra 2008 m. nenumatyta, vieno iggatikra jau
buvo atlikta 2007 m. prieS IVPK nustatant projektikos lyg.

Auditoriai pastebjo, kad SFMIS informacija apiewsprojekiy rizikos lyg nepateikiama, 8§i
projekiy rizikos lygis, kaip ir vig kitu BPD 3.3 priemoés projekt;, nurodytas kaip ,Zemas"“.

Rizikingu projeki igyvendinimo priedirai taikomos priemaos yra skirtos ne projekto
igyvendinimo kokybei ir rezultatyvumui uZztikrinti bg@agrindinis dmesys skiriamas
tam, kad informaciés visuomens pktros projekts vykdytojai laiku gatty panaudoti

skirtas Europos gungos ésas.

Tarpin és institucijos vykdoma projekty prieziara ir kontrol é

BPD priemony ir projekty, finansuojam igyvendinant Sias priemones, administravimo ir
finansavimo taisykis'*® nenustato reikalavimo projekstelésenai sukurti darbo grgpAuditoriai
pastebjo genr praktika, kad projeki, vykdom; pagal BPD 3.3 priemaenigyvendinimo steksenai
uztikrinti sudaryt&'® Stetesenos darbo gréfr patvirtintas jos darbo reglamentas.

Nuo 2006 m. Sios darbo grégreglamente nebeliko funkcijos ,suderinus su IViekkti
siilymus CPVA @l ijgyvendinam projekiy viedyju pirkimy dokumeng®.*?° Keigiant™?* reglament
priimta nuostata, kad darbo gégponariai, rengdami pasgymus CPVA &l projekty vie&yju pirkimy
dokument technini; specifikacij tobulinimo, gali kreiptig IVPK strukfirinius padalinius pagat;j

17 SEMIS pateikiama informacija apie VRM Vidaus aodikyriaus 2008 m. veiklos atrankirpatikrinimy planus.

118 | jetuvos Respublikos finapsninistro 2004-01-28sakymas Nr. 1K-033 ,Bl Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo programavimo

dokumento (BPD) priemaniir projekty, finansuojam igyvendinant Sias priemones, administravimo ir fs@nmo taisykli

patvirtinimo®“.

119 |nformacires visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausghirektoriaus 2006-03-0gakymas Nr. T-20

.Dél darbo grups, vykdarios projekt;, vykdomy pagal Lietuvos 2004-2006 mpebendrojo programavimo dokumento 3.3

priemore ,Informaciniy technologijy paslaug ir infrastrukiiros pktra“ ijgyvendinimo stetsery sudarymo ir jos darbo reglamento

patvirtinimo®.

120 |nformacires visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausytdirektoriaus 2006-12-2akymas Nr. T-183

.Dél Informacinés visuomeas pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausgldirektoriaus 2006 m. kovo 6 gakymo el

darbo grups, vykdagios projekt;, vykdomy pagal Lietuvos 2004—2006 mebendrojo programavimo dokumento 3.3 priegon

,ilzrfformaciniq technologiy paslaug ir infrastrukfiros pktra“ jgyvendinimo steksery sudarymo ir jos darbo reglamento pakeitimo*.
Ten pat.
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kompetencig. Nuo 2008 m. darbo grép sudtyje nebeliko kity IVPK strukfiriniy padaliniy skyriy

vadow'?? nes IVPK teigimu, 2008 m. sungd poreikis derinti technindokumentacij.

Geroji praktika
Informacires visuomefs pktros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriaus/b
informacires visuomenas pktros projekt, vykdom; pagal BPD 3.3 priemen

igyvendinimo steksenai uZtikrinti sudaf?

Stelésenos darbo grgp I Sia darbo grup
itraukti tarpires ir igyvendinakios institucijos atstovai, taip buvo sudarytos lai@os

efektyviau vykdyti IVP projekt stelésen.

Auditoriai, iSanalizagy 2006-2008 m. Stébenos darbo grép posdziy protokolus,

pastebjo, kad:

analizuojami probleminiai IVP projektai ir priimamutarimai sujpareigojimais projeki
vykdytojams (pvz.: @ vieSojo pirkimo termin nustatymo, pirkimo plan ir pirkimo
salygu patikslinimo);

inicijuojami susitikimai su atsakingomis institummis, kai reikia suderinti bengprojekto
vizija ar tikslus;

nustatomi projekt igyvendinimo tiikumai ir rizikos @l projekty valdymo kokyles (pvz.,

E. bilieto projektui parengtus techninius reikataus pateik Vilniaus ir Kauno miest
savivaldykes), &l planuoto biudzeto virSijimo (pvz. RAIN projektashepakankam
projekiy vykdytoju ZmogiSkyju iStekliy, nenustatytos projekto valdymo schemos,
nepakankamo projekto vykdytojo ir partngribendradarbiavimo (SAM vykdomas
projektas ,El. sveikatos paslaugos®);

nustatyta rizika @ projekto neatitikimo pradimi tiksly (VIISS projektas), uztrukus
pirkimams — rizika @l projekto tinkany iSlaidy patyrimo pabaigos (VIPT projektas);
nagrirejami teisminiai skundai, pastélas atvejis, kai pirkimo dokumentai nebuvo
derinami su CPVA (Teldi rajono savivaldyés projektas ,VieSosios el. paslaugos
komunaliniy paslaug vartotojams®);

svarstyta d BPD rodikliy keitimo paramos sutartyse (pvigyvendinant nacionalés
Martyno Mazvydo bibliotekos projekt buvo numatytas rezultatas ,nuskaitmeninta ir

patalpintaj duomem bank virS 3 min. jvairiy bibliotekose, archyvuose ir muziejuose

122 |nformacires visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausghirektoriaus 2008-03-2fsakymas Nr. T-50
.Dél 2006 m. kovo 6 djsakymo Nr. T-20 ,BI darbo grups, vykdarios projekt;, vykdomy pagal Lietuvos 2004—2006 met
bendrojo programavimo dokumento 3.3 priemginformaciniy technologiy paslaug ir infrastrukiiros pktra“ igyvendinimo
stelzsery sudarymo ir jos darbo reglamento pakeitimo®.

123 |nformacires visuomenss pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausytirektoriaus 2006-03-Oakymas Nr. T-20
.Dél darbo grups, vykdarios projekt;, vykdomy pagal Lietuvos 2004-2006 mebendrojo programavimo dokumento 3.3
priemore ,Informaciniy technologijy paslaug ir infrastruktiros pktra“ ijgyvendinimo stetsery sudarymo ir jos darbo reglamento
patvirtinimo*.
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saugomn dokument puslapii, bet wliau rodiklis sumazintas ir pakeista® min. psl.),

SVDPT projekte atsisakyta dalies numatgirkimy, keiciant juosi papildomus ir Kiti.

Stelesenos darbo gréppagal nustatytas rizikas teikiailymus IVPK ir CPVA @l projekiy
igyvendinimo tobulinimo, taip pat teikia rekomendgasj kaip sumazinti ar paSalinti nustatytas
rizikas. Stebsenos darbo grép posgdziuose priimti sprendimai projaktvykdytojams yra
rekomendacinio patuzio.

ES finansiiés paramos naudojimo, paZzeidimustatymo bei Salinimo ir apribojungauti
Europos §jungos finansin param nustatymo taisykke* pareigas atlieka IVPK paskirtas
pazeidimy kontrolierius®®> VRM Vidaus audito skyriaus atlikto patikrinimo m&® buvo
konstatuota, kad nebuvo poreikio atlikti patikrageteje, tocl jos nebuvo vykdomos ir
planuojamos. Lietuvos Respublikos tsisktai nenustato pareigos IVPK, kaip tarpineiitasiai,
atlikti tokiy patikn, taiau teig jas atlikti yra numatytg’. IVPK tarpirés institucijos funkcij
vykdymo reglamente numatyta, kad patikros vietojgelklamos pagal poreik atsizvelgianti
pazeidimy kontrolieriaus ar kit pateikt informacip, projekty vykdytojy skundus ir kg
informacija*?®

IVPK Vidaus audito skyriugsteigtas 2006 m. pritarus Lietuvos Respublikos &ysyles
Informacires ir ziniy visuomers komisijai. IVPK 2006 m. kreigsi | Finans, ministerip dél BPD
3.3 IVP projekty veiklos atrankini patikrinimy funkcijos priskyrimo IVPK Vidaus audito
skyriui*®®, tasiau Finang ministerija du metus (iki 2008 m. balandZio 30 deatsak IVPK ir
neinicijavo teigs akt; pakeitimo.

IVPK Vidaus audito skyriaus nuostatubSenumatyta, kad Sis skyrius, be wkifunkcijy,
atlieka IVPK vykdomy IT projekty vertinima. Sio skyriaus 2008 m. veiklos pldffe numatytas

dvieju projekty iSlaidy auditas, IVP projektvertinimas nenumatytas.

124 | jetuvos Respublikos finansministro 2005-10-17sakymas Nr. 1K-307 ,B Europos $jungos finansias paramos naudojimo
pazeidiny nustatymo bei Salinimo ir apribojirgauti Europos gungos finansin parana nustatymo taisykij patvirtinimo*.

125 |nformacinés visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausytirektoriaus 2005-11-3@akymas Nr. T-110
,D ¢l pazeidimy kontrolieriaus paskyrimo®.

126 | jetuvos Respublikos vidaus reikaministerijos Vidaus audito skyriaus 2007-03-06ki@s atrankinio patikrinimo ataskaita
Nr. 23A1-6 ,Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo progeafimo dokumento 3.3 priemés valdymo ir kontrals sistemos efektyvumo
patikrinimas tarpigje institucijoje Informacias pktros komitete prie Lietuvos Respublikos Vyriausyhbir igyvendinagioje
institucijoje V4 Centrirgje projekty valdymo ageriroje”.

127 | jetuvos Respublikos finansministro 2004-01-28sakymas Nr. 1K-033 ,Bl Lietuvos 2004—2006 m. Bendrojo programavimo
dokumento (BPD) priemoniir projekty, finansuojam igyvendinant Sias priemones, administravimo ir fseamnmo taisykhy
patvirtinimo*.

128 |nformacines visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausytirektoriaus 2004-11-1@akymas Nr. T-147
.Dél Informacires visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausyhtarpires institucijos funkcij vykdymo
reglamento patvirtinimo* (2006-12-28akymo Nr. T-178 redakcija).

129 |nformacires visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausgh2006-10-26 rastas Nr. (74)-S-1378¢|,D
Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2001 m. gegus 31 d. nutarimo Nr. 649 pakeitimo*.

130 |nformacires visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausghdirektoriaus 2006-10-1%akymu Nr. T-114
patvirtinti Informacireés visuomeuns pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos VyriausytYidaus audito skyriaus nuostatai (2008-
01-29isakymo Nr. T-9 redakcija).

181 |nformacires visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausyhvidaus audito skyriaus 2008 meteiklos
planas, 2008-02-08.
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Valstybes kontrob veiklos audig metu 2006** m. vertino IVP investicij ir projekiy

valdyma valstybiniu lygmeniu ir nustét kad Valstyles kapitalo investicini informacires
visuomers pktros projekty vykdymo eiga nepakankamai kontroliuojama. IVPK ejis
rekomendacij planuoja igyvendinti teigs aktuose numatant administracines instituci
strategini; plany rengimo ir vykdymo kontr@ék funkcijas. Audito metu, rekomendacija dar nebuvo
igyvendinta.

Sio audito metu auditoriai pastgdb, kad ES ¢Somis finansuojam IVP projekiy eiga
stebima tiek, kiek nustato BPD priemoni projekiy, finansuojam igyvendinant Sias priemones,
administravimo ir finansavimo taisyd"

Auditoriy nuomone, Siuo metuéra vieningos suderintos prodeds, leidziadios ES IVP
projekiy vykdymo eigoje stedti kaip kuriama IS atitinka IStkimo metodikoje numatytus tes
akty reikalavimus ir ar kritiniuose ISakimo kontroks taSkuose pasiekiami reikalingi rezultatai.

Auditoriy nuomone, vig informacires visuomegs pktros projekt eigos vertinimo
funkcijos gatty buti priskiriamos kitiems Informacis visuomesas pktros komiteto
prie Lietuvos Respublikos Vyriausg® struktiriniams padaliniams.

Finans, ministerija 2008 m. paslic'* pakeisti Vyriausyts nutarim®® ir IVP projeki
veiklos atrankini patikrinimy funkcija priskirti IVPK, tafiau IVPK informavo, kad jyertinus
laikotarp, likus; iki BPD jgyvendinimo pabaigos, manome, kad Siuo metu keémstiitucija,
atsaking uz BPD 3.3 priemais veiklos atrankinius patikrinimusera tikslinga.“*3°

Auditoriai pastebjo, kad Lietuvos Respublikos vidaus reikahinisterija atlieka veiklos
atrankinius patikrinimus tikutprojeki, kuriy beveik visosd$os yra panaudotbs.

IVPK teigimu, buvo vykdoma tarpirprojekty rezultai; stel¥sena, nagrigjant BPD 3.3
priemores projekly vykdytoj pateiktas tarpines projekt jgyvendinimo ataskaitas, tikrinant
molkéjimo praSymuose pateikt informacii apie projekto jgyvendinimo eig ir sprendziant

nustatytas problemas Stslenos darbo gruis pogdziuose.

132 valstyhss kontrobs 2006-09-12 valstybinio audito ataskaita Nr. 1/00@-2 ,Valstybini; informacini sisteny bendroji
kontrok. Valstybinis ir institucinis lygmenys*.

133 | jetuvos Respublikos finansministro 2004-01-28sakymo Nr. 1K-033 Bl Lietuvos 2004—2006 m. Bendrojo programavimo
dokumento (BPD) priemoniir projekty, finansuojam igyvendinant Sias priemones, administravimo ir fseamnmo taisykhy
patvirtinimo®.

134 jetuvos Respublikos finanaministerijos 2008-04-30 rastas Nr. (4.2.1-05)-6808004 ¢l Lietuvos Respublikos Vyriausyb
2001 m. geguzs 31 d. nutarimo Nr. 649 pakeitimo projekto”.

135 | jetuvos Respublikos Vyriausys 2001-05-31 nutarimu Nr. 649 patvirtintos ,Instifu, atsaking u? Europos gungos
strukfiriniu fondy eS8y, skirty Lietuvos 2004-2006 met bendrojo programavimo dokumentigyvendinti, administravim
atsakomybs ir funkcijy paskirstymo taisyks".

138 |nformacires visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausgt2008-05-13 rastas Nr. (4)S-568¢]Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 2001 m. gegus 31 d. nutarimo Nr. 649 pakeitimo projekto®.

137 Europos Komisijos Reglamentas 2006-12-08 (EB) Nr28IB006, nustatantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 31206,
nustatagio bendgsias nuostatasét Europos regioniés pktros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglauftwsdo, ir Europos
Parlamento bei Tarybos reglamento (EB) Nr. 1080/2@0&uropos regioniés pktros fondo,jgyvendinimo taisykles.
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Igyvendinartiosios institucijos vykdoma projekty prieziara ir kontrol é

CPVA Kokyhkés uztikrinimo ir kontrats skyriaus specialistai atlieka projekpatikras
vietoje pagal Strukiriniy fondy projeky patikros vietoje atlikimo procét®*®. Patiky metu
ivertinami duomenys apie finansavimo Saltirpanaudojim, mokejimus, projeky ir projekto
vykdytoja, projekto iSteklius, projekto veiklir jos jgyvendinimo priefira, projekto finansavimg
léSy apskai4, apie vieSum ir informavima. Vertinant projekto rezultatus patikrinama, atkatl
darhy (suteikty paslaug ar gauti prekiy) apimtis sutampa su apimtimi, uz kuratsiskaityta
(21 pavyzdys)

21 pavyzdys

NETSVEP projekto patikros mefsigyty paslaug suteikimas buvo CPVA tikrinam&e tiek, kiekimanoma
patikrinti fizine suteikty paslaug iSraiSky dokumentuose, patikrintos pasiraSytos sutarty8/ACRurode, kad
patikros metu buvo tikrinami tik dokumentai.célau patikros ataskaitoje pateikiama informacijaj kpatikros
metu buvojsitikinta nekilnojamojo turto sandarivieSosios elektronis paslaugos NETSVEP bei paslaugos
aptarnavimo ir teikimo sistemos veikimu®.

Auditoriai pastebjo, kad CPVA rra aprasyt reikalavimy kaip atlikti IVP patikras, toé patikros lapuose
informacija apie atlikt patikra pateikiama laisva forma,éra parengtos instrukcijos kaip vertintojasétur
pildyti patikros lap.

Auditoriai pastebjo, kad CPVA atliekam IVP projekiy patikmp metu, patikros lapuose
nefiksuojama IVP projekto tikrinimo eiga ir kaipeibkokiy rezultat; pasiekimu, ar elektronés
paslaugos veikimu, buvagsitikinta. CPVA numatytos patikros vietoje prodems nenumato
reikalavimy patikros lapo pildymui, tad néra galimylgés nustatyti kokiu bdu ir kaip patikg
vietoje metu buvagsitikinta pasiektais rezultatais.

Nedetalizavus procédy, kaip tuéty bati apraSomos IVP projektpatikros vietoje ir
kokia informacija tuéty bati pateikiama patikros lapuose, im@noma nustatyti kaip
ivertinamas sukugt informaciniy sisteny funkcionalumas, pasiekti rezultatai ir kaip

isitikinta tinkamu y veikimu.

Auditoriy nuomone, vertinant pasieksukurtos sistemos (paslaugos) rezultatyyugakty
buti jvertinami ir kisimy (esamy) vartotop (NETSVEP projekto atveju notgr atsiliepimai apie
darky su sistema.

Atliekant SVDPT projekto planin patika VI ,Infostruktira®, dalyvavo tik Sio projekto
vykdytojo vadovas ir finansinirek Per patiks konstatuota: ,Patikros metu ap#ita jsigytajranga.
Atlikus pasirinktin patikrinima pristatytos jrangos kiekiai bei modeliai atitinka nustatytiems

tiekimo sutartyje bei pémimo-perdavimo aktuose. Dalisangos #ra naudojama, nes nuo projekto

138 \/§[ Centrires projekt; valdymo ageritros direktoriaus 2005-05-2@akymas Nr. 398 Bl vieSosiosistaigos Centriés projek;
valdymo agerniros 2005 m. gegés 6 d. direktoriaugsakymo Nr. 388 ,BI CPVA veiklos vadovo patvirtinimo* pakeitimo* (2007
05-02jsakymo Nr. 2007/8-58 redakcija).

139 4] Centrires projekt; valdymo ageritros 2008-04-15 patikros vietoje lapas Nr. SF2008/44
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pradzios pasikeit dalies tinklo strukira, kur miretoji jranga veikii per ktai. Projekto veikloms

isigyty ir suteiky, paslaug apimtis patvirtina patikros metu pateikta dokuraeija.“*°

D¢l netinkamo SVDPT projekto metu kuriamo tinklo &tfiros planavimo (uz projekto
[éSas buvoisigyta technia jranga, neatitinkanti numatytcharakteristil, isigyjant
technire irangy nebuvo tinkamai apskaiiota numatoma tinklo strulta ir greitaveika)

neefektyviai ir netaupiai panaudotos projekfols.

CPVA atlieka planines ir neplanines IVP projeldatikras vietoje, tdau nebuvo atliktos
RAIN ir Lazdijy PDPT projeki patikros vietoje, nors ir projektvertinimo metu buvo pastéta
rizika, kad galimas kuriam infrastruktiry dubliavimas. Neatlikta ir ,El. sveikatos paslautos
projekto patikra vietoje, nors, Valstyd kontrolei atlikus audit** SAM, buvo pasteia rizika cl
sistemos krimo ftestinumo ir kilo abejonj dél galimyhes tinkamaigyvendinti panasius projektus.
Centrires projekty valdymo agerniros veiklos vadove numatyta, kad vertinant projekto
paraiSly vietoj patikros vietoje gali iiii naudojamas interviu su paretfk. Auditoriy
nuomone, neatlikus patikr vietoje gali Iti nepastebta rizika @&l projekto
igyvendinimo technini galimybiy, ngsitikinama, ar pakankami Zmogiskieji iStekliai

numatomo projekto valdymui, prieiai ir jgyvendinimui.

VRM Vidaus audito skyrius IVPK ir CPVA 2005 ir 200m. atliko BPD 3.3 priemass
valdymo ir kontrots sistemos efektyvumo patikrinintd 2007 m. patikrinimo iSvadoj&
konstatuojama, kad sukurtos ES sthwmkiiy fondy [éSu valdymo ir kontrots sistemos veikia
efektyviai, nebuvo nustatyta esmjntrikumy, todtl valdymo ir kontroés sistema vertinama kaip

labai gera.

ISvada
Ivertinus instituciy atliekana informacirés visuomeas pktros projeki igyvendinimo
stel#sery ir prieziara, nustatyta:
eInformacires visuomess pktros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausy/b

neuztikrino pakankamos riziking projeky igyvendinimo kontrals ir neiSnaudojo

140v/g[ Centrires projekt; valdymo ageritros 2008-05-29 patikros vietoje lapas Nr. SF2008/83

141 valstykes kontrobs 2008-02-29 valstybinio audito ataskaita Nr. 1A00@-2 ,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos informacini sisteny bendrosios kontrés vertinimas. Elektronirs sveikatos informacés sistemosikimo auditas®”.

142 | jetuvos Respublikos vidaus reikahinisterijos Vidaus audito skyriaus 2005-05-27 ituidtaskaita Nr. 23A1-13 @ Lietuvos
2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento 3ghmwres valdymo ir kontrals sistemos vertinimo Informadgs visuomens
plétros komitete prie Lietuvos Respublikos Vyriaugybir 2007-03-06 veiklos atrankinio patikrinimo &taga Nr. 23Al1-6
,Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokntoe3.3 priemoés valdymo ir kontrads sistemos efektyvumo patikrinimas
tarpirgje institucijoje Informaciads visuomegs pktros komitete prie Lietuvos Respublikos Vyriausybir igyvendinadioje
institucijoje Vg Centrirgje projekty valdymo ageritroje”.

143 | jetuvos Respublikos vidaus reikaministerijos Vidaus audito skyriaus 2007-03-06ki@s atrankinio patikrinimo ataskaita
Nr. 23A1-6 ,Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo progeafimo dokumento 3.3 priemés valdymo ir kontrals sistemos efektyvumo
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galimybés atlikti Sy projeky patikras vietoje. ISlieka rizika, kadgyvendinus

informacires visuomens pktros projektus, bus nepasiekti planuoti projekislai ir
rezultatai.

e Centrires projekty valdymo ageniros atliekamos patikras vietoje nepakankamai
dokumentuojamos (nenurodytos prowexs naudojamos rezultatyvumui,
funkcionalumui nustatyti, dokumentuotos tik prowexs kSy panaudojimui uztikrinti).
eCentrires projekty valdymo ageriros taikomos informaciés visuomess pktros
projekiy stelésenos priemars rera suderintos su informacini sistemy  karimo
metodikos reikalavimats®, neatliekamas §iprojekiy vertinimas informacinj sisteny
karimo kritiniuose taskuosé&

2.6. SFMIS pateikiamos informacijos tikslumas

Auditoriai pastebjo, kad SFMIS nepateikiamos kai kwmnprojekiy igyvendinimo galutias
ataskaitos, pateikiama ne visa informacija apiggito trukne. IVP projekt; vykdytojai pastego,
kad sugaiStama labai daug laiko pildant formaliteskaitas, nors dar ngfa pradtos viegju
pirkimy procediros.

Audito metu buvo jvertinta, kaip CPVA ir IVPK laikosi teis aktuose numatyt
reikalavimy**® del informacijosj SFMISjvedimo.

Atlikus patikra nustatyta, kad Centrnprojeky valdymo agenira nesilaiko Lietuvos
2004-2006 m. BPD priemaniir projekiy, finansuojam igyvendinant Sias priemones,
administravimo ir finansavimo taisyklireikalavimd*’ pateikti SEMIS informacij apie
projekto vykdytojo sudarytas vig$ pirkimy sutartis.

Informacip apie projekto vykdytej sudarytas viegu pirkimy sutartis CPVA planuoja
SEMIS jvesti igyvendinus projektus. Auditari nuomone, SFMIS skirtas ne tik paramos
administravimui, informacijos rinkimui, bet ir pekty igyvendinimo prie4irai, toctl itin svarbu

informacij i SFMISjvesti laiku ir patikimai.

patikrinimas tarpigje institucijoje Informacias visuomens pktros komitete prie Lietuvos Respublikos Vyriausybir
igyvendinagioje institucijoje V§ Centrirgje projekt; valdymo agerroje”.

134 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausyh 2004-04-19 nutarimu Nr. 451 ,Valstg informacini sisteny steigimo ir
iteisinimo taisyks”.

145 patvirtinta Informacias visuomeas pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausgtdirektoriaus 2004-10-15akymu
Nr. T-131 ,Valstykes informaciny sisteny kirimo metodika“.

148 | jetuvos Respublikos finansministro 2004-01-28sakymo Nr. 1K-033 ,Bl Lietuvos 2004—2006 m. Bendrojo programavimo
dokumento (BPD) priemoniir projekty, finansuojam igyvendinant Sias priemones, administravimo ir fs@anmo taisykl
patvirtinimo*.

147 Ten pat, 234-1 p. (2007-04-27 redakcija).
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Auditoriai nustat, kad SFMIS ne visada pateikiamos taéginprojekt; igyvendinimo

ataskaitos (pvz., RAIN 2 projekto miny lange pateikiama informacija apie tai, kagkdytas

tarpinis mokjimas —igyvendinimo ataskaitos tvirtinimas, o tarpetaskaita nepateikiama).
Kontroliuojartios ir veiklos atrankinius patikrinimus atliekaos institucijos negali
tinkamai jvertinti projekto lklés, naudodamos tik SFMIS pateikianmformacip, nes
keiciantis informacijos i SFMIS jvedimo reikalavimamé®, SFMIS rra visos
informacijos apie projektus, kurie buvo baigti vykd iki BPD administravimo

149

taisykliy™™" nuostatos @ galutiniy projekiy igyvendinimo ataskait pateikimo SFMIS

isigaliojimo.

Audito metu nustame, kad pirkimo grafikus, vertinimo ataskaitas itakpapildony
informacifp i SFMIS kiekvienas projekto vadovaseda savo nuoifa, todl minéti dokumentai
SFMIS pateikti tik prie keli IVP projekiy dokumentacijos. ISnaudojant SFMIS funkcionadum
projekiy pirkimo grafikus, vertinimo ataskaitas ir kitus okto igyvendinimo stetsery
atliekartioms institucijoms svarbius dokumentugibgalima pateikti SFMIS.

Auditoriai pastebjo, kad Mokjimo praSymai registruojami SFMIS, kaip reikalaugm
taisykkse, t&iau ne vig mokéjimo praSyny elektronires kopijos pateikiamos SFMIS (pvz., RAIN
projekto Mokjimo praSymai pateikiami tik nuo 2007 m. vasariodlj}

Atliekant patikg pastebta, kad Mokjimo praSymo bseny ,Apmokétas” nustato Finams
ministerijos IS skyriaus darbuotojai. Vieno Finansinisterijos IS skyriaus darbuotojo vardu
sukurti trys aktyus SFMIS vartotojali, jis sau gali priskirti ir SFMIg&udotaoj teises.

Rizika

Vienam darbuotojui SFMIS sukurti keli sistemos wvtofai su skirtingomis teésnis, toctl

yra rizika, kad SFMIS bus neuztikrinamas tinkamaarep atskyrimas (SFMIS

administratoriui suteiktos teis vykdyti finansininko, kontroliuojafios institucijos
operatoriaus ir kitas nesuderinamas funkcijas).

Audito metu nustatyta, kad SFMIS yra aktyvus vaijeg ,SFMIS* su jam priskirtomis
teissmis (23 pavyzdys)
23 pavyzdys

Patikros metu nustatyta, kad SFMIS yra nepriskijp&&i institucijai aktyvus vartotojas ,SFMIS®, n® jam
priskirtos tarpusavyje nesuderinamos dgisSanglaudos fondagyvendinadiosios institucijos atstovas;
Sanglaudos fondo valdé&nsios institucijos atstovas, Sanglaudos fondo der@m operatorius
Administratorius, Finansininkagtrankos komiteto atstovas, Tarpminstitucijos atstovas, Duomeapie ESy

148 | jetuvos Respublikos finansministro 2004-01-28sakymo Nr. 1K-033 ,Bl Lietuvos 2004—2006 m. Bendrojo programavimo
dokumento (BPD) priemoniir projekty, finansuojam igyvendinant Sias priemones, administravimo ir fs@anmo taisykl
patvirtinimo* (240-3 pjsigaliojo nuo 2007-04-27).

149 Ten pat.
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uzklausas koregavimo operatorius, Tikriminir vizitacijy rezultaty operatorius, Duomen operatorius,
Sanglaudos fondo deklarantas, Panaidgeratorius, Projekto veiklos operatorius, Insijns administratorius
Duomen; apie ESy uzklausadl operatorius, Duomenapie £Sy patvirtining [I operatorius Duomem apie
[éSy patvirtinima T1 operatoriusDuomem apie_ESuy pritarimo T1 operatorius

Rizika
Vartotojas ,SFMIS* nepriskirtas jokiam darbuotojaii institucijai, todl yra rizika cl Sio
vartotojo sukuni SFMISirag; ir kity veiksmy atsekamumo.

Valstyhss kontrot 2006 m. atliko audif>° Finans; ministerijoje irivertino SFMIS kontraj.
Audito metu nustatyta, kad SFMIS kurti pégal nesuformavus ir nepatvirtinus ES sttuktiy ir ES
Sanglaudos fond valdymy reglamentuojatiy teisss akty ir procediry bei neatlikus iSsamios
galimybiy studijos. SFMIS &rimui batini teisés aktai buvo rengiami josikmo metu. SFMIS buvo
kuriama neturint patvirtint veiklos procedry, todtl negatjo buti pasiektas planuotas jos
rezultatyvumas. SFMIStkimo tikslai pasiekti tik iS dalies, o pats SFMI$ojektas, auditoti
nuomone, buvo pernelyg ambicingas. Nustatyta, kagbirtiy ir jgyvendinadiy institucijy
procediros nesuderintos su SFMIS reikalavimais ir takjturitakos SFMIS rezultatyvumui, o
SFMIS eksploatuojama neiSnaudojant dalies sukurtkdionalumo.

ISvada
SFMIS duomenys apie projektus daugeliu atv@ateikiami fragmentiskai, ted
negalima spisti apie projekto igyvendinimo Inkle naudojantis tik SFMIS,
neiSnaudojamas galimas SFMIS funkcionalumas.

%0 jetuvos Respublikos valstyb kontroks 2006-07-13 valstybinio audito ataskaita Nr. 1/00@-1 ,Lietuvos Respublikos finans
ministerijos bendroji informacini sisteny kontrok. Europos &ungos strukiriniy fondy ir Europos gjungos sanglaudos fondo
informacires kompiuterizuotos valdymo ir prigos sistemos kontrel
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3. INFORMACIN ES VISUOMENES PLETROS
PROJEKTU REZULTAT U VERTINIMAS

3.1. Projekty [éSu panaudojimas ir pasiektas rezultatyvumas

3.1.1. Projektams skirty léSy panaudojimas

Auditoriai iSnagrigjo BPD 3.3 priemoés [éSy isisavinimy palygindami iS SFMIS gautus
2008 m. kovo 3 d. duomenis su 2008 m. ragpj 3 d. duomenimis, detali analipateikta 5 priede.
Audito metu nustatyta, kad iki 2008 m. rugpp 31 d. pabaigtagyvendinti 55 proc. projekt
(23 projektai) ir & projeky vykdytojams iSmokta 3,8 proc. ESéBy (5 priedas). Vig IVP
projektams BPD 3.3 priemonei skirfES strukiiriniy fondy [éSy panaudota 71,1 proc. (pripazintos
deklaruotinomis ES)>* Auditoriai pastebjo, kad ataskaitos apie E&sl panaudojim pateikiamos

ir tinklalapyjewww.esparama.lipateikiami duomenys apiésh panaudojim skiriasi (5 priedas).

Rizika

Rizika cl tinkamo informacigs visuomeas pktros projekt igyvendinimo, galimo skubagt
sprendiny priemimo ir numatyt Europos ungos &Sy panaudojimo iSlieka — nepanaudota
dar 53,88 min. li, kurios pagal Europos affingos reglament nuostatas turi ii
panaudotos ir deklaruotos Europos Komisijai iki 200. gruodzio 31 &2

Audito metu tolimesniamégy panaudojimo steffimui kaip rizikingiausi buvo atrinkti BPD
3.3 priemoags IVP projektai kuni ¢Sy panaudojimo procentas buvo mazesnis nei 60 profekio
vertes. Audito metuvertintas &i projekiy 1¢S5y panaudojimo pokytis nuo 2008 m. vasario 11 d. iki
2008 m. rugpjcio 25 d.

151 v§[ Centrires projekt; valdymo ageritros 2008-09-05 ataskaita Nr. 9 ,BPD 3.3 prieg®mformacini; technologij, paslaug ir
infrastruktiros pktra projekt baklés 2008 m. rugpicio mén. 31 d. ataskaita“.

152 | jetuvos Respublikos finansministerijos parengta Lietuvos 2004-2006 m. bejedpyogramavimo dokumentmyvendinimo
2007 m. ataskaita, 4.4 skyrius, 270 psl.
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5pav. ES k% panaudojimo analiz

Lésy jsisavinimas iki 2008-08-25, proc.

100%

90%

80%

Panaudota projekt@édy
iki 2008-04-30 (Zaltinis :
IVPK, ataskait&®)
Pripazinta deklaruotina
|¢Sy suma, 2008-08-25

(3altinis SFMIS)

/0%

60%

50%

40%

Panaudota projektédy
iki 2008-02-11 (Zaltinis :
IVPK, ataskait&?)

30%

20%
10% os
0
0%

1 2 3 4 5 6 7 3 9 10

1 - ,El sveikatos paslaugos”, 2 - VIISS projekt&s; E-bilietas projektas, 4-,Viafy interneto prieigos tagktinklo
pletra“, 5 —,Lietuvos geografigs informacijos infrastrukiros iSvystymas®, 6 - ,Teés akty registro modernizavimas ir
pletra®, 7 - ,Viejyju pirkimy informacires sistemos ptra“, 8 - ,VieSojo administravimo instituaijinformaciniy sisteny
interoperabilumo — sistamsaveikos gebos sukimas®, 9- ,Kroviniy ir prekiy, gabenam per Klaipdos valstybin jtru
uost, informacires sistemos (KIPIS) sakimas ir idiegimas®, 10-,Vie§ju paslaug teikimo nuotoliniu rySiu ir statybos
leidimy 1S, igyvendinant el. valdZios koncepcgukirimo ir idiegimo iSpétimas*

Saltinis — Valstybs kontroé

IS deSimties pasirint dél 1éSy panaudojimo lygio riziking IVP projeki, tik dvieju
projeky metu (2008 m. rugp§io 25 d.) buvo panaudota daugiau kaip 60 présy.|Keturiy
projeky (5 pav.)léSy panaudojimo lygis — apie trealis vis; skirty 1¢Sy. SAM panaudojo 18 proc.
projektui skirt 165y, 0 VRM — dar & vieno lito i§ projektui skit [éSy. Atliekant IS audig™>® SAM,
pastebta rizika @l tinkamo ES ¢Sy panaudojimo vykdant projekiEl. sveikatos paslaugos*.

Likus savaitei iki sutartyse numatytos IVP projekigyvendinimo pabaigos, analizei
atsirinkty IVP projekiy 1¢S5y panaudojimo lygis iSlieka labai nedidelis.

Rizika

Panaudojant didZja dali arba visas informacéis visuomens pktros projektams (pvz.

VIISS projektas) skirtas ¢§as projeki igyvendinimo pabaigoje gali nukett ju

igyvendinimo kokyb. Likus savaitei iki numatytos projektgyvendinimo pabaigos gali

bati neuztikrinama pakankama projektgyvendinimo prieira ir priimami skuboti

sprendimaisigyjantirang bei testuojant ir diegiant informacines sistemas.

133 prieiga per internetwww.ivpk.It 2008-04-30 ES IVPK projektlédy {sisavinimo anali

% prieiga per internetwww.ivpk.It 2008-02-11 ES IVPK projektledy {sisavinimo anali

155 valstykes kontrobs 2008-02-29 valstybinio audito ataskaita Nr. 1/00@-2 ,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos informacini sisteny bendrosios kontrés vertinimas. Elektronirs sveikatos informacés sistemosikimo auditas®”.
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3.1.2. Pasiekty projekty tiksly ir rezultaty atitiktis pradiniams ir
strateginiams tikslams

Daugelio infrastruktros ir elektroniny paslaug kirimo paramos sutartys buvo pgstos iki
2008 m. rugpjcio 31 d., todl audito metu IVP projekt galutints ataskaitos dar nebuvo pateiktos ir
auditoriai negaijo jvertinti visy pasirinkty IVP projeki; rezultatyvumo.

Ivertine atliktus paramos sutén keitimus auditoriai pastefjo, kad daugelyje
paramos sutdry keiciami numatyti rodikliai ir planuoti pasiekti rezatai. Toliau pateikiama
pasirinkiy analizei projeki esmini; paramos keitimp analiz ir nustatytos rizikos.

E. bilieto projekto paramos sutarties keitili atsisakyta vis i§skyrus viea

(sukury/iSsaugoi darbo viey skatius — 6 vnt.) sutartyje numatyt,Laukiamos projekto
paseknas® rodikliy. Sie pakeitimai tiesiogiai susijsu paramos sutartyje numatytais projekto
uzdaviniais iry igyvendinimojvertinimu (laukiamos projekto paseks).

Rizika

Yra rizika, kadigyvendinus E. bilieto projekinebusjvykdyti planuoti uzdaviniai ir iki galo

nepasiektas projekto tikslas — sumazinti miestalyrab institucijy kastus ir uztikrinti

palankias sistemos naudojimosiygas keleiviams.

RAIN projekto paramos sutarties keitir}, pakeistos esmés projekt, igyvendinimo

veiklos ir ju rezultatai(24 pavyzdys)

24 pavyzdys

RAIN projekto sutarties keitimu, pakeistos esésiprojekt; igyvendinimo veiklos iry rezultatai: terminalinj
mazg; irengimas numatytas papildomai 50 seijiy. NusprendZiama mazge atisakiyéingti minimalg tinklo
sraut; apdorojimo, valdymo ir kontré$ jrangy ir pasirenkamasrangos variantas, leidZiantis patalpinti
specializuag tinklo srauty apdorojimo, valdymo bei kontroldsang. Vietoj platiajuogiio rySio perdavimo
linijju irengimo 241 kaimiSliju seniinijy centruose, nuspsta sujungti pléiajuosiio rysio linijjomis visus
kaimiSkyju seniinijy centrus su savivaldgis, sukuriant vieningtinkla.

Vietoj 2956 km optinio kabelio, numatoma paties208 km, prijungiant kaimp seniinijas prie savivaldylji

centy. Savivaldybi; centruose turi iiti irengiami sujungimo taSkai. Kabelio trasai praeinamt seninijose
esartias mokyklasij jas turi kiti jrengiamagvadas, uzbaigiant jvadiniu skydeliu.

Du kartus keiiant SVDPT projektoparamos sutartbuvo pritarta SVDPT papildomos

optikosirengimui, nors IVPK buvo i§sakyta nuonedtf, kad toks sutarties pakeitimasra hitinas

1%6 |nformacires visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos VyriausybVg Centrires projekt, valdymo ageriiros ir

Vilniaus miesto savivaldys administracijos 2008-04-07 susitarimas Nr. BPD2BB#F-3.3.0-02-04/0012-02 ¢D paramos
teikimo projektams,igyvendinantiems Lietuvos 2004-2006 mdiendrojo programavimo dokumento 3 prioriteto 3emore

sInformaciniy technologiy paslaug ir infrastruktiros pktra“, sutarties Nr. BPD2004-ERPF-3.3.0-02-04/0022-0

157 Informacires visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos VyriausgbVg Centrires projekt; valdymo ageritros ir

Matematikos ir informatikos instituto 2007-05-11sgarimas Nr. BPD2004-ERPF-3.3.0-03-04/0005-04l,paramos teikimo
projektams,jgyvendinantiems Lietuvos 2004-2006 méendrojo programavimo dokumento 3 prioriteto 2more ,Informaciniy

technologij paslaug ir infrastrukiiros pktra®, sutarties Nr. BPD2004-ERPF-3.3.0-03-04/008kgitimo*.

1%8 |nformacires visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybparamos sutdn keitimy ir paZeidimy

nagrirejimo komisijos 2007-11-16 pédZzio protokolas Nr. PSK-21.
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siekiant tinkamaigyvendinti SVDPT projekt ir kad toks pakeitimas nedwodaugiau socialiss ar

ekonomirés naudos.

Rizika

Auditoriai pastebi rizik, kad,igyvendinus SVDPT projekt gali biti apribota konkurencija.

Jei institucijoms, prijungtoms prie SVDPT optinaiji, atsiras galimyb teikti ne tik

saugaus duomanperdavimo, bet ir kitas (telefoninio rySio, inteta ir pan.) paslaugas,

SVDPT tielkéjui gali bati sudarytos iSskirtiess konkurencijos gygos rinkoje (SVDPT

paslaugas Lietuvoje®D vienintek valstykes imorg).

Pastaba: Informacija apie pastél rizika atskiru rastu bus perduota Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybai.

SVDPT projekto paramos sutarties keitiu didinami projekte numatyti Laukiam
projekto paseknai rodikliai ,,Valstybiniy imoniy darbuotoj sutaupytas darbo laikas* ir ,\Valstd
instituciju sumazjusios islaidos IT paslaugoms pirkti“.

Rizika

Jeiguigyvendinus projelgt SVDPT tinklu bus teikiamos tik saugaus duomeerdavimo

paslaug, tai kitas informacini technologiy paslaugas institucijos pirks papildomai, &od

yra rizika, kad bus nepasiekti SVDPT projekto dyjar numatyti rodikliai ,Valstyles
instituciju sumazjusios islaidos IT paslaugoms pirkti“ ir ,Valstylhinimoniy darbuotoy

sutaupytas darbo laikas* bei su tuo susijusiosisam&s projekto pasekss.

VIISS projekto paramos sutarties keititfld, pakeistas sutarties biudZetas, projektoéesm

rezultatai ir laukiamos paseks) todl yra rizika netinkamaigyvendinti projekd, kuris neatitiks
pradini tiksly, ir gali bati panaudotos ne visos projektiglyvendinti skirtos dSos ir atitinkamai
nepasiekti projekto rezultatgi.4.2 skyrius 17 pavyzdys)

ISanaliza¢ Lazdijy PDPT projektodokumentus ir Lazdy r. savivaldyles administracijos

Investiciju skyriaus vedjo pateiktus atsakymus apig grojekt, nustatme, kad projekto sutarties
keitimuose neatsispindi pasikefrojekto rezultatai:
= Jungiamy institucijy kieki (poreil) nusta¢ savivaldylés, atsizvelgdamos duomem
srautus. Projekto pirkimo dokumenteikalavimuose buvo nurodyta, kadlazdijy PDPT
bus jungiama 281 institucija, kuriéliau liko 277, o 2008 m. liepos 18 d. duomenimis —

230. NeaiSku, kaip bus pasiektas vienas iS projegrultaty — | vientiss kompiuterin

159 Informacires visuomeas pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos VyriausybVy Centrires projekt; valdymo ageriiros ir
VI Infostrukira 2008-05-03 susitarimas Nr. BPD2004-ERPF-3.3.048dD4-05 ¢l paramos teikimo projektams,
igyvendinantiems Lietuvos 2004-2006 méendrojo programavimo dokumento 3 prioriteto &morg ,Informaciniy technologii
paslaug ir infrastrukiiros pktra“, sutarties Nr. BPD2004-ERPF-3.3.0-03-04/008Kgitimo*.

180 Informacires visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos VyriausgbVg Centrires projekt; valdymo ageritros ir
Lietuvos Respublikos vidaus reikaministerijos 2007-08-31 susitarimas Nr. BPD2004-ER3.0-03-04/0007-01 & paramos
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tinkla sujungtos 277 vieSosios administravimo, Svietimdiios jstaigos bei sudarytos

salygos efektyviam informacijos keitimuisi tarpygstaigy.

= Palygirg projekto pirkimo dokumentuose nurogdyinstitucijy sgrasus su Lazdjj r.
savivaldyles tarybos 2007 m. sprendiﬂﬁb nustatme, kadj pradin sara% buvo jtraukta
vienuolika mokyki;, kurias numatyta likviduoti 2007—2008 m. Kyla alyey, ar institucij
sarasas buvo derinamas su ukiitsaking ministeriy strateginiais planais étl jstaigy
reorganizavimo ar likvidavimo (Lietuvos Respublik@gietimo ir mokslo ministerija,
Lietuvos Respublikos kultos ministerija, SAM ir kt.) ir ar buvo apklaustiagimi
vartotojai (nustatytas poreikis);

= NeaiSku, kodl buvo nuspgsta projekto metu statyti 9 duomemperdavimo bokstus,
projekto tikslams nepanaudojant Salia €sarkity bokst;, juose sumontuojant Lazdij
PDPT duomen perdavimojrangi. Abejotinas Sio sprendimogldatskin; bokst; statybos,
ekonominis efektyvumas. Pakeitus projekto biuglZzetietoj numatyy 9 duomen
perdavimo bokst statybos, biudzete liko 8 bokstai;

= NeaiSku kaip bus uztikrinama galimyybprisijungti prie Lazdiy PDPT tose vietaise, kur

atsisakyta statyti duomermperdavimo bok&t neatlikus kit paramos sutarties pakeitim

Pasibaigus Lazdijj PDPT projektogyvendinimo laikotarpiui, vis dar neaiSku kurios ir
kiek instituciy bus jungiama Lazdijy PDPT. NeaiSku, kaip bus pasiektas numatytas
rezultatas ir koél, pasibaigus projektoigyvendinimo laikotarpiui, bus vykdomi
instituciju prijungimo darbai.

Projekt; rodikliai buvo netinkamai apibzti ir nebuvo kokybiski, Si problema buvo
svarstyta Stelsenos darbo grep posdziuosé®

IVPK teigimu, kai kuriuose BPD 3.3 priemsnprojektuose rezultatir pasekmy rodikliai
buvo neadekvas (netiesiogiai su projektais susipoveikio rodikliai, pavyzdziui, BVP augimad d
sukuriy nauy darbo viet;; jplauky ; biudzet padidjimas &l dirbanciy gyventoy pajamy ir
socialinio draudimo mokeés;; sutaupytas darbo laikas; sumazinti visuomeniniansporto
eksploatavimo kastai; sutaupyto kelgila@iko vere; aplinkos tarSos ma@jmas; bendras projekto
ekonominis — socialinis efektas ir kt.), #&dkilo poreikius juos keisti ir tikslinti, dau el jy

keitimo projekto tikslas, uzdaviniai ir egnn teikiama nauda iSliko tokia pati.

teikimo projektams,igyvendinantiems Lietuvos 2004-2006 mdiendrojo programavimo dokumento 3 prioriteto 3emorg
Lnformaciniy technologiy paslaug ir infrastrukiiros pktra“, sutarties Nr. BPD2004-ERPF-3.3.0-03-04/008Kgitimo*.

181 Lazdiju rajono savivaldys tarybos 2007-07-17 sprendimas Nr. 5TS-7@l JDazdijy rajono savivaldyés patikslinto mokykl
steigimo, reorganizavimo, likvidavimo, vidaus stifirks pertvarkos iki 2012 megplano patvirtinimo”.

162 Informacires visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausgt2007-04-27 darbo grém, vykdawios projekt,
vykdomy pagal Lietuvos 2004-2006 mebendrojo programavimo dokumento 3.3 priemginformaciniy technologiy paslaug ir
infrastruktoros pktra“, igyvendinimo stetsera, posdZio protokolas Nr. STG-2.
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CPVA rodikliy iSaiskinimy pateilkk projekto ijgyvendinimo ataskaitos pildymo

rekomendacijose, nurodydama, kad projekto pasiakimao ankgiau vadinti rezultatais, o
projekto rezultatai ankgu vadinti laukiamomis projekto pasekmis.

ISvada
Projeky rodikliai nebuvo kokybiski ir tinkamai apit#ti. Dalis informacigs
visuomens pktros projekt; vykdytoju, ngverting savo galimyhi, nusta¢ neadekvéius
projekto rezultat ir pasekmy rodiklius, pagrindinis projekt tikslas lieka Ilaiku
panaudoti dSas. Daugelyje projektatveju rodikliy atsisakyta, jie pakeisti naujais ir
neatitinka numatyt skiriant pararm projektams, to@l neaiSku, kaip bus vertinamas

pasiektas informac#és visuomens pktros projekt; rezultatyvumas.
3.2. Sukurty produkty ir turto valdymas

3.2.1. Sukurty produkty ir jsigytosjrangos apskaitymas

Auditoriai jvertino, kaip IVP projekt paramos sutartyse numatyta apskaityti IVP prajekt
metu isigyta turh. Paramos sutartyse numatyta, kad toks turtas mylosa (patikéjimo) teise gali
buti apskaitomas ir partnerio, jei jis tarfVP projekto metuisigyja pats arba toks turtas jam
perduodamas patikmo teise. Daugelio IVP projekt metu jsigyjama jranga bus naudojama
projektuose dalyvauj&ose institucijose, kurios BPD paramos sutartysevardytos kaip
partneriai, o yra tik galutés naudos gayai. Projekto vykdytojas be paramos sutarSaliy
rasSytinio sutikimo negali perleistikeisti ar kitokiu lidu suvarzyti daiktines teisgedurta, kuriam
isigyti buvo suteikta parama.

Audito metu vertindami Lazdij PDPT projekto dokumentagijnustatme, kad, pabaigus
projekto igyvendinimy, numatytd®® jog turtas bus uZpajamuotas Lamdijajono savivaldys
administracijoje, o dalis turto bus perduota Algarajono savivaldys administracijai, kaip
projekto partneriui. Kadangi audituojamu laikotarg@ie projektai dar nebuv@gyvendinti, todl
auditoriai negatjo jvertinti, kaip buvo vykdomas projaekimetuigyto (sukurto) turto apskaitymas ir
perdavimas projektpartneriams bei galutiniams naudos gams.

Audito metu pastelpome, kad kai kur IVP projekiy metu isigytas trumpalaikis
materialusis turtas (pvz., iSoriniai duomekaupikliai) yra nuraSomassanaudas kaip panaudotos
medziagos24 pavyzdys)

24 pavyzdys

VI Registy centro NETSVEP projekto metu buysigyti iSoriniai duomen kaupikliai (atmintis flash USB
512MB ir 1 GB), kurie nuradyti kaip panaudotos pktp reiknéms medziagds*

163 |_azdijy rajono savivaldyks administracijos 2008-09-19 rastas Nr. 1-2942 dbomeny teikimo*.
1641 Registy, centras 2005-07-07 medZipguradymo aktas Nr. 07/02/P ir 2005-10-29 medgiagrasymo aktas Nr. 10/05/P.
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VRM Vidaus audito skyrius, atlikdamas veiklos akimes patikras, vertina ir tvarkomos

projekiy apskaitos tinkamum(pvz., RAIN projekto patikros mettP buvo nustatyta, kad projekto
apskaita tvarkoma tinkamai ir uztikrina pakankaaudito atsekamug). Sio patikrinimo metu

nustatyta rizika, é numatytos turto perdavimo schemos.

3.2.2. Projekty metu sukurto turto valdymas

Auditoriai, vertindami pasirinkt IVP projekty dokumentacy, pastebjo, kad jei IVP
projekiy metu sukuriama nauja infrastrakd, tai Si projekiy vykdytojai numato tolimegntinklo
valdyma perduoti operatoriams. Projgkinetu sukurto turto tolimesnio valdymo scengdpalizei
buvo pasirinkti du infrastrulitiniai projektai (RAIN ir Lazdij PDPT).

RAIN projekto pervertinimo met® buvo svarstomi projekto rezultathuosavybs ir
valdymo aspektai. Ekspertainki projekto metu sukugtturty integruoti tokiose struktose, kuny
nuosavyks forma leisi, esant reikalui,i&urta privatizuoti(25 pavyzdys)

25 pavyzdys

RAIN projekto pervertinimo metu atsakym CPVA pateiktus klausimus galuéje ekspertinio atsiliepimo
ataskaitoje teigiama: ,Dideltikimybeé, kad valstyb bandys integruoti savo turimus elektroninySiuy resursus

ir gali pasirodyti, kad po 5-7-10 metvalstybei ¢l gali bati naudinga tuos resursus privatizuoti. Dalies
valstykes funkcijy delegavimas, (perdavimas, iSnuomojimas, licenigiiasg, ,outsourcing”) privéiam verslui -
neiSvengiama Lietuvos artimiayskeleriy mety ateitis._Todl Siuo poZiriu reikia pasiekti, kad projekto metu
sukurtas turtasity integruotas tokiose strukbse, kurias #iau bity galima nesunkiai integruoti dar didesniu
laipsniu su kitomis ministerijoms ir Zinyboms pekisagiomis technigmis struktiromis. Siuo poziriu Mil
yra visiSkai valstybs valdoma institucija. Tdau nuosavybs poZziiriu geriau lity, jei projekto metu ity
suformuota valstys istaiga {more), kuri gabty perimti projekto metu sukurtturta (arba jau egzistuojanti
imoré - pvz., M ,Infostruktira®). Tatiau Sie reikalavimai niekaip nestabdo projekto, pesgekto turtas gali
buti pilnai Ml (ar jos sukurto dukterinio padalinisjuosavyh ir valstyke per artimiausius dvejus trejus metus
gali priimti reikalingus organizacinius ir juridiné sprendimus. Per susitikinpaaiSkjo, kad, esantitinybei,
SMM gali perimti projekto metu sukurturta.”

RAIN projekta igyvendina V§ ,Placiajuostis internetas®, kuriai projekto partneri
pasiradyta partneryst sutartimi®’ numatyta perduoti valdyti projektgyvendinimo metu sukust
turta. Sutartyje numatoma, kad galutiniai projekto réatal, nupirkto, sukurto turto ir atliktdarhy
nuosavyks teise priklausys valstybei.

» 168

RAIN projekto veiklos atrankinio patikrinimo atag pateikta iSvada, kad ¢ma

nustatyta, kuri valstyds institucija aristaiga, dalyvaujanti projektmgyvendinime, patigimo teise

185 | jetuvos Respublikos vidaus reikaministerijos vidaus audito skyriaus 2007-11-16kles atrankinio patikrinimo ataskaita
Nr. 23A1-32 ,Projekto BPD2004-ERPF-3.3.0-03-04080,Kaimiskyju vietoviu informaciniy technologiy plaiajuostis tinklas
RAIN® igyvendinamo pagal Lietuvos 2004—-2006 m. bendrojoggamavimo dokumento 3.3 priemgndeklaruot tinkamy
finansuoti islaid patikrinimas".

186 RAIN techninis, ekonominis ir finasinis pervertiris12005-01-25 projekto vertintojo ataskaita, 2 psl.

187 Matematikos ir informatikos instituto, Lietuvos Reblikos susisiekimo ministerijos, Lietuvos Resplidi Svietimo ir mokslo
ministerijos ir vieSosiogstaigos ,Plaiajuostis internetas” 2007-09-22 projekto jungsinveiklos (partneryss) sutartis Nr. MlI-
SMM-SM-VSI Nr. 296/5-37/SCII-1050/S-20.

168 | jetuvos Respublikos vidaus reikaministerijos vidaus audito skyriaus 2007-11-16kles atrankinio patikrinimo ataskaita
Nr. 23A1-32 ,Projekto BPD2004-ERPF-3.3.0-03-04080,Kaimiskyju vietoviy informaciniy technologiy plaiajuostis tinklas
RAIN® igyvendinamo pagal Lietuvos 2004—2006 m. bendrojoggamavimo dokumento 3.3 priemgndeklaruot tinkamy
finansuoti islaid patikrinimas".
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valdys paramosésomis sukug 70824,82 ikst. lity veriés turt, taip pat nenustatyta, kokiomis

teissmis § turta valdys vieSojistaiga ,Pléiajuostis internetas™.

Minétoje veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitoje louvpateiktos rekomendacijos:
~Nustatyti, kuri valstybig institucija aristaiga, dalyvaujanti projekt@gyvendinime, patigimo
teise valdys projekto metu sukattrta” ir ,Nustatyti, kokiomis teigmis § turta gali valdyti vieSoji
istaiga ,Plgiajuostis internetas®. Audito metu rekomendagijigyvendinimas buvoesiamas,
nurodomd’® kad projekto vykdytojas ir partneriai rengia doilentus, reikalingus pateikti
Vyriausybei @l nutarimo prémimo. Nuo 2008 m. kovo 5 d. SFMIS neatnaujinti deoys apie $i
rekomendacij igyvendinimy. RAIN projektas tutjo bati baigtasigyvendinti 2008 m. rugpgio
31 d., o Vyriausyks nutarimas & projekto metu sukurto turto perdavimo ir valdymko 2008 m.
spalio 6 d. nepriimtas.

NeaiSku, kokiomis teignis RAIN projekto metu sukuytturta valdys V§ Pl&iajuostis
internetas, kol éra priimtas Lietuvos Respublikos Vyriaugglnutarimas.

Lazdijy PDPT projekto techninio, ekonominio ir finansiniertinimo metu, pasteéba, kad
projekto tstinuma turéty uztikrinti Alytaus ir Lazdij rajony savivaldylés, ta&iau vertintojai
pastebjo, kad j noras iSnuomoti tinkl vietiniam operatoriui rodo nesuinteresuoturioliau
rapintis tinklo infrastrukiira. Auditoriai pastejo, kad projekto vykdytojai numatsukurto tinklo
prieziaros ir kontroks mechanizmy tafiau tinklo administravimas ir valdymas bus perdsota
operatoriui. Audito metu projekto vykdytojai nezjopkokios bus nustatytos kainos uz naudagm
paslauga ir kokiosagygos bus sudarytos galutiniam vartotojub pavyzdys)

26 pavyzdys

Perziir¢jus Lazdijy PDPT projekto dokumentus ir projekto vadovo atsaky, nustatyta, kad tinklas bus
iSnuomotas operatoriui ir savivaldylmezino, kokios busa/gos vartotojui: ,Savivaldyb iSnuomos kuriam
infrastrukfira privaciam operatoriui, pagal sutastra reguliuojamos tik didmenis tranzito kainos. Kokios bus
kainos galutiniams vartotojamséra Zinoma, kadangi jos priklausys nuo veikianoperaton,. Nuomos
sutartyje yra numatytas savivalagbprieziiros ir kontrots mechanizmas. Tinklo vartotopdministravina

vykdys konkurso nuomos sutgldimejes operatorius**

Lazdijy PDPT projekto vertinimo metu buvo pateikta abéjodél to, kad ,sukurtos
paslaugos daugiau skirtos savivaléylstaigoms, bet ne gyventojam&* Kol nebaigti projekto
darbai, sunkusitikinti projekto rezultatyvumu, t@au jvertinant instituciy atrankos principus ir tai,
kad projekto metu buvo finansuojamas tarnybirstatiy isigijimas, pastebima rizika, kad

169 | jetuvos Respublikos vidaus reijaministerijos vidaus audito skyriaus 2007-11-16kies atrankinio patikrinimo ataskaita
Nr. 23A1-32 ,Projekto BPD2004-ERPF-3.3.0-03-040080,KaimiSkuju vietoviu informaciniy technologiy pladiajuostis tinklas
RAIN®, igyvendinamo pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrojogg@mavimo dokumento 3.3 priemgndeklaruof tinkamy
finansuoti iSlaid patikrinimas*.

0 Ten pat.

1 L azdijy rajono savivaldyks administracijos 2008-09-19 rastas Nr. 1-2942 dbomeny teikimo*.

172 Centrines projekt; valdymo ageriiros Vertinimo komisijos nario M. Laurin#ib ,Plagiajuosiio duomem perdavimo tinklo
sukirimas Lazdiy ir Alytaus savivaldybse* projekto patikros lapas PL-09-SF(SF-01).
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daugiausia paslaugomis naudosis savivalgybiaigos. Projekto metu numatyisigyti ,Proxy*

(tarpinius), elektroninio pasto bei dokumentaldymo serverius, nors savivaldymumaiusi*’®
tinkla iSnuomoti operatoriui. Pastebima rizika, kad tésénir programir jranga gali Dot
panaudota vidiniams savivaldybporeikiams, o ne projekto tikslanis’ pavyzdys)

27 pavyzdys

Lazdijy PDPT projekto vadovas nurgd’, kad jsigytos tarnybigs stotys bus naudojamos tinklo
eksploatavimui ir i$ dalies savivaldybkompiuterini; tinkly ir vartotop valdymui. Siuo metu rangovai dar
néra pateik tinklo schemos, ir ji bus prie iSpildénsios projekto dokumentacijos.”

Auditorial, jvertine isigytos programiés jrangos sra% ir isigyty licenciju kieki (pvz., Microsoft Exchange
Server Standard 2007 Single OPEN Level C licencid® vnt.) ir sistemos, elektroninio pasto, dokuamme
valdymo sistemos Kklientés licencijos (200 vnt.)), abejoja, ar Sios liceasijpus naudojamos klientlarbo
vietose, ar savivaldyse. Perkam licenciju skatius buvo apsk&iuotas atsizvelgugsapytiksi realiy vartotop
skaktiy savivaldylgse ir seninijose. Nustatyti, kur realiai bus naudojama tarnib staiiy ir programire
iranga, kol kas éra galimyles, nes tinklo schema audito metu dar nebuvo paaengt

Lazdijy PDPT projekto metujsigytos tarnybigs stotys gali Bti naudojamos tik
savivaldyby reikméms. Projekto vadovas nurodo, kad iS dalies numgaganaudoti

savivaldybi, kompiuterini; tinkly ir vartotop valdymui.

Auditoriai pastebi, kad Microsoft licencijavimo sgkles'”® neleidzia i§nuomotisigytos '®
programirés jrangos (iSnuomoti leidZziama tik su asmeniniu kompiuteriu mplektuojan
.Microsoft Windows XP* operacigsistem) (28 pavyzdys)

28 pavyzdys

Microsoft licencijavimo slygosé’’ nurodoma, kad prograniisirangos naudojimo teis gali biti viena kart
perduotos kitam asmeniui nuolatiniam naudojimuisgyuga, kad perduodamas yra visas produkisisa{tant
visas ankstesnes produkto versijas, jei naujosjesrsuvoisigyjamos kaip atnaujinimai). Siuo atveju naujasis
produkto vartotojas turi sutikti su galutinio vad licencires sutarties dygomis, kadangi prieSingu atveju
licencija negali bti perduota. Perduodamas prograésiirangos naudojimo teises, ankstesnis produkto
vartotojas privalo iStrinti produktiS savo kompiuterio.

Lazdiju PDPT projekto vykdytojas nunggt iSnuomoti sukust infrastruktira operatoriui,
kuris teiks paslaugas galutiniams vartotojams ¢ltatkaiSku, kam projekto vykdytojagigijo
elektroninio pasto ir dokumantvaldymo tarnybines stotis, bei elektroninio pasfiokument
valdymo klient; prieigos licencijas. Abejotina, ar Sios licencijglsirtos institucijoms, kurios bus
sujungtosi tinkla, nes skirting sri¢iy institucijos retai naudoja tas g@@s dokumeni valdymo
sistemas, be to, jos retairka sujungtos tarpusavyje (pvz., mokyklos, prie§gsais tarnybos ir
medicinosistaigos). Be to, Microsoft licencijavimo sutartisleidZiaisigyty licenciju nuomoti, ir

173 Centrires projekty valdymo ageriiros Vertinimo komisijos nario M. Laurinsio ,Plagiajuosiio duomem perdavimo tinklo
sulirimas Lazdiy ir Alytaus savivaldybse* projekto patikros lapas PL-09-SF(SF-01).

174 Ten pat.

175 prieiga per internethttp:/office.microsoft.com/It-It/publisher/HA0128811063.aspx2008-10-01

178 programins jrangos produktgsigijimas — tai licencijos (teés) juo naudotigsigijimas.

17 prieiga per internethttp:/office.microsoft.com/It-It/publisher/HA0128811063.aspx2008-10-01
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toks ju naudojimas paZzeistMicrosoft nustatytas autariteises ir bty nelegalus, o licencijoms

isigyti léSos ity panaudotos netikslingai.

Perdavus, operatoriui visos sukurtos infrasiitdd valdyma ir administravima, gali kiti

neuztikrinta tinkama sukurto tinklo, duomgperdavimo stéiy technire prieziara ir programiis

irangos palaikyma&’9 pavyzdys)

29 pavyzdys

Lazdijuy rajono savivaldyls administracija iSnuomojo projekto metu sukuuirty tinklo paslaugas teikig&mam
operatoriui. Sutartis sudaryta 2008 m. birZeliodlOpenkeriems metams, su galimybe ¢sttdar trejiems
metams, nuomos mokestis 0,12 Lt be PVM uZ kalendarimetus ufrengimy naudojima. Tinklo operatorius
savo ESomis ir rizikajsipareigojo:

o tvarkyti ir eksploatuotirengimus, vykdytirengim; remond ir renovaciy;
e uztikrinti kuo didesn skverbt ir nedidinti paslaug kainy.

Sutartyje numatyta, kad operatorius gauna pajamadministruoja sutartis, bei gali naudaogisngimais uz
teritorijos rihy, jei tai neblogins rySio kokyds. Taip pat numatyta galimgtsavivaldybeiirengti bet kok kita
irang, prietaisus ajrenginius, nesusijusius su sutartimi.

Atkreiptinas @mesys, kad nuomos sutartis sudaryta 2008 m. kirz€lid, nors projekto mefsigytosirangos
priemimo-perdavimo aktai iki 2008 m. rugje 19 d. dar nebuvo pasiradyfi

Auditoriai nustat, kad tinklo operatoriai gali naudoti LazgiPDPT paslaugoms teikti uz Sio

tinklo teritorijos riky, nemokdami uz tai papildomo mokés, o leidimas Lazdij r. savivaldybel

irengti bet kokiusirenginius, nesusijusius su sutartimi, didina rzikad sukurtas tinklas bus

naudojamas ne tik projekto tikslams, bet ir sawlybly poreikiams.

Rizika
Kyla rizika, ¢l tinkamo valstybs turto valdymo — neaisku, kas priims sprendimeéls d

tolimesnio infrastruktros valdymo.

|ISvada
Projekto vykdytojai atsakomyhuz sukurto tinklo administravig tolimesr prieziara ir

paslaug teikima vartotojams perduoda operatoriams.

Atkreipiame @mesg, kad dokumentuoseéd tinkly perdavimo, tuity bati numatomos

konkretios priemoms uztikrinagios atsakomyd uz tinklo administravirg, tolimesr priezZiira ir

paslaug teikima vartotojams.

178 |_azdijy rajono savivaldyts administracijos 2008-09-19 rastas Nr. 1-2942 dbomeny teikimo*.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Apibendrintos iSvados

Del informacin és visuomerés plétros projekty atrankos ir derinimo:

1. Néra nacionalini informacires infrastrukiiros strategini dokumend, nustatadiy
technologir (technirt jranga, tinklai), informacin (duomem mainai, sistemos duomerbazs,
vartotoy komunikavimas ir gsajos) ir veiklos (pagal atskiras vieSojo admimigtmo sritis)
architekfirg ir kaip turi kati kuriama Si infrastrukira. Neapibézus informacini infrastruktiry
architektiros kuriamos informaciis infrastrukiiros gali liiti nesuderinamos su esamomis arba jas
dubliuoti, todl informaciny infrastruktiry plétrai skirtos ¢Sos gali hti panaudojamos
neefektyviai. Nenustéus informaciny ir rySiu technologiy projeky koordinavimo proceity,
neuztikrinamas bendros informagjniinkly infrastruktiros igyvendinimas valstybiniu lygmeniu.
Susisiekimo ministerija, atstovaudama Lietuvai pa® $jungoje neturi tikslios informacijos apie
Lietuvojeigyvendinamus informacés infrastrukiiros pktros projektus(1.1.1 dalis, 14 psl.)

2. Kai kurie Ekonomikos augimo veikspmprogramos Informaciés visuomegs visiems
prioriteto 2007-2013 m. finansavimo periodui nugtaprojekt; atrankos vertinimo kriterijai
nurodo atitikf Lietuvos Respublikos Vyriausyb strateginiams dokumentams. Nustatyti prajekt
atrankos vertinimo kriterijai eliminuoja kai kuris@alimus pareigkus, ¢l to kai kurie projektai
prackti vykdyti 2004-2006 m. periodo¢domis, negali it realizuoti 2007-2013 m. periodo
léSomis. Audito metu nustatyta, kad Lietuvos Respuolli Seimo kanceliarijos projektui ,e-
Seimas” - elektroniégs demokratijos priemoniplétojimas Lietuvos Respublikos Seime* skirtos
léSos (1071kst. Lt) gali ti panaudotos nerezultatyviail. 1.2 dalis, 18 psl.)

3. Néra tinkamo informaciés visuomens pktros infrastrukiiros vystymo koordinavimo
valstybiniu lygmeniu, nes Centdés projekty valdymo ageniros ir Informacigs visuomens
plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriaugéybvykdomos procados neuztikrina
pakankamo informacés visuomess pktros projekt tiksly suderinamumo. Paaigks veiklos
dubliavimui, ijgyvendinant informaciis visuomens pktros projektus jie papildomai derinami ir
koreguojami, tai sudaro prielaidas neefektyviaga haudojimui.(1.1.3 dalis, 23 psl.)

Dél informacin és visuomerés plétros projekty vykdymo, ju igyvendinimo stelésenos ir
projekty rezultaty:

4. Nustatyta, kad 71 proc. Europosjihgos ESomis kuriam informaciniy sisteny,

kuriama nepatvirtinusyjnuostat (nenumaius informacini sisteny funkcijy, struktiros ir tiksh),
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93 proc. informacinj sisteny kuriama neturint su Informacia visuomeass pktros komitetu prie

Lietuvos Respublikos Vyriausyb suderini specifikacij.

Nustatyta, kad kai kugi projekiy metu mireti dokumentai buvo parengti, jaidiegus
informacines sistemas. éDto iSlieka rizika, kad taip sukurtos sistemosidaiti tarpusavyje
nesuderintos, nepakankamai funkcionaliéSp$ joms kurti gali #iti panaudojamos nerezultatyviai.
(2.1 dalis, 27 psl.)

5. Iki audito pabaigos nebuvo paskelbti kai kupriemoni; kvietimai teikti paraisSkas &
projekiy finansavimo iS Europos regiogs pktros fondo ¢Sy, uzsitse teis aki,
reglamentuojakiy 2007-2013 m. Europosajdngos paramos paskirstymir paraiSk; teikima,
rengimas. Bl minétos priezastiegstaigos negé@jo vykdyti numatyty informacires visuomens
plétros priemoni, tockl numatyt; projekty igyvendinimo laikas nukeliama&.2 dalis, 31 psl.)

6. Informacires visuomens pktros projekt; vykdytoju numatytos projekt igyvendinimo
priemores ir terminai nesutampa su prienéoms numatytomis Lietuvos informacis visuomens
plétros 2006—2008 metprogramoje ir Elektroniss valdzios koncepcijos priemanigyvendinimo
plane.

Néra vieno, 2007-2013 m. periodo priemonei ,Informacvisuomer visiems" bendro
strateginio dokumento, kuriamaith pateikiamos informaciés visuomess pktros priemoas, ju
igyvendinimo Idai, terminai ir visi atsakingi vykdytojai, tédgalimas veikl dubliavimas ir
neefektyvusdsy panaudojimas.

Kvietimo ,Parama projektams parengti“ projekhetu parengta techrirdokumentacija é
pasikeitusiy technologiy ir istaigi veiklos proces netenka aktualumo, projektai galiatb
igyvendinami pagal pasenasr nepakankamai aktualidokumentacyj arba jai atnaujinti gali i
naudojamos papildomoé&slos.(2.2 dalis, 31 psl.)

7. Projeky vykdytojai nesivadovauja Vigfy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka pirkdami
projekiy administravimo paslaugas. Kai kuriais atvejaisjgkin administravimas pavedamas
specialiaijsteigtoms vieSosiomstaigoms, nevykdamoms vieSojo administravimo funkaij Be to
daznai Siogstaigos priima ir strateginius sprendimus projekty vykdymo ir tolimesnio valdymo,
kas iskirtinai priskiriama informacinisisteny valdytojams. Esant tokiai projekvaldymo schemai
néra aiskios atsakomyb pasiskirstymo ir sprendimpriemimo valdymo schemos, téldgali biti
nepakankama projektkontrok, netiksliai suformuoti instituay poreikiai, nepakankamavertinti
ju veiklos prioritetai ir nustatyti netinkami tikslgP.3 dalis, 33 psl.)

8. D¢l nepakankamos informagis visuomets pktros projekiy paramos sutan
pakeitimy derinimo valdymo kontrék kai kuriy projekiy sutatiy keitimo procedros uztruko gana

ilgai, tockl numatyti projekdt igyvendinimo terminai &avo. (2.4.1 dalis, 35 psl.)
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9. Centrinei projeki valdymo agerirai ir Informacirés visuomeas pktros komitetui prie

Lietuvos Respublikos Vyriausyb pritarus sprendimams, keitusiems prajeksng (rezultatus),
rodiklius ir laukiamas pasekmes, ne visada pavygikinti, kad visi informacigs visuomeas
plétros projektai finansiniu ir techniniu paZiu baty optimalis ir gakty duoti daugiau socialis ir
ekonomirés naudos(2.4.2 dalis, 39 psl.)

Projekiy rodikliai nebuvo kokybiski ir tinkamai apittti. Dalis informacigs visuomens
plétros projekti vykdytoju, neverting savo galimyhi, nusta¢ neadekvéus projekto rezultat ir
pasekmi rodiklius, pagrindinis projekttikslas lieka laikusisavinti ESas. Daugelio projektatveju
rodikliy atsisakyta, jie pakeisti naujais ir neatitinka iyl skiriant param projektams, tod
neaisku kaip bus vertinamas pasiekta9$ojekt; rezultatyvumas(3.1.2 dalis, 55 psl.)

10. [vertinus instituciy, atliekam, informacires visuomens pktros projekiy igyvendinimo
steleseny ir prieziara, nustatyta:

» Informacirés visuomesas pktros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausyb
neuztikrino pakankamos rizikingprojekyy igyvendinimo kontrals ir neiSnaudojo
galimyhkes atlikti patikras vietoje. ISlieka rizika, kagyyvendinus projektus, bus
nepasiekti planuoti tikslai ir rezultatai.

» Centrires projekty valdymo ageniros atliekamos patikros vietoje nepakankamai
dokumentuojamos  (nenurodytos progexss  naudojamos  rezultatyvumui,
funkcionalumui nustatyti, dokumentuotos tik prowexs kSy panaudojimui uztikrinti).

» Centrires projekt; valdymo agerniros taikomos projekt stelésenos priemais rera
suderintos su informacinisisteny kirimo metodikos reikalavimai&, neatliekamas
vertinimas informacinj sistemy kiirimo kritiniuose taskuosé”.(2.5 dalis, 46 psl.)

11. SFMIS duomenys apie projektus daugeliu atvepteikiami fragmentisSkai, tet
negalima spysti apie projektagyvendinimo lakle naudojantis tik SFMIS, neiSnaudojamas galimas
SFMIS funkcionalumag2.6 dalis, 49 psl.)

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Inicijuoti teises akty, nustatatiy informacini; sistemy valdymo, kirimo, eksploatavimo
ir duomem mainy principus, atnaujinim

2. Parengti bendr Lietuvos nacionaliés informaciis visuomeas dokument, nustatant
aiskius rysius ir suderinamunsu kitais informaciés visuomess ir rySiy strateginiais dokumentais
(Lietuvos informacias visuomefs pktros strategija, Informacé#s visuomess pktros 2006—

179 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausygh 2004-04-19 nutarimu Nr. 451 Valstg informacini sisteny steigimo ir
iteisinimo taisykts”.

180 patvirtinta Informaciss visuomens pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausytdirektoriaus 2004-10-1%akymu
Nr. T-131 ,Valstyls informacini sisteny karimo metodika“.
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2008 m. programa, Elektroris valdZzios koncepcija, Lietuvos plajuosiio rySio infrastrukiiros

2005-2010 m. ptros strategija ir k.3
3. Tobulinti informaciniy ir rySiy technologijas koordinuoj&n; institucijy tarpusavio

rySius ir strukiira, nustatant konkegas atskin institucijy funkcijas ir atsakomyp™®? (1.1 dalis)

4. Papildyti ir atnaujinti norminius dokumentus regkmuojarius valstykes informacini
sistemy jsteigimy ir jteisinima:

4.1. detalizuojant procadas, kaip ir kokie informacinisisteny dokumend pakeitimai ir
papildymai turi lati derinami ir tvirtinami modernizuojant valst§binformacines sistemas;

4.2. steigiant irjteisinant jau sukurtas vals@dinformacines sistemasith rengiami tik
tolesniam funkcionavimuiidini dokumentai — sistemos ir duomgesaugos nuostatai, perdavimo-
priemimo aktai, papildomai pateikiantikmo ekonomin pagrindiny ir funkcionavimo schem
iSdéestant technologin strukiira, pagrindines sudedasias dalis (komponeéd, posisteres),
vidinius ir iSorinius rysius;

4.3. jpareigoti institucijas per numatytaika parengti reikiamus dokumentusteigti ir
iteisinti valstylés informacines sistemas, kyrkarimui ir modernizavimui finansuoti buvo skirtos

Europos gjungos ir valstybs biudZetodSos.

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai:
1. Parengti informacigs infrastrukiiros tinkly aprag ir numatyti informacini ir rySiy

technologij projekiy koordinavimo proceifas.

Informacin és visuomerés plétros komitetui prie Lietuvos Respublikos Vyriausykes:
1. Parengti arba papildyti esamus norminius dokumenkigiuose hty aprasyti
informacini, sisteny technologigs, informacirs ir veiklos architekiros reikalavimai.

2. Inicijuoti informacini sisteny registro Kirima.

VS] Centrinei projekty valdymo agentfirai:
1. Nustatyti procedras uZztikrinagias, kad tais atvejais kai projgkadministravimo darbai

vykdomi ne projekto vykdytojo, Sie darbaith perkami vadovaujantis Vigg pirkimy jstatymu.

181 pastabos d informacinss visuomens pktros strategini dokumeng suderinamumo pateiktos Valstgbkontrobs 2006-09-12
valstybinio audito ataskaitoje Nr. IA-9000-4-2 ,\éatbiniy informaciniy sisteny bendroji kontrad. Valstybinis ir institucinis
lygmenys*, 1 dalis, 10 psl., Valstyd kontroks 2007-09-28 valstybinio audito ataskaitoje Nr.9860-4-3 ,Valstybini instituciju
informaciniy sisteny valdymas elektronits valdzios kontekste*., 2 dalis 15 psl.

182 pastabos @ informaciniy ir ry3iy technologijy koordinavimo pateiktos Valstyb kontroks 2001-10-17 suvestije ataskaitoje
Nr. 210 D¢l veiklos, kuriant ir diegiant informacines sistespavertinimo taupumo, rezultatyvumo ir efektyvumoziariais,
rezultaty, 3 psl., Valstykes kontroés 2003-12-12 valstybinio audito ataskaitoje ,Elekinio paraSo diegimo vertinimas*, 2 dalis,
6 psl., Valstybs kontrots 2006-09-12 valstybinio audito ataskaitoje Nr.9800-4-2 ,Valstybini informacini sisteny bendroji
kontrok. Valstybinis ir institucinis lygmenys®, 1 dalisQpsl., Valstylés kontroks 2007-09-28 valstybinio audito ataskaitoje Nr. |A-
9000-4-3 ,Valstybini instituciju informaciniy sisteny valdymas elektroni¢s valdzios kontekste*., 2 dalis 15 psl.
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2. Uztikrinti, kad paramos sutarties keitimait atliekami tik siekiant, kad informacia

visuomens pktros projektai gailty duoti daugiau socialés ir ekonomiis naudos.

3. Tinkamai dokumentuoti ir detalizuoti vykdomas infacires visuomess pktros
projekiy patikny vietoje procedras, nurodant kaipivertinamas pasiektas funkcionalumas ir
rezultatyvumas.

4. ISnaudojant SFMIS galimfunkcionaluma, uztikrinti, kad informacy apie projektus
buty pateikiama visa ir operatyviai.

Informacin és visuomerés plétros komitetui prie Lietuvos Respublikos Vyriausyhes ir
VS] Centrinei projekty valdymo agentirai:

1. Siekiant sustiprinti informacis visuomegs pktros projeki stelesery, parengti bendr
dokumen4, kuriame Ity nurodomos projekt stelésenos procados, uztikrinadios vykdomy
projeki; eigos vertinim kritiniuose taskuose, bei tés aktais reglamentuojaiais informacing

sistemy steigim, kiirima, eksploatavirm ir saug reikalavimy vykdyma.

Informacini sisteny valdymo ir audito departamento
Informacinu sisteny skyriaus vedjas Irmantas Aleliinas

Informacini sisteny valdymo ir audito departamento
Informacini sisteny audito skyriaus

vyresnioji valstybig auditoe Zivil ¢ Kinduryte

Valstybinio audito ataskaitos kopijos (3 egz.) pdites Lietuvos Respublikos Seimo audito

komitetui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Liebs Respublikos susisiekimo ministerijai.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
Europos §jungos strukiriniy fondy
[éSomis finansuojam informacires
visuomers pktros projekiy
valdymas
1 priedas
Vartojamy santrumpy ir sagvoky paaiskinimas

BPD — Lietuvos 2004-2006 m. bendrasis programavimaidwntas

BPD 3.3. priemoré — Lietuvos 2004-2006 m. BPD 3.3 priendoninformaciniy

technologij paslaug ir infrastruktiros pktra“

CPVA — Vg Centrire projekiy valdymo agernira

E-bilietas projektas — Vilniaus miesto savivaldyis administracijos vykdomas projektas

~Elektroninio bilieto vieSajame transporte ir kefiei informavimo sistemos sakimas*

ES — Europos §unga

e-Seimas projektas— Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos vykderpeaojektas ,e-

Seimas* - elektroniéks demokratijos priemouniplétojimas Lietuvos Respublikos Seime™

Finansy ministerija — Lietuvos Respublikos finanaministerija

IS — Informacirés sistemos

IT — Informacirés technologijos

IVP — informacirés visuomeas pktros

IVPK — Informaciks visuomess pktros komitetas prie Lietuvos Respublikos

Vyriausyles

Komisija — Paramos sutgiy keitimy ir paZeidimy nagrirgjimo komisija®®

Lazdijy PDPT projektas — Lazdiy rajono savivaldyes administracijos vykdomas

projektas ,Plaiajuosiio duomem perdavimo tinklo sulrimas Lazdiy ir Alytaus rajom

savivaldylese*

MIl — Matematikos ir informatikos institutas

NESS— Nacionalii elektronirés sveikatos sistema

NETSVEP projektas — Valstyles imornés Registy centro vykdomas projektas

».Nekilnojamo turto sandouivieSoji elektronig paslauga (NETSVEP)®

183 |nformacires visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausghdirektoriaus 2005-07-1Bakymas Nr. T-68
,Dél paramos sutaiy keitimy ir pazeidiny nagrirgjimo derinimo ir vertinimo tvarkos* (aktuali redale 2008-04-21jsakymas Nr.

T-70).
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RAIN projektas — Matematikos ir informatikos instituto vykdoma®jektas ,Kaimiskiju
vietoviy informaciniy technologiy placiajuostis tinklas RAIN*

RAIN2 projektas — Matematikos ir informatikos instituto projekt&ojekto RAIN2
(KaimiSkuyju vietoviy Svietimo informacini technologiy placiajuostis tinklas: ,paskutiis
mylios” prieigos etapagpyvendinimui reikalingos dokumentacijos parengimas

SAM - Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos minjateri

SFMIS — Europos §ungos strukiriniy fondy informacire valdymo ir prieZziros sistema
Susisiekimo ministerija —Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

SVDPT projektas — Valstylés imores ,Infostrukira“ vykdomas projektas ,Saugaus
valstybinio duomemn perdavimo tinklo (SVDPT) kamienis dalies sulirimas*

VAIISIS - VieSojo administravimo institucij informaciniy sisteny interoperabilumo
sistema

VIISS projektas — Lietuvos Respublikos vidaus reigahinisterijos vykdomas projektas
Lvalstybiniy institucijy informacini; sisteny sauga (VIISS)“

VIKT - Valstybkes instituciy kompiutery tinklas

VIPT projektas — Lietuvos Respublikos vidaus reikaininisterijos vykdomas projektas
,VieSuju interneto prieigos tagkiinklo plétra*

VITI — Valstybires informacirts technologijos institutas

Vyriausybé — Lietuvos Respublikos Vyriausyb

VMI prie FM — Valstybire mokesiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finans
ministerijos;

VRM - Lietuvos Respublikos vidaus reikahinisterija

VVKT prie SAM - Valstybire vaisyy kontroks tarnyba prie Sveikatos apsaugos

ministerijos
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Valstybinio audito ataskaitos
Europos §jungos strukiriniy fondy
[éSomis finansuojam informacires

visuomers pktros projeki
valdymas
2 priedas
ES struktirini y fondy BPD 2004-2006 m.éBomis finansuojami
informacin és visuomerés plétros projektai
1 lentek. Informacija apie projektus, kurie jgyvendina BPD 3.3 priemois uzdavinius
Projekto pavadinimas Projekto vykdytojas Sutarties Tinkamy
pasiraSymo | iSlaidy
data verte,
takst. Lt.
Kvietimo ,Elektronin é infrastrukt @ra" projektai
»Saugaus valstybinio duomemerdavimo tinklo (SVDPT) kamienis VI Infostrukiira 2005.01.24 16,442
dalies sulirimas*
+Placiajuogio duomenm perdavimo tinklo sulimas Lazdij ir Alytaus | Lazdiju rajono savivaldyés 2005.08.31 6,676
rajony savivaldylese" administracija
~Kaimiskyju vietoviy informaciniy technologij platiajuostis tinklas Matematikos ir informatikos | 2005.09.13 73,676
RAIN® institutas
Valstybiniy institucijy informacini, sisteny sauga (VIISS) Lietuvos Respublikos vidaus 2006.04.12 9,714
reikaly ministerija
Kvietimo ,Elektronin é valdZia ir elektroninés paslaugos” projektai
.Nekilnojamojo turto sandouivie3oji elektronig paslauga VI Registr centras 2005.04.29 5,082
(NETSVEP)"
+Elektroninio bilieto vieSajame transporte ir kefiei informavimo Vilniaus miesto savivaldys | 2005.07.11 19,495
sistemos sukimas" administracija
Kvietimo ,Parama projektams parengti projektai
~€-Seimas“- elektroniés demokratijos priemouniplétojimas Lietuvos Lietuvos Respublikos Seimo| 2005.07.08 107
Respublikos Seime kanceliarija
Projekto RAIN2 (KaimiSkjy vietoviy Svietimo informacini Matematikos ir informatikos | 2006.03.27 215
technologij platiajuostis tinklas: ,paskuti#gs mylios” prieigos etapas) | institutas
igyvendinimui reikalingos dokumentacijos parengimas
Saltinis - Informacias visuomeas pktros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausyb
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Europos $jungos struldriniy fondy
[éSomis finansuojam informacires
visuomers pktros projeki
valdymas
3 priedas

ES struktiirini y fondy BPD 2004—-2006 m.éBomis finansuojamy kvietimo
.Parama projektams parengti“ projekt uy vykdytojy pastabos

Projekty vykdytojy pastabos @l projekt y administravimo:

Projekto igyvendinimui @l finansavimo tvarkos yra apribotas projekto vykayraikas, dl ko daznai nuketia
projekto kokylg.

Metodika, pagal kusi vykdoma galimyhi studija ir ruoSiami investiciniai projektai tig bati tobulinama
atsizvelgianf jau sukaupt patirti ruoSiant tokius projektus.

Tokiems projektams, ygakurie yra finansuojami iS E®3y, turety bati daugiau vieSinami ne tik projaktezultatai,
bet ir pati projeki eiga, projektuose kyl&ios problemos, kas leigtobulinti projekt; valdymy bei ju kontrok.

Prajusio programavimo laikotarpio metu didziaugiainiaw kéle mokejimo praSyny pildymas. Nepaisant to, kg
buvo organizuojami mokymai, susgu mokjimo praSyny pildymu ir teikimu, daugelis makmo prasSymy pildymo
taisykliy buvo koreguojamos projaekivykdymo eigoje, jas tvirtinant vidiniais instityigiteisss aktais ar neraSytom
taisyklemis, kurios niekur nebuvo skelbiamos, ir tai dalimasunkindavo dokumentengimy bei teikim.

Teikdami IVPK Molkjimo praSyny pateikimo grafilg, susidireme su informacijos apie Ekonoms klasifikacijos
kodus toikuma. § grafika teko kelis kartus koreguoti, kadangi Finansinisterija minimus kodus pakejt o
informacijos apie tai niekur nepaskeltPageidautume, kad administruojant 2007-2013 mioghe Sios problemos
buty iSvengta.

Rengiant investicinprojeky ,Lietuvos dokumentinis kinas Internete* labai dwes buvo geros praktikos pavyzdzigi.

Lietuvoje iki tol panaSaus projekto niekas nebuggvendires, kino dokument skaitmeninimas ir pateikima
internete yra pakankamai specifinis technologirodifiriu. Norint parengti visapusiskai tinkantechnin sprendina,

teko apsilankyti kitoje Europos afsingos Salyje (Vokietijoje), kurioje kino dokumentfu skaitmeninami if
pateikiami Internete. Rengiant investicprojekt, baty buve naudinga apsilankyti ir Skandinavijos Salyse,ritidse
nemazai patirties kino film skaitmeninime. T&au ES parama nenunmdabent dalies kelioks iSlaid; padengimo.
Rengiant investicinprojekt, buvo gaitinai sunku numatyti institucijos ikt (patalpomisjranga, darbuotojais), tai
pat apskaiiuoti projekto laiky, kadangi tuo metu nettjome jokios patirties nei geros praktikos pavyrdZi

ES parama amé konsultacini paslaug, audito ir vieSinimo paslaugpirkima. Tuo tarpu visiSkai nebuvo numatytps
projekto administravimo iSlaidos. Investiciprojekt reng konsultacig firma, taiau dl projekto specifikos labal

didek dali darbo teko atlikti projekto vadovui ir vadybinirikdrai buvo papildomas darbas, kuris nebuvo niek
apmoktas.

Lietuvos 2007—2013 m. periodo administravimui t@imery esmire pastah. Periodas prasideda 2007 metai&iatia
realiai kvietimai teikti paraiSkas bus paskelbiti #8009 metais. Kuitros ministerija iki Siol ara parengusi Kuiiros
paveldo skaitmeninimo strategijos, su kuriacsubiti suderintas projektas, téldkyla abejoni, ar nebus paraiskg
parengimui skirta pernelyg mazai laiko. Investisimirojektas parengtas 2006 metais, techninis spnasdjau is
dalies @l informaciniy technologijy plétros pasegs. Miasy manymu, pernelyg ilgas laiko tarpas, turint omen
informaciniy technologiy pasikeitimus. Kadangi tésime atnaujinti investicinprojekt, nortume Zzinoti, kokie
reikalavimai keliami jo atnaujinimui, &au tokios informacijos kol kas IVPK mums nesuteik

Pirmuoju 2004—-2006 m. ES paramos laikotarpiu remgESKIS®* projekto galimybi studip, VMI prie FM dél

susiklogiusiy aplinkybiy turéjo prasSyti 3 nén. pratsti ESKIS dokumentacijos rengimo projekto truknkadangi
parengto dokumento pradiwversija buvo nepakankamai iSsamigtarkity trakumy. Konkurso idu iSrinktam iSo¥s
vykdytojui daznai nepakanka laiko (dokumentacisgimo projekto pradintrukme buvo 8 nén.), kvalifikacijos, gal
pritriksta patirties tinkamasigilinti { sudtingesnius VMI prie FM veiklos aspektus.

Projekto vykdytojo poiiriu, per ilgai trunka dabartinis pasirengimo skits2007-2013 m. ES fondparam etapas,
be to, institucijos jau turi tam tikr2004—2006 m. ES paramos administravimo pafitio metu laukiama kvietimg
po to bus nagritjami projektiniai pasilymai, sudaroma paramos sutartis, reikia skirkdat SKIS projekto vykdytojd
parinkimo vieSojo pirkimo procedoms, taigi, galima prognozuoti, kad reslESKIS projektagyvendinimo darba
gakty prasicti 2009 m. Il ketv. t. y. paramoédas praéti naudoti ¥luojama 2,5-3 metus. Per dvejus metus pasik
eile iSores ir vidaus teiss akt, jtakojartiy VMI prie FM veiklos procesus, negalima tiksliaiognozuoti, kiek pe
laikotarp padictjo ESKIS projekto smata, sudaryta 2006 m. galimylstudijoje.

184 valstybin: mokesiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansinisterijos parenggalimybiy studija Mokegiy moketojy
Svietimo ir konsultavimo sistemai (ESKIS) sukurti.
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Valstybinio audito ataskaita
Valstybinio audito ataskaitos
Europos $jungos struldriniy fondy
[éSomis finansuojam informacires

visuomers pktros projeki
valdymas
4 priedas
IVPK gair ése pareiSkejams patvirtinti projekt y vertinimo ir atrankos
Kriterijai
Kvietimas teikti paraiSkas konkursui| Kvietimas teikti  [Kvietimas teikti paraiSkas konkursui
,Elektronin é infrastukt ara“ paraiSkas konkursui |,Parama projektams parengti”
,Elektronin ¢ valdzia
ir el. paslaugos*
Bendri » projektas turi atitikti bendrBPD strategij ir Lietuvos nacionalia@ | » projektas turi vykdyti veiklas,
projekty bei Europos gungos politikos kryptis; nustatytas §igairiy 2.3. punkte;
atrankos » projektas turi bti suderinamas su prioriteto ir prienmisn pagal | » projekto igyvendinimo laikotarpis
kriterijai kuriuos skiriamas finansavimas, specifiniais tiksla negali liti ilgesnis negu 12 émesiy;
» projektas turi kurti pridedaam vert; » projektas turi bti igyvendinamas
» projektas turi bti finansiskai ¢stinis; Lietuvos Respublikoje;
» turi bati aiSku, kad be ES paramos projekto wtebimanoma | » turi bati aiSku, kad be ES paramosg
igyvendinti; projekto nelaty imanomagyvendinti;
» prioritetas teikiamas tam projektui, kurigyvendinant bus| » projekto pareis§jas (ir partneris (-
skiriamas didesnis projekto téjk indélis; iai) jei jie yra) turi tutti pakankamus

» projektai, kurie turi teigiampoveil region; iSsivystymo skirtum | » administracinius ir finansinius
mazinimui (ypatingai problemése teritorijose ir Ignalinos regionq gekjimus projektuiigyvendinti.
problemoms spssti) tures prioritet, juos atrenkant;

» projektas turi tuti tinkamy administracini gekejimy ir finansiniy
gehejimy, siekiant uztikrinti 8kminga projekt ijgyvendinim.
Specifiniai » projektai turi atitikti BPD 3.3 priemais viern iS pagrindini » projektas turi atitikti bendr BPD

kvietimo remiamy veiklos sréiy; strategij ir Lietuvos nacionalig bei
atrankos irl » projektai turi atitikti Sio kvietimo pogrupiturini; Europos $jungos politikos kryptis;
\vertinimo » turi bati uZtikrintas subalansuotas paregk ir partneri » projektas numatytas teikti vienan
kriterijai dalyvavimas  projekte, numatantis tiek nacionaliniotiek | iS iSvarding BPD 3.3 priemoés
regioninio/vietinio lygio atsakomybu? projekto tiksl igyvendinimna; kvietimo  (,El. valdZia ir el
» turi bati uZtikrintas poveikis kaimigk | » igyvendinant paslaugos® arba ,El. infrastruid’)
vietoviy vystymuisi, siekiant maZzinti el{ projekt, turi bati | POQrupy;
infrastruktiros pbtros skirtumus | sukurtos naujos arbg » Projekte diegiamos el. paslaugos
Lietuvoje; atnaujintos esamog turi bati ne mazesnio negu 3

» igyvendinus projelt turi biti sukurta | elektronires  vieojo | interaktyvumo lygmens (taikytina ,El.
nauja el. infrastrukira, prieinama| sektoriaus paslaugos, valdzios ir el. paslaug kvietimo
didesnei Lietuvos gyventojdaliai visoje | kurios yra naudingos Projektams, iSskyrus 1 pogrupig
Zalies teritorijoje; didelei Lietuvos | (sInteroperabilumas®) projektus);

gyventoj; daliai; » projekto  veiklos  turi Dbt

. . — _ nukreiptosi el. infrastrukiiros arba
» turi bati numatytas efektyvus abigjfondy — ERPF ir Europos elektroniniy  vie$ojo sektoriaus

socialinio fondo — paramos panaudojimas, siekidtikrinti projekto paslaug kirima, kurios atitiky tik

darnuma su kitomis veiklomis, susijusiomis su informagsn viena kvietimo teikti  paraiskas
visuometgs pktra. pogrug (jei projekt, numatoma teikti
i kvietimo LEl. valdzia ir el
paslaugos” 5 pogrupjo metu turi ki

numatoma diegiama tik vien el.

paslaug);

» projektas turi atitikti tik viea i$

pagrindiniy BPD priemogje

JInformaciniy technologij paslaug

ir infrastruktiros pktra“ iSvardint

remiamy veiklos sréiy;

» projektas turi bti jgyvendintas
Lietuvos Respublikoje;

» projekto igyvendinimo laikotarpis
negali kiti ilgesnis nei 3 metai;

» projektas turi neprieStarauti BPO
ivardintoms  horizontaliosioms ES
politikoms darnaus vystymosi, Iygi
galimybiy, regionirts  pktros ir
informacines visuomeas srityse.
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Valstybinio audito ataskaita

Valstybinio audito ataskaitos
Europos $jungos struldriniy fondy
[éSomis finansuojam informacires
visuomers pktros projeki
valdymas

5 priedas

BPD jgyvendinimo analiz

1lentek. BPD 3.3 priemoresjgyvendinimo baklé nuo BPDjgyvendinimo pradzios iki 2008-08-31, pagal
duomemy bikle SEMIS

Ataskaitos Priemore Pagal BPD finansuojama projeks Pagal BPD baigtggyvendinti Isisavinta ¢y
Data (kodas), Viso projekiy
Atsakinga
|ns_t|tucu§, vnt. Finansuojamiems ES kSy | Vnt Pagal galutinius | ES Deklaruotos ES b3y
Prlerrcljc_m_:s projektams pagal dalis mokejimo leSy léSos (min. dalis
pavz inimas, pasiradytas sutartis | nuo prasymus projekt | dalis | Lt)*®° nuo ES
Fondas paskirstyta BPD&&y | isiparei vykdytojams ir nuo isiparei
(min. Lt) gojimy rangovams ES gojimy
ES apmoktos sumos | isipa (%)
dalies (min. Lt) reigo
1§ viso: | 18HES | (%) I8 BjuES | Imu | viso: | B ju
leSos: viso: | leSos (%) ES
1eSos
2008-03-03 3.3. IVPK 42 258.64 | 166.745 104.9 22 1.95 1.425 0.9 134.8 85.4 | 53.7%
prie LRV, 5 2
Informaciniy
technologij
2008-08-03 peefggﬁﬁm 258.14] 16690 | 1050 23| 832 6.07 |38 | 17421 | 110.] 694 %
infrastruktiro 36
2008-09-03 | S PEUa, 17821 | 113, | 71,1 %
ERPF 02

185 | ¢&y suma, i8mokta projekt vykdytojams ir rangovams (paslauteikejams ar preki tiekéjams); ES strukiriniy fondy atveju -
pripazinta deklaruotina EK$y suma.
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Valstybinio audito ataskaita

Valstybinio audito ataskaitos
Europos $jungos struldriniy fondy
[éSomis finansuojam informacires
visuomers pktros projeki
valdymas

6 priedas

Ekonomikos augimo veiksmy programos prioriteto ,Informacin é
visuomere visiems* priemonés ,Elektronin é demokratija“ projekt y

atrankos kriterijai

1 lentek.
,Elektronin ¢ demokratija“ projekt

Ekonomikos augimo veiksny programos prioriteto ,Informacin é visuomere visiems* priemonés

y atrankos kriterijai

Kriterijaus pavadinimas:

Kriterijaus paaiskinimas

Projektas prisideda prie Lietuvos informassr
visuomers pktros strategijos, patvirtinto
Lietuvos Respublikos Vyriausgp 2005 m.
birzelio 8 d. nutarimu Nr. 625, prioriteir tikshy
igyvendinimo.

Jeigu projektas atitinka Sios strategijos 14.2 peinkurodyi
s prioriteta ,VieSojo administravimo modernizavimas panaudoj
IT* ir 14.2.2 punkte nurodyt tiksla ,Aktyvinti visuomeres ir
vieSojo administravimo instituajj saveika, uZztikrinti visuomegs
itaka politiniams sprendimams, vieSojo administravimstiticijy
veiklos skaidrum ir vadybire kompetenci”, jis atitinka §
kriteriju.

ant

Projektas prisideda prie Lietuvos informassr
visuomenrs pktros 2006—2008 metprogramos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausyg
2006 m. birzelio 21 d. nutarimu Nr. 615, bei
pakeisiagios 2009-2010 met programos
uzdaviniy ir priemoni; igyvendinimo.

Jeigu projektas yra skirtagyvendinti programos uzdavinio, skir

pletoti  e. demokraty, skatinti visuomeés ir vieSojo
administravimo  institucij saveika, didinti  visuomeas
jinformavimy ir jtaka politiniams sprendimams, panaudojg

informaciniy technologiyy sprendimus, vien iS priemoni, jis
atitinka § kriterijy.*®°

Kuriami sprendimai, naudosiantys @iEjuostiy
elektroniniy rySiy infrastruktiros galimybes.

Kriterjumi numatoma remti tokius projektus, kuwri metu
kuriamos elektronies paslaugos apimsjvairialypés tergs
komponentus (tiek informacijos pateikim@airiais pavidalais]
tekstu, vaizdu, garsu, animacija ir kt., prasmek finformacijos
pasiekiamumojvairiomis priemoamis — internetu, skaitmenin
televizija, mobiliaisiaisirenginiais ir kt. — prasme) ir tokiuatu
iSnaudos pléajuo<iy elektroniniy rySiy infrastruktiros teikiamas

galimybes.

Saltinis — Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarB098 m. liepos 22 d. pateikta medZiaga

ant

[©)

188 Sjuo metu vyksta 2006-2008 m. programos atnaugisjrpapildant atitinkamu uZdaviniu ir priengatis (2007 m. lapktio 26 d.

parengtas Vyriausyis nutarimo pakeitimo projektas

pateiktas derinthtsesuotoms institucijoms). Si Prientonebus praéta

igyvendinti, kol nebus pakeista Vyriauggtpatvirtinta programa.
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