LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
NAUJU VARTOTOJU PRIJUNGIMAS PRIE VEIKIANCIU
ENERGETIKOS IMONIU OBJEKTU

2008 m. lapkricio 6 d. Nr. VA-P2-20-2-23
Vilnius

Auditas atliktas, vykdant

Valstybés kontrolés 2-ojo audito departamento
direktorés Zitos Valatkienés

2008-01-15 pavedima Nr. P2-20-2

Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:
Remigijus Bieliauskas (grupés vadovas)
Jonas Sakalinis

Laurynas Bilkis

Auditas pradétas  2008-01-15
Auditas baigtas ~ 2008-11-06

Su valstybinio audito ataskaita galima susipazinti
Valstybés kontrolés interneto puslapyje
adresu www.vkontrole.lt



Valstybinio audito ataskaita

TURINYS

Santrauka 3
IZanga 5
Sutrumpinimy paaiSkinimas 6
Audito apimtis ir procesas 7
Audito rezultatai 8

1. Prijungimo prie elektros skirstomyjy tinkly tvarka ir mokescio

nustatymo budai 8
2. Elektros skirstomyjy tinkly projektavimas 10

2.1. Naujy elektros skirstomuyjy tinkly statyba privaciuose Zzemés sklypuose 11

2.2. Techniniy prijungimo salygy iSdavimas 12
2.3. Prijungimo projekty derinimas 13
2.4. I projekto igyvendinimo vertg neitraukiamos projektavimo islaidos 14
3. Prijungimo mokestis nesusijes su elektros tinkly statybos iSlaidomis 15
3.1. Skai¢iuojamyjy ir faktiniy statybos kainy skirtumai 15

3.2. Vienanaris ir dvinaris jkainiai nesusij¢ su projekto igyvendinimo
islaidomis 17
4. Prijungimo mokescio skai¢iavimas BVG biidu 19
5. Papildoma prijungimo mokescio dalis 20
6. Rangovo parinkimas 21

7. Elektros skirstomyjy tinkly plétros finansavimo padalinimas tarp

naujy vartotojy 22
8. Naujy vartotojy prijungimo proceso kontrolé 23
ISvados ir rekomendacijos 25

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

SANTRAUKA

Atlikdami §j audita siekéme nustatyti naujy elektros energijos vartotoju prijungimo prie

skirstomyjy tinkly tvarkos trukumus ir pasitlyti galimus sprendimus $iai tvarkai tobulinti. Audita
atlikome Lietuvos Respublikos tkio ministerijoje, Valstybinéje kainy ir energetikos kontrolés
komisijoje ir AB Ryty skirstomieji tinklai.

Audito metu nustatyta, kad prijungimo mokescio nustatymas pagal skai¢iuojamaja projekto
verte buvo neobjektyvus, nes faktinés projekto jgyvendinimo iSlaidos daznai skiriasi nuo
skaiCiuojamyjy. Dél to naujieji vartotojai 2004-2007 metais skirstomyjy elektros tinkly
operatoriams sumokéjo 13,6 min. Lt daugiau nei numato nustatytas 40 proc. prijungimo mokescio
skai¢iavimo principas. Operatoriy reikalavimas naujiesiems vartotojams prijungimo projekty
skai¢iuojamosiose samatose taikyti maksimalius netiesioginiy iSlaidy koeficientus ir moketi
papildomus prijungimo mokescius, kai rangovo pasitilyta kaina yra didesné nei skai¢iuojamoji, taip
pat buvo nepagristi ir nereglamentuoti teisés aktais. Nuo 2008 m. rugséjo 1 d. isigaliojg ,,Elektros
energijos vartotojy, gamintoju energetikos objekty (tinkly, irenginiy, sistemy) prijungimo prie
veikian¢iuy energetikos imoniy objektu (tinkly, irenginiy, sistemu) taisykliy“ pakeitimai nustaté
prijungimo mokescio skai¢iavimo biida nuo viesaji pirkima laiméjusio rangovo atlikty darby kainos,
kas i§sprendé paminétas problemas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitiléme inicijuoti teisés akty pakeitimus, numatancius
pareiga Ukio ministerijai vartotojy ir gamintoju energetikos objekty (tinkly, jrenginiy, sistemuy)
prijungimo prie veikian¢iy energetikos imoniy objekty taisykliy nuostatas suderinti su Valstybine
vartotoju teisiy apsaugos tarnyba, kadangi Si ministerija patikéjimo teise valdo, naudoja ir
disponuoja visy didziyjy Salies elektros energetikos imoniy valstybei nuosavybés teise
priklausanc¢iomis akcijomis, o ministerijos darbuotojai yra §iy imoniy stebétojy taryby nariai. Dél
Siy priezas¢iy Ukio ministerijos darbuotojams gali buti sunku iSvengti interesy konflikto ir
vienaSaliSkai nustatyti visoms proceso Salims objektyvias naujy vartotojy ir gamintojy prijungimo
taisykles.

Rekomendavome Vyriausybei taip pat inicijuoti teisés akty pakeitimus nustatant galimybg
plétoti elektros skirstomuosius tinklus privac¢iuose zemés sklypuose maziausiai nepatogumuy
sukelianCiais biidais, kadangi Siuo metu Sis procesas detaliau nereglamentuotas, o tai labai
apsunkina naujy tinkly projektavimo darbus tokiose vietovése. Be to, pasiiiléme atsisakyti
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos tvirtinamy vartotojy irenginiy prijungimo prie
tinkly ikainiy (vienanario ir dvinario) ir tokio skaifiavimo biido taikymo nustatant prijungimo
mokest] naujiesiems vartotojams, kadangi Sie jkainiai nesusieti nei su skai¢iuojamosiomis, nei su

faktinémis konkrecCiy statybos darby islaidomis. Taip naujieji vartotojai sumoka gerokai uz 40 proc.
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prijungimo iSlaidy didesni prijungimo mokesti: 2004—2007 metais naujieji vartotojai operatoriams

sumokéejo 19,1 min. Lt daugiau nei numato nustatytas 40 proc. prijungimo mokescio skai¢iavimo
principas.

Kadangi naujy vartotojy prijungimo prie veikianCiy elektros energetikos imoniy objekty
procesas, kaip ir elektros energijos pirkimo-pardavimo procesas, daugeliu atvejy yra monopoliniy
energetikos imoniy teikiama paslauga, todél patys vartotojai prijungimo sutarciy salygoms daryti
itakos i§ esmés negali. Taip nepakankamai apsaugomi naujyjy elektros energijos vartotojy interesai.
Dél to Vyriausybei pasiiilyta inicijuoti teisés akty pakeitimus nustatant pareiga Ukio ministerijai,
suderinus su Valstybine vartotoju teisiy apsaugos tarnyba, patvirtinti standartines nauju vartotoju
prijungimo prie elektros tinkly sutarciy salygas arba tipines (pavyzdines) Siy sutar¢iy formas.

Ukio ministerijai rekomendavome jpareigoti operatorius vieSai skelbti duomenis apie
nepanaudotas elektros energijos perdavimo (skirstymo) galimybes kadastrinése vietovése esamuose
tinkluose, kas gerokai supaprastinty prisijungimo prie skirstomyjy tinkly planavimo procesa
naujiesiems vartotojams. Taip pat pasitiléme nustatyti prijungimo mokesc¢io skai¢iavima ne nuo
bendrojo elektros tinklo bendrojo leistino pajégumo, o nuo naujojo vartotojo praSomos leistinosios
galios, kadangi nustatytos naujy vartotojuy prijungimo prie elektros tinkly taisyklés neadekvaciai
paskirsto bendrai naudojamuy skirstomyju elektros tinkly statybos dalini finansavima (prijungimo
mokest}) tarp naujyju vartotojy.

Rekomendavome Ukio ministerijai, suderinus su Valstybine vartotojy teisiy apsaugos
tarnyba, parengti ir patvirtinti privalomas standartines elektros energijos pirkimo-pardavimo
sutarciy salygas, nes tai atlikti Sia institucija pareigoja Energetikos ir Elektros energetikos
istatymai. Taip pat pasiiiléme uztikrinti, kad operatoriai visais atvejais ivertinty projektavimo ir kity
inzineriniy paslaugy iSlaidas skaiciuojant naujy elektros tinkly verte, nes tai numato skaiciuojamyju
kainy rekomendacijos ir verslo apskaitos standartai, bei numatyti vartotojams galimybg visais
atvejais pasiiilyti operatoriui atestuota rangova savo elektros energijos irenginiams prijungti, kas
padidinty galimybes sumazinti nauju elektros tinkly statybos islaidas.

Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai rekomendavome sustiprinti elektros
skirstomyjy tinkly operatoriy veiklos, prijungiant naujus vartotojus prie elektros tinkly, kontrolg,

kadangi iki Siol komisija neatliko jokiy Sios operatoriy veiklos patikrinimy.
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[ZANGA

Audita atlikti paskatino pastaraisiais metais did€jantis visuomenés ir investuotoju

susidoméjimas nustatyty naujy vartotoju prijungimo prie energetikos imoniy objekty (tinkly,
irenginiy, sistemy) taisykliy nuostatomis, vis dazné¢jantys debatai ziniasklaidoje.

Energetikos sriti apima elektros, gamtiniy dujy, Silumos, branduolinés energijos, kietojo
kuro, atsinaujinanciy iStekliy, naftos ir naftos produkty sritys. Audito metu, atsizvelgdami {
numatyta resursy kiekj, nagrin¢jome tik naujy elektros energijos sektoriaus vartotoju (iSskyrus
gamintojus) prijungima prie skirstomyjy tinkly. Netyréme ir sody bendrijoms priklausanciy elektros
energijos skirstomyjy tinkly iSpirkimo klausimo.

Tuo metu, kai Lietuva buvo Soviety Sajungos sudétyje, elektros energijos skirstomyju tinkly
plétra buvo vykdoma atlikus perspektyvinius elektros energijos poreikio tyrimus, elektros apkrovy
galiy pasiskirstyma Salies teritorijoje, kas sudaré prielaidas perspektyvinés elektros tinkly plétros
metmenims parengti. Tuo metu elektros skirstomyju tinkly plétros planavimas buvo daug
paprastesnis, nes beveik visi elektrifikuojami objektai, iSskyrus privacius gyvenamuosius namus,
priklausé valstybei. Siandien dauguma naujy elektros energijos vartotojy yra privatis fiziniai ir
juridiniai asmenys, o jy veikla tapo gerokai maziau ribojama, tod¢l sunkiau prognozuojama. D¢l Siy
priezasCiy zemos itampos elektros skirstomyjy tinkly plétros perspektyvinis planavimas tapo
sudétingas ir mazai efektyvus, todél pastaruoju metu beveik nevykdomas.

Elektros energijos tiekimas yra visuomenin¢ paslauga. Naujy elektros skirstomuju tinkly
statyba, eksploatuojamy tinkly techning prieziiira, reikalinga remonta ir rekonstrukcijas organizuoja
elektros energijos tiekéjas (operatorius). Daugeliu atvejy tai yra vienas i§ dviejy Lietuvos
skirstomyju tinkly monopolininky — AB Ryty skirstomieji tinklai arba AB ,,VST*.

Siuo auditu siekéme paraginti atsakingas institucijas tobulinti ,,Elektros energijos vartotoju,
gamintojy energetikos objekty (tinkly, jrenginiy, sistemy) prijungimo prie veikianciy energetikos
imoniy objekty (tinkly, irenginiy, sistemuy) taisykles® ir kitus teisés aktus nustatant paprastesng,
skaidresne, labiau naujy elektros energijos vartotojy interesus apsaugancia prijungimo prie elektros

skirstomuyjy tinkly tvarka.
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SUTRUMPINIMU PAAISKINIMAS

BVG — Bendra vartotoju grupé.

Metinis rangovas — viesaji pirkima laiméjes ir su operatoriumi elektros skirstomyju tinkly rangos
tam tikroje teritorijoje sutart vieneriems metams pasiras¢s rangovas. Sutarties priede nurodomi visi
rangovo sitlomi atlikti darbai, medziagos ir jy ikainiai.

Naugjasis vartotojas — juridinis ar fizinis asmuo, jungiantis savo elektros jrenginius prie operatoriaus
elektros tinkly, arba esamas vartotojas, pageidaujantis padidinti elektros jrenginiy leistinaja naudoti
galia, keisti elektros energijos tiekimo patikimuma ar jrengta vienfazi atvada trifaziu'.

Operatorius (-iai) — AB Ryty skirstomieji tinklai ar (ir) AB ,,VST*.

Prijungimo mokestis — vadovaujantis ,,Elektros energijos vartotojy, gamintoju energetikos objekty
(tinkly, jrenginiy, sistemy) prijungimo prie veikianc¢iy energetikos imoniy objekty (tinkly, jrenginiy,
sistemy) taisyklémis® ir Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nustatytais ikainiais
apskaiciuojamas mokestis, kuri naujasis vartotojas turi sumokéti operatoriui uZ jo irenginiy
prijungima prie skirstomyjy elektros energijos tinkly.

Prijungimo sutartis — tarp operatoriaus ir naujojo vartotojo pasiraSoma sutartis, kurioje numatomos
biitinos {vykdyti salygos. Sutarties forma vienaSaliSkai nustato operatorius.

Projektavimo darbai — projektavimo ir kiti inzineriniy tyrinéjimy darbai, atliekami iki objekto
statybos pradzios.

RST — AB Ryty skirstomieji tinklai.

Skaiciuojamoji (sqmatiné) projekto verté (kaina) — projekto verté, apskaiciuota pagal UAB
»distela® parengtas ir Juridiniy asmeny, fiziniy asmeny ir mokslo istaigy parengty rekomendaciju
dél statiniy statybos skaiiuojamyju kainy nustatymo registre jregistruotas rekomenduojamas
kainas.

Taisyklés — Elektros energijos vartotojy, gamintojy energetikos objekty (tinkly, irenginiy, sistemuy)
prijungimo prie veikian¢iy energetikos imoniy objekty (tinkly, irenginiy, sistemy) taisykleés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos tikio ministro 2002-09-17 isakymu Nr. 326.

VKEKK — Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija.

VST - AB ,,VST*.

VVTAT — Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba.

! Elektros energijos vartotoju, gamintojy energetikos objekty (tinkly, jrenginiy, sistemy) prijungimo prie veikian&iy energetikos
imoniy objekty (tinkly, irenginiy, sistemy) taisykliy 4 punktas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — Elektros energijos vartotoju ir gamintoju energetikos objekty

prijungimas prie veikianciy energetikos imoniy objekty (tinkly, irenginiy, sistemy).

Audito subjektai — Lietuvos Respublikos tikio ministerija, VKEKK, AB Ryty skirstomieji
tinklai.

Audito tikslas — nustatyti naujuy elektros energijos vartotoju prijungimo prie skirstomyjy
tinkly tvarkos trukumus ir pasitlyti galimus sprendimus $iai tvarkai tobulinti.

Vertinimo Kriterijai:

= projektiniy (skai¢iuojamyjy) ir faktiniy elektros skirstomyju tinkly statybos kainy santykis;

= prijungimo mokescio, apskaiciuoto vadovaujantis vienanariu ir dvinariu ikainiais, santykis
su faktinémis elektros tinkly plétros iSlaidomis;

= elektros tinkly plétros finansavimo padalinimas tarp naujy vartotojy.

Audito procesas

Audito metu nagrin¢gjome naujy elektros energijos vartotoju prijungima prie veikianciy
energetikos imoniy objekty reglamentuojancius teisés aktus, analizavome tiek apibendrintus, tiek
konkreciy praktiniy pavyzdziy duomenis.

Bendravome su Ukio ministerijos, Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos,
Valstybinés energetikos inspekcijos prie LR tkio ministerijos, AB Ryty skirstomyjy tinkly, AB
»VST*, Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos, Konkurencijos tarybos, Lietuvos
pramonininky konfederacijos atstovais. Audito metu naudojomés RST, VVTAT, VKEKK ir kity
instituciju pateiktais duomenimis.

Audito apribojimas
Kadangi teisés aktai nenumato valstybinio audito atlikimo privataus kapitalo imonése,
tokiose kaip VST, o §i imoné atsisaké audito metu pateikti informacija apie naujus

elektros energijos vartotojus, todél audito jrodymai pagristi tik RST duomenimis.

Duomenis rinkome taikydami tikrinimo (dokumenty nagring¢jimo), apklausos (pokalbiy),
palyginimo (rodikliy) statistinés analizes ir kitas procediiras.

Audituojamas laikotarpis — 2006-2007 metai, tam tikriems klausimams nagrinéti buvo
naudojami ir kity laikotarpiy duomenys.

Atlikdami audita laikémeés prielaidos, kad visi mums pateikti dokumentai yra i§samis ir

galutiniai, o dokumenty kopijos tiksliai atitinka originalus.
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AUDITO REZULTATAI

1. Prijungimo prie elektros skirstomyjuy tinkly tvarka ir
mokescio nustatymo budai

Elektros energetikos istatyme nustatyta pareiga skirstomyjy tinkly operatoriams ,,prijungti
vartotojy ir gamintojy jrenginius, esancius skirstymo veiklos licencijoje nurodytoje teritorijoje, prie
skirstomuyjy tinkly pagal atitinkamus techninius norminius dokumentus ir technines salygas‘.

Energetikos istatyme nustatyta, kad ,,prijungimo islaidas pagal nustatytus ikainius padengia
atitinkami gamintojai arba vartotojai*®. Sis punktas tiesiogiai susieja nauju vartotojy mokama
prijungimo mokestj su operatoriy patiriamomis nauju elektros tinkly statybos i§laidomis. Siame
istatyme numatyta, kad Ukio ministerija ,,nustato vartotoju, gamintojy energetikos objekty (tinkly,
Irenginiy, sistemy) prijungimo prie veikian¢iy energetikos imoniy objekty (tinkly, jrenginiy,
sistemuy) tvarka ir saJygas““.

Prijungimo prie elektros skirstomuyjy tinkly mokestis, kurj naujasis vartotojas turi sumokeéti
operatoriui, §iuo metu apskaiciuojamas 4 biidais:

= Samatiniu — 40 proc. vartotojo irenginiy prijungimo prie elektros tinkly projekto samatinés
vertés (nuo 2008-09-01 — 40 proc. rangovo atlikty darby kainos, Zr. 3.1. skyriq)s.

= Vienanariu — VKEKK® patvirtinti vienanariai ikainiai (zZr. 3.2. skyriy).

= Dvinariu — VKEKK® patvirtinti dvinariai jkainiai (zr. 3.2. skyriu).

= BVG - pagal anksciau operatoriaus jgyvendinty projekty verte (zr. 4 skyriy).

Skaiciuojant samatiniu ir BVG biidais, prijungimo mokestis sudaro 40 proc. statybos islaiduy
(skaiCiuojamyjy arba faktiniy). VKEKK patvirtinti vienanariai ir dvinariai ikainiai apskaiciuoti
taip pat jvertinant 40 proc. RST ir VST 2001-2002 metais patirty elektros tinkly statybos
naujiesiems vartotojams iSlaidy. Galima teigti, kad visi 4 skaiiavimo biidai nustatyti

vadovaujantis principu:

Prijungimo  _ 40 Droc Naujy elektros tinkly statybos ar
mokestis proc. esamy rekonstrukcijos iSlaidy vertés

? Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas (nauja redakcija), 2004-07-01 Nr. IX-2307, 21 str. 6 p.

3 Lietuvos Respublikos energetikos istatymas, 2002-05-16 Nr. IX-884, 12 str. 3 p.

* Lietuvos Respublikos energetikos {statymas, 2002-05-16 Nr. IX-884, 6 str. 9 p.

> Lietuvos Respublikos tikio ministro 2008-06-18 jsakymas Nr. 4-253.

® Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2002-12-11 nutarimas Nr.122 ,,Dél elektros energijos vartotojy {renginiy
prijungimo prie tinkly ikainiy™.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Daugelyje kity Saliy prijungimo mokestis yra nuo 50 iki 100 proc. nauju vartotoju

prijungimo iSlaidy, pvz., Olandijoje — 50 proc., Latvijoje — 60 proc. ir t. t., taCiau negalima

tiesiogiai lyginti Siy prijungimo mokescio dydZiy, nes skiriasi prijungimo taisykles.

1 lentel¢je pateikiame naujojo elektros energijos vartotojo prijungimo prie skirstomyjy

tinkly proceso etapus, kai reikalingas statybos leidimas.

1 lentelé. Pagrindiniai naujojo vartotojo prijungimo prie operatoriaus elektros energijos skirstomyjy
tinkly proceso etapai (kai reikalingas statybos leidimas)
Eil Nr. Etapai

1. Naujasis (busimas) vartotojas kreipiasi i savivaldybés administracija su praSymu prijungti jo
irenginius prie skirstomuyjy elektros tinkly, nurodydamas pageidaujama leistingja galia, atvado tipa
(vienfazis ar trifazis), patikimumo grupg ir t.t.

2. Savivaldybés administracija persiuncia praS§yma operatoriui.

3. Operatorius iSduoda prijungimo technines salygas.

4. Naujasis vartotojas susiranda atestuota projektuotoja, kuris pagal operatoriaus iSduotas technines
salygas parengia prijungimo technini projekta ir samata (projektavimo darbus 100 proc. finansuoja
naujasis vartotojas).

5. Naujasis vartotojas pateikia parengta technini projekta ir samatg operatoriui suderinti.

6. Operatoriui neturint pastaby dél techninio projekto ir samatos, tarp operatoriaus ir vartotojo
pasiraSoma ,,Elektros energijos vartotojy elektros jrenginiy prijungimo prie skirstomyjy tinkly pagal
technines salygas paslaugos sutartis, kurioje nurodomas operatoriaus apskaiciuotas prijungimo
mokestis.

7. Naujajam vartotojui sumokéjus visa prijungimo mokestj, operatorius pradeda rangovo paieska.

8. Pasirinkgs rangova, operatorius su juo pasiraso rangos sutarti ir rangovas atlieka elektros tinkly
statybos darbus.

9. Atlikus rangos darbus, pasiraSomas Pripazinimo tinkamu naudoti aktas ir operatorius sumoka
rangovui uz jo paslaugas.

10. Nauja elektros linija pradedama eksploatuoti pasirasius atitinkama akta.
11. Naujajam vartotojui isirengus vidinius elektros tinklus savo teritorijoje, pasirasomas Nuosavybeés

riby aktas ir Elektros energijos pirkimo—pardavimo sutartis.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Kai naujy elektros tinkly statybai ar

esamy

nereikalauja

rekonstrukcijai  teisés  aktai

1 pav. Elektros jvadiné spinta

gauti  statybos  leidima,

techninis projektas ir samata nerengiami, o
naujasis vartotojas kreipiasi tiesiogiai 1
operatoriy, pateikdamas paraiska prijungti
jo irenginius prie skirstomyjy elektros tinkly
arba padidinti leistingja galia (kW). Tokiu
atveju operatorius, dazniausiai remdamasis
vienanariu, dvinariu ikainiais ir (arba) 1 kW

kaina ~BVG  atvejais,  apskaiciuoja

prijungimo mokes¢io dydi. Vartotojui  Saltinis - Valstybés kontrolé

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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pasira$ius Prijungimo sutartj ir sumokeéjus prijungimo mokesti, operatorius organizuoja prijungimo

darbus.

Naujojo vartotojo sumokamas prijungimo mokestis dazniausiai nepadengia visy tiesioginiy
konkretaus projekto igyvendinimo i$laidy. Likusioji iSlaidy dalis (60 proc. ir maziau) priskiriama
operatoriaus tinkly plétros iSlaidoms, kurios ivertinamos skai¢iuojant 1 kWh virSutines kainy ribas,

kurias tvirtina VKEKK.

Tiesioginés iSlaidos = Nuo 40 proc. + Iki 60 proc.
naujojo vartotojo prijungimo prie elektros padengia padengia
skirstomyjy tinkly naujasis vartotojas operatorius

Prijungiant naujus vartotojus sukurta elektros energijos skirstomyjy tinkly infrastruktiira

tampa operatoriy nuosavybe’.

2 pav. Prie RST tinkly 2006-2007 m. prijungty naujy vartotoju kiekis pagal prijungimo mokescio
skaiciavimo buida, proc.

1001
801
60" OVienanariai
a0V B Dvinariai
O Samatiniai
20./
0

2006 m. 2007 m.

Saltinis — RST

Kaip matyti 2 pav., daugiausia (apie 2/3) prijungimo mokesciu apskai¢iuojama
vadovaujantis vienanariais ikainiais, apie 1/3 — vadovaujantis parengtuy projekty samatomis, o

dvinariais ikainiais naudojamasi itin retai.

2. Elektros skirstomyjy tinkly projektavimas

Taisyklése nustatyta, kad norint prijungti nauja vartotoja prie elektros skirstomyju tinkly,
nauju tinkly statybos ar esamy rekonstrukcijos techninio projekto ir samatos parengima organizuoja
ir 100 proc. finansuoja naujasis vartotojas. Taip iSvengiama daugybés gincy tarp operatoriaus ir

vartotojo dél projekto sprendiniy, kurie galéty buti Siuos darbus organizuojant operatoriui.

7 Elektros energijos vartotoju, gamintoju energetikos objekty (tinkly, jrenginiu, sistemuy) prijungimo prie veikianéiu energetikos
imoniy objekty (tinkly, irenginiy, sistemy) taisykliy 40 punktas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2.1. Naujuy elektros skirstomyjy tinkly statyba privaciuose Zzemes
sklypuose

Naujas vartotojas, prie§ organizuodamas skirstomyju tinkly plétros techninio projekto ir
samatos parengima, turi gauti sklypu, kuriuose planuojama statyti skirstomuosius tinklus, savininky
sutikima. Zinoma atveju, kai $iy sklypy savininkai uZ sutikima per ju zeme tiesti elektros linija i§
naujyju vartotojy praso ivairaus dydzio atlygio. Visi audito metu kalbinti tiek energetikos
specialistai, tiek kity suinteresuoty institucijy ir organizacijy atstovai sutiko, kad tokia problema
egzistuoja. Ukio ministerijos, VKEKK ir RST atstovai pazyméjo, kad Siuo metu projektavimu
ripinasi naujasis vartotojas, todél Siam klausimui Sios institucijos ir imonés didelio démesio
neteikia.

Vadovaujantis Energetikos istatymu, ,,privati Zemé energetikos objektams statyti gali biiti
naudojama energetikos imongs ir Zemés savininko susitarimu. Jeigu nesusitariama, Zemé istatymy
nustatyta tvarka ir salygomis gali biti paimama visuomenés poreikiams®. Si nuostata
reglamentuoja tik tuos atvejus, kai nauju tinkly projektavima organizuoja operatoriai, taciau
nenustato tvarkos, kaip naujieji vartotojai turéty elgtis nepavykus susitarti su privacios zemes
savininkais.

Pavyzdziui, Vokietijoje taikoma praktika, kai vietiné valdzia (municipalitetas, analogiskai
Lietuvoje — savivaldybés) ipareigoja privaciu zemés sklypu savininkus sudaryti galimybe tiesti
naujas elektros linijas jy Zemés sklypy ribomis.

Manome, kad buty tikslinga ir Lietuvoje ipareigoti privaciy sklypu savininkus suteikti
galimybg plétoti elektros skirstomuosius tinklus ju sklypuose maziausiai zalos ir nepatogumuy
savininkams sukelianciais budais, pvz., sklypu ribomis tiesiant tik pozemines kabelines Zemos
itampos linijas, o oro linijas — tik tais atvejais, kai poZzeminiy linijy jrengimas yra neimanomas dél,
tarkime, drégny pelkéty vietoviy ar panaSiai. Taip biity sudarytos salygos optimaliai elektros

skirstomuyjy tinkly plétrai ir supaprastintas jos igyvendinimas.

Siuo metu teisés aktai nenustato prievolés privadiy Zemés sklypy savininkams
sudaryti salygas elektros skirstomyjy tinkly plétrai. Tai trukdo naujiesiems

vartotojams organizuoti optimaliy’ naujy tinkly projektavimo darbus.

8 Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas, 2002-05-16 Nr. IX-884, 14 str. 2 d.

? Optimalis elektros energijos tinklai — tinklai, suprojektuoti ir nutiesti trumpiausiu galimu keliu. Privagiy Zemés sklypy savininkams
nesutikus leisti statyti zemos jtampos elektros tinkly ju valdose (pvz., valdy ribomis), tinklus yra galimybé pastatyti aplenkiant tokius
zemés sklypus, taciau tokie tinklai jau bus ilgesni (reikalingi papildomi finansiniai iStekliai tiek naujajam vartotojui, tiek ir
operatoriui) nei biity sutikus tokiy zemés sklypu savininkams, todél, miisy nuomone, neoptimalis.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



12

Valstybinio audito ataskaita

2.2. Techniniy prijungimo salygy iSdavimas

Siuo metu potencialiis naujieji vartotojai neturi jokios informacijos apie esamus laisvus
galingumus (kW) elektros skirstomuosiuose tinkluose. Pavyzdziui, asmuo, ieSkantis zemés sklypo
gyvenamojo namo ar pramoninio objekto statybai, negali planuoti, kiek reikés skirti léSu prijungimo
mokesciui, nes nezino, kokie laisvi toje vietoveéje esanCiy elektros tinkly perdavimo pajégumai.
Naujasis vartotojas turéty tai zinoti, nes prijungimo islaidos esant laisviems perdavimo pajégumams
ir ju nesant, gerokai skiriasi. Jeigu esami elektros tinklai naujajam vartotojui negali uZtikrinti
reikiamo elektros energijos galingumo, jis turés i§ dalies finansuoti esamy tinkly tam tikros
rekonstrukcijos i$laidas, o tai gali labai padidinti prijungimo mokest].

Siekiant, kad blisimi naujieji vartotojai galéty i§ anksto planuoti prijungimo mokescio dydi,
reikéty, kad operatoriai, esant galimybei, vieSai skelbty apie nepanaudotas galias kadastrinése
vietovése esanciuose elektros tinkly taskuose.

Audito metu nustatéme, kad operatoriai, iSduodami technines salygas, nurodo naujiems
vartotojams (kaip techninio projekto ir samatos rengimo organizatoriams) projektuoti didesnio
pralaidumo elektros tinklus, nei vartotojo prasyta leistinoji galia. Operatorius neleidzia naujiesiems
vartotojams projektuose numatyti mazesnio elektros energijos pralaidumo jrenginiy, kurie uztikrinty
naujojo vartotojo praSoma galinguma, nes tokiu atveju operatorius nederina projekto ir prijungimo
procesas sustabdomas. Taip tinkluose sudaromas tam tikras elektros energijos perdavimo rezervas.

Pastebéjimas

Valstybés kontrolés 2007-03-30 valstybinio audito ataskaitos Nr. VA-20-5P-4 ,Teritorijy planavimo ir

=

statybos valstybiné priezitira” 3.3 skyriuje konstatuota, kad apie 40 proc. prijungimo prie skirstomyjy tinkly
techniniy salygy operatoriai iSduoda véluodami vidutiniskai 50 kalendoriniy dieny.

Viena vertus, suprantamas strateginis operatoriaus noras uzbégti ivykiams uz akiy, jei
gretimoje teritorijoje ateityje atsirasty daugiau naujuy vartotojy. Tokiu atveju esami elektros tinklai
galéty uztikrinti didesni elektros pralaiduma juy nerekonstruojant. Taciau kita vertus, kyla klausimas,
kodél naujasis vartotojas operatoriaus yra ver¢iamas finansuoti bisimy (bet ju gali ir nebiiti) naujuyju
vartotoju prijungima savo léSomis?

Manome, kad nustatyta tvarka néra teisinga naujajam vartotojui. Sig padéti bity galima
iStaisyti prijungimo mokesti skai¢iuojant nuo vartotojo praSomos leistinosios elektros energijos
galios dydzio (kW), t. y. kiekvienas naujas vartotojas turéty sumokéti prijungimo mokesti,
apskai¢iuota BVG principu:

Tinkly statybos iSlaidos (Lt) Naujojo vartotojo

Prijungimo . b c e e
m{)kegsﬁs = Maksimali tinklo leistinoji * prasoma leistinoji * 0,4

galia (kW) galia (kW)

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Tokiu atveju, operatorius, nustatydamas technines prijungimo salygas, savo rizika planuoty

perspektyving elektros skirstomyjy tinkly plétra toje teritorijoje.
Operatoriai, iSduodami technines prijungimo salygas, jpareigoja projektuoti
didesnio nei praso naujieji vartotojai pralaidumo elektros energijos tinklus, todél
vartotojai priversti i§ dalies finansuoti perspektyvine, jiems naudos neduodanciy,

elektros tinkly plétra.

2.3. Prijungimo projekty derinimas

Atlike parengty projekty samaty ir atlikty darbu akty lyginamaja analizg, nustatéme, kad
visos naujyjuy vartotoju prijungimo projekty samatos parengtos taikant maksimalius netiesioginiy
iSlaidy koeficientus, tuo tarpu rangovai atlikty darby aktuose dazniausiai juos nurodo gerokai

mazesnius.

2 lentelé. Konkretaus prijungimo netiesioginiy iSlaidy dydziai skai¢iuojamojoje ir faktinéje
rangovo samatose

Rangovo pasiiilytoje
statybos darbuy
kainoje nurodytas
koeficiento dydis

Skai¢iuojamojoje statybos darby samatoje
operatoriaus reikalaujamas nustatyti
koeficiento dydis

Netiesioginiy iSlaidy
pavadinimas

Papildomy medziagy verté 3 proc. 1,5 proc.
Papildomy mechanizmy verté 3 proc. 1,5 proc.
Pridétingés i8laidos 60 proc. 50 proc.
Kitos iSlaidos 3 proc. 1,5 proc.

Pelnas 6 proc. 4 proc.

Saltinis — RST

Operatoriaus specialistai paaiSkino, kad jie, vadovaudamiesi Taisykliy 37 punktu, visada
reikalauja i§ vartotojo skaifiuojamojoje samatoje numatyti maksimalius netiesioginiy iSlaidy
koeficientus.

Tokia nustatyta projekty rengimo ir derinimo tvarka suteikia galimybe operatoriui siekti, kad
projektai bty rengiami taikant maksimalius leistinus koeficientus, kurie didina skaiciuojamaja
projekto vertg, o kartu ir prijungimo mokestj. Kadangi tiek skai¢iuojamoji projekto samata, tiek
prijungimo mokescio dydis Siandien néra susij¢ su faktinémis prijungimo islaidomis, tai sudaro
salygas operatoriams nepagristai i§ vartotojo reikalauti didesnio nei 40 proc. faktiniy islaidu dydzio
prijungimo mokescio.

Taisyklémis nustatyta prijungimo projekty derinimo tvarka sudaré galimybes
operatoriui reikalauti, kad projekty samatos biity rengiamos taikant maksimalius
netiesioginiy iSlaidy koeficientus, kurie didina skai¢iuojamaja projekto verte, o tuo
paciu — ir prijungimo mokestj. Kadangi rangovai daZnai atlikty darby aktuose juos
nurodo maZesnius, todél tai sudaré salygas operatoriams nepagristai i§ vartotojo

reikalauti didesnio nei 40 proc. faktiniy iSlaidy dydZio prijungimo mokescio.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2.4. ] projekto igyvendinimo vertg neitraukiamos projektavimo
1Slaidos

Vadovaujantis nustatyta tvarka ir operatoriy taikoma praktika, naujy vartotoju prijungimo
projektavimo ir kity inzZineriniy paslaugy (Zemés tyriné¢jimai ir kita) iSlaidos, kurias 100 proc.
finansuoja vartotojas, neitraukiamos i sukuriamo turto vertg. Vadovaujantis UAB ,Sistela®
skai¢iuojamuyjy kainy rekomendacijomis'’, projektavimo ir kity inZineriniy paslaugy i§laidos sudaro
nuo 7 iki 10 proc. skai¢iuojamosios objekto kainos, priklausomai nuo §ios kainos dydzio ir darby

pobiidzio (nauja statyba ar rekonstrukcija).

3 lentelé. Projektavimo ir kity inZineriniy darby iSlaidy dydis nuo
skai¢iuojamosios objekto kainos

Statybos darby Objekto skaiciuojamoji  Objekto skai¢iuojamoji kaina
pobiudis kaina iki 0,5 mln. Lt nuo 0,5 min. Lt iki 5 min. Lt

Nauja statyba 9 % 7 %

Rekonstrukcija 10 % 8 %

Saltinis — VI Statybos produkcijos sertifikavimo centras

Be to, 12-0 verslo apskaitos standarto ,,Ilgalaikis materialusis turtas™' 11 punkte taip pat
numatyta, kad projektavimo ir kity parengiamyju darby islaidos yra ilgalaikio materialiojo turto
savikainos sudétine dalis.

Pastebéjimas

Laikinoji tvarka'? nuo 2001 m. birzelio mén. iki 2002 m. gruodZio mén. nustaté, kad uz naujuju elektros

energijos vartotojy prijungimo projektavimo darby organizavima atsakingas buvo operatorius, taciau naujasis

vartotojas turéjo padengti 50 proc. operatoriaus suteiktos paslaugos islaidy, susijusiy su jo elektros irenginiy
prijungimu prie elektros energijos tieké&jo tinkly.

Vadovaujantis tuo, kas iSdéstyta, galima teigti, kad naujieji elektros energijos vartotojai
finansuoja ne 40 proc., o apie 47-50 proc. prijungimo darby vertés. Vadinasi, apie 7-10 proc., t.
y. projektavimo ir kity inzineriniy tyrinéjimy darby islaidy dydziu, yra sumazinta operatoriy
apskaitomy elektros skirstomyjy tinkly, kuriy projektavima organizavo ir finansavo naujieji

vartotojai, verté.

I naujy vartotojy prijungimo projekty verte nejskai¢iuojamos projektavimo ir Kity
inZineriniy paslaugy iSlaidos, nors skai¢iuojamyjy kainy rekomendacijos ir verslo

apskaitos standartai numato Sias iSlaidas jtraukti skaiciuojant objekto savikaina.

' Juridiniy asmenu, fiziniy asmeny ir mokslo istaigy parengty rekomendaciju dél statiniy statybos skai¢iuojamujy kainy nustatymo

registras, www.spsc.It.

" Patvirtintas V3| Lietuvos Respublikos apskaitos instituto standarty tarybos 2003-12-18 nutarimu Nr.1.

2 Lietuvos Respublikos ikio ministro 1999-05-12 {sakymas Nr. 178 ,,Dél naujuju vartotoju elektros jrenginiy prijungimo prie tinkly
laikinosios tvarkos ir salygy patvirtinimo*®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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3. Prijungimo mokestis nesusije¢s su elektros tinkly
statybos iSlaidomis

3.1. Skai¢iuojamyjy ir faktiniy statybos kainy skirtumai
Analizuodami RST pateiktus konkreCius prijungimo atvejus nustatéme, kad daznai
operatorius uZ atliktus darbus rangovams moka mazZesng kaing nei nustatyta projektin¢je samatoje.

Taip naujas vartotojas neretai sumoka daugiau nei 40 proc. faktiniy operatoriaus plétros islaidy.

4 lentelé. Naujy vartotojy prijungimo, kai mokestis skai¢iuojamas 40 proc. nuo
skaiiuojamosios statybos kainos, duomenys

Tiesioginés Prijungimo
Surinkta naujuju Prijungimo mokescio
Prijungta . .. ..  prijungimo vartotojy mokestis dalis, virsijanti
Metai vartotojuy, LelistanJ ' mokesgio i¥ elektros tiesioginése 40 proc.
vnt. galia, kW naujyju irenginiy prijungimo tiesioginiy
vartotojy, Lt prijungimo iSlaidose prijungimo
iSlaidos, Lt iSlaidy, Lt
RST
2004 4722 56 488,9 12403515 33538895 37 % -1012 043
2005 3251 39108 10891 870 24971751 43,6 % 903 169,6
2006 5683 802453 22958400 48 032 006 47,8 % 3 745 597.,6
2007 8421 130 575 37533593 85016781 44,1 % 3526 880,6
IS viso: 22 077 306417,2 83787378 191 559 433 43,7 % 7 163 604,8
VST
2004 2319 57 030 5275000 12 688 000 41,6 % 199 800
2005 4261 127 389 17919000 43 888 000 40,8 % 363 800
2006 5281 91 582 22232000 52939000 42 % 1 056 400
2007 6561 91 031 25786 000 52444 000 49,2 % 4 808 400
IS viso: 18 422 RIYAIRY] 71212 000 161 959 000 44 % 6428 400
Viso: 40 499 673 449,2 154999 378 353 518 433 43,8 % 13 592 004,8
Pastaba: Minusiné reikSmé gauta dél BVG taikymo, kai pastatomos linijos, iSlaidos didelés, o
vartotojy prijungiama nedaug, t.y. gaunama tik nedidelé dalis jplauky. Saltinis — VKEKK

Kaip matyti 4 lenteléje, prijungimo mokestis per pastaruosius ketverius metus Salyje sudaré
apie 44 proc. faktiniy operatoriaus i$laidy. Dalis, virSijanti 40 proc. projekty igyvendinimo iSlaidy,
yra 4 proc. arba 13,6 min. Lt. Toliau pateikiame duomenis apie kelis konkre€ius prijungimus, kai

prijungimo mokestis yra didesnis uz i§laidas elektros tinkly statybai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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51lentelé. Prijungimo mokesciy, 2006-2007 m. RST apskaiciuoty pagal samatini metoda (40
proc. projekto samatos), palyginimas su faktinémis prijungimo iSlaidomis

Prijungimo S
R - .. Prijungimo
Prijungia . Faktinés mokesc¢io ) L. .
. Sumokétas ) . . 40 proc. mokescio dalis,
. ma nauja P darby dydis faktiniy o e
Eil. .. % prijungimo o o faktiniy darby vir§ijanti 40
leistinoji : atlikimo darby atlikimo o S
Nr. . mokestis (su .., . . atlikimo proc. tiesioginiy
galia, PVM), Lt iSlaidos (su iSlaidy iSlaidy, Lt rijungimo
kW : PVM), Lt atzvilgiu, Sac, pryung
i8laidy, Lt
proc.
1 3 4 5 (3/4*100) 6 (4*0,4) 7 (3-6)
1. 5 2826 2035 139 814 2012
2. 20 4247 3525 121 1410 2837
3. 12 24 542 28 000 88 11200 13 342
4. 3 32 158 38 457 84 15383 16 775
5. 110 30310 36 542 83 14 617 15 693
6. 45 29336 35923 82 14 369 14 967
7. 12 32 694 42 165 78 16 866 15 828
8. 200 34319 51133 67 20453 13 866
9. 200 43 597 71453 61 28 581 15016
10. 1295 129 196 216 537 60 86 615 42 582

Saltinis — RST

Kaip matyti 5 lentel¢je, prijungimo mokesti skaiCiuoti nuo projekto samatinés vertés
(parengtos vadovaujantis UAB ,,Sistela® skai¢iuojamosiomis kainomis) néra tikslu ir objektyvu, nes
skai¢iuojamosios kainos kartais yra gerokai didesnés uz faktines atlikty darby islaidas. Taigi, kartais
naujiesiems vartotojams nustatomas prijungimo mokescio dydis yra ne tik didesnis uz 40 proc.
faktiniy elektros skirstomyju tinkly statybos islaidy, bet kai kuriais atvejais padengia ir visas
projekto jgyvendinimo iSlaidas.

Reikia pastebéti, kad yra atvejy, kai rangovy pasitilyta maziausia statyby kaina biina didesné
uz projekto skaiCiuojamaja kaina. Tokiais atvejais operatorius i§ naujy vartotoju reikalauja
papildomo prijungimo mokescio dalies. [Ssamiau apie tai — ataskaitos 5 skyriuje.

Audito pabaigoje 2008 m. birzelio 18 d. iikio ministras pakeité'® Taisykliy nuostatas: nuo
2008 m. rugséjo 1 d. prijungimo mokestis samatiniais atvejais turés biiti skai¢iuojamas 40 proc. nuo
,»viesaji pirkima laiméjusio rangovo atlikty darby kainos. Miisy nuomone, tai teigiamas Zingsnis
tobulinant Taisykles, taciau siekiant iSvengti dirbtinio rangovy kainy kélimo, reikéty nustatyti keleta
nsaugiklin (zr. 6 skyriu).

Prijungimo mokes¢io nustatymas pagal skaiiuojamaja projekto verte buvo
netikslus, nes faktinés projekto jgyvendinimo iSlaidos daZnai biina maZesnés. Dél to
naujieji vartotojai 2004-2007 metais operatoriams sumokéjo 13,6 miln. Lt daugiau

nei numato nustatytas 40 proc. prijungimo mokescio skaic¢iavimo principas.

B Lietuvos Respublikos tikio ministro 2008-06-18 {sakymas Nr.4-253 , D¢l LR dkio ministro 2002-09-17 isakymo Nr.326 ,,D¢l
elektros energijos vartotoju, gamintojy energetikos objekty (tinkly, irenginiy, sistemy) prijungimo prie veikian¢iy energetikos imoniy
objekty (tinkly, irenginiy, sistemuy) tvarkos ir salygu patvirtinimo** pakeitimo*.
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3.2. Vienanaris ir dvinaris ikainiai nesusij¢ su projekto
1gyvendinimo iSlaidomis

VKEKK 2002 metais patvirtino nauju vartotoju prijungimo ikainius, kurie galioja iki Siol.
Siuos ikainius pasiilé Ukio ministerija remdamasi RST ir VST 2001 m. II pusmecio ir 2002 m.

I pusmecio faktinémis sanaudomis, susijusiomis su naujyju vartotojy prijungimu.

6 lentelé. Nustatyti vienanario ir dvinario jkainiy dydziai, Lt (be PVM)

lkainiai Matavimo vnt. Vienfazis atvadas  Trifazis atvadas
Vienanaris ikainis uz leistinagja galia Lt/kW 108,00 142,80
Dvinaris jkainis uz leistinaja galia Lt/kW + Lt/m 108.0 + 14,80 142,8 + 19,20

Vienanaris ikainis taikomas, kai projektuojami elektros tinklai yra ne ilgesni kaip 38 m
(k<=4,49)"" ir vadovaujantis vienanariu jkainiu apskaiiuotas prijungimo mokestis yra ne daugiau
kaip 2,5 karto mazesnis uz skaiciuojamaja projekto vertg. Kai tinklai yra ilgesni nei 38 m, taikomas
dvinaris ikainis, t. y. papildomai dar jvertinamas ir linijos atstumas, virSijantis 38 m, o kai
projektiné samata yra 2,5 karto ir daugiau didesnés vertés negu vadovaujantis vienanariu ar dvinariu
tkainiu apskaiciuotas prijungimo mokescio dydis, tada taikomas samatinis skai¢iavimo biidas.

Skai¢iuodami prijungimo mokest] pagal vienanarj ar dvinari ikainius, projekting samata
operatoriaus specialistai apskaifiuoja pagal metinio rangovo pasiiilytas kainas, kurios nurodomos

sutarties priede (Zr. 6 skyriy).

7 lentelé. Naujyjy vartotojy prijungimo, kai mokestis skai¢iuojamas vadovaujantis
vienanariais ir dvinariais jkainiais, duomenys

Surinkta Tlesw.gl.nes o Prljunglvr.no

Hijungimo naujyju Prijungimo mokescio

Prijungta ... P " vartotoju mokestis dalis, virsijanti
. . Leistinoji mokescio S

Metai vartotojuy, . . . elektros tiesioginése 40 proc.

galia, kW 1S naujyju . . L2 Lo
vnt. . irenginiy prijungimo tiesioginiy

vartotoju, .. . R . .

Lt prijungimo iSlaidose prijungimo

iSlaidos, Lt i8laidy, Lt

RST
2004 4348 315059 4770 885 6183917 77,1 % 2297318,2
2005 7377 60 400,7 8584176 15716 588 54,6 % 2297 540,8
2006 4932 46 378,8 6 685 700 6 783 874 98,6 % 3972 150,4
2007 6296 58 993 8451263 9925277 85,1 % 4481 152,2
VST

2004 2004 14713 2 163 000 5112000 42,3 % 118 200

2005 3122 22215 3234000 6 969 000 46,4 % 446 400
2006 3961 29 381 4 283 000 7123 000 60,1 % 1433 800
2007 4770 49 363 7 147 000 7 790 000 91,7 % 4 031 000

Viso: 36 810 312950,4 45319024 65 603 656 69,1 % 19 077 561,6
Saltinis — VKEKK

' Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2002-12-11 nutarimas Nr.122 ,,Dél elektros energijos vartotoju jrenginiy
prijungimo prie tinkly ikainiy™.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



18

Valstybinio audito ataskaita
Kaip matyti i§ 7 lentelés, naujieji vartotojai, kuriems prijungimo mokestis buvo

apskaiCiuotas vadovaujantis vienanariu ar dvinariu ikainiais, per pastaruosius ketverius metus
sumokejo beveik 70 proc. faktiniy operatoriy iSlaidy Siems vartotojams prijungti prie skirstomyjy
elektros tinkly. Tai rodo, kad naujieji vartotojai operatoriams sumokéjo apie 30 proc. arba 19,1 min.
Lt faktiniy tinkly plétros i$laidy daugiau nei numato nustatytas 40 proc. prijungimo mokescio
skai¢iavimo principas.

8 lentel¢je pateikiame duomenis apie kelis konkre€ius prijungimus, kai prijungimo mokestis

yra didesnis uz ilaidas elektros tinkly statybai.

8 lentelé. Prijungimo mokesciy, 2006-2007 m. RST apskaiiuoty pagal vienanarj ir dvinarj
ikainius (trifaziam atvadui), palyginimas su faktinémis prijungimo iSlaidomis

o Sumokétas Faktinés 40 proc. Prijungimo Prijungimo
Prijjungiama L . . .. .
Eil. nauja prijungimo dgrbq faktiniy _ m01<.est1vs r}qokestls d1desp1§
NE. leistinoji mokestis watl'lklmo dgrbq didesnis uz 4}0 uz 40 proc. .fa_ktlmq
. (su PVM), islaidos (su atlikimo proc. faktiniy darby atlikimo
galia, kW Lt PVM),Lt  iSlaidy, Lt  ilaidy, Lt i3laidy, kartais
1 2 3 4 5 6 (3-5) 7 (3/5)
Vienanaris
1. 7 1179,53 857 3428 836,7 34
2. 21 3538,58 1985,1 794.,0 27445 4,5
3. 5 842,52 302,08 120,8 721,7 7
4. 9 1516,54 359,66 143,9 1372,7 10,5
5. 8,5 1432,28 236 94,4 1337,9 15,2
6. 19 3201,58 166 66,4 31352 48,2
Dvinaris
7. 12 4766,14 5938 2375,2 2390,9 2
8. 8,5 1632,45 1353,46 541,4 1091,1 3
0. 4 4004,45 2300,89 920,4 3084,1 4.4
Saltinis — RST

ISnagringj¢ konkrec€ius vienanario ir dvinario ikainiy taikymo atvejus (8 lentelé) nustatéme,
kad taikant Siuos ikainius vartotojai operatoriui daznai sumoka gerokai daugiau nei 40 proc. faktiniy
prijungimo iSlaidy.

Misy nuomone, atsizvelgiant i iSdéstytus faktus, buty tikslinga atsisakyti VKEKK
tvirtinamy ikainiy taikymo skaic¢iuojant prijungimo mokesti, kadangi daznai tokiais atvejais naujieji
vartotojai priversti mokeéti nepagristai padidinta prijungimo mokestj. Visiems prijungimo atvejams,
kuriems S$iuo metu prijungimo mokestis skai¢iuojamas vadovaujantis VKEKK patvirtintais
ikainiais, buty tikslinga taikyti ta pati 40 proc. vie$aji pirkima laiméjusio rangovo pasitilytos kainos
principa.

Pastebéjimas

Ukio ministerija nesutinka su pasitlymu atsisakyti VKEKK tvirtinamy ikainiy taikymo skai¢iuojant
prijungimo mokestj, kadangi, Jy nuomone, Siuo metu nedidelés apimties darbams nereikia rengti projekto ir
samatos, o atsisakius §iy ikainiy taikymo, reikés nedidelés apimties darbams rengti projektus ir samatas.

Manome, kad pakeitus tik prijungimo mokescio skai¢iavimo biida, prijungimo darby sudétingumas nepasikeis,
todél projektai ir samatos neturéty biiti rengiami tais atvejais, kai to nereikalauja statybos procesa
reglamentuojantys teisés aktai.
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Vienanario ir dvinario jkainiy taikymas, skai¢iuojant prijungimo mokestj,
nesiejamas nei su skai¢iuojamosiomis, nei su faktinémis statybos darby iSlaidomis,
todél naujieji vartotojai sumoka gerokai daugiau nei 40 proc. faktiniy prijungimo
projekto iSlaidy. Per pastaruosius ketverius metus naujieji vartotojai operatoriams
sumokéjo apie 30 proc. arba 19,1 mln. Lt faktiniy elektros tinkly plétros iSlaidy
daugiau nei numato nustatytas 40 proc. prijungimo mokescio skaifiavimo

principas.

4. Prijungimo mokescio skai¢iavimas BVG biidu

Operatoriai, prijungdami vartotojus prie anksciau suprojektuoty ir pastatyty elektros
skirstomyjy tinkly, taiko BVG prijungimo mokes¢io skai¢iavimo biida. Siuo bidu prijungimo
mokestis skaiiuojamas toms teritorijoms, kuriy elektrifikavima inicijavo patys operatoriai pagal
tuo metu galiojusias teisés akty nuostatas, t. y. operatoriai patys savo léSomis suprojektavo ir pastaté
elektros tinklus remdamiesi patvirtintais teritorijy planavimo dokumentais. Tokiu atveju naujajam
vartotojui prijungimo mokestis skai¢iuojamas:

Faktiné jek
aktinés projekto Naujojo vartotojo

Prljunglr.no _ lg}jVe.nd.l.nlmO. 1sla.1d.os.(Lt) *  praSoma leistinoji  * 0,4
mokestis Leistinoji projektiné tinklo alia (KW)
galia (kW) &

Jeigu vartotojas pageidauja didesnés nei suprojektuota jo sklypui galia, tada virSprojektinis
galingumas daZniausiai apmokestinamas pagal vienanarj ikaini.

Siuo metu naujiesiems vartotojams, norintiems prisijungti prie elektros skirstomuyjy tinkly,
kurie pastatyti 2003-2005 m. jgyvendinus BVG projektus, prijungimo mokes¢io dydis RST
skai¢iuojamas ne pagal fakting projekto vertg, bet papildomai ja indeksavus. Pavyzdziui, RST
generalinis direktorius, vadovaudamasis UAB ,,Sistela® pateiktu statybos skaiciuojamyju kainy
bendru kitimu 2003-2007 metais, patvirtino" indeksus (k1) naujy vartotojy prijungimo mokes&iui
BVG atvejais apskaiciuoti (pvz., 2003 m. — 1,202).

UAB ,,Sistela® vadovas mus informavo, kad Sios bendrovés apskaiciuoti bendrieji metiniai
indeksavimo koeficientai nenaudotini konkreciu projekty indeksavimui. Norint tiksliai nustatyti
anksciau parengtos samatos vertg, reikia perskaiciuoti konkre¢ia samata naudojant skaic¢iuojamu

periodu galiojancius Aplinkos ministerijos patvirtintus normatyvinius ikainius.
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Misy nuomone, anksciau parengtas samatas tiek indeksuoti bendraisiais metiniais

koeficientais, tiek ir perskaiCiuoti reikiamo periodo kainomis, néra tikslinga, kadangi statybos
darbai jau atlikti anksc¢iau ir §iuo metu operatorius nepatiria papildomy statybos islaidy.

Siuo metu BVG prijungimo mokes&io apskai¢iavimo biidas neelektrifikuotoms teritorijoms
néra taikomas, nes, pasak operatoriy specialisty, kvartaliné plétra nepasiteisino — operatoriai
investavo daug imonés 1éSy, o nauju vartotoju prisijungé gana nedaug, todé¢l neiSnaudojami elektros
tinkly pajégumai, o elektros pirkimai taip pat néra dideli.

Prijungimo mokescio skai¢iavimas BVG biidu i§ esmés yra tikslus ir objektyvus

tiek naujyju vartotojy, tiek ir operatoriy atzvilgiu.

5. Papildoma prijungimo mokescio dalis

Nustatéme, kad kai pasirinkto rangovo statybos darby kaina yra didesné uz skaiciuojamaja,
operatorius i§ naujy vartotojy reikalauja papildomos prijungimo mokesc¢io dalies. Taisyklése ar
kituose teisés aktuose neradome nuostatos, reglamentuojancios papildomos prijungimo mokescio
dalies reikalavima. Tokia operatoriaus teis¢ numatyta tik Prijungimo sutartyje.

Kadangi néra patvirtintos standartinés naujy vartotoju prijungimo prie elektros energijos
tinkly sutar¢iy salygos arba tipinés (pavyzdinés) $iy sutarciy formos, todé¢l operatorius jas parengia
vienaSaliSkai. Taikomi tik bendrieji Civiliniame kodekse sutartims numatyti reikalavimai. Musy
nuomone, taip nepakankamai apsaugomi naujyjy elektros energijos vartotojy interesai.

Pastebéjimas

Energetikos istatymo 5 straipsnio 2 dalies 10 punktas nustato: ,,Vyriausybé ar jos igaliotos institucijos,
vykdydamos valstybinj energetikos valdyma, tvirtina reguliuojamiesiems vartotojams ir fiziniams asmenims,
energijos perdavimo, skirstymo ir tiekimo sutar¢iy privalomas standartines salygas”.

Energetikos istatymo 12 straipsnio 6 dalis nustato: ,,Energetikos imoniy tarpusavio santykiai, taip pat santykiai
su energijos iStekliy ar energijos vartotojais grindziami sutartimis. Energijos tiekimo, perdavimo ir skirstymo
sutartys yra viesos. Energija reguliuojamiesiems vartotojams ir fiziniams asmenims tiekiama, perduodama,
skirstoma sudarius sutarti pagal privalomas standartines salygas”.

Elektros energetikos istatymo 36 straipsnio 2 dalis nustato: ,,Standartines elektros energijos pirkimo-pardavimo
sutar¢iy su buitiniais vartotojais salygas tiekéjy teikimu tvirtina Vyriausybés jgaliota institucija, suderinusi su
Nacionaline vartotojy teisiy apsaugos tarnyba prie Teisingumo ministerijos (dabar — Valstybiné vartotoju teisiy
apsaugos tarnyba).

Audito metu nustatéme, kad standartinés elektros energijos pirkimo-pardavimo sutaréiy salygos néra
patvirtintos, o Valstybinés vartotoju teisiy apsaugos tarnybos nuomonés dél elektros energijos pirkimo-
pardavimo sutarties pasiteiravo tik AB VST.

Kol vartotojas nesumoka papildomo prijungimo mokescio, Operatorius sustabdo prijungimo
procesa. Atvejy, kai operatorius reikalauja sumokéti papildoma prijungimo mokesti, néra labai
daug. Pastebéjome, kad ju kasmet padaugéja apie kovo ir spalio ménesius, kai UAB ,,Sistela*
tikslina statybos skaiciuojamyju kainu rekomendacijas. Jeigu naujyju vartotoju parengti projektai
operatoriaus suderinami, o prijungimo procese (ieSkant rangovy ir pan.) yra patikslinamos statybos

skai¢iuojamyjuy kainy rekomendacijos, tai, miisy nuomone, neturéty turéti itakos prijungimo
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mokesCio dydziui, nes naujasis vartotojas savo funkcijas atliko vadovaudamasis tuo metu

galiojan¢iomis skaiCiuojamuyjy statybos kainy rekomendacijomis.
Atvirk$tiniu atveju, kai rangovas pasitlo mazesng statybos darbuy kaina nei projektine

skaiCiuojamoji, operatorius prijungimo mokes¢io vartotojui nesumazina ir nesugrazina permokeétos

dalies.
9 lentelé. Papildomo prijungimo mokescio reikalavimo atvejai
o . Sumokétas  Faktinés . l?endl.'o
Prijungiama  Projekto T Papildomo Bendras prijungimo
. . .. prijungimo darby S L ..
Eil. nauja samatiné : i prijungimo  prijungimo mokescio
R i mokestis atlikimo .. . .
Nr. leistinoji verté (su (su PYM),  iglaidos (su mokescio mokestis, santykis su
galia, kW PVM), Lt Lt PVM), Lt dalis, Lt Lt pradmme
sumokétu, proc.
1 2 3 4 5 6 7 (4+6) 8 (3/5*100)
1. 10 16730 6692 19805,7 1230,4 7922.4 118,4
2. 2 7137,9 2855,2 86949 622,8 3478 121,8
3. 25 38285 15314 42560,7 1710,4 17024,4 111,2
4. 10 14487,7 5795,1 22001 3005,3 8800,4 151,9
5. 25 17394,3 6957,7 20001,2 1042,8 8000,5 115
6. 120 55157 22062,8 58154,5 1199,2 23262 105,4

Saltinis — RST

Kaip matyti 1§ 9 lentelés, papildomas prijungimo mokestis gali buti nuo 5 iki 52 proc. jau
sumoketo prijungimo mokescio.

Nuo 2008 m. rugséjo 1 d. isigaliojus Taisykliy pakeitimams, §i problema turéty buti
i§spresta, kadangi prijungimo mokestis bus 40 proc. nuo viesaji pirkima laiméjusio rangovo atlikty
darby kainos.

Papildomos prijungimo mokes¢io dalies reikalavimas i§ naujojo vartotojo néra
reglamentuotas teisés aktais, 0 numatytas tik operatoriaus vienasaliSkai parengtoje
prijungimo sutartyje. Sia problema i§sprendé nuo 2008 m. rugséjo 1 d. jsigalioje
Taisykliy pakeitimai, nustatantys prijungimo mokes¢io skaiiavima nuo vie$ajj

pirkima laiméjusio rangovo atlikty darby kainos.

6. Rangovo parinkimas

RST daugeliu atveju elektros skirstomyjy tinkly statybai naudojasi metiniy rangovy
paslaugomis, jeigu tik $iy rangovy pajégumai tai leidzia ir metinése rangos sutar¢iy prieduose yra
numatytos visy projektui igyvendinti reikalingy atlikti darby kainos.

Naujiesiems vartotojams ypa¢ svarbu, kad naujy elektros tinkly statybos kaina biity kuo
mazesné. Miisy nuomone, viena efektyviausiy priemoniy tam pasiekti biity naujojo vartotojo teisés
sitilyti atestuota rangova nustatymas. Nei operatoriui, nei rangovui néra taip svarbu kaip vartotojui
kuo pigiau ir kuo greiciau prijungti savo elektros irenginius prie skirstomyjy tinkly, nes operatorius

visas prijungimo islaidas (60 proc.) kompensuoja parduodamas elektros energija (1 kWh kaina), o
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rangovo, kaip ir bet kurio kito verslo atstovo svarbiausias motyvas — kuo didesnis uzdarbis, arba,

Siuo atveju, kuo didesné statybos kaina. Akivaizdu, kad nerasime subjekto, geriau uz patj vartotoja
galinCio atlikti jo irenginiy prijungimo prie elektros tinkly kontrolg, kadangi iSlaidos prijungimo
mokesciui tiesiogiai daro itaka jo finansams.

Renkantis rangova i§ operatoriaus ir vartotojo pasitlyty, pagrindiniu vertinimo kriterijumi,
misy nuomone, turéty biiti statybos darby kaina.

Igyvendinus minétas priemones naujasis vartotojas tapty vienu i§ svarbiausiy kontrolés
elementy, padésianciy sumazinti skirstomyjy elektros tinkly plétros kastus, o kartu galbit ir elektros
energijos 1 kWh kainas, kadangi jos priklauso nuo licencijuotoje veikloje operatoriu naudojamo
turto vertes.

Yra rizika, kad naujojo vartotojo interesai gauti prijungimo paslauga maZiausia

kaina gali buti neapsaugoti, nes jis neturi teisés dalyvauti rangovo parinkimo procese.

7. Elektros skirstomyju tinkly plétros finansavimo
padalinimas tarp nauju vartotoju

Vartotojas, pirmasis nusprendgs elektrifikuoti atokiau nuo elektros tinkly esancéius savo
statinius (teritorija), i§ dalies finansuoja visos naujosios linijos statybos iSlaidas (40 proc. +
projektavimas). Véliau gretimai esanciy valdy savininkai, prisijungdami prie elektros linijy, i$
dalies finansuoja tik elektros linijos nuo pirmojo vartotojo valdos iki savo valdos statyba. Taigi
esama tvarka diskriminuoja vartotoja, kuris pirmasis prisijungia prie elektros tinkly, finansuodamas
40 proc. visos linijos.

Dauguma specialisty sutinka, kad $i problema egzistuoja, taciau ji svarbi vartotojams, o ne
energetikams.

Vartotojai gali kartu dalyvauti (kooperuotis) statant elektros skirstomuosius tinklus, bet
kadangi kiekvienas vartotojas noréty, kad prijungimo mokestis biity kuo mazesnis, todél tai
komplikuoja ju nora kooperuotis, zinant, kad operatorius pirmajam vartotojui vis tiek nustatys i
perspektyving plétra orientuotas technines salygas, kuriy rezultatu, t. y. sukurtu rezerviniu elektros
tinkly pralaidumu, galés pasinaudoti norintys prisijungti véliau. Taigi Siuo atveju svarbiausias
argumentas naujajam vartotojui tampa laiko faktorius, t. y. jei neskubési, sutaupysi. Taip gali biiti
ribojama elektros energijos skirstomyjy tinkly plétra.

Misy nuomone, nustatytoje tvarkoje yra neteisingas bendrai naudojamy skirstomyju
elektros tinkly dalinio finansavimo pasiskirstymo tarp naujy vartotojy principas. Visi naujieji
vartotojai turéty adekvaciai finansuoti naujy skirstomyjy tinkly statyba, neperkeliant didZiosios

i$laidy dalies pirmajam naujajam vartotojui.
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Taisyklés neadekvaciai paskirsto bendrai naudojamy elektros skirstomyjy tinkly

statybos dalinj finansavimg tarp naujyjy vartotojy, nes ne visos elektros tinkly
statybos iSlaidos skaiciuojant prijungimo mokestj padalinamos tolygiai gaunamam

elektros galingumui (kW).

8. Naujy vartotojy prijungimo proceso kontrolé

Vyriausybé yra pavedusi'® VKEKK vykdyti §ias funkcijas:

= tvirtinti elektros energijos objekty (tinkly, sistemy, irenginiy) prijungimo ikainius;

= nustatant valstybés reguliuojamas kainas, jvertinti investicijy atsipirkimo ir veiklos
iSlaidy pagristuma;

= kontroliuoti valstybés reguliuojamy kainy ir tarify taikyma ir t. t.

Vartotojy skundus dél prijungimo prie elektros skirstomyjuy tinkly ikiteismine tvarka
nagrinéja'’:
= Valstybiné energetikos inspekcija prie Ukio ministerijos — dél operatoriaus parengty
techniniy salygu pagristumo.
= VKEKK - dé¢l operatoriaus veiklos ar neveikimo sprendziant vartotojy ir gamintojy

energetikos objekty prijungimo prie operatoriaus tinkly klausimus.

Nustatéme, kad VKEKK neatliko RST ir VST teikiamy Sioms institucijoms naujy vartotojy
prijungimo duomeny (deklaruojamy sanaudy ir t.t.) pagristumo ir (arba) kitokio pobtdzio Sios
veiklos patikrinimy. Audito metu VKEKK tegaléjo mums pateikti apibendrintus naujy vartotoju
prijungimo duomenis, kuriuos jiems pateiké operatoriai.

Pastebéjimas

VKEKK nepakankamos energetikos imoniy kontrolés klausimas jau buvo analizuotas valstybinio audito
ataskaitoje ,,Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veikla“ (2007-12-22 Nr. VA-P2-20-23-17),
kurioje konstatuoti VKEKK licencijuojamos veiklos priezitiros trikumai:

e _Nepakankamai suderinti atskiry energetikos sektoriy licencijavimo veikla reglamentuojantys teisés aktai
trukdo VKEKK efektyviai vykdyti licencijuojamos veiklos priezitira™.

o ,VKEKK nereglamentuoti licencijuojamos veiklos patikrinimy grafiko sudarymo principai ir tikrinimy
atrankos kriterijai‘.

e _VKEKK jmoniy licencijuojamos veiklos patikrinimams skiria 1-2 dienas, todél per tokj laikotarpj
nelieka galimybés detalesnei pazeidimy priezasCiy analizei. Dél to yra rizika, kad nebus pasiekta tikrinimy
kokybé ir pazeidimy prevencija“.

Manome, kad iSsamis patikrinimai sudaryty salygas uztikrinti operatoriy teikiamy duomeny
pagristuma, o tai tiesiogiai daryty jtaka VKEKK priimamiems sprendimams ir tobulinant nustatyta

naujy elektros energijos vartotoju prijungimo tvarka.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-11-07 nutarimas Nr.1747 ,,Dél Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos

nuostaty patvirtinimo*®.

17 ) T . . . . . . I ") . .- . . s we N . )
Elektros energijos vartotojy, gamintojy energetikos objekty (tinkly, irenginiy, sistemy) prijungimo prie veikian¢iy energetikos

imoniy objekty (tinkly, irenginiy, sistemy) taisykliy 51 punktas.
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Pastebéjimas

Audito metu Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija 2008-08-01 nutarimu Nr.03-92 patvirtino
Patikrinimy atlikimo tvarkos aprasa, kuriuo nustaté energetikos imoniy vykdomos licencijuojamos veiklos
patikrinimy organizavima, ju atlikima, rezultaty iforminima bei nustatyty pazeidimy pasalinimo kontrolg.

Kadangi Ukio ministerija patiké&jimo teise valdo, naudoja ir disponuoja AB Leo Lt (AB Ryty
skirstomieji tinklai, AB VST ir AB Lietuvos energija) valstybei nuosavybés teise priklausanciomis
akcijomis, ministerijos darbuotojai yra Siy imoniy stebétojuy tarybu nariai, todél $ios institucijos
darbuotojams gali biti sunku iSvengti interesu konflikto ir nustatyti objektyvias Taisykles visy

prijungimo proceso Saliy (operatoriaus ir naujojo vartotojo) atzvilgiu.

3 pav. Naujy vartotojy prijungimo procesa vykdanciy, reglamentuojanciy ir prieziiira atliekanciy subjekty

rysiai ir interesai

Ukio ministerija patikéjimo
teise valdo valstybés akcijas
AB LEO LT, tame tarpe Siose

LR ukio ministerija

o o . . ling ik
Valstybiné kainy ir Nustato {’r‘;’;féps‘;‘mese energetikos
energetikos kontrolés prijungimo e AB Ryty skirstomieji tinklai;
komisija taisykles e AB VST;

Interesy
konfliktas

e AB Lietuvos energija.

Kontroliuoja ir prizitiri naujy
vartotojy prijungima (iSskyrus
techninius klausimus)

Valstybiné vartotojy
teisiy apsaugos tarnyba

\V4

Bendrauja naujy vartotojy
prijungimo prie elektros

tinkly klausimais
Naujojo Skirst o inkd
fasi : vartotojo rstomuyjy tnkiy
Naujasis var(o(ojas o> | ity | <GZZ|  operatorius
g prijungimo (RST/VST)
procesas

Saltinis — Valstybés kontrolé
Manome, kad siekiant apginti naujuju elektros energijos vartotojy interesus, biity tikslinga
Ukio ministerijai teisés aktais nustatyti pareiga Taisykliy nuostatas suderinti su vartotojy teises
ginanCia institucija, t. y. Valstybine vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, o to neatlikus Taisykliy
nuostatos negalioty.
Siuo metu VKEKK neuZtikrina efektyvios operatoriy kontrolés naujy elektros
energijos vartotojuy prijungimo srityje.
Kadangi Ukio ministerija patikéjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja AB Leo Lt (AB
Ryty skirstomieji tinklai, AB VST ir AB Lietuvos energija) valstybei nuosavybés teise
priklausanciomis akcijomis, ministerijos darbuotojai yra Siy jmoniy stebétoju taryby
nariai, todél Sios institucijos darbuotojams gali biiti sunku iSvengti interesy konflikto ir

nustatyti objektyvias Taisykles visy prijungimo proceso saliy atzvilgiu.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

1. Siuo metu teisés aktai nenustato prievolés privadiy zemés sklypy savininkams sudaryti
salygas elektros skirstomyju tinkly plétrai. Potenciallis naujieji vartotojai neturi informacijos apie
esamus laisvus galingumus (kW) kadastrinése vietovése esanciuose elektros skirstymo tinkluose.
Tai trukdo naujiesiems vartotojams operatyviai organizuoti optimaliy nauju tinkly projektavimo
darbus. (2.1., 2.2. skyriai, 11, 12 psl.)

2. Operatoriai, iSduodami technines prijungimo salygas, {pareigoja projektuoti didesnio nei
praso naujieji vartotojai pralaidumo elektros energijos tinklus, todel vartotojai priversti i§ dalies
finansuoti perspektyving, jiems naudos neduodanciy, elektros tinkly plétra. (2.2. skyrius, 12 psl.)

3. Taisyklémis nustatyta prijungimo projekty derinimo tvarka iki 2008-09-01 sudaré¢
galimybes operatoriui reikalauti, kad projekty skaiiuojamosios samatos biity rengiamos taikant
maksimalius netiesioginiy iSlaidy koeficientus, kurie didino projekto vertg, o tuo paciu — ir
prijungimo mokesti. Kadangi rangovai daznai atlikty darby aktuose juos nurodo mazesnius, tod¢l tai
sudar¢ salygas operatoriams nepagristai i§ vartotojo reikalauti didesnio nei 40 proc. faktiniy iSlaidy
dydzio prijungimo mokescio. (2.3. skyrius, 13 psl.)

4. | naujy vartotojy prijungimo projekty vert¢ neiskai¢iuojamos projektavimo ir kity
inzineriniy paslaugy islaidos, nors skai¢iuojamyjuy kainy rekomendacijos ir verslo apskaitos
standartai numato Sias iSlaidas ijtraukti skaiCiuojant objekto savikaing. Tai sumazina operatoriy
apskaitomy elektros skirstomyjy tinkly, kuriy projektavima organizavo ir finansavo naujieji
vartotojai, verte. (2.4. skyrius, 14 psl.)

5. Prijungimo mokesC¢io nustatymas pagal skaiiuojamaja projekto verte buvo
neobjektyvus, nes faktinés projekto igyvendinimo islaidos daznai skiriasi nuo skaiciuojamyju. Dél
to naujieji vartotojai 2004-2007 metais operatoriams sumokéjo 13,6 min. Lt daugiau nei numato
nustatytas 40 proc. prijungimo mokescio skai¢iavimo principas. (3.1. skyrius, 15 psl.)

6. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos patvirtinty vartotojuy irenginiy
prijungimo prie tinkly ikainiy (vienanario ir dvinario) taikymas, skai¢iuojant prijungimo mokesti,
nesiejamas nei su skai¢iuojamosiomis, nei su faktinémis statybos darby islaidomis, todél naujieji
vartotojai taip sumoka gerokai daugiau nei 40 proc. prijungimo kasty. 2004—2007 metais naujieji
vartotojai operatoriams sumokéjo 19,1 min. Lt daugiau nei numato nustatytas 40 proc. prijungimo

mokescio skai¢iavimo principas. (3.2. skyrius, 17 psl.)
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7. Papildomo prijungimo mokesc¢io dalies reikalavimas i§ naujojo vartotojo buvo

nereglamentuotas teisés aktais, o numatytas tik vienasaliSkai operatoriaus parengtoje prijungimo
sutartyje. Sis operatoriaus reikalavimas nepagristas, kadangi priesingu atveju, kai rangovo pasiilyta
elektros tinkly statybos kaina biidavo mazesné uz skai¢iuojamaja, skirtumas vartotojams nebuvo
grazinamas. (5 skyrius, 20 psl.)

8. Nors Energetikos ir Elektros energetikos istatymai nustato pareiga Vyriausybeés jgaliotai
institucijai (Ukio ministerijai) parengti ir patvirtinti privalomas standartines elektros energijos
pirkimo-pardavimo sutarciy salygas, taciau jos iki Siol néra patvirtintos. (5 skyrius, 20 psl.)

9. Nauju vartotoju prijungimo prie veikianéiy elektros energetikos imoniy objekty
procesas, kaip ir elektros energijos pirkimo-pardavimo procesas, daugeliu atvejy yra monopoliniy
energetikos imoniy teikiama paslauga, todél daryti itaka prijungimo sutarciy salygoms patys
vartotojai 1§ esmés negali. Taip nepakankamai apsaugomi naujyju elektros energijos vartotoju
interesai. (5 skyrius, 20 psl.)

10. Yra rizika, kad ir skaiCiuojant prijungimo mokest; pagal faktines statybos islaidas,
naujojo vartotojo interesai gauti prijungimo paslauga maziausia kaina gali biiti neapsaugoti, nes jis
neturi teisés dalyvauti rangovo parinkimo procese. (6 skyrius, 21 psl.)

11. Naujy vartotoju prijungimo prie elektros tinkly taisyklés neadekvaciai paskirsto bendrai
naudojamuy elektros skirstomyju tinkly statybos dalini finansavima tarp naujyjy vartotoju, nes ne
visos elektros tinkly statybos islaidos, skaiiuojant prijungimo mokesti, padalinamos tolygiai
gaunamam elektros galingumui (kW). (7 skyrius, 22 psl.)

12. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija neatliko operatoriy vykdomo naujy
vartotoju prijungimo prie elektros tinkly ir apie $ia veikla ju teikiamy duomenu pagristumo
patikrinimy, todél neuZztikrino efektyvios naujy vartotoju prijungimo kontrolés. (8 skyrius, 23 psl.)

13. Kadangi Ukio ministerija patikéjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja AB Leo Lt (AB
Ryty skirstomieji tinklai, AB VST ir AB Lietuvos energija) valstybei nuosavybés teise
priklausanciomis akcijomis, ministerijos darbuotojai yra $iy imoniu stebétojy tarybuy nariai, todél
Sios institucijos darbuotojams gali biiti sunku iSvengti interesy konflikto ir vienasaliSkai nustatyti

objektyvias Taisykles visy prijungimo proceso Saliy atzvilgiu. (8 skyrius, 23 psl.)
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Rekomendacijos

Pastebéjimas

Kadangi nuo 2008 m. rugséjo 1 d. isigaliojo ,,Elektros energijos vartotoju, gamintoju energetikos
objekty (tinkly, irenginiy, sistemy) prijungimo prie veikian¢iy energetikos imoniy objekty
(tinkly, irenginiy, sistemy) taisykliy™ pakeitimai, nustatantys prijungimo mokescio skaiiavima
nuo vie$aji pirkima laiméjusio rangovo atlikty darby kainos, o tai iSsprendé 3, 5 ir 7 iSvadose

pateiktas problemas, todél rekomendacijy joms spresti neteikiame.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Inicijuoti teisés akty pakeitimus nustatant galimybe plétoti elektros skirstomuosius
tinklus privaciuose zemés sklypuose maziausiai nepatogumy sukelian¢iais budais, pvz., sklypu
ribomis ir (ar) panasiai. (1 iSvada)

2. Inicijuoti teisés akty pakeitimus atsisakant Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos tvirtinamy vartotojy irenginiy prijungimo prie tinkly ikainiy (vienanario ir dvinario) ir
tokio skaic¢iavimo biuido taikymo nustatant naujyju elektros energijos vartotoju prijungimo mokesti
paliekant vienintel; §io mokesCio skai¢iavimo buda: 40 proc. nuo vieSaji pirkima laiméjusio
rangovo atlikty darby kainos. (6 iSvada)

3. [Inicijuoti teisés akty pakeitimus, numatancius pareiga Ukio ministerijai vartotojy ir
gamintojy energetikos objektu (tinkly, irenginiy, sistemy) prijungimo prie veikianc¢iy energetikos
imoniy objekty taisykliy nuostatas suderinti su Valstybine vartotoju teisiu apsaugos tarnyba.
(13 iSvada)

4. Inicijuoti teisés akty pakeitimus nustatant pareiga Vyriausybés igaliotai institucijai
(Ukio ministerijai), suderinus su Valstybine vartotoju teisiy apsaugos tarnyba, patvirtinti
standartines naujy vartotojy prijungimo prie elektros tinkly sutariy salygas arba tipines

(pavyzdines) Siy sutar¢iy formas. (9 iSvada)

Lietuvos Respublikos tikio ministerijai:

5. Ipareigoti operatorius vieSai skelbti duomenis apie nepanaudotas elektros energijos
perdavimo (skirstymo) galimybes kadastrinése vietovése esamuose elektros energijos tinkluose
reguliariai juos atnaujinant. (2 iSvada)

6. Teisés aktais nustatyti prijungimo mokescio skaiciavima ne nuo elektros tinklo bendrojo
leistino pajégumo, o nuo naujojo vartotojo praSomos leistinosios galios. (11 iSvada)

7. Uztikrinti, kad operatoriai visais atvejais jvertinty projektavimo ir inZineriniy tyrinéjimy

iSlaidas skai¢iuodami naujy elektros tinkly vertg. (4 iSvada)
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8. Parengti ir, suderinus su Valstybine vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, patvirtinti

privalomas standartines elektros energijos pirkimo-pardavimo sutar¢iu salygas ir uZztikrinti juy
taikyma praktikoje. (8 iSvada)
9. Teisés aktais nustatyti vartotojams galimybg visais atvejais pasiiillyti operatoriui

atestuota rangova savo elektros energijos irenginiams prijungti. (10 iSvada)

Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai:
10. Uztikrinti efektyvia elektros skirstomyjy tinkly operatoriy veiklos, prijungiant naujus
vartotojus prie elektros tinkly, kontrole. (12 iSvada)

2-0jo audito departamento direktore Zita Valatkiené

Vyriausiasis valstybinis auditorius Remigijus Bieliauskas

Valstybinio audito ataskaita pateikta:

= Lietuvos Respublikos Vyriausybei, 1 egz.

Lietuvos Respublikos iikio ministerijai, 1 egz.

Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai, 1 egz.

AB Ryty skirstomiesiems tinklams, 1 egz.
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