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SANTRAUKA

Gyventoju pajamy mokescio (toliau — GPM) 2007 m. gauta 4,6 mlrd. Lt, tai sudaro apie
penktadalj Salies nacionalinio biudZeto pajamy. Daugiau kaip 92 proc. GPM sumokama nuo su
darbo santykiais susijusiy pajamy. GPM, sumokétas nuo kity gyventojy pajamuy (individualios
veiklos, turto pardavimo, autoriniy atlyginimuy, azartiniy loSimu laiméjimy), sudaro nedidele dali
nacionalinio biudzeto pajamy, o S$iu pajamy administravimas yra sudétingesnis, nes yra daugiau
galimybiy taikyti ivairias mokes¢iy vengimo schemas. Tod¢l audito metu nagrinéjome kity pajamy
apmokestinimo problemas, informacijos apie S§iy ruSiy pajamas pateikima mokesciuy
administratoriui, jos pakankamuma ir tinkamuma bei panaudojimo efektyvuma. Taip pat vertinome,
kaip pagal galiojancias teisés akty nuostatas vykdant GPM administravima jgyvendinamas vienas i$
pagrindiniy mokes¢iy administravimo principy — mokes¢iy mokeétoju lygybés principas.

Atlike¢ audita nustatéme:

= Skirtingas gyventoju pajamy, gauty i$ darbo santykiy, ir pajamy, gauty pagal autorines
sutartis, apmokestinimas GPM ir socialinio draudimo jmokomis skatina mokes¢iy mokétojus
sudaryti ne darbo, bet autorines sutartis, taip iSvengiant dalies mokes¢iy sumokeéjimo valstybei.

= Gyventojy, vykdanciy individualia veikla, pajamy apmokestinimo GPM teisinis
reglamentavimas tobulintinas, nes:

- apie 84 proc. individualia veikla vykdanciy gyventoju (2006 m. — apie 90 tiikst.)
renkasi paprasc¢iausia GPM nuo individualios veiklos pajamy apmokestinimo biida — isigyja
verslo liudijimus, tafiau $ios gyventoju grupés sumokamas GPM sudaro tik apie 0,4 proc.
GPM jplauky i nacionalini biudZeta. Vidutiniskai vienas gyventojas uz verslo liudijimus
2007 m. sumokéjo 256 Lt. Palyginimui: vidutiniSkai 1 gyventojas 2007 m. nuo su darbo
santykiais susijusiy pajamy sumokéejo 3 763 Lt GPM. Mokescio uz verslo liudijimus dydis
kiekvienoje savivaldyb¢je nustatomas skirtingai, jis nesusijgs su regiono ekonomine padétimi,
vykdomos veiklos mastu, vykdymo vieta, i§ jos gautomis pajamomis ir pelningumu, taip
sukuriamos nelygios verslo salygos. Galimybé i verslo liudijimus {rasyti kitus asmenis,
atitinkamai nepadidinus mokesc¢io uz ji ir taikant lengvatas, pazeidzia mokes¢iu mokétoju
lygybés principa;

- individualios veiklos pajamy apmokestinimo 15 proc. GPM tarifu tvarka (kai i$
pajamy nereikia atimti veiklos sanaudu), dél minimaliy reikalavimy apskaitai palanki tiems
asmenims, kurie vykdo su gamyba nesusijusia individualia veikla, nereikalaujancia zaliavy ir
kity gamybai reikalingy priemoniy. Toki individualios veiklos pajamy apmokestinimo biida

2006 m. pasirinko apie 15 proc. visy individualia veikla vykdziusiy gyventojuy, i§ veikla
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vykdziusiy pagal pazymas — daugiau kaip 90 proc. gyventoju. Kita vertus, toks
apmokestinimo biidas sudaro prielaidas gyventojams biitinas veiklai prekes isigyti pigiau — 18
Seselinio verslo — be prekiy (paslaugy) isigijimo dokumenty.
= [vairiais buidais stengiamasi iSvengti mokéti GPM nuo turto pardavimo pajamy. Kadangi
pajamos 1§ individualios turto pardavimo veiklos apmokestinamos didesniu tarifu nei pajamos,
gautos pardavus asmenini turta, mokesCiy administratorius nustato atvejy, kai gyventojai
individualios veiklos turto pardavimo pajamas deklaruoja kaip asmeninio turto pardavimo pajamas.
Siekiant dirbtinai sumazinti GPM apmokestinamasias pajamas, sudaromi apsimestiniai turto
dovanojimo sandoriai tarp artimy giminai¢iy; pardavimo sandoriuose turto verté nurodoma mazesné
arba didesné, nei realiai gautos pajamos. Nepriklausomi turto vertintojai, kuriuos uzsako mokesciu
administratorius ir mokes¢iy moketojas, siekdami irodyti realia turto pardavimo kaing ir nustatyti
realias apmokestinamasias pajamas, daznai nustato skirtinga to paties turto verte (nustatyta atveju,
kai turto verté skiriasi nuo 3 iki 20 karty). Be to, mokes¢iy administratorius neturi i§samios
informacijos apie gyventoju gautas turto pardavimo pajamas, kad galéty efektyviai kontroliuoti
gyventoju mokestiniy prievoliy vykdyma.
= LoSimus organizuojancios bendrovés gyventojams 2006 m. iSmokéjo apie 674,6 min. Lt,
taiau gyventojai deklaravo tik per 1,8 min. Lt azartiniy loSimy laiméjimy pajamy. Mokesciu
administratorius negali efektyviai kontroliuoti Sios riiSies pajamy dél teisinio reglamentavimo ir
informacijos apie Sias pajamas teikimo trikumy.
= Gyventoju pajamy mokescio {statymo 21 str. numatyta galimybé sumaZinti gyventoju
apmokestinamasias pajamas tam tikromis iSlaidomis (gyvybés draudimui, imokomis i pensiju
fondus, palikanomis uz paimta kredita gyvenamajam buistui isigyti ar statyti, iSlaidomis uz studijas
ir profesini mokyma, asmeninio kompiuterio su programine jranga isigijimo ir interneto prieigos
irengimo i3laidomis) ir susigrazinti dali sumokéto GPM. Sios lengvatos turi reik§minga poveiki
nacionalinio biudZeto pajamoms (2007 m. gyventojams grazinta 355,7 mln. Lt). PaZymétina, kad
dalis gyventoju nepasinaudojo galimybe maksimaliai sumazinti savo apmokestinamasias pajamas,
todél ateityje nacionalinio biudzeto netekimai gali biiti dar didesni.
= Salies gyventojai pateiktose vienkartinése gyventojo (Seimos) 2003-12-31 turéto turto
deklaracijose nurodé, kad turi 9,0 mlrd. Lt (i$ ju 7,2 mlrd. Lt ne banke) piniginiy 1éSy. Tai yra 37
proc. daugiau nei, Lietuvos banko duomenimis, 2003-12-31 buvo grynuyju pinigy apyvartoje,
kredito istaigy einamosiose saskaitose ir privalomosiose atsargose. Yra rizika, kad dalis deklaruoty
piniginiy léSy yra fiktyvios ir jomis gali biti siekiama pagristi turto isigijima ar kitas iSlaidas.
Mokesc¢iy administratoriaus taikyti kontrolés veiksmai yra nepakankami $iai rizikai valdyti.
= Vykdydamas skirtingas procediras — mokestinius tyrimus ir patikrinimus — mokesciy

administratorius gyventojo atzvilgiu taiko panaSios trukmés ir apimties veiksmus, skirtingai
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vertina GPM prievoliy nevykdymo atvejus, o tai, miisy nuomone, pazeidzia mokes¢iy mokétojy

lygybés principa, didina korupcijos rizika.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomendavome:

= Tobulinti teisés aktus, reglamentuojan¢ius gyventoju pajamuy, gaunamy pagal autorines
sutartis, i§ individualios veiklos, turto pardavimo ir i§ azartiniy loSimy laiméjimy, apmokestinima.
Inicijuoti reikiamas istatymy pataisas, kad mokes€iy administratoriaus veiksmus mokesciy
mokétojy atzvilgiu reglamentuojantys teisés aktai biity suderinti su Finansy ministerija.
Sugrieztinti turto vertintojy atsakomybe ir kontrolg, nustatyti reikalavimus turto vertinimo
ataskaitoms mokesciy tikslais, paskirti institucija, kuri teikty i§vadas d¢l Siy ataskaity kokybeés.

= Atsizvelgiant | didéjanti GPM lengvaty poveiki nacionalinio biudZeto pajamoms, sprgsti

klausima dél dalies nustatyty lengvaty atsisakymo, arba numatyti juy taikymo apribojimus.

Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
rekomendavome:
. Ivertinus GPM vengimo rizika, sustiprinti GPM mokéjimo kontrolg imonése, kuriose

tiems patiems darbuotojams iSmokamas darbo uzmokestis ir autoriniai atlyginimai.

= Efektyviau kontroliuoti gyventojus, gavusius pajamy i$ azartiniy lo§imy ir turto pardavimo.

= Sustiprinti Vienkartiniy gyventojo (Seimos) 2003-12-31 turéto turto deklaraciju duomeny
teisingumo kontrolg.

= Imtis priemoniy, kad mokes¢iy administratoriui biity pateikta kuo iSsamesné informacija

apie gyventojy turto pardavimo / {sigijimo sandorius ir gaunamas pajamas.

= Uztikrinti vienodos mokestinés praktikos taikyma uz mokestiniy prievoliy nevykdyma

gyventoju (mokesciy mokétoju) ir mokestj iSskaic¢iuojanciy asmeny atzvilgiu, tobulinti mokestiniy

tyrimy atlikima reglamentuojancius teisés aktus.
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