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SANTRAUKA

Gyventoju pajamy mokescio (toliau — GPM) 2007 m. gauta 4,6 mlrd. Lt, tai sudaro apie
penktadalj Salies nacionalinio biudZeto pajamy. Daugiau kaip 92 proc. GPM sumokama nuo su
darbo santykiais susijusiy pajamy. GPM, sumokétas nuo kity gyventojy pajamuy (individualios
veiklos, turto pardavimo, autoriniy atlyginimuy, azartiniy loSimu laiméjimy), sudaro nedidele dali
nacionalinio biudzeto pajamy, o S$iu pajamy administravimas yra sudétingesnis, nes yra daugiau
galimybiy taikyti ivairias mokes¢iy vengimo schemas. Tod¢l audito metu nagrinéjome kity pajamy
apmokestinimo problemas, informacijos apie S§iy ruSiy pajamas pateikima mokesciuy
administratoriui, jos pakankamuma ir tinkamuma bei panaudojimo efektyvuma. Taip pat vertinome,
kaip pagal galiojancias teisés akty nuostatas vykdant GPM administravima jgyvendinamas vienas i$
pagrindiniy mokes¢iy administravimo principy — mokes¢iy mokeétoju lygybés principas.

Atlike¢ audita nustatéme:

= Skirtingas gyventoju pajamy, gauty i$ darbo santykiy, ir pajamy, gauty pagal autorines
sutartis, apmokestinimas GPM ir socialinio draudimo jmokomis skatina mokes¢iy mokétojus
sudaryti ne darbo, bet autorines sutartis, taip iSvengiant dalies mokes¢iy sumokeéjimo valstybei.

= Gyventojy, vykdanciy individualia veikla, pajamy apmokestinimo GPM teisinis
reglamentavimas tobulintinas, nes:

- apie 84 proc. individualia veikla vykdanciy gyventoju (2006 m. — apie 90 tiikst.)
renkasi paprasc¢iausia GPM nuo individualios veiklos pajamy apmokestinimo biida — isigyja
verslo liudijimus, tafiau $ios gyventoju grupés sumokamas GPM sudaro tik apie 0,4 proc.
GPM jplauky i nacionalini biudZeta. Vidutiniskai vienas gyventojas uz verslo liudijimus
2007 m. sumokéjo 256 Lt. Palyginimui: vidutiniSkai 1 gyventojas 2007 m. nuo su darbo
santykiais susijusiy pajamy sumokéejo 3 763 Lt GPM. Mokescio uz verslo liudijimus dydis
kiekvienoje savivaldyb¢je nustatomas skirtingai, jis nesusijgs su regiono ekonomine padétimi,
vykdomos veiklos mastu, vykdymo vieta, i§ jos gautomis pajamomis ir pelningumu, taip
sukuriamos nelygios verslo salygos. Galimybé i verslo liudijimus {rasyti kitus asmenis,
atitinkamai nepadidinus mokesc¢io uz ji ir taikant lengvatas, pazeidzia mokes¢iu mokétoju
lygybés principa;

- individualios veiklos pajamy apmokestinimo 15 proc. GPM tarifu tvarka (kai i$
pajamy nereikia atimti veiklos sanaudu), dél minimaliy reikalavimy apskaitai palanki tiems
asmenims, kurie vykdo su gamyba nesusijusia individualia veikla, nereikalaujancia zaliavy ir
kity gamybai reikalingy priemoniy. Toki individualios veiklos pajamy apmokestinimo biida

2006 m. pasirinko apie 15 proc. visy individualia veikla vykdziusiy gyventojuy, i§ veikla
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vykdziusiy pagal pazymas — daugiau kaip 90 proc. gyventoju. Kita vertus, toks
apmokestinimo biidas sudaro prielaidas gyventojams biitinas veiklai prekes isigyti pigiau — 18
Seselinio verslo — be prekiy (paslaugy) isigijimo dokumenty.
= [vairiais buidais stengiamasi iSvengti mokéti GPM nuo turto pardavimo pajamy. Kadangi
pajamos 1§ individualios turto pardavimo veiklos apmokestinamos didesniu tarifu nei pajamos,
gautos pardavus asmenini turta, mokesCiy administratorius nustato atvejy, kai gyventojai
individualios veiklos turto pardavimo pajamas deklaruoja kaip asmeninio turto pardavimo pajamas.
Siekiant dirbtinai sumazinti GPM apmokestinamasias pajamas, sudaromi apsimestiniai turto
dovanojimo sandoriai tarp artimy giminai¢iy; pardavimo sandoriuose turto verté nurodoma mazesné
arba didesné, nei realiai gautos pajamos. Nepriklausomi turto vertintojai, kuriuos uzsako mokesciu
administratorius ir mokes¢iy moketojas, siekdami irodyti realia turto pardavimo kaing ir nustatyti
realias apmokestinamasias pajamas, daznai nustato skirtinga to paties turto verte (nustatyta atveju,
kai turto verté skiriasi nuo 3 iki 20 karty). Be to, mokes¢iy administratorius neturi i§samios
informacijos apie gyventoju gautas turto pardavimo pajamas, kad galéty efektyviai kontroliuoti
gyventoju mokestiniy prievoliy vykdyma.
= LoSimus organizuojancios bendrovés gyventojams 2006 m. iSmokéjo apie 674,6 min. Lt,
taiau gyventojai deklaravo tik per 1,8 min. Lt azartiniy loSimy laiméjimy pajamy. Mokesciu
administratorius negali efektyviai kontroliuoti Sios riiSies pajamy dél teisinio reglamentavimo ir
informacijos apie Sias pajamas teikimo trikumy.
= Gyventoju pajamy mokescio {statymo 21 str. numatyta galimybé sumaZinti gyventoju
apmokestinamasias pajamas tam tikromis iSlaidomis (gyvybés draudimui, imokomis i pensiju
fondus, palikanomis uz paimta kredita gyvenamajam buistui isigyti ar statyti, iSlaidomis uz studijas
ir profesini mokyma, asmeninio kompiuterio su programine jranga isigijimo ir interneto prieigos
irengimo i3laidomis) ir susigrazinti dali sumokéto GPM. Sios lengvatos turi reik§minga poveiki
nacionalinio biudZeto pajamoms (2007 m. gyventojams grazinta 355,7 mln. Lt). PaZymétina, kad
dalis gyventoju nepasinaudojo galimybe maksimaliai sumazinti savo apmokestinamasias pajamas,
todél ateityje nacionalinio biudzeto netekimai gali biiti dar didesni.
= Salies gyventojai pateiktose vienkartinése gyventojo (Seimos) 2003-12-31 turéto turto
deklaracijose nurodé, kad turi 9,0 mlrd. Lt (i$ ju 7,2 mlrd. Lt ne banke) piniginiy 1éSy. Tai yra 37
proc. daugiau nei, Lietuvos banko duomenimis, 2003-12-31 buvo grynuyju pinigy apyvartoje,
kredito istaigy einamosiose saskaitose ir privalomosiose atsargose. Yra rizika, kad dalis deklaruoty
piniginiy léSy yra fiktyvios ir jomis gali biti siekiama pagristi turto isigijima ar kitas iSlaidas.
Mokesc¢iy administratoriaus taikyti kontrolés veiksmai yra nepakankami $iai rizikai valdyti.
= Vykdydamas skirtingas procediras — mokestinius tyrimus ir patikrinimus — mokesciy

administratorius gyventojo atzvilgiu taiko panaSios trukmés ir apimties veiksmus, skirtingai
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vertina GPM prievoliy nevykdymo atvejus, o tai, miisy nuomone, pazeidzia mokes¢iy mokétojy

lygybés principa, didina korupcijos rizika.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomendavome:

= Tobulinti teisés aktus, reglamentuojan¢ius gyventoju pajamuy, gaunamy pagal autorines
sutartis, i§ individualios veiklos, turto pardavimo ir i§ azartiniy loSimy laiméjimy, apmokestinima.
Inicijuoti reikiamas istatymy pataisas, kad mokes€iy administratoriaus veiksmus mokesciy
mokétojy atzvilgiu reglamentuojantys teisés aktai biity suderinti su Finansy ministerija.
Sugrieztinti turto vertintojy atsakomybe ir kontrolg, nustatyti reikalavimus turto vertinimo
ataskaitoms mokesciy tikslais, paskirti institucija, kuri teikty i§vadas d¢l Siy ataskaity kokybeés.

= Atsizvelgiant | didéjanti GPM lengvaty poveiki nacionalinio biudZeto pajamoms, sprgsti

klausima dél dalies nustatyty lengvaty atsisakymo, arba numatyti juy taikymo apribojimus.

Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
rekomendavome:
. Ivertinus GPM vengimo rizika, sustiprinti GPM mokéjimo kontrolg imonése, kuriose

tiems patiems darbuotojams iSmokamas darbo uzmokestis ir autoriniai atlyginimai.

= Efektyviau kontroliuoti gyventojus, gavusius pajamy i$ azartiniy lo§imy ir turto pardavimo.

= Sustiprinti Vienkartiniy gyventojo (Seimos) 2003-12-31 turéto turto deklaraciju duomeny
teisingumo kontrolg.

= Imtis priemoniy, kad mokes¢iy administratoriui biity pateikta kuo iSsamesné informacija

apie gyventojy turto pardavimo / {sigijimo sandorius ir gaunamas pajamas.

= Uztikrinti vienodos mokestinés praktikos taikyma uz mokestiniy prievoliy nevykdyma

gyventoju (mokesciy mokétoju) ir mokestj iSskaic¢iuojanciy asmeny atzvilgiu, tobulinti mokestiniy

tyrimy atlikima reglamentuojancius teisés aktus.
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[ZANGA

Svarbiausias finansiniy iStekliy, biitiny valstybés funkcijoms vykdyti, Saltinis yra valstybés
pajamos, kurias sudaro mokesciy mokétoju 1 valstybés biudzeta sumokami ivairiis mokesciai ir
kitos imokos. Beveik ketvirtadali nacionalinio biudzeto pajamuy sudaro gyventojy pajamy mokescio

pajamos (1 pav.).

1 pav. GPM pajamy ir nacionalinio biudZeto pajamy palyginimas

4555,8 (22,5 .
2007 m. (22 proc)

4059,2 (23,6 proc.
2006 m. (23,6 proc)

3566,3 (24,7 .
2005 m. (24,7 proc)

3054,2 (24,6 proc.)
2004 m.

2666,1 (23,8 .
2003 m. (23,5 proc.)

5000 10000 15000 20000 25000
GPM pajamos, gautos {nacionalini biudzeta (min. Lt)

(=)

M Nacionalinio biudzeto pajamos pajamos be ES 1ésy (mln. Lt)

Saltinis — Lietuvos Respublikos finansy ministerija

GPM objektas yra gyventojo gautos pajamos. GPM moka nuolatiniai ir nenuolatiniai
Lietuvos gyventojai. Nuolatiniai Lietuvos gyventojai GPM moka nuo pajamy, kuriy Saltinis yra
Lietuvoje ar bet kurioje kitoje pasaulio Salyje. Nenuolatiniai Lietuvos gyventojai GPM moka nuo
pajamy, kuriy Saltinis yra Lietuvoje. Apmokestinamosios pajamos apskai¢iuojamos i§ gyventojo
gauty pajamy atémus neapmokestinamasias pajamas, nustatyto dydzio pagrindini ir papildoma
neapmokestinamaji pajamy dydi (toliau — NPD), kai kurias gyventojo patirtas iSlaidas ir kitas
pajamas, kurioms  numatytos  kitokios  apmokestinimo  taisyklés.  Apskaiiuotoms
apmokestinamosioms pajamoms taikomi du — 15 ir 24 proc. (nuo 2008 m. sausio 1 d.) pajamuy
mokescio tarifai (2 pav.).

Pazymétina, kad GPM tarifas Lietuvoje vienas i§ maziausiy Europos Sajungoje (mazesnis
pajamy mokescio tarifas yra: Estijoje — 21 proc., Rumunijoje — 16 proc., Bulgarijoje — 10 proc.,

Slovakijoje — 19 proc.).
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2 pav.

Gyventojy pajamy apmokestinimas
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Neapmokestinamos
pajamos,
numatytos GPMI
17 str.

Gauta labdara; pensijos i§  valstybés,
savivaldybiy ar socialinio draudimo fondo
biudzety; kai kurios pasalpos ir kompensacijos;
i§ artimiausiy giminaiiy gautos dovanos; ne
didesnés kaip 24 pagrindiniy NPD vertés
dovanos 1§ kity asmeny; ilgiau kaip 3 metus

islaikyto nekilnojamojo, registruotino
kilnojamojo turto pardavimo pajamos; kity
daikty pardavimo pajamos, kai pirkimo-

pardavimo kainy skirtumas nevirSija 24
pagrindiniy NPD; paltkanos uz bankuose ir
kitose kredito istaigose laikomus indélius ir kt.

Pagrindinis ir/ar
papildomas NPD

Nuo 2007-01-01 pagrindinis NPD — 320 Lt per
ménesi. Kai kuriems Lietuvos gyventojams
(pvz., neigaliesiems, zemés ukio subjekty
darbuotojams, asmenims, auginantiems vaikus)
taikomas  individualus  neapmokestinamasis
pajamy dydis.

GPM] 21 str.
numatytos islaidos,
nevirsijancios
25 proc.
apmokestinamosios
Sumos

Gyvybés draudimo imokos; imokos i pensiju
fondus; palikanos uz kredita gyvenamajam
bustui isigyti ar statyti; uz studijas ir profesinj
mokyma** sumokétos sumos; uz vieng 2004-
2009 m. jsigyta asmeninj kompiuterj su
programine {ranga ir/ar interneto prieigos
irengima sumokétos sumos, nevirSijancios 4000
Lt.

Pajamos iS veiklos pagal verslo liudijima***

Leidziami atskaitymai, susije su individualios veiklos pajamy

gavimu

Ne individualios veiklos turto jsigijimo kaina

(7]
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15 proc.

Grazinamos
gyventojuy sumokétos
pensijy imokos,
iSmokos pagal
gyvybés draudimo
sutartis

Sportininky ir atlikéjy
pajamos, honorarai,
pagal autorines
sutartis gautos
pajamos

Asmeninio turto
nuomos ir turto
pardavimo pajamos

Pajamos, gautos i§
individualios veiklos
(jeigu is Siy pajamy
neatimti leidziami
atskaitymai)

Papildomo
savanorisko pensiju
kaupimo iSmokos

Pajamos i§
paskirstytojo pelno

24* proc.

Visos kitos pajamos

*Nuo 2003-01-01- iki 2006-06-30 — 33 proc., nuo 2006-07-01 iki 2007-12-31 —27 proc., nuo 2008-01-01 — 24 proc.
** Lengvata iSlaidoms uz profesini mokyma galioja nuo 2008 01 O1.

***Pajamos apmokestinamos, isigyjant verslo liudijima i§ anksto sumokant savivaldybiy taryby nustatyta fiksuoto dydzio
pajamy mokesti.

Saltinis — GPM]
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Apie 92 proc. GPM pajamy sudaro GPM nuo pajamy i§ su darbo santykiais ir ju esmg
atitinkanciais santykiais susijusios veiklos, apmokestinamy pagrindiniu GPM tarifu'. Kitos GPM
pajamos (i$ individualios veiklos, turto pardavimo, azartiniy loSimy laimé¢jimy ir kt.) sudaro maziau
nei 8 proc. visu GPM pajamy (2 priedas ir 3 pav.).

3 pav. GPM pajamy struktiira 2007 m. Siy pajamy amekeStlnlmO teisinis

reglamentavimas ir administravimas yra

sudétingesnis nei su darbo santykiais susijusiy

7,5% pajamy, be to, yra daugiau galimybiy taikyti
‘//0,4% vairias mokesCiy vengimo schemas. Todél
B T 03% Sioje ataskaitoje daugiausia démesio skyréme

gyventojy pajamy apmokestinimo skirtingais

tarifais  klausimams, jistatyme numatyty
GPM nuo su darbo santykais susijusiy pajamy dalis

B GPM nuo su darbo santykais nesusijusiy pajamy dalis lengvaty itakai biudzeto pajamoms, mokesciy
GPM uz verslo liudijimus dalis o o . . . .

Kitu pajamy mokes¢iy dalis administratoriui teikiamos informacijos apie

Saltinis — VMI prie FM pateikti duomenys kitas gyventojy gautas pajamas (neSUSlJUSIaS su

darbo santykiais) pakankamumui, jos panaudojimo rezultatyvumui bei GPM administravimo
problemoms. Ataskaitoje nenagrinéjome mokes¢iy vengimo dél nelegalaus darbo ir neapskaityto
darbo uzmokescio (darbo uzmokescio ,,vokeliuose*) klausimy.

GPM  pajamy dalis nacionalinio
4 pav. GPM surinkimo tendencijos

biudZeto pajamose 2003-2007 m. laikotarpiu

118,0% +
117,0% 4
116,0% +
115,0% +

sumazéjo 1,3 procentinio punkto: 2003 m. ji

sudaré¢ 23,8 proc., 2006 m. — 23,6 proc., 2007

m. — 22,5 proc. nacionalinio biudzeto pajamu.

114,0% 1 114.6% 113,8%

::Zg; 112,2% ISanalizavus GPM pajamy surinkima
111,0% 1 2003-2007 m., nustatyta, kad kasmet GPM
110,0% 4

109,0% : surenkama  12-15 proc. daugiau negu

2004m.  2005m. 2006 m. 2007 m. L. . .

pra¢jusiais metais, taiau nuo 2005 m. GPM

—#&— GPM pajamy | nacionalinj biudzeta poky¢iai, lyginant su
pragjusiais metais

pajamos kasmet auga vis 1éCiau. (4 pav.).

Saltinis — VMI prie FM pateikti duomenys

Veiksniai, turintys jtakos GPM pajamy surinkimui
GPM pajamy augimo tempy létejimui ir jo dalies mazéjimui nacionalinio biudZeto pajamose
itakos tur¢jo Sie veiksniai:

= iki 2008 m. sausio 1 d. GPM tarifo sumazinimas 6 procentiniais punktais’;

' Nuo 2003-01-01 iki 2006-06-30 — 33 proc., nuo 2006-07-01 iki 2007-12-31 — 27 proc., nuo 2008-01-01 — 24 proc.
2 Tki 2006 -07-01 GPM tarifas buvo 33 proc., nuo 2006-07-01 — 27 proc., nuo 2008-01-01 — 24 proc.
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= pagrindinio neapmokestinamyjy pajamy dydzio ir individualiy NPD padidinimas®;
= nuolat augancios grazintinos GPM sumos gyventojams, pasinaudojusiems Lietuvos
Respublikos gyventoju pajamy mokescio istatymo (toliau — GPMI) 21 str. numatytomis

lengvatomis®;

didéjanti GPM dalis, skiriama paramai’;

galimybé dalj gyventoju gauty pajamy apmokestinti maZzesniu (15 proc.) GPM tarifu®.

Teisinis reglamentavimas
Gyventoju pajamy apmokestinima reglamentuojantis GPM] isigaliojo nuo 2003 m. sausio 1
d., jis pakeit¢ 1990 m. priimta, daug karty keista ir tikslinta Fiziniy asmeny pajamy mokesc¢io
laikinaji istatyma. Naujasis istatymas nustaté tarptautine praktika pagristas gyventoju pajamuy
apmokestinimo taisykles, kuriy taikymas turéjo sudaryti prielaidas:
= sumazinti gyventoju pajamy mokescio naSta dél neapmokestinamo pajamu dydzio
padidinimo, susiejant ji su iSlaikytiniy skai¢iumi, bei dél teisés atimti riboto dydzio
iSlaidas, mazinancias gyventojo apmokestinamasias pajamas;
= steigtis pensijy fondams, t. y. suvienodinti pensiju ir gyvybés draudimo iSmokuy bei
imoky apmokestinimo pajamy mokesciu salygas;
= palankesnémis salygomis siekti aukstojo mokslo;
= palengvinti gyventojy apsiriipinima gyvenamuoju biistu;
= jgyvendinti visuotinj pajamy ir pajamy mokesc¢io deklaravima,
= sparciau kurti informacing visuomeng 7
Remiantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZzety pajamuy nustatymo metodikos
istatymo8 ir atitinkamy mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymo nuostatomis, sumokétas GPM skiriamas valstybés, savivaldybiy biudzetams
ir Privalomojo sveikatos draudimo fondui, dalis GPM turi biiti pervedama | Valstybés izdo saskaita.
[ Privalomojo sveikatos draudimo fonda turi buti pervedama 30 proc. GPM iplauky.

Kiekvienais metais Valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo

3 Iki 2007-01-01 pagrindinis NPD buvo 290 Lt, nuo 2007-01-01 — 320 Lt.

* Sumazinant apmokestinamasias pajamas Gyventojy pajamy mokes&io jstatymo 21 str. nustatytomis i§laidomis: gyvybés draudimui,
pensiju imokoms, palikanoms uz kredita gyvenamajam biistui {sigyti, imokoms uz profesini mokyma ar studijas; vieno 2004-2009
m. isigyto asmeninio kompiuterio vieneto su programine {ranga ir (arba) interneto prieigai. Bendra atskaitomy i$laidy suma neturi
vir§yti 25 proc. gyventojo apmokestinamujy pajamuy.

> Gyventojy pajamy mokescio istatymo 34 str. 3 d. numatyta, kad nuolatiniai Lietuvos gyventojai gali 2 proc. GPM skirti Lietuvos
tikio subjektams, pagal Labdaros ir paramos istatyma turintiems teis¢ gauti parama. 2004 m. paramai skirta 23,8 min. Lt, 2007 m.
56,6 min. Lt, t. y 32,8 min. Lt daugiau.

6 Pagal Gyventojy pajamy mokesgio istatymo 6 str. 2 d. — 15 proc. GPM tarifas taikomas sportininky, atlikéju pajamoms,
honorarams, pajamoms, gautoms pagal autorines sutartis, turto nuomos, ne individualios veiklos turto pardavimo pajamoms ir kt.

7 Gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo projekto 2002-05-03 Nr. IXP-1574 aiskinamasis rastas, Gyventojy pajamy mokes&io
istatymo 21 str. papildymo jstatymo projekto 2003-11-03 Nr. IXP-2968 aiikinamasis rastas. Saltinis: Lietuvos Respublikos Seimas,
prieiga per interneta http://www3.lIrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p_id=220511&p_query=&p_tr2= (zitiréta 2007-09-17).

¥ Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas 1997-07-02 Nr. VIII-385, 3 str.
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istatymu patvirtinama nacionalinio biudzeto GPM dalis (procentais), tenkanti visu savivaldybiy
biudzetams.

Pavyzdys

Pagal Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 2007-12-06 Nr. X-1353 2 str,, 2008 m. gyventoju pajamy mokescio dalis, tenkanti savivaldybiy
biudzetams, buvo 66,33 proc. nuo pajamy i nacionalinj biudzeta.

2007 m. §i dalis buvo 57,45 proc.

Ataskaitoje pateikti konkretis GPM vengimo biidai ir problemos, su kuriomis susiduria
mokes¢iy administratorius jas nagrinédamas. Vertinti mokes¢iy administratoriaus vidaus darbo
principai, vykdant gyventoju atranka kontrolés procediroms ir Siy procediry efektyvumas.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.116 straipsniu, minéta informacija

(pazyméta) vieSai neskelbiama ir neplatinama.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — gyventojy gauty pajamy apmokestinimas.

Audito subjektai — Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Valstybiné mokesciy
inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI prie FM), Vilniaus, Kauno,
Paneveézio apskriciy valstybinés mokesciy inspekcijos.

Finansy ministerija igyvendina valstybés politika mokes€iy ir mokes¢iy administravimo
srityje, priziiiri ir koordinuoja mokes¢iy administravimo institucijy veikla.

GPM administruoja Valstybiné mokesc¢iu inspekcija (toliau — VMI), kurios viena i8
funkcijy — gyventoju ir mokestj i$skai¢iuojanciy asmeny Svietimas GPM apskai€iavimo, mokéjimo,
deklaravimo ir kitais klausimais, $§io mokesC¢io apskaita, paskirstymas i biudzetus ir fondus,
permoky gyventojams grazinimas, mokescio apskaiciavimo ir sumokejimo kontrole.

Audito tikslas — gyventoju pajamuy apmokestinimo vertinimas, siekiant nustatyti, ar
identifikuojamos ir rezultatyviai administruojamos GPM apmokestinamos veiklos sritys, S$io
mokes€io mokeétojai ir mokesti iSskaiCiuojantys asmenys, taip pat iSsiaiSkinti reikSmingiausias
gyventojy pajamy apmokestinimo, teisinio reglamentavimo ir administravimo problemas.

Vertinimo Kriterijai:

gyventoju pajamy apmokestinimo teisinio reglamentavimo pakankamumas;

mokesciy moketojy lygybés principo uztikrinimas;

informacijos ir duomeny Saltiniy, kuriais disponuoja mokesciu administratorius, sieckdamas
identifikuoti GPM apmokestinamas veiklos sritis, §io mokes¢io mokétojus ir mokesti
1§skaicCiuojancius asmenis, pakankamumas;

gyventoju duomeny, pateikty vienkartinése 2003 m. gruodzio 31 d. turéto turto
deklaracijose, teisingumo uztikrinimas.

Audito procesas. Auditas pradétas 2007 m. rugséjo 4 d., baigtas 2008 m. rugséjo 23 d.°
Auditas buvo atlieckamas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais. Audituojamas laikotarpis
—2004-2008 metai.

Audito jrodymai gauti taikant patikrinimo (raSytiniy dokumenty nagrinéjimo), apklausos
(klausimynai mokes¢iy administratoriams, pokalbiai su darbuotojais), analitines proceduras,
nagrin¢jant duomenis, gautus 1§ Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, VMI prie FM, Vilniaus,
Kauno, Panevézio apskriciy valstybiniy mokes¢iy inspekcijy, naudojantis internete skelbiama

informacija. Audito metu organizuoti susitikimai su Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos

? Audito grupés darbo laikas: B. Zasinien¢ — nuo 2007-09-04 iki 2008-09-23 N. Norugaitien¢ — nuo 2007-11-21 iki 2008-09-23
B. Giniotiené — nuo 2008-02-15 iki 2008-09-23.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Respublikos Vyriausybés (toliau — MGK), Smulkiyjy verslininky asociacijos, Vyriausybés
kanceliarijos Ekonomikos ir finansy departamento, Investuotoju forumo, Lietuvos turto vertintojy
asociacijos, Lietuvos laisvosios rinkos instituto, Valstybinés loSimy prieziiiros komisijos
administracijos atstovais.

Atlikdami audita laikémés prielaidos, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra iSsamiis
ir galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Tekste vartojami sutrumpinimai pateikti 1 priede.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO REZULTATAI

1. Pajamy uz autorinius darbus apmokestinimas

Teisinis reglamentavimas
Pagal autorines sutartis gautoms pajamoms taikomas 15 proc. GPM tarifas. Audito metu

iSanalizavus mokes¢iy administratoriy ir MGK pateikta informacija apie GPM nuo su darbo
santykiais susijusiu pajamy vengimo atvejus nustatyta, kad iikio subjektai faktinius darbo santykius
ar ju esme atitinkan¢ius santykius bando slépti sudarydami ne darbo'®, bet autorines sutartis.
Pagrindiné priezastis, kodel darbdaviai darbo santykius kei¢ia Siomis sutartimis, yra siekimas
maksimaliai sumazinti mokescius: pagal autorines sutartis gautoms pajamoms taikomas sumazintas
15 proc. mokescio tarifas, be to, asmenys, gaunantys pajamy pagal autorines sutartis, neprivalo

mokeéti socialinio draudimo jmokuy.

Pastebéjimas
Socialinio draudimo imokas privalo mokéti savarankiska veikla vykdantys asmenys (iregistrave
individualia veikla ir Gikininkai). Miisy nuomone, asmenys, gaunantys pajamas pagal autorines sutartis, taip
pat turéty mokéti privalomo socialinio draudimo jmokas.
ISmokamy autoriniy atlyginimy mastas didéja: 2005-2007 m. gyventojuy, gaunanciy
autorinius atlyginimus, skaicius padidéjo 6 proc. ir 2007 m. sieké 66,5 tikst., iSmokéta autoriniy
atlyginimy suma padidéjo 39 proc. ir 2007 m. sudaré 645,4 min. Lt, vienam gyventojui vidutiniSkai

per metus iSmokétas autorinis atlyginimas padidéjo 31 proc. ir 2007 m. sudaré 9,7 tukst. Lt (1

lentele).
1 lentelé. Duomenys apie gyventojams iSmokétus autorinius atlyginimus
Laikotarpis ISmokas ISmokéta ISskaifiuota | Vidutiné iSmoka
gavusiyjy | iSmoky GPM 1 gyventojui
skaicius (tiikst. Lt) (tikst. Lt) (tukst. Lt)
2005 m.* 62 528 463 424,6 69 506,5 7.4
2006 m. 63 760 516 149,5 77 922,5 8,1
2007 m. 66 535 6453973 96 501,2 9,7
Poky¢iai (2005-2007 m.) 106,4% 139,3% 138,8% 130,9%

* Autoriniai atlyginimai kartu su honorarais
Saltinis — VMI prie FM pateiti duomenys

' Darbo sutartis yra darbuotojo ir darbdavio susitarimas, kuriuo darbuotojas isipareigoja dirbti tam tikros profesijos, specialybés,
kvalifikacijos darba arba eiti tam tikras pareigas paklusdamas darbovietéje nustatytai darbo tvarkai, o darbdavys isipareigoja suteikti
darbuotojui sutartyje nustatyta darba, mokéti darbuotojui sulygta darbo uzmokesti ir uztikrinti darbo salygas, nustatytas darbo
istatymuose, kituose norminiuose teisés aktuose, kolektyvin¢je sutartyje ir Saliy susitarimu. (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas,
2002-06-04 Nr. IX-926, 93 str.).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Mokes¢iy administratoriy teigimu, atvejai, kai vietoj darbo sutar¢iy sudaromos autorinés
sutartys, dazniau pasitaiko paslaugy teikimo srityje (teikiant mokymo, renginiy organizavimo ir
reklamos, vertimo, vieSyju apklausy atlikimo paslaugas). Audito metu iSanalizavome VMI prie FM
pateikta informacija apie devynis Salies tkio subjektus, 2007 m. iSmokéjusius didziausias autoriniy
atlyginimy sumas. Sie subjektai ismokéjo 87 315,7 tikst. Lt autoriniy atlyginimu, tai sudaro apie
14 proc. visy 2007 m. Salyje iSmokéty autoriniy atlyginimy iSmoky. Kiekvieno iikio subjekto
iSmokeéti autoriniai atlyginimai sudaro nuo 17 iki 97 proc. bendros iSmoky sumos (kartu pa¢mus
pajamas su darbo santykiais ir autorinius atlyginimus). Galima daryti prielaida, kad taip gal¢jo buti
nesumokéta i nacionalinj biudzetg iki 10 mln. Lt GPM.

Pavyzdys

Informaciniy technologiju bendrovéje (IY) 2007 m. iSmokas nuo su darbo santykiais susijusios veiklos gavo 3 asmenys
(iSmokéta 162,8 tukst. Lt, vidutiniSkai 1 asmeniui — 54,2 tikst. Lt). Tuo tarpu autoriniai atlyginimai iSmokéti 205
asmenims (iSmokéta 6 330,4 tikst. Lt, vidutinis$kai 1 asmeniui — 30,9 tukst. Lt).

Panasi situacija kitoje informaciniy technologijy bendrovéje (IX): pagal darbo sutartis dirbantiems 39 asmenims iSmokéta
1 475,7 tukst. Lt (vidutiniskai 1 asmeniui — 37,8 tukst. Lt), 0 250 asmeny uz autorinius darbus iSmokéta 8 036,3 tukst. Lt,
(vidutiniskai 1 asmeniui — 32,1 tikst. Lt).

Nustatyta, kad didzioji dalis analizuoty ukio subjekty autorinius atlyginimus iSmokejo
darbuotojams, dirbantiems ten pat ir pagal darbo sutartis. Darbuotoju, gavusiy abiejy riiSiy iSmokas,
dalis tarp visy darbuotojy buvo nuo 5 iki 100 proc. Tiems patiems darbuotojams iSmokéty autoriniy

atlyginimy dalis sieké 76 proc. visos iSmokeétos sumos (5 pav.; iSsamiau — 4 priede).

5pav.  AStuoniy Salies @ikio subjekty, 2007 m. iSmokéjusiy didZiausias autoriniy atlyginimy sumas
darbuotojams, dirbantiems ir pagal darbo, ir pagal autorines sutartis, iSmoky struktira
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H [Smokéty autoriniy atly ginimy dalis proc. nuo visy iSmoky [~ ISmokéta su darbo santykiais susijusiy iSmoky dalis

Saltinis — VMI prie FM pateikti duomenys

Tiek VMI, tiek Valstybés kontrolé nustato atvejus, kai i§ darbdavio testini laikotarpi nuolat
ir periodiskai darbuotojai gauna autorinj atlyginima, o kuriant autorinius kiirinius naudojamos

darbdavio, darbo priemonés ir patalpos, darbdavys savo 1éSomis dengia su kiiriniy sukiirimu
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susijusias iSlaidas, autorinés sutartys neinformatyvios. Mokes¢iy administratoriy teigimu, gana
sunku jrodyti, kad gyventojams iSmokétas autorinis atlyginimas faktiSkai yra darbo uzmokestis, nes
darbuotoju pareiginése instrukcijose nurodytos bendro organizacinio pobiidZio funkcijos, o
konkrecioms funkcijoms atlikti sudaromos autorinés sutartys. Mokestiniy ginéy metu gyventojai
kei¢ia paaiskinimus, pateikia naujus, per patikrinimus nevertintus dokumentus, mokesciu
administratoriams triiksta specialiy autorinés teisés ziniy, nesuformuota apmokestinimo praktika.

Pavyzdys

Valstybés kontrolé, 2006 m. atlikusi valstybini audita ,,VS] Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos
finansavimas ir 1éSy panaudojimas®, nustaté rizika, kad vietoj darbo uzmokesCio buvo iSmokétas autorinis
atlyginimas: kai kurie VS| Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos (toliau — LRT) darbuotojai, su kuriais
pasiraSytos darbo ir autorinés sutartys, darbus, numatytus autorinése sutartyse, atlieka pagrindinio darbo metu,
naudodamiesi darbdavio suteiktomis patalpomis ir darbo priemonémis. Kultliros ministerija, susipazinusi su
Valstybés kontrolés pateiktomis autorinémis sutartimis, taip pat pazyméjo, kad LRT, sudarydama autorines sutartis,
nesilaiké Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy istatymo 40 str. nuostaty.

VMI prie FM, atsizvelgdama { Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto nariy prasyma, 2006 m. atliko
mokestini tyrima LRT. Apie mokestinio tyrimo rezultatus Valstybés kontrolei pateiktoje informacijoje nurodyta, kad
VMI prie FM neturi pagrindo laikyti, kad LRT autorinémis sutartimis buvo jforminti darbo teisiniai santykiai ir taip
iSvengta dalies mokesciy. Valstybiné darbo inspekcija, atlikusi 2006 m. patikrinima minétoje imongje, taip pat
nenustaté teisés akty pazeidimy. Visi tyrimo metu apklausti darbuotojai patvirtino, kad autorinius kiirinius jie kuria
laisvu nuo pagrindinio darbo laiku, nepakliista bendrai darbo tvarkai ir kiirybiniam procesui jiems niekas
nevadovauja.

Saltinis — Valstybés kontrolés audito ataskaita, 2006-07-19 Nr 2010-7-15 ,,VS] Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos finansavimas ir 1éSy panaudojimas*, VMI prie FM 2006-04-12 rasStas Nr. (21.6-32-3)-R-3349 Valstybés
kontrolei.

Valstybés kontrolés, MGK ir nepriklausomy analitiky nuomone, tarify skirtingoms pajamy
rusims suvienodinimas sumazinty GPM vengimo atvejy ir palengvinty mokesciuy administravima.

Taciau problema nebus iSspresta, jei nebus kei¢iama socialinio draudimo sistema.

Investuotojy forumo atstovy nuomone, numatyta GPM lengvata autoriniams atlyginimams yra
reliktas, salygotas seniau buvusios ekonominés ir socialinés situacijos, kai sporto ir kultiros veikéjai
sunkiai vertési. Tuo atveju, jei nebus pakeistas socialinio draudimo imoky reglamentavimas, t. y. nebus
panaikintos iSimtys $iuo metu nemokantiems socialinio draudimo jmoky, darbdaviai vien dél dideliy
socialiniy draudimo imoky tarify vietoj darbo sutarciy stengsis sudaryti kitokias civilines sutartis.

R. Kuodis straipsnyje ,,Viesyju finansy krizé Lietuvoje ir jos padariniai* pazymeéjo, kad ,,dvi
didziausios gyventoju grupés, kurios moka privilegijuota pajamy mokesti, yra patentininkai ir dirbantys
pagal autorines sutartis. Patentininkai sumoka apie 8 kartus maziau mokesciy uz kitus dirbanc¢iuosius.
Autorinés sutartys yra kitas neteisingo mokescio pavyzdys. Pagal autorines sutartis dirba aukstesnés
kvalifikacijos profesijy atstovai (konsultantai, déstytojai, ziniasklaidos, reklamos sri¢iu darbuotojai ir
pan.), taCiau jie moka palyginti mazesnius mokes¢ius nei dirbantys maziau kvalifikuota ir apmokama
darba pagal darbo sutartis.«'"

MGK atliktoje gyventoju pajamu apmokestinimo analizéje'> pazymima, kad nagrinéjant
mokestinius gincus daznai susiduriama su atvejais, kai tam tikros Gikinés komercinés veiklos schemos
konstruojamos tam, kad gautoms pajamoms bty taikomas GPMI nustatytas 15 proc. tarifas. Manytina,
kad tarify skirtingoms pajamy rasims suvienodinimas turéty itakos dalies mokesCiy vengimo atveju
sumazéjimui, taciau, MGK nuomone, mokesciy vengimo problemos neissprestuy.

"R, Kuodis ,,Vie$uju finansy krizé Lietuvoje ir jos padariniai®, prieiga per interneta:

http://neris.mii.lt/~ekonomika/Econlib/Kuodis_2006a.pdf (zitréta 2008-09-01).
12 Mokestiniy ginéy komisijos prie Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2007-10-19 rastas Nr. 5-659.
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Finansy ministerijos nuomoné:

Atkreipiame démesi, jog, miisy nuomone, pagrindiné kliiitis atitinkamos veiklos perkvalifikavimui | darbo
santykius, kai ji Siuos santykius savo esme atitinka, yra ne gyventoju pajamy apmokestinima, bet autoring
sutarti reglamentuojanéiy teisés akty nuostatos, kas, formuojant apmokestinimo praktika, lemia
frodingjimo sudétinguma, taip pat pajamy, gauty i§ darbo santykiy ir pagal autoring sutarti, skirtingas
traktavimas socialinio draudimo tikslais.

2.

ISvados:

1. Skirtingi GPM tarifai skatina mokesc¢iy mokétojus ieskoti biidy, kaip faktiskai i$ darbo
santykiy gautas pajamas apmokestinti lengvatiniu GPM tarifu, sudarant ne darbo, bet
autorines sutartis. GPM tarify suvienodinimas sumazinty GPM vengimo rizika,
palengvinty Sio mokescio administravima, taciau tokie pakeitimai turéty biiti igyvendinti
kartu sprendziant klausimus dél asmeny, gaunanciy autorinius atlyginimus, socialinio
draudimo imoky dydzio nustatymo.

2. Nustatoma atvejy, kai pagal autorines sutartis 1§ to paties juridinio ar fizinio asmens
(uzsakovo, darbdavio) gyventojai testiniu laikotarpiu nuolat ir periodiskai gauna autorini
atlyginima, kurdami autorinius kirinius naudoja uzsakovo (darbdavio) priemones ir
patalpas, uzsakovas (darbdavys) savo l1éSomis dengia su kiirinio sukiirimu susijusias
i$laidas, t. y. ktir¢jo ir uzsakovo teisiniai santykiai i§ esmes atitinka darbo santykius.

3. Gyventojai, gaunantys pajamas tik pagal autorines sutartis, pagal galiojancius teisés
aktus neprivalo mokéti socialinio draudimo ijmoky, taip paZeidziamas socialinio
solidarumo principas, nes kitos gyventoju grupés (pavyzdziui, dirbantieji pagal darbo

sutartis, individualig veikla vykdantys asmenys, tikininkai) Sias jmokas privalo mokéti.

IS individualios veiklos gauty pajamuy
apmokestinimas

Teisinis reglamentavimas

.. . . e 13 . " . . . .
Individuali veikla apibréziama ~ kaip savarankiska veikla, kuria versdamasis gyventojas

pazymoje

siekia gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos per tgstini laikotarpi. Vykdydamas individualia
veikla gyventojas pats sprendzia su veikla susijusius klausimus, pats dengia veiklos vykdymo

i8laidas ir uztikrina, kad jo faktiskai vykdomos veiklos pobitdis atitikty veikla, iraSyta registravimo

ar verslo liudijime. Individualia veikla vykdancio gyventojo santykiai su kitais

asmenimis i§ esmés turi skirtis nuo darbdavio ir darbuotojo santykiy, t. y. neturéty buti iprastiems
darbo santykiams buidingy pozymiy: susitarimo dél darbo vietos, apmokéjimo, funkcijy, darbo

laiko, atostogu.

1> Gyventoju pajamy mokeséio jstatymo 2 str. 7 d.
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GPMI numato du pajamy mokescio nuo individualios veiklos pajamy sumokéjimo budus:

= kai individuali veikla vykdoma, isigijus verslo liudijima'®, t. y. fiksuoto dydZio pajamy

mokestis sumokamas i$ anksto;

= kai gyventojui, nustatyta tvarka apie numatoma vykdyti veikla informavus mokesciy

administratoriy, iSduodama individualios veiklos vykdymo pazyma (toliau ataskaitoje —
individuali veikla, vykdoma pagal paZymas). Siuo atveju pajamy mokestis
apskaiciuojamas ir sumokamas pasibaigus mokestiniam laikotarpiui, gyventojui pateikus
meting pajamy mokescio deklaracija.

Gyventoju pajamos, gautos i§ individualios veiklos, vykdomos pagal pazyma, gali biti
apmokestinamos taikant pagrindini'> GPM tarify (kai i§ gauty pajamy atimami leidZiami
atskaitymai, susij¢ su individualios veiklos pajamy gavimu) arba lengvatini 15 proc. GPM tarifa, kai
apmokestinamos visos gautos pajamos, t. y. i§ pajamy neatimami atskaitymai, susij¢ su

individualios veiklos pajamy gavimu. Apmokestinimo biida pasirenka pats gyventojas'®.

Informacijos apie gyventojus, vykdZiusius individualiq veiklq, analizé

Gyventoju, vykdziusiy individualia veikla, skai¢ius 2004—2007 m. laikotarpiu nuolat augo:

. vykdanciy individualia veikla pagal pazymas 2007 m. buvo 28 081, palyginti su

2004 m., padidéjo 16 399 gyventojais, t. y. 2,6 karto;

. verslo liudijimus 2007 m. buvo isigij¢ 101 369 gyventojai, palyginti su 2004 m., ju

skaiCius padid¢jo 27 456 gyventojais, arba 37 proc.

ISanalizavus VMI prie FM pateikta informacija apie gyventojy, vykdanciy individualia
veikla, deklaruotas pajamas 2005-2006 m., nustatyta, kad Sie gyventojai deklaravo nedideles
pajamas:

. 1§ pajamy deklaracijas pateikusiy gyventoju, kurie apmokestinamosioms pajamoms

taiké pagrindini GPM tarifa (kai i§ pajamy atimami leidZiami atskaitymai, susij¢ su pajamy

gavimu), apie 90 proc. deklaravo mazesnes nei 10 000 Lt pajamas i§ individualios veiklos.

Vidutinés ju deklaruotos apmokestinamosios pajamos 2005 m. buvo 2 005 Lt, 2006 m. —

1481 Lt. VidutiniSkai vienas gyventojas 2005 m. turéjo sumokeéti 662 Lt, 2006 m. — 444 Lt

GPM.

. i§ pajamy deklaracijas pateikusiy gyventojy, deklaravusiy individualios veiklos

pajamas apmokestinamas 15 proc. tarifu (kai 1§ pajamy neatimami leidziami atskaitymai),

apie 83 proc. gyventojuy nurode, kad gavo iki 50 000 Lt pajamy per metus. Jy vidutinés

" Individualios veiklos, kuria gali biiti veréiamasi turint verslo liudijima, ri§iy sarasas patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002-11-19 nutarimu Nr. 1797 ,,.Dél verslo liudijimy iSdavimo gyventojams tvarkos®, kuriame numatytos 98 individualios veiklos
rasys.

"% Pagal Gyventoju pajamy mokescio istatymo 6 str. 3 d. nuo 2003-01-01 iki 2006-06-30 pagrindinis GPM tarifas buvo 33 proc,. nuo
2006-07-01 iki 2007-12-31 27 proc., nuo. 2008-01-01 — 24 proc.

' Ten pat, 6 str. 2 d. 8 p.
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deklaruotos pajamos 2005 m. buvo 9 633 Lt, 2006 m. — 9 826 Lt. Vidutiniskai vienas
gyventojas 2005 m. turé¢jo sumokeéti 1 445 Lt, 2006 m. — 1 474 Lt GPM.

. gyventojai, vykde veikla 2006-2007 m. su verslo liudijimais, vidutiniskai 2006 m.
deklaravo 9 961 Lt pajamy, 2007 m. — 26 015 Lt pajamy. Vidutiniskai vienas gyventojas
2006 m. sumokéjo 228 Lt GPM.

Pateikiame duomenis apie gyventoju deklaruotas individualios veiklos pajamas (2 lentelé ir

5 priedas).
2 lentelé. Duomenys apie gyventojus, deklaravusius individualios veiklos pajamas
Laikotar- Gyventojy skaicius Pagrindiniu GPM tarifu 15 proc. GPM tarifu
pis apmokestinamos pajamos apmokestinamos pajamos
IS viso Pasirin- Pasirin- Deklaruota = Deklaruota Prelimi- Deklaruota Prelimi-

kusiy kusiy 15 pajamy apmokesti- narus pajamy narus
pagrin- proc. suma namyjy GPM* suma GPM*
dinj GPM (tukst. Lt) pajamy suma | (tiukst. Lt) (tikst. Lt) (takst. Lt)
GPM tarifa (tukst. Lt)
tarifa

2004 m. 9272 855 8417 52 131,9 4965,8 1638,7 333011,4 49 951,7

2005 m. 14 142 1533 12 609 130 923,6 11091,4 3660,2 533 627,0 80 044,1

2006 m. 16 897 1429 15 468 87 771,9 11 906,0 3.571,8 754 318,6 113 147,8

Saltinis — VMI prie FM pateikta informacija

Eurostato duomenimis, Lietuva yra 24-oje vietoje tarp Europos Sajungos valstybiy nariy
pagal pajamuy mokesCio, surenkamo 1§ individualia veikla vykdan¢iy asmeny, dali bendrose
nacionalinio biudZeto iplaukose. Lietuvoje 2005 metais mokestinés pajamos nacionaliniame
biudzete 1§ individualios veiklos sudaré 0,4 proc. (Lenkijoje — 10,3 proc., Italijoje — 8,6 proc.,

Graikijoje — 7,2 proc., Austrijoje — 6,3 proc.)"’.

Pastebéjimai
Viena i§ priezas¢iy, dél kurios didZioji dalis gyventoju (apie 90 proc.), vykdanciy individualia veikla pagal
pazymas, pajamoms apmokestinti renkasi lengvatinj (15 proc.) GPM tarifa nuo visy gauty pajamy, yra ta, kad
nereikia tvarkyti patiriamy iSlaidy apskaitos. Kita vertus, pasirinkg toki apmokestinimo buda, gyventojai gali
naudotis Sesélinio verslo atstovy teikiamomis pigesnémis prekémis ir paslaugomis.

Juridiniams asmenims pigiau samdyti individualia veikla iregistravusius gyventojus, nei juos idarbinti, pasirasant
darbo sutartis — taip sudaromos prielaidos nesaziningai konkurencijai.

Mokesc¢iy administratoriui sudétinga kontroliuoti gyventojus, vykdancius individualia veikla (didelis gyventoju,
uzsiiman¢iy individualia veikla, skaiCius, paslaugos teikiamos fiziniams asmenims, nedidelés deklaruojamy pajamuy
apimtys). Yra rizika, kad individualia veikla vykdantys gyventojai deklaruoja ne visas gaunamas pajamas.

AVMI nurode, kad 15 proc. GPM tarifas palankus juridiniams asmenims, kurie, sickdami mokestinés naudos,
uzuot sudare darbo sutartis, samdo individualia veikla jregistravusius gyventojus.
Misy nuomone, atsizvelgiant i tai, kad pagal GPMI nuostatas, Sio mokesCio objektas yra gyventojo gautos
pajamos, t. y. gauty pajamy ir islaidy, patirty toms pajamoms gauti, skirtumas, tikslinga atsisakyti individualios
veiklos pajamy apmokestinimo 15 proc. GPM tarifu budo ir apmokestinti individualios veiklos pajamy ir sanaudy
toms pajamoms gauti skirtuma.

'” Taxation trends in the European Union. EUROSTAT, European Comission. 2007. P. 295.
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2.1. Mokescio uz verslo liudijimus nustatymo problemos

Pagal GPMI 6 straipsnj, gyventojai, gaunantys pajamu i$ individualios veiklos, turi teise,
sumokeje savivaldybiy taryby nustatyta fiksuoto dydzio pajamy mokesti, isigyti verslo liudijima, jei
ju vykdoma veikla yra ijtraukta | Vyriausybés patvirtinta Individualios veiklos, kuria gali bti
veréiamasi turint verslo liudijima, rii§iy sarasa (toliau — veiklos riisiy sarasas) '®.

Vyriausybés nustatytas veiklos rasiy sarafas VMI prie FM virSininko jsakymu'
detalizuotas, t. y. veiklos rdys papildomai suskirstytos i portisius. Siuo metu i §j sarasa yra
itrauktos 98 veiklos rusys.

VMI prie FM pateikty duomeny analizé rodo, kad 2007 m. lyginant su 2006 m. verslo
liudijimus isigijusiu gyventoju deklaruotos pajamos iSaugo 2,7 karto (3 lentelé¢).

3 lentelé. Duomenys apie 20062007 m. iSduotus verslo liudijimus, vidutines verslo
liudijimy kainas, deklaruotas veiklos pajamas ir sumokéta GPM

Rodiklis 2006 m. | 2007 m.

Gyventojuy, isigijusiy verslo liudijimus, skaicius 88 987 101 369
I8duoty verslo liudijimy skaicius 127 669 145 188
Sumokéta GPM suma (mln. Lt) 22,7 26,0
Vidutiniskai vienas gyventojas sumokéjo GPM (Lt) 228 256
Vidutiniskai uz viena verslo liudijima sumokéta (Lt) 203 179
Gyventojuy, isigijusiy verslo liudijimus, pateikusiy pajamy deklaracijas skaicius 73208 75 636
Deklaruota individualios veiklos pagal verslo liudijima pajamy (mln. Lt) 729,7 1 967,6
Vidutiniskai vienas gyventojas gavo pajamy i$ veiklos pagal verslo liudijima (Lt) 9968 26 015

Saltinis — VMI prie FM pateikti duomenys

Pateikiame duomenis apie gyventoju deklaruotas pajamas 1§ veiklos risiy, kurioms 2006 m.

buvo isduota daugiausia verslo liudijimuy (4 lentel¢).

'8 L ietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-11-19 nutarimu Nr. 1797 patvirtintos Verslo liudijimy i§davimo gyventojams taisyklés.
" Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2002-11-21 isakymas Nr. 333 ,.Dél
verslo liudijimo formos ir individualios veiklos, kuria gali biiti ver¢iamasi turint verslo liudijima, klasifikatoriaus patvirtinimo*.
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4 lentelé. Duomenys apie 2006 m. vidutines verslo liudijimy kainas ir deklaruotas veiklos pajamas

Veiklos rasis Vidutini$kai vieno = Vidutinikai VidutiniSkai
gyventojo deklaruota gauta pajamy
sumokétas GPM pajamy per per ménesj
uz verslo metus® (Lt) (Lt)
liudijimg (Lt)

Prekyba prekyvietése, suteikianti teisg verstis iSneSiojamaja ir

iSveziojamaja prekyba Lietuvos Respublikos miestuose 407 30 158 1257

Esamy statiniy atstatymas ir remontas 346 23767 990

Kirpykly, kosmetikos kabinety ir salony, soliariumy veikla 511 21 148 881

Prekyba prekyvietése, suteikianti teisg verstis iSnesiojamaja ir

iSveziojamaja prekyba visoje Lietuvos Respublikoje (isskyrus

miestus) 245 21 636 902

Nauja statiniq statyba 341 25 494 1062

Patalpy nuoma 262 23 983 999

Varikliniy transporto priemoniy techniné priezitira ir

remontas 576 22269 928

Statybiniy dailidziy ir staliy dirbiniy, medinés taros, kity

medienos gaminiy, ¢iuziniy gamyba, remontas 326 22751 948

* Apskaiciuota i§ deklaraciju, kuriose gyventojai deklaravo i§ veiklos su verslo liudijimais gautas pajamas
Saltinis — VMI prie FM pateikti duomenys

Pazymétina, kad lentel¢je pateikti duomenys apie gyventoju deklaruotas pajamas, gautas i§
populiariausiy veiklos riisiy, i§ kuriy dengiamos verslo sanaudos, mokami mokesciai, t. y. grynosios
pajamos yra mazesnés. Palyginimui: 2006 m. Statistikos departamento duomenimis, Salies

darbuotoju vidutinis darbo uzmokestis kartu su mokesciais buvo 1495 Lt.

Pastebéjimas

Individualia veikla pagal verslo liudijimus vykdanc¢iy gyventojuy avansu sumokamas fiksuoto dydzio GPM
nesusijes su faktiniu gauty (ar numatomy gauti) pajamy dydziu.

Lietuvos Respublikos tkio ministerijos uzsakymu atliktoje studijoje “Individualios veiklos
reglamentavimo analiz€” pazymima, kad analizuotose uZzsienio valstybése (Jungtinéje Karalystéje,
Vokietijoje, Latvijoje) toks gyventoju pajamy apmokestinimo biidas netaikomas™.

Audito metu iSanalizavus duomenis apie mokescio uz verslo liudijimus dydzius, pastebéta,
kad dalis savivaldybiy taryby mokescio dydziy uz verslo liudijimus nekeité¢ nuo 2001 m. (Vilniaus
m., Alytaus m.), nors ekonominés salygos nuo to laiko pasikeité. 2004—2007 m. Vilniaus m.
savivaldybés tarybos patvirtinti mokesciai uz verslo liudijimus buvo vieni maziausiy Salyje, nors

pragyvenimo lygis Vilniaus mieste aukstesnis nei kituose Lietuvos miestuose’' (6 priedas).

Pavyzdys

2007 m. uz verslo liudijima, suteikiantj teis¢ remontuoti variklines transporto priemones, Varénos r. gyventojas tur¢jo
mokéti 3000 Lt per metus, Vilniaus gyventojas ta pacia veikla galéjo vykdyti, sumokéjes 10 karty maziau (300 Lt), Kauno
m. gyventojai uz verslo liudijima, suteikiantj teis¢ statyti naujus namus, gyventojai turéjo mokeéti 5 kartus daugiau (3000
Lt), nei Vilniaus m. gyventojai (600 Lt).

20 Advokaty profesiné bendrija ,,Soloveicikas, Markauskas, Aviza, Bagdanskis | SMA ,,Individualios veiklos reglamentavimo analizé®
2007-09-11.

! Vartojimo i§laidos 2007 m., Statistikos departamento duomenimis, vienam namy tkio nariui Vilniuje sudaré 989 Lt per ménesi,
kituose miestuose — 742 Lt.
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Kai kurios savivaldybiu tarybos veiklos raSims, 1§ kuriy pajamos yra nedidelés (baty
valymas, periodiniy spaudos leidiniy platinimas, dovany pakavimas, knyguy iriSimas ir kt.),
nustatydavo tokio pat ar panaSaus dydzio mokescius kaip ir populiarioms veiklos riiSims, kuriomis

besiver¢iantys gyventojai deklaruoja nemazas pajamas.

Pavyzdys

2007 m. Vilniaus m. savivaldybés taryba uz verslo liudijimus baty valymo, dovany pakavimo ir varikliniy transporto
priemoniy remonto paslaugoms patvirtino vienoda — 300 Lt mokesti.

MokesCio dydzio uz verslo liudijimus analizé rodo, kad, nustatant mokesc¢io uz verslo
liudijimus dydzius nebuvo atsizvelgiama i vykdomos veiklos masta ir vieta. Pavyzdziui, mokescio
uz verslo liudijima, suteikianti teis¢ nuomoti patalpas gyventojams, dydis nepriklaus¢ nuo
nuomojamy patalpy kiekio, paskirties ir veiklos vykdymo vietos (verslo liudijimas iSduodamas

pagal gyventojo gyvenamaja, bet ne veiklos vykdymo vieta).

Pavyzdys

Vilniaus miesto gyventojas, nusprendgs iSnuomoti turima 70 m’ buta Kaune, uz verslo liudijima mokéjo 400 Lt,
Sakiy rajono gyventojas, isnuomojes tokio pat dydzio buta, esant{ Kaune, bei 1200 m® gamybines patalpas, esan¢ias
Vilniaus rajone, uz verslo liudijima mokéjo 100 Lt.

Siekiant i$spresti mokeséio uz verslo liudijimus dydzio klausimus ir suvienodinti gyventoju
apmokestinimo salygas, 2008 m. buvo priimtos GPM] pataisos®, kuriose numatyta mokes¢io uz
verslo liudijimus dydzio priklausomybé nuo minimalios ménesinés algos, taikomo pagrindinio
neapmokestinamojo dydzio bei GPM tarifo (nuo 2008 m. liepos 1 d. metinis fiksuotas mokestis uz
verslo liudijima negali biiti mazesnis kaip 1094 Lt).

Savivaldybiu tarybos nustato ju teritorijoje gyvenantiems gyventojams fiksuoto dydzio
pajamy mokesti uz verslo liudijimus. Jos turi teis¢ mokes¢io uz verslo liudijimus dydzius keisti
(didinti arba mazinti). Mazesni fiksuoto dydzio pajamy mokesti uz pajamas, gautas i§ veiklos, kuria
verCiamasi turint verslo liudijima, savivaldybiy tarybos turi teis¢ nustatyti socialiai remtiniems
asmenims, asmenims, vykdantiems veikla visoje respublikoje, i§skyrus miestus® arba konkre&ios
savivaldybés teritorijoje, i1Sskyrus miestus.

Priimtos GPM] pataisos i§sprendé dalj problemuy, susijusiy su veiklos, vykdomos isigijus
verslo liudijimus, apmokestinimu:

= nustacius minimaly mokesti uz verslo liudijimus, Salies miesty gyventojy mokamas GPM

bus ne mazesnis, nei minimalia alga gaunanciy Lietuvos gyventoju mokamas mokestis;

2 Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokes¢io istatymo 6, 38 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas, 2008-01-18
Nr. X-1424.

3 Pagal Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokes&io jstatymo 6 str. 4 d., iiskyrus Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés,
Neringos, Palangos, Panevézio, Siauliy ir Vilniaus miestus.
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= minimalus mokestis uz verslo liudijima bus perskai¢iuojamas kiekviena karta, kai keisis
nors vienas i§ §iy rodikliy: minimali ménesiné alga, pagrindinis neapmokestinamasis
pajamy dydis ar GPM tarifas.

Nors naujoje GPMI] redakcijoje nustatytos socialinés gyventoju grupés, kurioms
savivaldybiy tarybos gali mazinti mokesti uz verslo liudijimus, taciau, auditoriy nuomone,
pagrindinis naujos mokes¢io uz verslo liudijimus nustatymo tvarkos trikumas yra tas, kad
nenumatyti kriterijai, kuriais remiantis savivaldybés gali didinti ar mazinti mokes¢io dydi (pvz.,
veiklos mastas, veiklos vykdymo vieta, veiklos riiSies pelningumas ir kt.). Tai, auditoriy nuomone,
sudaro nelygias salygas verslui.

Pavyzdys

Nuo 2008-07-01 Traku rajono gyventojas, norédamas verstis esamy statiniy atstatymo ir remonto veikla visoje
respublikoje, uz verslo liudijima moka 1800 Lt per metus, tuo tarpu Sal&ininky rajono gyventojas uz tokj pat verslo
liudijima turi mokéti 5000 Lt. Taigi, Sal¢ininky rajono gyventojui, Vilniaus mieste remontuojandiam bistus, uz
verslo liudijima reikés sumokeéti 2,8 karto daugiau nei statybininkui i§ Traky rajono.

Verslo liudijimy i§davimo gyventojams taisyklése® nustatyta, kad gyventoju pradymu
1Sduotame verslo liudijime gali biiti jraSomi fiziniai asmenys (susij¢ artimos giminystés rysiais),
turintys teis¢ dalyvauti verslo liudijima isigijusio asmens vykdomoje individualioje veikloje. Taciau
pajamy mokescio uz verslo liudijima, jrasius 1 ji kitus asmenis, mokama tiek pat. Pazymétina, kad
dauguma savivaldybiy socialiai remtiniems asmenims taiko mokescio uz verslo liudijimus lengvatas
ir tais atvejais, kai { juos iraSomi kiti asmenys, tada pajamuy mokescio uz viena asmenj sumokama
dar maziau.

2006 m. buvo iSduota 15,6 proc., 2007 m. — 13,8 proc. verslo liudijimy, { kuriuos buvo

iraSyti kiti asmenys (5 lentelg).

5lentelé. Duomenys apie 2006-2007 m. iSduotus verslo liudijimus, j kuriuos buvo jrasyti kiti

asmenys
2006 m. 2007 m.
ISduoty verslo liudijimy, i kuriuos buvo jrasyti kiti asmenys, skaicius 19 860 19 972
18 ju — verslo liudijimy, { kuriuos irasyty asmeny deklaruojamos gyvenamosios vietos
savivaldybés kodas nesutampa su verslo liudijima isigijusio asmens gyvenamosios vietos 1 836 1822

savivaldybés kodu, skaicius

Verslo liudijimuy, | kuriuos jrasyti kiti asmenys ir kurie i§duoti pensinio amziaus
gyventojams, skaicius 3 608 3223

18 ju — verslo liudijimuy, i kuriuos irasyty asmenu deklaruojamos gyvenamosios vietos

savivaldybés kodas nesutampa su verslo liudijima sigijusio asmens gyvenamosios vietos 460 390
savivaldybés kodu, skaiéius

Verslo liudijimy, i kuriuos jraSyti kiti asmenys ir kurie iSduoti nejgaliems asmenims,

skaicius 2 408 2 557
18 ju — verslo liudijimy, i kuriuos irasyty asmenu deklaruojamos gyvenamosios vietos
savivaldybés kodas nesutampa su verslo liudijima isigijusio asmens gyvenamosios vietos 202 201

savivaldybés kodu, skaicius
Gyventoju, dirban¢iy pagal darbo sutartis, taciau jsigijusiy verslo liudijimus ir | juos
irasiusiy kitus asmenis, skaicius 5229 5601

18 ju — verslo liudijimy, { kuriuos irasyty asmeny deklaruojamos gyvenamosios vietos
savivaldybés kodas nesutampa su verslo liudijima isigijusio asmens gyvenamosios vietos 645 719
savivaldybés kodu, skaicius

Saltinis — VMI prie FM pateikti duomenys

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-11-19 nutarimu Nr. 1797 patvirtintos Verslo liudijimu isdavimo gyventojams
taisyklés.
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Pastebéjimas

Kai kurios savivaldybés, siekdamos suvienodinti verslo salygas, mokescio uz verslo liudijimus lengvatas nustato
tik tais atvejais, jei i juos neitraukti kiti asmenys.

Pritariame tokiam sprendimui, be to, manome, kad, siekiant sudaryti lygias verslo salygas, turéty biiti pasirinkta
viena i§ alternatyvy: mokesCio uz verslo liudijima dydis turéty biiti atitinkamai didinamas atsizvelgiant {
papildomai jrasyta asmeny skaiciy arba panaikinta galimybé i verslo liudijimus jrasyti kitus asmenis.

2.2. Pajamy, gauty 1§ individualios veiklos, deklaravimas

Audito metu nustatyta, kad nemazai gyventojy, isigijusiy individualios veiklos pazymas ir
verslo liudijimus, mokesciy administratoriui neteikia pajamy deklaracijy:

= 2005 m. 1§ 17,0 tokst. gyventoju, vykdziusiu individualia veikla pagal pazZymas,
deklaracijas pateikeé 14,1 tukst., 2,9 tukst. (apie 17 proc.) gyventojy pajamuy deklaracijuy
nepateiké;

= 2006 m. i§ 26,8 tikst. gyventojuy, vykdziusiy individualia veikla pagal paZymas,
deklaracijas pateiké 22,4 tikst., i$ kuriy 5,5 tukst. deklaravo, kad pajamy i individualios
veiklos negavo. Apie 4,4 tukst. (17 proc.) gyventoju pajamuy deklaracijy nepateike;

= 2006 m. 1§ 89,0 tukst. gyventojy, isigijusiy verslo liudijimus, deklaraciju nepateiké 15,8
tukst., t. y. apie 18,0 proc. gyventoju.

Pastebéjimas

Remiantis GPMI, individualia veikla vykdantis gyventojas meting pajamuy mokes¢io deklaracija privalo
pateikti tik tuo atveju, kai per mokestini laikotarpj i§ Sios veiklos gavo pajamy >,

Auditoriy nuomone, siekiant uztikrinti pajamy, gauty i$ individualios veiklos, kontrole ir palengvinti GPM
administravima, tikslinga nustatyti prievolg teikti pajamy deklaracijas visiems individualia veikla
vykdantiems gyventojams.

2.3. Uzsienio valstybiy praktika

Finansy ministerijos duomenimis, uZsienio valstybése individualia veikla vykdantys

gyventojai pajamy mokesti moka vienu i8 Siy budy:

= jprasta tvarka deklaruodami gautas pajamas ir pajamy mokesti mokédami nuo uzdirbty
pajamuy;

= mokédami vadinamaji prezumpcini mokesti — apytiksle mokesting prievolg, kuri
nustatoma mokes¢iy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus susitarimu atsizvelgiant i
gyventojo pra¢jusio laikotarpio veiklos rezultatus ir kitus duomenis.

Prezumpcinis apmokestinimas taikomas Belgijoje, Ispanijoje, Italijoje, Prancizijoje,

Izraelyje, Rusijoje, Ukrainoje ir kt.

 Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokeséio jstatymo 27 str. 1, 5 d.
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Pirmasis apmokestinimo budas taikomas Lietuvoje, taCiau praktika rodo, kad asmenys,
turintys galimybe isigyti verslo liudijimus, jo rinktis nelinke, kadangi mokesc¢io dydis tokiu atveju
tiesiogiai priklauso nuo gauty pajamy. Miisy nuomone, Sis biidas yra pats teisingiausias, taciau
sunkiausiai administruojamas, nes dél didelio asmeny skaiciaus ir ju vykdomos veiklos pobtidzio
(prekés parduodamos ir paslaugos teikiamos fiziniams asmenims, kuriems nereikalingi prekiy
(paslaugy) isigijimo dokumentai) sunku kontroliuoti, ar gyventojai nenuslépé gauty pajamu.

Antrasis apmokestinimo biidas turi pranasumuy, lyginant su fiksuotu pajamy mokesc¢iu, nes i$
anksto nustatomas keleriems metams ir véliau koreguojamas. Uz Lietuvoje iteisintus verslo
liudijimus mokescio dydi nustato kiekviena rajono (miesto) savivaldybés taryba pagal tik jai vienai
zinomus metodus, ne visada atsizvelgdama i regiono ekonoming padéti, o prezumpcini mokesti
nustato mokes¢iy administratorius, remdamasis konkrecios veiklos srities specifika (verslo
vykdymo vieta, galima apyvarta ir t. t.). Prezumpcinio apmokestinimo esmé — tam tikro fiksuoto
mokesCio nustatymas, apskaitai keliant minimalius reikalavimus, nes dauguma gyventoju apskaita
tvarko tik mokes¢iams apskaiciuoti. Be to, Sis biidas reikalauja mazesnés vélesnés kontrolés. Miisy
nuomone, prezumpcinis apmokestinimo biidas turéty biiti taikomas veiklos rii§ims, susijusioms su
paslaugy teikimu fiziniams asmenims (kirpykloms, kavinéms, {vairiems remonto darbams ir kt.).

Pagrindinis Sio apmokestinimo buido truikumas — galima korupcijos rizika, nes mokescio
dydis nustatomas mokesc¢io mokétojo ir mokescio administratoriaus susitarimu. Sia rizika maZinty

tinkamai parengti metodiniai reikalavimai mokescio apskai¢iavimui.

ISvados:

1. Individualios veiklos, vykdomos pagal pazymas pajamu apmokestinimo 15 proc.
GPM tarifu tvarka (kai 1§ pajamy nereikia atimti veiklos sanauduy) dél minimaliy
reikalavimy apskaitai palanki tiems asmenims, kurie vykdo su gamyba nesusijusia
individualia veikla, kai nereikia zaliavy ir kity gamybai reikalingy priemoniy. Taciau yra
rizika, kad toki apmokestinimo biuida gali pasirinkti gamybing veikla vykdantys
gyventojai, nes yra galimyb¢ Sioje veikloje naudotis Ses¢linio verslo atstovy teikiamomis
pigesnémis prekémis ir paslaugomis.

2. AVMI nustato, kad, sieckdami mokestinés naudos, juridiniai asmenys uzuot sudar¢
darbo sutarti, samdo individualia veikla iregistravusius gyventojus, taip sudaromos
prielaidos nesaziningai konkurencijai.

3. Individualios veiklos raisiy, kurios gali biiti vykdomos i§ anksto sumokéjus fiksuoto
dydzio mokesti uz verslo liudijima, sarasas apima daug veiklos riiSiy. Individualios

veiklos, vykdomos turint verslo liudijimus, pajamuy apmokestinimas nesusijes su
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faktiskai gauty pajamu dydziu. Turinciy verslo liudijimus individualia veikla vykdanciu
gyventojy sumokamas GPM sudaro apie 0,4 proc. GPM iplauky { nacionalinj biudzeta.

4. Nesant bendry kriterijy, savivaldybiy tarybos toms pacioms veiklos rii§ims nustato
skirtingus mokescio uz verslo liudijimus dydzius, ne visada atsizvelgdamos i regiono
ekonoming padéti.

5. Beveik penktadalis gyventojuy, vykdancéiy individualia veikla, neteikia mokesciy
administratoriui pajamy deklaracijy.

6. Galimybé¢ i verslo liudijima iraSyti kitus asmenis, atitinkamai nepadidinus mokesc¢io

uz ji, pazeidzia mokesc¢iy mokétoju lygybés principa, sukuria nelygias verslo salygas.

3. Turto pardavimo pajamy apmokestinimas ir
informacijos apie gyventojuy gautas Sios risies pajamas
panaudojimas

3.1. Registruotino turto pardavimo pajamy apmokestinimas

GPMI numato skirtingus gyventoju turto pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén
pajamy apmokestinimo buidus, atsizvelgiant | tai, ar gyventojas parduoda ne individualios veiklos
(asmeninj) turta, ar vykdo individualia veikla (prekyba turtu, kuriam privaloma teisiné registracija).

Ne individualios veiklos turtas — tai turtas, kuris nenaudojamas gyventojo vykdomoje
individualioje veikloje, arba kurio perleidimas neatitinka individualios veiklos vykdymo pozymiy®.
Ne individualios veiklos turto pardavimo / perleidimo nuosavybén pajamos, kai turtas, isigytas
anksCiau negu prie§ trejus metus iki jo pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén, yra
neapmokestinamos®’.

Gyventojo parduoto / perleisto nuosavybén registruotino turto, isigyto véliau negu pries
trejus metus iki jo pardavimo dienos, apmokestinamosios pajamos apskai¢iuojamos i$ gauty pajamy
atémus turto jsigijimo kaing ir su to turto pardavimu susijusias islaidas®®. Skirtumas
apmokestinamas taikant 15 proc. GPM tarifa”.

Jeigu gyventojas vykdo individualig veikla (prekyba nekilnojamuoju turtu, automobiliais), jo

gautos turto pardavimo pajamos apmokestinamos pagrindiniu*®> GPM tarifu (kai i§ pajamy

*6 Pagal Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokes&io istatymo 2 str. 7 d., individuali veikla— savarankiska veikla, kuria
versdamasis gyventojas siekia gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos per testinj laikotarpi.

" Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymas 17 str. 1 d. 21 p.

* Ten pat, 16 str. 1 d. 4 p.

¥ Ten pat, 6 str.2 d. 9 p.

%% Pagal Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio istatymo 6 str. 3 d. nuo 2003-01-01 iki 2006-06-30 pagrindinis GPM
tarifas buvo 33 proc., nuo 2006-07-01 iki 2007-12-31 — 27 proc., nuo 2008-01-01 — 24 proc.
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atimamos sanaudos, patirtos veiklai vykdyti), arba lengvatiniu — 15 proc. pajamuy mokescio tarifu
(kai 1§ pajamy neatimamos sanaudos, patirtos veiklai vykdyti).
6 lenteléje pateikiami gyventojy individualios ir ne individualios veiklos registruotino turto

pardavimo pajamy apmokestinimo skirtumai.

6 lentelé. Registruotino turto pardavimo pajamy apmokestinimo budai
Turto pardavimo Ne individualios veiklos Individualios veiklos (prekyba
pajamy apmokestinimas | (asmeninio) turto pardavimas nekilnojamuoju turtu, automobiliais) turto
pardavimas

Apmokestinamosios Skirtumas, gautas i$ turto 1) Visos turto pardavimo pajamos*, kai,

pajamos pardavimo ar kitokio perleidimo gyventojo pasirinkimu, i§ pajamy neatimami
nuosavybén gauty pajamy atémus | GPM] 18 str. nustatyti leidziami atskaitymai.
turto isigijimo kaina, sumokeéta 2) Skirtumas, gautas i$ individualios veiklos
komisinj atlyginima bei pajamy* atémus leidziamus atskaitymus,
mokescius, rinkliavas, susijusias susijusius su individualios veiklos vykdymu,
su $io turto pardavimu ar kitokiu nustatytus GPMI 18 str.
perleidimu nuosavybén.

GPM tarifas 15 proc. Gyventojo pasirinkimu:

1) nuo visy pajamy, neatimant veiklai vykdyti
patirty leidziamy atskaitymy — 15 proc;
2) 1§ veiklos pajamy atémus leidziamus
atskaitymus, skirtumas apmokestinamas:
— 24 proc. (nuo 2008-01-01)
— 27 proc. (nuo 2006-07-01 iki 2007-12-31)
— 33 proc. (nuo 2004-01-01 iki 2006-06-30)
Neapmokestinamosios GPM neapmokestinamos turto Neapmokestinimo i§im¢iy néra.
pajamos pardavimo ar kitokio perleidimo
nuosavybén pajamos, kai
parduodamas turtas jsigytas
ankscCiau negu prie$ 3 metus iki Sio
pardavimo ar kitokio perleidimo
*Jeigu gautos pajamos yra Pridétinés vertés mokes¢io objektas — atskai¢ius Pridétinés vertés mokestj
Saltinis — GPM][

ES valstybiy praktika apmokestinant gyventojy turto pardavimo pajamas

Daugumoje ES  valstybiy asmeninio turto perleidimo pajamos priskiriamos
apmokestinamosioms pajamoms:

= 13-o0je 1§ 19-0s audito metu nagrinéty ES valstybiy, iskaitant Lietuva, apmokestinamas turto
pardavimo ir jsigijimo kainy skirtumas. IS juy, devyniose ES valstybése, iskaitant Lietuva,
skirtumas apmokestinamas nustatyto dydzio mokesciu, keturiose ES valstybése taikomas
progresyvinis mokescio tarifas;

= dviejose ES valstybése (Estijoje ir Slovakijoje) taikomas pagrindinis GPM tarifas. Kitose
Salyse, kaip ir Lietuvoje, mokescio dydis mazesnis uz pagrindini GPM tarifa.

Apmokestinimo lengvatos paprastai taikomos gyvenamojo biisto pardavimo pajamoms, jei
toks bustas buvo naudojamas kaip pagrindiné gyvenamoji vieta tam tikra laikotarpi iki pardavimo.
Italijoje neapmokestinamos pagrindinio gyvenamojo busto perleidimo pajamos, taip pat turto, igyto
dovanojimo ar paveld¢jimo biidu, perleidimo pajamos. Pajamoms i§ kito nekilnojamojo turto taip

pat taikomos lengvatos, ta¢iau nustatytas ilgesnis (5—10 mety) ju iSlaikymo nuosavybéje laikotarpis.
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Versle naudojamo turto vertés padidéjimo pajamos apmokestinamos kaip verslo pajamos

(7 priedas).

3.1.1. Registruotino turto pardavimo pajamy apmokestinimo problemos
Audito metu apklausus AVMI, atlikus audito procediiras Vilniaus, Kauno, Panevézio
AVMLI, nustatytos registruotino turto pardavimo pajamy apmokestinimo problemos:

1. Naudojantis pajamy mokescio lengvata31, taikoma pajamoms, gautoms is tarp artimy
giminaiiy sudaryty dovanojimo sandoriy bei dovanoto turto jsigijimo kainos nustatymo tvarka™
(dovanoto turto jsigijimo kaina laikoma tikroji turto rinkos kaina®), vengiama turto vertés
padidéjimo pajamy apmokestinimo.

Mokes¢iy administratorius savo darbo praktikoje susiduria su artimy giminaiéiy tarpusavyje
sudaromais formaliais turto dovanojimo sandoriais, kai padidinama dovanojamo turto isigijimo

kaina — pardavus dovany gauta turta, siekiama sumazinti mokéting GPM.

Pavyzdys

Patikrinimo metu nustatyta, kad gyventojas zemés sklypa buvo isigijes 2006-06-12 uz 80 tikst. Lt.

2006-11-29 padovanojo ji stinui ir, siekdamas padidinti turto isigijimo kaing, dovanojimo metu turta jvertino 1 765
tukst. Lt.

Stnus dovany gauta sklypa 2006-12-12 pardavé juridiniam asmeniui uz 1 799,3 tikst. Lt, kuris i$skaiciavo ir
sumokéjo i biudzeta 269,8 tukst. Lt GPM (15 proc. nuo pardavimo kainos).

VMI per patikrinima nustaté, kad gyventojas nepagristai deklaravo grazinting i$ biudzeto 264,7 tukst. Lt GPM, nes
mokestj apskaic¢iavo nuo pardavimo ir sigijimo kainy skirtumo, t. y. nuo 34 tukst. Lt (GPM nuo Sios sumos — 5,1
takst. Lt). VMI konstatavo, kad gyventojas dovanojimo sandoriu sieké iSvengti 264,7 tikst. Lt GPM.

Saltinis — VMI patikrinimo medziaga

AVMI pateiktais duomenimis®*, 2005-2007 m. mokestiniy patikrinimy metu, taikant turinio
vir§enybés prie§ forma principa’, buvo nustatytas 51 formalus turto dovanojimo sandoris
(2005 m. — 16, 2006 m. — 14, 2007 m. — 21), kai bendra dovanoto turto kaina, ja palyginus su $io
turto isigijimo kaina, buvo padidinta daugiau kaip 4 kartus — nuo 5,8 (1,2+1,4+3,2) miln. Lt iki 23,9
(4,2+7+12,7) mln. Lt. IS pateiktos informacijos matome, kad dovany gauto turto pardavimo kaina —
22,2 min. Lt (4+6,3+11,9) yra 1,7 min. Lt mazesné uz dovanojimo sandoriuose nurodyta isigijimo

kaina (23,9 min. Lt). (6, 7 pav.).

3! Pagal Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo 17 str. 1 d. 19 p. neapmokestinamos paveldéjimo biidu gautos
pajamos, kurios yra mokescio objektas pagal Lietuvos Respublikos paveldimo turto mokesti reglamentuojancius teisés aktus;
dovanojimo budu i$ sutuoktiniy, vaiky (ivaikiy), tévy (itéviy) ir seneliy gautos pajamos; taip pat i$ kity gyventojuy dovanojimo biidu
per mokestinj laikotarpi gauty pajamy suma (verté), nevirsijanti 24 pagrindiniy NPD.

32 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-01-29 nutarimu Nr. 133 patvirtintos Gyventojo ne individualios veiklos turto isigijimo
kainos nustatymo tam tikrais atvejais taisyklés.

33 Gyventoju pajamy mokeséio istatymo 2 str. 20 d.

3* Pateikti duomenys apie mokestinius patikrinimus, dél kuriy mokestiniai gincai baigti.

3% Mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112, 69 str. 1 d.: Tuais atvejais, kai mokescio mokétojo sandoris, iikiné
operacija ar bet kokia jy grupé sudaromi turint tikslq gauti mokesting naudq,, t. y. tiesiogiai ar netiesiogiai nukelti mokescio
mokéjimo terminus, sumazinti mokéting mokescio sumq arba visiSkai iSvengti mokescio mokéjimo, arba padidinti grqzZinting
(iskaityting) mokescio permokq (skirtumq), arba sutrumpinti mokescio permokos (skirtumo) grqzZinimo terminus, mokesciy
administratorius, apskaiciuodamas mokestj, taiko turinio virsenybés pries formq principq. Siuo atveju mokesciy administratorius
neatsizvelgia | formaliq mokesciy mokétojo veiklos israiskq, bet atkuria iSkreipiamas ar slepiamas aplinkybes, su kuriomis mokesciy
istatymai sieja apmokestinimq, ir mokestj apskaiciuoja pagal minéty mokesciy istatymy atitinkamas nuostatas.
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6 pav. Dovanojimo sandoriais jforminty turto
isigijimo kainy palyginimas su faktinémis
isigijimo kainomis bei pardavimo sandoriuose
iformintomis kainomis

7 pav. Formaliy turto dovanojimo sandoriy jtaka
GPM apmokestinamy pajamy dydZiui

14,0 ~mln. Lt 0.8
2007 m.
11,9
10,0 4 B
-0,7
6,0 1 6,3 ]
4,0 7 '052
4,0 2005 m.
2,0 A
0,0 | T T T 1
2005 m. 2006 m. 2007 m. -5 1] 5 10

Apmokestinamosios pajamos po dovanojimo

.. - . sandoriy (mln. Lt)
W Dovanojimo metu fforminta kaina W Apmokestinamosios pajamos iki dovanojimo

Dovany gauto turto pardavimo kaina sandoriy (min. Lt)

W Dovanojamo turto jsigijimo kaina

Saltinis — AVMI duomenys

Mokesc¢iy administratorius, nepripazings dovanojimo sandoriais padidintos turto isigijimo

vertés ir nuo 16,4 min. Lt apmokestinamyjuy pajamy papildomai apskaic¢iavo 2,5 min. Lt GPM.

(Cia nepateikiama informacija, kuri, vadovaujantis valstybés kontrolieriaus 2008-09-30 jsakymu Nr. V-214 , Dél informacijos, susijusios
su valstybiniu auditu, neteikimo™, vieSai neskelbiama.)

Pastebéjimas
Dovanos gavéjas iSlaidy turtui isigyti nepatiria, be to, i§ artimy giminai¢iy gautos dovanos GPM

neapmokestinamos.

Nors pastaruoju metu teismo sprendimai palankiis mokes¢iy administratoriui ir
apsimestiniai®® dovanojimo sandoriai pripaZistami kaip mokes¢iy vengimo schemos, tadiau,
auditoriy nuomone, tikslinga teisés aktuose nustatyti specialius reikalavimus parduodamo dovanoto
turto isigijimo kainos apskaiciavimui. Turéty buti numatyta, kad tais atvejais, kai gautas dovany
turtas priskiriamas neapmokestinamosioms pajamoms (pagal GPMI 17 str. 1 d. 19 p.) ir
parduodamas dovanotojo ir dovanuy gavusiojo nuosavybe¢je (kartu paémus) neislaikytas trejus metus
ar kita jstatyme nustatyta laikotarp’’, nustatant GPM apmokestinamujy pajamy baze, turto isigijimo
kaina bity laikoma faktiné, dokumentais pagrista kaina, uz kuria dovanojama turta isigijo jo
dovanotojas.

Tai sumazinty GPM vengimo rizika, o jei gyventojai sudaryty tokius sandorius, tai turto

isigijimo kaina bty laikoma ta kaina, uz kuria §i turta isigijo dovanojgs asmuo. MokesCiy

36 Apsimestiniai dovanojimo sandoriai t. y. tokie sandoriai, kurie sudaromi turint tiksla mokes&iu nemokeéti arba ju mokéti maziau.
37 ar kita jstatyme nustatyta laikotarpj, kad gyventojo i§laikyto nuosavybéje turto pardavimo pajamos biity neapmokestinamos.
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administratoriaus veikla biity efektyvesné — nereikéty atlikti mokestiniy patikrinimy dél Siu
vengimo schemy ir dalyvauti ilgai trunkan¢iuose mokestiniuose gincuose.

2. Siekdami sumaZinti mokéting GPM, gyventojai, vykdantys individualiq veiklq,
individualios veiklos turto pardavimo pajamas deklaruoja kaip asmeninio turto pardavimo, nes
jos apmokestinamos maZesniu GPM tarifu.

Pardavus turta, kuriam privaloma teisiné registracija, mokétinas GPM skiriasi. Pardavus ne

individualios veiklos (asmeninj) turta, iSlaikyta nuosavybéje ilgiau kaip trejus metus, gautos
pajamos GPM neapmokestinamos. Jeigu parduodamas asmeninis turtas jsigytas anksciau kaip treji
metai iki jo pardavimo, pardavimo ir isigijimo kainy skirtumas apmokestinamas 15 proc. GPM
tarifu. Jeigu gyventojas vykdo individualia veikla (prekyba nekilnojamuoju turtu, automobiliais),
GPM lengvata trejus metus nuosavyb¢je iSlaikytam turtui netaikoma, turto pardavimo pajamos
apmokestinamos gyventojo pasirinktu vienu i§ dviejy GPM tarifu (lengvatiniu arba pagrindiniu).
Individualios veiklos pajamos nustatyta tvarka apmokestinamos ir pridétinés vertés mokesciu.
Mokesc¢iy administratorius nustato, kad gyventojai deklaruoja asmeninio turto pardavimo
pajamas, kurios turéty biiti laikomos individualios veiklos pajamomis, nes yra visi individualios

veiklos pozymiai: savarankiSkumas, tgstinumas, siekimas gauti ekonominés naudos.

Pavyzdys

2005 m. atliktas gyventojo 2003-2004 m. pajamy mokestinis tyrimas, kurio metu nustatyta, kad jis 2003-2004 m.
laikotarpiu pardavé 50 zemés* sklypuy, taciau gautas pajamas deklaravo kaip asmeninio turto pardavimo pajamas.
Mokesciy administratoriaus atlikto mokestinio tyrimo metu asmuo patikslino 2003 ir 2004 mety metines pajamy
mokescio deklaracijas, deklaravo individualios veiklos pajamas ir sumokéjo { biudZeta papildomai 313,9 tiikst. Lt
GPM.

Auditoriy nuomone, GPMI 2 str. 7 d. vartojamos individualia veikla apibtiidinancios
savokos: ,siekia gauti pajamy®, ,kitokia ekonominé nauda“ per ,.testini laikotarpi“3 8 sudaro
galimybg jas interpretuoti dviprasmiskai, pavyzdziui, gyventojas kelerius metus i§ eilés parduoda po
vieng ar du butus (namus, zemés sklypus, automobilius) ir nepripazista savo veiklos individualia,
motyvuodamas tuo, kad visas turtas buvo pirktas asmeniniams poreikiams tenkinti, taciau jis

neatitiko gyventojo likesc¢iy, todél turéjo buti parduotas.

(Cia nepateikiama informacija, kuri, vadovaujantis valstybés kontrolieriaus 2008-09-30 jsakymu Nr. V-214 , Dél informacijos, susijusios
su valstybiniu auditu, neteikimo*, viesai neskelbiama.)

Mokes¢iy administratoriaus teigimu, pagrindinés individualios veiklos {rodingjimo
problemos yra Sios:
= individualios veiklos vykdymo poZzymiai yra vertinamojo pobudzio ir skirtingai

interpretuojami mokestinius gincus nagriné¢janciy institucijy;

38 Pagal Gyventoju pajamu mokes¢io istatymo 2 str. 7 d. individuali veikla — savarankiska veikla, kuria versdamasis gyventojas
siekia gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos per testini laikotarpi.
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= sudétinga irodyti, kad turtas buvo pirktas turint tiksla ji parduoti, o ne savo asmeniniams
poreikiams.

Pastebéjimas

GPMI 17 str. 1 d. 21 p. nustatytas 3 mety nuosavybéje iSlaikyto ne individualios veiklos registruotino
turto pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén pajamy neapmokestinimo GPM laikotarpis, auditoriy
nuomone, yra per trumpas GPM nuo individualios veiklos (prekyba registruotinu turtu) pajamy vengimo
rizikai i§vengti.

Finansy ministerijos informacija

2008-08-12 Lietuvos Respublikos Vyriausybei buvo pateiktas GPMI 17 ir 21 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymo projektas’’, kuriame numatyta pakeisti ir papildyti istatymo 17 str., numatant
neapmokestinti nekilnojamojo daikto pardavimo pajamuy, kai toks daiktas isigytas anks¢iau negu pries
penkerius metus iki jo pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén, su iSlygomis, gyvenamojo biisto
(iskaitant susijusig zemg) pardavimo pajamoms, jeigu jame pastaruosius dvejus metus iki jo pardavimo ar
kitokio perleidimo nuosavybén buvo gyventojo gyvenamoji vieta, deklaruota teisés akty nustatyta tvarka,
nekilnojamojo daikto pardavimo pajamoms, kurios per vienerius metus nuo tokio biisto pardavimo ar
kitokio perleidimo nuosavybén yra panaudojamos kito Europos ekonominés erdvés valstybéje esancio
gyvenamojo biisto, kuriame gyventojas teisés akty nustatyta tvarka deklaruoja gyvenamaja vieta,
isigijimui.

3. Sandoriuose turto pardavimo kaina jforminama gerokai maZesné arba didesné, negu
Sio turto rinkos kaina.

2005-2007 m. mokes¢iy administratorius atliko 47 patikrinimus (2005 m. — 10; 2006 m. —
16; 2007 m. — 21), kuriy metu, siekdamas nustatyti tikraja turto rinkos vertg, inicijavo turto
vertinimus. I§ turto vertinimo ataskaity nustatyta, kad Siais 47 sandoriais perleidziamo turto
pardavimo kainos iformintos daugiau kaip du kartus mazesnés — vietoje 21,2 (0,8+7,4+13) min. Lt
nurodyta turto verté 9,8 (0,3+3,5+6) min. Lt, todél apmokestinamosios pajamos sumazintos 11,4
min. Lt (21,2-9,8) (8 pav.).

Minety patikrinimy metu nustatyti 8 atvejai, kai gyventojai, parduodami turta, iSlaikyta
trejus ir daugiau mety (pajamos neapmokestinamos), siekdami parodyti, kad turi didesnes legalias
pajamas, sandoriuose iformino 2,3 karto didesng parduodamo turto kaina: turto vertintojy nustatyta
rinkos vert¢ — 5,4 min. Lt (0,01+0,05+5,4), pardavimo sutartyse buvo nurodyta 12,4 min. Lt
(2,6+0,4+9,4). Tai sudaré galimybg gyventojams legalizuoti 7 mln. Lt (12,4-5,4) galimy Ses¢liniy
pajamuy. (9 pav.).

39 Prieiga per interneta: http://www.finmin.lt/web/finmin/teises_aktai/rengiami?erp_item=rengiami_teises_aktai 000111 (Zifiréta
2008-09-19).
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8 pav. Pardavimo sandoriuose jforminty 9 pav. Pardavimo sandoriuose jforminty padidinty
sumazinty turto pardavimo kainy palyginimas su Kkainy palyginimas su turto vertintojy nustatytomis
turto vertintojy nustatytomis parduodamo turto parduodamo turto vertémis

vertémis
min. Lt 10,0 ~mlin. Lt
14,0 92,0
12,0 8,0
7,0
10,0 -
6,0
8,0 - 5,0 -
6,0 - 4,0 S
6,0 i
4,0 4 ’ 3,0
2,0
2,0 1 3,
1,0 0,01
0,3 ’ 0.4 0,05
0,0 . 0,0
2005 m. 2006 m. 2007 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m.

Pardavimo sandoryje iforminta turto pardavimo kaina
M Turto vertintojy nustatyta tikroji rinkos verté
W Sumazintos turto pardavimo ap mokestinamosios pajamos

M Pardavimo sandoryje iforminta turto pardavimo kaina
Turto vertintojy nustaty ta tikroji rinkos verté
M Suma, kuria siekta legalizuoti neapmokestinamy pajamuy Saltinit

Saltinis — AVMI pateikta informacija

. L . Pateikiame pavyzdzius i§ analizuotos
7 lentelé. Informacija apie turto pardavimo

sandoriuose nurodytas ir turto vertintojy nustatytas patikrinimy  medZiagos apie pardavimo
nekilnojamojo turto kainas
Pardavimo = Turto Pardavimo kainy sandoriuose nurodytas turto pardavimo
kaina (Lt) vertintojy skirtumas, lyginant su . . L . .
nustatyta turto vertintojy kainas ir turto vertintojuy nustatytas tikrasias
verté (Lt) E‘t's(iagtom's Kartais rinkos  vertes (7 lentelé). Mokeséiy
210 000 410 000 -200 000 -1,9 administratoriaus  darbuotojai,  atlikdami
5 000 000 2999 850 | +2 000 150 +1,6 . . . ..
kontrolés  veiksmus, turi vertinti, ar
95 000 535000 -440 000 -5,6
1 000 1016313 -1015313 -1016  gyventojai, sudarydami turto perleidimo
505 647 1691500 | -1385853 3 sandorius, nesické mokestinés naudos, ar
2 000 025 0 +2000025 +2 000 025 ’ ’
427 860 1 +427 859 +427 860  sandoriuose nurodyta turto kaina atitinka

Saltinis — AVMI pateikti duomenys o .
realiai gautas pajamas.

Pastebéjimas

Mokes¢iy administratoriaus vidaus teisés aktuose nenustatyta, kokiais kriterijais turi vadovautis jo
darbuotojai, vertindami, ar turto pardavimo (isigijimo) kaina atitinka rinkos kaina, todél gali susiformuoti
nevienoda apmokestinimo praktika, t. y. gali biiti neuztikrinamas mokes¢iy mokeétoju lygybés principas.
Mokeséiu administratoriaus teigimu, praktikoje kriterijai yra susiformave ir Zinomi (atsizvelgiama {
Nekilnojamojo turto registre nurodyta viduting rinkos kaina, lyginama su panaSaus ar tapataus turto
pardavimo kainomis, ieSkoma informacijos pagal skelbimus ziniasklaidoje, internete ir pan.). Esant pagristam
itarimui atlickamas turto vertinimas.

Audito metu nustatyta atvejy, kai mokestiniy gincuy metu pateikiamos kelios to paties
nekilnojamojo turto vertinimo ataskaitos, kuriose tas pats turtas jvertintas skirtingai. ISanalizavus
AVMI pateikta informacija dél kilusiy mokestiniy gincy atlikus to paties turto skirtingy vertintoju
nustatytas turto vertes, jos skiriasi nuo 3 iki 20 karty (8 lentelé).
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8 lentelé. Informacija apie gyventojy parduoto turto skirtingy turto
vertintojy nustatytas vertes

Gyventojy turto Mokesciy administratoriaus Gyventojy Verdiy
pardavimo sutartyse uZsakymu atlikto turto uzsakymu atlikto to  skirtumas
nurodyta pardavimo = vertinimo metu nustatyta paties turto (kartais)
kaina verté (Lt) vertinimo metu
nustatyta verté (Lt)

199 120 46 624 340 752 7,3

199 500 10 150 207 144 20,4

385 840 48919 473 343 9,7

4 400 000 2 400 000 8250 000 3,4

Saltinis — AVMI pateikti duomenys

Audito metu AVMI pateiké informacija, apie tokius atvejus, kai pateikiamos dvi to paties
turto tik skirtingy vertintojy vertinimo ataskaitos, kuriose nurodytos skirtingos turto rinkos vertés,
mokestinius gincus nagrin¢jancios institucijos priima sprendimus atlikti pakartotinus patikrinimus.
Auditoriy nuomone, mokes¢iy apskaic¢iavimo tikslais, turéty buti nustatyti papildomi, specialis,
vienodi, aiskiis reikalavimai techninei uzduociai ir turto vertinimo ataskaitai. Turéty biiti paskirta
institucija, kuri, kilus abejoniu dél to paties turto skirtingose vertinimo ataskaitose nustatytos

skirtingos vertés pagristumo, biity ipareigota teikti iSvadas d¢l ataskaity teisingumo.

Pastebéjimas
Parengtame Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo*® pakeitimo istatymo

projekto 26 str. numatyta, kad VieSoji istaiga Lietuvos turto vertinimo institutas atlieka turto arba verslo
vertintojy ir turto vertinimo imoniy veiklos priezilira, nagrinéja gincus dél turto vertinimo ataskaitos,
skundus dél turto arba verslo vertinimo imoniy ir turto arba verslo vertintojy veiklos.

Lietuvoje nekilnojamojo turto mokesting vertg, taikydama Nekilnojamojo turto mokesc¢io
istatymo metodus, nustato valstybés jmoné Registry centras. Pagal jstatymo® nuostatas,
nekilnojamojo turto viduting rinkos verté — ta pacia pagrinding tiksling naudojimo paskirtj turinéiy
nekilnojamojo turto objekty verté, atspindinti nekilnojamojo turto viduting rinkos kaing
nagrin¢jamoje teritorijoje (zonoje) ir nustatyta masinio vertinimo biidu naudojant Lietuvos

Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy istatyme nustatytus turto vertinimo metodus.

Pastebéjimas

Lietuvos turto vertintoju asociacijos atstovai susitikimo su auditoriais metu pastebéjo, kad Registry centro
masinio vertinimo biidu nustatytos biisto kainos gali biiti rinkos kainos orientyras perleidziant turta, taiau
zemes sklypy tikroji rinkos verté nuo nustatyty masinio vertinimo biidu gerokai skiriasi.

(Cia nepateikiama informacija, kuri, vadovaujantis valstybés kontrolieriaus 2008-09-30 jsakymu Nr. V-214 , Dél informacijos, susijusios
su valstybiniu auditu, neteikimo™, vieSai neskelbiama.)

0 Prieiga per interneta
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=317642&p_query=turto%20ir%20verslo%20vertinimo%20pagrind%F8%2

0&p_tr2=2http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=_317642&p query=turto%20ir%20verslo%20vertinimo%20pagr
ind%F8%20&p_tr2=2 (zitiréta 2008-09-02).
1 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokeséio jstatymas, 2005-06-07 Nr. X-233.
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4. Skirtinga apmokestinimo praktika, kai juridiniai asmenys, jsigije i§ gyventojy turtq, nuo
iSmokamy sumy neisskaiciuoja ir nesumoka GPM.
GPMI 23 str. numatyta, kad iSmokédami iSmokas, pagal mokes¢io mokéjimo tvarka

priskiriamas gyventojo A klasés pajamoms, juridiniai asmenys privalo apskaiciuoti, iSskai¢iuoti ir
sumokéti | biudzeta GPM.

Mokesc¢iy administratorius nustato atvejus, kai juridiniai asmenys, {sigij¢ i§ gyventojy turta
nuo iSmokéty sumy neapskaiciavo ir nesumokéjo i biudzeta GPM. Vienais atvejais mokesciu
administratorius patikrinimo akta suraSo gyventojui, kitais — juridiniam asmeniui.

Pazymeétina, kad atsiZvelgiant | tai, kam apskai¢iuojamas GPM dél nejvykdyty mokestiniy
prievoliy — gyventojui ar juridiniam asmeniui, apskai¢iuoto mokes¢io dydis skiriasi beveik
dvigubai. Apskai¢iuojant mokestj juridiniam asmeniui — GPM apskaic¢iuojamas nuo visos iSmokétos
sumos, taikant 15 proc. GPM tarifa. Apskaic¢iuojant GPM turta pardavusiam gyventojui — 15 proc.
GPM tarifu apmokestinamas skirtumas tarp pardavimo ir jsigijimo kainy bei kity su to turto

pardavimu susijusiy islaidy. Pateikiame pavyzdi.

Pavyzdys

Gyventojas 2005 m. uz 900 tukst. Lt pardavé juridiniam asmeniui zemés sklypa, isigyta 2004 m. uz 370 tukst. Lt.
Juridinis asmuo, gyventojui iSmokédamas 900 tukst. Lt A klasés turto pardavimo pajamy, pazeisdamas GPM]
nuostatas, GPM nei$skaiCiavo ir | biudzeta nesumokéjo. Gyventojui, gavusiam tik A klasés pajamy, prievole teikti
meting pajamy mokesc¢io deklaracija GPMI nenustatyta. Mokeséiy administratorius uz neivykdyta mokesting prievole
patikrinimo metu juridiniam asmeniui apskai¢iuoty sumoketi { biudzeta 135 tiikst. Lt GPM (900 tikst. Lt.x15%).

Jeigu atsakomybé uz neivykdyta mokesting prievolg biity taikoma gyventojui, patikrinimo metu GPM biity
apskaiCiuotas nuo pardavimo ir pirkimo kainy skirtumo ir sudaryty 79,5 tukst. Lt [( 900 takst. Lt-370 takst. Lt) x15%].

Audito metu AVMI, atsakydamos i klausima, kam apskaic¢iuoja GPM, kai juridiniai
asmenys nuo gyventojams iSmokeéty sumy neapskai¢iavo ir nesumokéjo GPM, pateiké skirtingas
nuomones:

= kad vadovaujasi konkreciais apmokestinimo pavyzdziais, pateiktais VMI prie FM parengtame
geros praktikos vadove*;

= dalis AVMI, kad — pajamy mokesti apskaifiuoja juridiniams asmenims nuo Visos
gyventojams iSmokétos sumos;

= dalis AVMI | klausimg neatsaké, ta¢iau mano, kad reikia tobulinti teisés aktus aiSkiau
apibréziant atvejus, kai mokestiné prievolé gali biiti perkeliama pajamas gavusiam gyventojui.

MGK ir VMI prie FM pazymi, kad mokestiniy gin¢y praktika dél mokest] iSskai¢iuojanciy
asmeny (juridiniy asmenuy) neivykdyty mokestiniy prievoliy dar néra susiformavusi.

IS audito metu AVMI pateiktos informacijos apie 2005-2007 m. atliktus 54 mokestinius

patikrinimus™® dél mokest] i§skai¢iuojandiy asmeny neisskai¢iuoto GPM nuo gyventojams i§mokéty

2 Geros praktikos vadovas atliekant gyventojy mokamy mokes¢iy kontrolés procediiras.
# Pateikti duomenys apie patikrinimus, dél kuriy mokestiniai gincai baigti.
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A klasés pajamy matome, kad 47 atvejais atsakomybé taikyta mokest] iSskai¢iuojan¢iam asmeniui ir

7 atvejais — gyventojams.

(Cia nepateikiama informacija, kuri, vadovaujantis valstybés kontrolieriaus 2008-09-30 jsakymu Nr. V=214, Dél informacijos, susijusios
su valstybiniu auditu, neteikimo™, vieSai neskelbiama.)

VMI prie FM pateikta Notary duomeny bazés informacija apie 2005-2006 m. gyventoju
sudarytus turto perleidimo sandorius palyging su gyventoju i§ Siy sandoriy deklaruotomis
pajamomis, nustatéme, kad turto pardavimo pajamas deklaravo apie 38 proc. gyventoju, sudariusiy

turto perleidimo sutartis (9 lentelé).

9 lentelé. Notary duomeny bazés duomeny apie gyventojy sudarytus turto perleidimo sandorius palyginimas
su gyventojy i$ Siy sandoriy deklaruotomis pajamomis

Notary duomeny VMI prie FM Pajamy Pajamy Nedeklaruoty Nedeklaruo
bazés informacija* informacija** nedekla- nedeklara- pajamysuma ty pajamy
Gyventojy Sandoriy = Pajamas Deklaruo- ravusiy  vusiy (mln. Lt) dalis
Metai Skaitius  verté deklara- ¢ pajamy 8YVentoju gyventojy (proc.)
(mln. Lty | vusiy suma skaiCius  dalis (proc.)
gyventojy (min. Lt)
skaicius
2005 116 380 6 678 42 685 3357 73 695 63 3321 50
2006 130 953 10 990 49 671 4852 81282 62 6138 56

* Apie gyventoju sudarytus nekilnojamojo turto perleidimo sandorius.
** Apie gyventojus, deklaravusius turto perleidimo pajamas (neapmokestinamasias (pajamy riisies kodas 11), ne individualios
veiklos ir individualios veiklos (veiklos kodas 18)

Saltinis — VMI prie FM pateikti duomenys

IS pateikty duomeny galima teigti, kad skirtumas tarp 2005-2006 m. gyventoju sudarytu
turto pardavimo sandoriy vertés ir gyventoju deklaruoty turto pardavimo pajamy — apie 9,4 mlrd.
Lt. Pazymétina, kad ne visas turto pardavimo pajamas gyventojai privalo deklaruoti.

2007 m. atliktos Siauliy AVMI teminés analizés** duomenimis, ne visi gyventojai,
privalantys deklaruoti turto pardavimo pajamas, jas deklaravo:

= 2005 m. beveik 30 tukst. gyventoju pardave trejus metus nuosavybéje neislaikyta
nekilnojamaji turta, taciau nepateikeé deklaracijy ir nedeklaravo 1 609,3 min. Lt pajamy, o
daugiau kaip 8 tiikst. gyventoju deklaravo 1 842,5 min. Lt maZesnes pajamas nei nurodytos
notary duomeny bazéje.

= 2006 m. apie 36 tiikst. gyventoju pardavé trejus metus nuosavybéje neislaikyta nekilnojamaji
turta ir nedeklaravo 2 911,8 min. Lt pajamy, o apie 7 tiikst. gyventoju deklaravo 1 706,8 min.

Lt mazesnes pajamas nei nurodytos notary duomeny bazéje.

44 . v e . . . e e e e . P
,,Visos $alies notary registruoty sandoriy (fiziniy ir juridiniy asmeny) analizé®.
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Pastebéjimas

Yra rizika, kad ne visi gyventojai, privalantys deklaruoti turto pardavimo pajamas, jas deklaruoja ir kad
dalis gyventoju galéjo iSvengti mokestiniy prievoliu. Mokes¢iy administratorius 2007 m. émési papildomy
veiksmy, sickdamas sugrieztinti gyventoju turto pardavimo pajamy kontrolg. IS VMI prie FM pateiktos
informacijos, matome, kad labai nesudétingi ir nereikalaujantys dideliy zmogiskyju ir materialiniy iStekliy
mokesc¢iy administratoriaus veiksmai — priminimy apie pareiga i{vykdyti mokestines prievoles iSsiuntimas,
duoda apc¢iuopiamy rezultaty: gave priminimus, turto pardavimo pajamas deklaravo 53 proc. gyventoju
(pagal VMI prie FM pateikta informacija 2008 m. iSsiuntus gyventojams 55 tukst. priminimuy,
nekilnojamojo turto pardavimo pajamas deklaravo 29 tukst. gyventoju).

Audito metu atlikome audito procediiras Vilniaus, Kauno, Panevézio AVMI ir nustatéme,
kad mokes¢iy administratoriui notary pateikti duomenys apie turto pardavimo sandorius ir
gyventoju deklaruotos Sios riiSies pajamos skiriasi: gyventoju pajamy deklaracijose nurodytos turto
pardavimo pajamos sudaro iki 32 proc. notary pateikty sandoriy vertés. Pavyzdziui, Vilniaus AVMI
53 gyventojai 2006 m. pajamu deklaracijose nurodé, kad uz parduota turta gavo 125 min. Lt, tuo
tarpu notarai apie tuos pacius sandorius pateiké informacija, kad turto verté yra 353 min. Lt, t. y.

228 min. Lt didesné (10 lentelé).

10 lentelé. Notary pateiktos informacijos palyginimas su gyventojy deklaruotomis turto
perleidimo pajamomis
VMI prie FM informacija apie Audito procediiry metu analizuota Nesutapimai,
gyventojy sudarytus keturis ir lyginant su
daugiau turto perleidimo notary pateikta
sandoriy informacija
AVMI Gyventoju Bendra Gyventoju = Sandoriy = Bendra | Deklaruota Dalis Suma Dalis
skaicius sandoriy = skaicius skai¢ius  suma suma nuo (mlin.
verté (mln. Lt) | (mln. Lt) bendros |Lt)
(mln. Lt) sumos

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Vilniaus AVMI
2005 401 514 50 493 375 147 39,2% 228 @ 60,8%
2006 505 603 53 374 353 125 35,4% 228 | 64,6%
Kauno AVMI
2005 270 68 10 291 13 5 39,4% 8 | 60,6%
2006 378 193 16 339 74 17 23,1% 57 | 76,9%
Panevézio AVMI
2005 64 10 16 116 6 2 32,3% 4 67,7%
2006 106 239 18 153 112 4 3,6% 108 96,4%
IS 1724 1627 163 1766 932 300 32,2% 632 | 67,8%

Yiso
Saltinis — VMI prie FM ir AVMI duomenys

Atkreipéme démesi, kad yra ir objektyviu veiksniy, dél kuriy notary duomenuy bazés
informacija skiriasi nuo gyventoju pajamu deklaracijy duomeny, kurie rodo, kad mokesciu
administratoriui notary pateiktos informacijos netikslumai apsunkina gyventojyu gaunamy turto
pardavimo pajamy kontrolg ir apmokestinimo procediiras.

Atliekant audito procediiras nustatyta, kad 2005-2006 metais i$ atrinkty 163 pavyzdziy, 23

asmenys nedeklaravo turto pardavimo pajamy. Daugumai asmenuy, dél kuriy sudaryty sandoriy
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gal¢jo atsirasti mokestinés prievolés, mokes¢iy administratorius iSsiunté priminimus pateikti pajamy
deklaracijas, taciau buvo asmeny, kurie | priminimus nereagavo.
Apibendrinus mokes¢iy administratoriy pateikta informacija dél nustatyty neatitikimy,
nustatyta, kad skirtumai susidaré dél to, kad:
= sandoryje dalyvavo keli asmenys (turto paveldétojai, bendrasavininkiai), tafiau notary
teikiamoje informacijoje prie kiekvieno sandorio dalyvio nurodoma visa sandorio verte, t.y.
nenurodoma, kokia dali bendros jungtinés nuosavybés teise valdomo turto pardavé sandorio
dalyvis;
= kai uz parduota turta sutartyje numatytas atsiskaitymas per tgstini laikotarpi, gyventojas turi
deklaruoti tik dali pajamuy, t. y. tiek, kiek buvo sumokéta konkrec¢iu mokestiniu laikotarpiu.
Tuo tarpu notary teikiamoje informacijoje nurodoma visa sandorio suma, informacijos apie
sutartyje numatyta atsiskaityma dalimis per tam tikra laikotarpi néra;
= notary duomeny bazéje nenurodoma valiuta, kuria atsiskaito sandorio dalyviai;
= kai sandoris anuliuojamas, tai iforminama pas notara, taciau tokia informacija mokesciy

administratoriui neperduodama.

Pastebéjimas

Mokesc¢iy administratorius, remdamasis notary duomeny bazés informacija, negali efektyviai

kontroliuoti galimy gyventojuy mokestiniy prievoliy, kadangi Sioje bazeje néra informacijos apie:
= parduoto turto buvimo pardavéjo nuosavybéje trukme™ ;
» parduodamo turto jsigijimo kaina™.
Notary duomeny bazés informacija yra daugiau informacinio pobiidzio, kaupianti duomenis apie turto
perleidimo sandorius, dél kuriy gali kilti mokestinés prievolés, ta¢iau mokesciy administratorius be
papildomy duomeny ir gyventojo pateikty dokumenty negali nustatyti apmokestinamyjuy pajamy dydzio.

Valstybés kontrolés atstovy susitikime su Lietuvos turto vertintoju asociacijos atstovais, kuriame buvo
aptartos audito metu nustatytos turto vertinimo problemos, paaiskejo, kad 2007 m. gruodzio 28 d. Registry
centras turta ir versla vertinan¢iy imoniy atstovams ir asociacijos nariams pristaté Nekilnojamojo turto
rinkos sandoriy duomeny bazes internetinés prieigos sistema. Lietuvos turto vertintojy asociacijos atstovy
teigimu, Sioje duomeny bazgéje yra iSsami informacija apie vykdomus turto isigijimo perleidimo sandorius.

(Cia nepateikiama informacija, kuri, vadovaujantis valstybés kontrolieriaus 2008-09-30 jsakymu Nr. V=214, Dél informacijos, susijusios
su valstybiniu auditu, neteikimo®, vieSai neskelbiama.)

Isvados:

1. Gyventojuy turto pardavimo pajamy apmokestinimas yra taisytinas, nes sudaro
prielaidas GPM vengimui:

»naudojantis tuo, kad gyventoju asmeninio ir individualios veiklos turto pardavimo
pajamy apmokestinimas skiriasi, vengiama mokéti mokesC¢ius nuo vykdomos
individualios turto pardavimo veiklos pajamy, jas deklaruojant kaip asmeninio turto

pardavimo pajamas;

4> Mokestiné prievol¢ atsiranda pardavus nekilnojamaji turta, jsigyta anks&iau negu prie 3 metus.
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»GPMI 17 str. 1 d. 21 p. nustatytas 3 mety nuosavybéje islaikyto ne individualios
veiklos registruotino turto pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén pajamy
neapmokestinimo GPM laikotarpis, auditoriy nuomone, yra per trumpas GPM nuo
individualios veiklos (prekyba registruotinu turtu) pajamy vengimo rizikai i§vengti;
»turto verté dirbtinai padidinama sudarant fiktyvius turto dovanojimo sandorius tarp
artimy giminai¢iy, nes dovanoto turto isigijimo kaina prilyginus tikrajai turto rinkos
kainai, dirbtinai mazinamos apmokestinamosios pajamos.

»turto pardavimo sandoriuose turto pardavimo kaina daznai neatitinka tikrosios turto
rinkos vertés.

2. Mokestiniy ar teisminiy gincu metu nepriklausomi turto vertintojai (mokes¢iy
administratoriaus ir mokes¢iy mokeétojo) daZnai nustato skirtinga to paties turto vertg,
todel tobulintini teisés aktai, reglamentuojantys turto vertinimo procesa ir turto
vertintojy atsakomybeg.

3. Mokesciy administratoriaus vidaus teisés aktuose nenustatyta, kokiais kriterijais turi
vadovautis jo darbuotojai, vertindami, ar turto pardavimo kaina atitinka tikraja rinkos
kaing, nenustatyti kriterijai, kada turi biiti inicijuojamas turto vertinimas, todél gali
susiformuoti nevienoda apmokestinimo praktika, t. y. gali buti neuztikrinamas mokesc¢iy
mokétojy lygybés principas.

4. (..)*

5. Tai, kad patikrinimy metu apskaiciuojamas skirtingo dydzio GPM juridiniams ir
fiziniams asmenims (juridiniams asmenims GPM apskaiciuojamas nuo visos uz isigyta
turta iSmokétos sumos, o fiziniams asmenims — nuo turto pardavimo pajamy ir {sigijimo
iSlaidy skirtumo) pazeidzia mokesc¢iy mokétoju lygybés principa.

6. (...)*

7. Notary duomeny bazéje pateikiama informacija neatitinka mokes¢iy administratoriaus
poreikiy, todél ji turéty buti tobulinama.

8. Dalis gyventoju, privalanciy deklaruoti turto pardavimo pajamas, jy nedeklaruoja.
Mokesc¢iy administratorius nustaté, kad 2005 m. beveik 30 tikst. gyventoju, 2006 m.

apie 36 tukst. Salies gyventoju nedeklaravo turto pardavimo pajamy.

* Vadovaujantis valstybés kontrolieriaus 2008-09-30 jsakymu Nr. V-214 , D¢l informacijos, susijusios
su valstybiniu auditu, neteikimo* iSvados vieSai neskelbiamos.

46 . . . e . . eyq o \ e <. . . . als
> Kai parduodamas ne individualios veiklos turtas, nei$laikytas nuosavybéje 3 metus, gyventojui atsiranda prievolé mokéti GPM nuo
pardavimo ir isigijimo kainy skirtumo.
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3.2. Pajamy 1§ vertybiniy popieriy pardavimo
apmokestinimas ir informacijos apie gyventojy gautas
S10s riiSies pajamas panaudojimas

Vertybiniai popieriai — tai dokumentai, patvirtinantys ji i$leidusio asmens (emitento)
1sipareigojimus $iy dokumenty turétojui. Vertybiniais popieriais laikomi: akcijos, vekseliai, pajai,
dalys. Prekyba vertybiniais popieriais yra palyginti nauja, bet vis labiau populiar¢janti verslo rusis.

Vertybiniy popieriy pardavimo pajamos, neatsizvelgiant i tai, kas jas iSmoka, priskiriamos B
klasés pajamoms, t. y. gyventojas, gaves Sios riiSies pajamuy, turi jas deklaruoti, apskaiciuoti ir
sumokéti GPM*7,

Lietuvos juridiniams asmenims, uzsienio juridiniams asmenims, veikiantiems Lietuvoje,
nenuolatiniams Lietuvos gyventojams, vykdantiems veikla Lietuvoje, iSmokantiems iSmokas, pagal
mokesc¢io mokéjimo tvarka priskiriamas B klasés pajamoms, teisés aktai numato prievolg mokesciu
administratoriui pateikti duomenis, kai gyventojams iSmokéta vienkartinés iSmokos suma didesné
nei 290 Lt*.

Audito metu AVMI nurodé, kad gaunamos informacijos nepakanka GPM mokescio
apskai¢iavimo bei sumokéjimo kontrolei tinkamai vykdyti:

I5 juridiniy asmeny gaunama informacija yra bendro pobiidzio®, todél mokeséiy
administratorius, norédamas nustatyti, ar vertybiniy popieriy pardavimo pajamos yra tinkamai

apmokestintos, turi prasyti gyventojo pateikti papildoma informacija.

(Cia nepateikiama informacija, kuri, vadovaujantis valstybés kontrolieriaus 2008-09-30 jsakymu Nr. V-214 D¢l
informacijos, susijusios su valstybiniu auditu, neteikimo®, vieSai neskelbiama.)

Mokesciy administravimo istatymas ipareigoja vertybiniy popieriy tarpininkus karta per
metus mokesCiu administratoriaus nustatyta tvarka teikti informacija apie asmeny isigytus
vertybinius popierius. Pazymétina, kad juridiniai vienetai informacija apie iSmokétas sumas uz

parduotus vertybinius popierius teikia mokes&iy administratoriaus nustatyta tvarka™’.

(Cia nepateikiama informacija, kuri, vadovaujantis valstybés kontrolieriaus 2008-09-30 jsakymu Nr. V-214 , Dél informacijos, susijusios
su valstybiniu auditu, neteikimo®, vieSai neskelbiama.)

47 Gyventoju pajamy mokeséio jstatymo 27 str.

*8 Ten pat 33 str. ir VMI prie FM vir§ininko 2003-08-29 {sakymas Nr V-238 , Dél gyventojams ismokéty ismoky, pagal mokes¢io
mokeéjimo tvarka priskiriamy B klasés pajamoms pazymos FR0471 formos uZpildymo ir pateikimo taisykliy patvirtinimo** (2006-12-
31 isakymo Nr. VA-96 redakcija).

4> Nurodoma vertybiniy popieriy perleidimo kaina, bet nenurodoma, kuri gyventojo gauty pajamy dalis yra apmokestinama, kokie
vertybiniai popieriai parduoti, ju kiekis, isigijimo data.

> Nurodoma vertybiniy popieriy perleidimo kaina, bet nenurodoma, kuri gyventojo gauty pajamy dalis yra apmokestinama, kokie
vertybiniai popieriai parduoti, ju kiekis, isigijimo data.
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ISvados:
L. (..)*
2. (..)*
3.(.)*

* Vadovaujantis valstybés kontrolieriaus 2008-09-30 isakymu Nr. V-214 ,,Dél informacijos, susijusios
su valstybiniu auditu, neteikimo* iSvados vieSai neskelbiamos.

4. Pajamuy iS azartiniy loSimy laiméjimy
apmokestinimas
Valstybinés losSimy priezitiros komisijos metinése veiklos ataskaitose nurodoma, kad 2004—

2007 m. loSimus organizuojancios bendrovés gyventojams iSmokejo 2 326,6 min. Lt azartiniy

loSimy laiméjimy (10 pav.).

10 pav. 2004-2007 m. azartinius loSimus organizuojanciy bendroviy veiklos rodikliai

min. Lt
1400 -

1200 - 1165,6

1000 861,5 919,7
800

600 575.6
400 4 3839

674,6
445,7
286,6 245,9

186,9
il 129,9 >
200 87.3
0

2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m.

M Gauta jplauky (mln. Lt) ISmokéta azartiniy loSimy laiméjimy (mln. Lt)

Rezultatas i$ losimy veiklos (mln. Lt).

Saltinis — Valstybinés lodimu prieZiiiros komisijos 2004 — 2007 m. veiklos ataskaitos. (Prieiga per interneta:
http://www.vlpk.lt/lt/veikla/planavimo-dokumentai/)

Nuolat didéjant iSmokamoms azartiniy lo§imy laiméjimy sumoms, gyventojai deklaruoja
labai maza dalj Sios riisies pajamy. 2006 m. gyventojai deklaravo 1,8 min. Lt, 2007 — per 1,5 min.
Lt pajamy’' i§ azartiniy lo§imuy. Nuo §iy pajamy mokétinas GPM 2006 m. buvo apie 538 tiikst. Lt,
2007 m. — apie 360 tikst. Lt.

GPMI nenumatytos iSimtys ar lengvatos apmokestinant kazino, lo§imo namuose, lazyby ar
totalizatoriaus punktuose, bingo ar loSimo automaty salonuose gautus piniginius laiméjimus,
isskyrus sporto varzyby ir kitus prizus ir laiméjimus. Sioms pajamoms turi bati taikomos bendros
apmokestinimo taisyklés. Apmokestinamyjy pajamy apskai¢iavimo tvarka reglamentuoja GPM]

16 str., kuriame nurodyti apmokestinamasias pajamas maZzinantys leidziami atskaitymai. [statyme

SlPriciga per interneta: http://www.delfi.lt/archive/print.php?id=17817075 (zitréta 2008-07-23).
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atskirai neapibrézta azartiniy lo§imy laiméjimo savoka, taip pat nenumatyti atskaitymai, mazinantys
azartiniy loSimy laiméjimy apmokestinamasias pajamas.

VMI prie FM nuomone™, lo§imy laiméjimy pajamos suprantamos kaip gyventojo gauta
nauda™, kuri reiskia skirtuma tarp laiméty ir statyty sumy. MokesCiy administratoriaus nuomone,
pajamos i$ azartiniy loSimy turi biiti apmokestinamos atsizvelgiant | viso mokestinio laikotarpio
loSimy rezultata (metinj skirtuma tarp jmokétos ir laimétos sumos), t. y. metinis teigiamas skirtumas
apmokestinamas pagrindiniu GPM tarifu. Asmenys, negavg apmokestinamyjy pajamy, pajamy
mokescio deklaracijos pateikti neprivalo.

Pagal GPMI nuostatas azartiniy lo§imy laiméjimy pajamos priskiriamos B klasés pajamoms,
kurias deklaruoti, apskaiciuoti ir sumokéti nuo ju GPM privalo Sias pajamas gaves gyventojas.
Vienkartinio laiméjimo savoka niekur neapibrézta, nors susijusi su loSimy organizatoriams
nustatyta prievole registruoti asmenis, keic¢iancius, imokancius arba laimin¢ius sumas, virSijancias
§i dydi™*.

Pazymeétina, kad nuo 2008 m. sausio 24 d. isigaliojusio Pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos istatymoss 9 str. numatyta prievol¢ azartiniy loSimy organizatoriams
identifikuoti kliento tapatybg ir ji registruoti, nepriklausomai nuo to, ar jis keicia grynuosius pinigus
1 Zetonus ir atvirksciai, t. y. loSimy organizatoriai turi registruoti visus loSimo istaigy lankytojus ir
visas juy imokétas ir/ar laimeétas sumas, nors Azartiniy loSimy istatymo 20 str. nuostatos — registruoti
asmenis, kurie kei€ia grynuosius pinigus 1 Zetonus, arba juos imoka, arba laimi suma, virSijancia

3500 lity ar ja atitinkancia suma uZsienio valiuta, taip pat tebegalioja.

Pastebéjimas

GPMI nenumatytos mazesniy nei 3500 Lt azartiniy loSimy laiméjimy apmokestinimo iSimtys. Mokesciu
administratoriaus nustatyta informacijos teikimo tvarka, susijusi su loSimuy organizatoriams nustatyta
prievole registruoti asmenis keiciancius, imokancius arba laimin¢ius daugiau kaip 3 500 Lt, keistina
atsizvelgiant { nuo 2008-01-24 jsigaliojusio Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymo
nuostatas.

Valstybiné loSimy priezitiros komisija nustato, kad loSimy organizatoriai kai kada
neuzregistruoja to paties asmens, keiciancio Zetonus i grynuosius pinigus dalimis (iki 3500 Lt).
LoSimy organizatoriams pazeidziant asmeny registracijos tvarka, mokes¢iy administratoriui
pateikiama ne visa informacija.

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos 2005 m. taip pat pateiké VMI prie FM informacija apie 28 asmenis, nedeklaruojancius

Sios riiSies pajamy bei vengiancius jas deklaruoti tyCia, perkeliant mokesting prievole kitiems

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2006-01-09 rastas Nr. (18.18-31-1)-R-202.
>* Gyventoju pajamy mokescio jstatymas, 2 str. 14 d.

> Lietuvos Respublikos azartiniy logimy jstatymas, 2001-05-17 Nr. IX-325.(2003-11-25 Nr. IX-1843 redakcija.) 20 str. 1 d.

>3 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos istatymo pakeitimo jstatymas, 2008-01-17 Nr. X-1419.
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asmenims (kai laiméjimy iSmokos loSimo istaigose iregistruojamos ne faktiskai jas gavusiy, bet kity

56
asmeny vardu)™.

(Cia nepateikiama informacija, kuri, vadovaujantis valstybés kontrolieriaus 2008-09-30 jsakymu Nr. V-214 , Dél informacijos, susijusios
su valstybiniu auditu, neteikimo™, vieSai neskelbiama.)

Audito metu iSnagrin¢jome loSimus organizuojan¢iy bendroviy mokes¢iy administratoriui
pateikta informacija apie gyventojams iSmokétus azartiniy loSimy laiméjimus ir nustatéme, kad
2006-2007 m. mokesCiy administratoriaus gauta informacija apie iSmokétas azartiniy loSimu
laiméjimy sumas sudaro tik apie 3 proc. visos loSimy organizatoriy iSmoketos azartiniy loSimy
laiméjimy sumos. Apie likusias iSmokas gyventojams, kurios sudaro apie 97 proc. (2006 m. — 652,9
min. Lt, 2007 m. — 895,9 min. Lt) visy iSmokéty sumy, mokes¢iy administratorius informacijos
negavo (11 lentel¢).

Nurodyti  faktai leidzia

11 lentelé. Duomenys apie loSimo jstaigy iSmokétus . L . N L .
azartiniy loSimy laiméjimus ir mokes¢iy administratoriaus daryti prielaida, kad viena iS priezasCiy,
turimg informacija del  kuri Keséi dmini .
Laikotarpis | LoSimus Mokesciy ¢ urios mokes¢iy administratorius

organizuojanciy administratoriams lo§imo gauna tik maza dal{ informacijos apie
istaigy jstaigy pateikta informacija
iSmokétos Laiméjimy  LoSimo gyventojams iSmokétus azartiniy loSimy
laiméjimy suma jstaigy R .
sumos (mIn. Lt) ;1 1) i¥mokétos laiméjimus, yra ta, kad iSmokamos sumos,
sumos dalis C . . . .. .
siekiant iSvengti mokesci alé¢jo buti
2006 674,6 21,7 3,20% & b 82
2007 919,7 23.8 2,60%  dirbtinai skaidomos | mazesnes nei 3 500
IS viso 1594,3 45,5 2,80%

Saltinis - VMI prie FM pateikti duomenys Lt sumas.

Pastebéjimas

Siuo metu galiojanti informacijos teikimo mokes¢iy administratoriui tvarka skatina i¥mokamas laiméjimy
sumas dirbtinai dalyti { mazesnes nei 3500 Lt, t. y sudaro palankias prielaidas GPM vengimui.

Lietuvos Respublikos vyriausiasis administracinis teismas administracingje byloje 2007-06-14 Nr. P-—
238/2007 konstatavo, kad ,faktiné aplinkybé, kai atlickant keitimq bendra pinigy suma, virsijanti 3500 Lt
dirbtinai ar netycia yra dalijama § dvi ar daugiau mazesniy daliy, neatleidzia losimy organizatoriaus nuo
pareigos uzregistruoti tokj asmenj*.

Valstybiné loSimy priezitros komisija 2006 m. veiklos ataskaitoje pazymi, kad lo§imy organizatoriams uz
los¢ju ir ju atliekamuy operaciju su grynaisiais pinigais registravimo tvarkos pazeidimus suraSyti 3
administracinio teisés pazeidimo protokolai.

(Cia nepateikiama informacija, kuri, vadovaujantis valstybés kontrolieriaus 2008-09-30 jsakymu Nr. V-214 , Dél informacijos, susijusios
su valstybiniu auditu, neteikimo*, viesai neskelbiama.)

Audito metu i§ VMI prie FM gavome informacija apie Vilniaus, Kauno ir Panevézio AVMI

teritorijy gyventojus, kuriems, remiantis loSimo istaigy pateikta informacija, 2005-2006 m. buvo

3 MI prie FM 2007-11-15 ratas Valstybés kontrolei Nr. (30.2-30-2)-R-11280
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iSmokétos 100 tukst. Lt ir daugiau azartiniy loSimy laiméjimy sumos. Susipazinome su gyventoju,
gavusiy pajamy i§ azartiniy loSimy laiméjimuy, kontrolés priemonémis.
Audito procediiry metu nustatyta, kad nedidelé¢ dalis (apie 30 proc.) loterijy ir azartiniy

loSimy laiméjimus gavusiy gyventojy deklaruoja gautas pajamas. (12 lentel¢).

12 lentelé. Duomenys apie 2005-2006 m. Vilniaus, Kauno, PanevéZio AVMI teritorijy gyventojy gautas
azartiniy loSimy laiméjimy iSmokas, didesnes nei 100 tikst. Lt

Metai ISmoky | Gyventojy, Pajamas Neapmokestinamas Apmokestinamas Pajamy
suma gavusiy deklaravusiy | pajamas pajamas nedeklaravusiy
(tukst. didesnes nei gyventojy deklaravusiy deklaravusiy gyventojy
Lt) .1,00 tukst. Lt skaiius gyventojy skaicius gyv.evl}toj u skaiius/iSmoky
1sm.0vl.(as, skaicius/suma suma (tiikst. Lt)
skaicius (tukst. Lt)
Vilniaus AVMI
2005 7693 20 3 3 - 17/6 150,8
2006 2 836 13 2 - 2/121,8 11/2207,8
Panevézio AVMI
2005 1333 2 2 2 -
2006 152 1 1 - 1/32,1
Kauno AVMI
2005 1032 4 2 2 - 2/421,0
2006 821 3 2 1 1/8,9 1/114,9
Viso 13 867 43 12 8 4/162,8 31/8 894,5

Saltinis — Valstybés kontrolé

Atlikus audito procediiras nustatyta, kad i§ 43 nagrinéty atvejy 31 gyventojas (72 proc.)
nedeklaravo pajamy i§ azartiniy loSimy, jiems iSmokéta 8,9 min. Lt. Mokes€iy administratorius 4
asmenims iSsiunté priminimus apie prievolg pateikti pajamy mokes¢io deklaracijas, taciau Sie
asmenys 1 juos nereagavo, deklaraciju nepateiké, 27 asmenims mokes¢iy administratorius jokiy
veiksmy netaiké. MokesCiy administratoriai, nors ir turédami dali informacijos apie gyventojams

iSmokétas dideles sumas, nesiima veiksmy, gyventojy galimoms mokestinéms prievoléms nustatyti.

(Cia nepateikiama informacija, kuri, vadovaujantis valstybés kontrolieriaus 2008-09-30 jsakymu Nr. V-214 , Dél informacijos, susijusios
su valstybiniu auditu, neteikimo™, vieSai neskelbiama.)

UZsienio valstybiy praktika

Susipazinus su 23-ose uzsienio valstybése taikoma azartiniy loSimy laiméjimy apmokestinimo praktika,
galima teigti, kad gyventoju laiméty ir jmokeéty sumy skirtumas apmokestinamas Danijoje, Rumunijoje,
Cekijoje. Losimy laiméjimai, i$skaitant pajamy mokestj prie pajamy 3altinio, apmokestinami Latvijoje,
Nyderlanduose. Daugelyje $aliu — Jungtingje Karalystéje, Austrijoje, Liuksemburge, Svedijoje,
Vokietijoje, Pranciizijoje, Ispanijoje ir kitose gyventoju azartiniy loSimy laiméjimai neapmokestinami,
taCiau taikomi jvairtis loSimus organizuojanciy bendroviy apmokestinimo biidai — bendrovés, kaip ir
Lietuvoje, moka fiksuotus mokescius nuo eksploatuojamy loSimy jrenginiy ir dar papildoma mokesti nuo
organizatoriy gaunamy bendryjy lo§imo pajamy, kurio dydis gali buti vienodas visiems rinkos dalyviams
arba diferencijuojamas pagal organizuojamy loSimy riisis, veiklos vieta ir pan. (pvz., Lenkijoje kazino
veikla apmokestinama 45 proc. tarifu, Latvijoje kazino veiklos skirtumui taikomas 25 proc. mokesc¢io
tarifas, Ispanijoje kazino nuo stalo loSimy moka progresyvini mokesti, priklausomai nuo regiono).
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Pastebéjimas

Audito metu Finansy ministerija informavo, kad Ministro Pirmininko 2005-10-26 potvarkiu Nr. 260
sudaryta darbo grupé parengé naujos redakcijos Lietuvos Respublikos losimy istatymo projekta, Loteriju
ir azartiniy loSimy mokesCio istatymo pakeitimo jstatymo ir Gyventojy pajamuy mokesc¢io istatymo
pakeitimo projektus, kuriais siekiama pakeisti loSimy apmokestinimo sistema — padidinant loSimo
organizatoriy mokesting nasta, o gyventoju gautas loSimy laiméjimy pajamas priskirti
neapmokestinamosioms pajamoms. Sie projektai derinami su suinteresuotomis institucijomis.

Valstybinés loSimy priezitiros komisijos skaiciavimu, i$ dalies pakeitus Siuo metu esama apmokestinimo
sistema, paliekant galioti fiksuotus mokescius uz eksploatuojamus loSimo jrenginius ir papildomai
apmokestinus loSimus organizuojanc¢iy bendroviy bendrasias loSimy pajamas 10 proc. mokescio tarifu,
papildomai i biudzeta buty gauta 17 mln. Lt azartiniy lo§imy mokescio.

ISvados:

1. Azartiniy loSimy pajamy apmokestinimo teisinis reglamentavimas nepakankamas, nes
GPMI neapibréztos azartiniy losimy laiméjimo it kitos naudos savokos.

2. (..)*

3. Nuolat didéjant iSmokamoms azartiniy loSimy laiméjimy sumoms, gyventojai
deklaruoja labai maza dali Sios rusies pajamy: 2006 m. loSimy organizatoriai iSmokéjo
674,6 min. Lt, gyventojai deklaravo 1,8 min. Lt pajamy, 2007 m. loSimy organizatoriai
iSmok¢jo 919,7 min. Lt, gyventojai deklaravo per 1,5 mln. Lt pajamy i§ azartiniy loSimy.

* Vadovaujantis valstybés kontrolieriaus 2008-09-30 jsakymu Nr. V-214 ,,Dél informacijos, susijusios
su valstybiniu auditu, neteikimo® iSvada viesai neskelbiama.

S. GPM lengvaty poveikis biudZeto pajamoms ir
gyventojams

Nuolatinis Lietuvos gyventojas, apskai¢iuodamas mokestinio laikotarpio apmokestinamasias
pajamas, gali jas sumazinti GPMI 21 str. numatytomis iSlaidomis, t. y. gali atimti: gyvybeés
draudimo imokas, imokas i pensiju fondus, paltkanas uz paimta kredita gyvenamajam bustui isigyti
ar statyti, uZ studijas ir profesinj’’ mokyma sumokétas sumas, vieno 20042009 m. isigyto
asmeninio kompiuterio su programine iranga isigijimo ir interneto prieigos irengimo iSlaidas,
nevirSijan¢ias 4000 Lt. Bendra atimamy iSlaidy suma negali virSyti 25 proc. visy gyventojo
apmokestinamuyjy pajamuy.

GPM] 21 str. nustatyty lengvaty tikslas’®— sumaZinti gyventojams pajamy mokes¢io nasta,
sudaryti prielaidas steigtis pensiju fondams, t. y. suvienodinti pensijy ir gyvybés draudimo iSmoky

bei imoky apmokestinimo pajamuy mokesciu salygas, sudaryti galimybes palankesnémis salygomis

7 Lengvata islaidoms uZ profesini mokyma galioja nuo 2008-01-01 pagal Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io
istatymo 21 str. pakeitimo istatyma 2007-04-03 Nr. X-1067.

¥ Gyventojy pajamy mokeséio jstatymo projekto 2002-05-03 Nr. IXP-1574 aiskinamasis raitas, 2003-11-03 Gyventojy pajamy
mokes&io jstatymo 21 str. papildymo jstatymo projekto 2003-11-03 Nr. IXP-2968 aiskinamasis rastas. [Saltinis: Lietuvos
Respublikos Seimas, prieiga per interneta http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=220511&p_query=&p_tr2=
(zitréta 2007-09-17).]
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siekti aukstojo mokslo, palengvinti gyventoju apsiriipinima gyvenamuoju bustu, sudaryti salygas
spartesniam informacinés visuomenés kiirimuisi.

Dél GPMI 21 str. numatyty lengvaty nacionalinis biudzetas ir Privalomojo sveikatos
draudimo fondas kasmet netenka vis daugiau pajamu. Daugé¢ja gyventojy, kurie deklaruoja
apmokestinamasias pajamas mazinancias iSlaidas, didé¢ja gyventojams grazintos GPM sumos: 2005
m. grazinta 173 min. Lt GPM (uz 2004 m.), o 2007 m. grazinta 355,7,0 mln. Lt GPM (uz 2006 m
(13 lentele).

13 lentelé. Gyventojams grazinto GPM palyginimas su GPM pajamomis

Rodiklis 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. Pokytis
(2004-2007 m.)

IS viso iplauké GPM { biudzetus ir fondus 4260,6 49538 5625,1 65302 +53,3%
(mln. Lt)
Grazintas gyventojams GPM 112,1 173,0 276,5 355,7 +217,3%
(mln. Lt)
Dalis nuo GPM pajamy 2,63% 3,49% 4,92% 5.45%

Saltinis — VMI prie FM pateikti duomenys

2004-2006 m. laikotarpiu gyventoju, pasinaudojusiy teise i§ mokestinio laikotarpio

apmokestinamyju pajamuy atimti iSlaidas asmeniniams kompiuteriams, programinei jrangai ir (ar)

11 pav. GPMI 21 str. numatyty islaidy, kuriomis interneto prieigai isigyti, skaiCius padidejo tris
gyventojai 2006 m. sumaZino apmokestinamasias . . .. . .y
pajamas, struktiira kartus, o gyventojy, pasinaudojusiy teise i§

apmokestinamyju  pajamy  atimti  sumokétas

W Gyvybés draudimui _ v . . . _ .

any paliikanas uz paimta kredita gyvenamajam biistui
® Mokestis uz studijas statyti arba {sigyti,— du kartus. (8 priedas).

ISanalizave gyventojy iSlaidy, kuriomis buvo
M Bisto kredito

0,2% palikanoms sumazintos apmokestinamosios pajamos,

W Pensijy fondams pasiskirstyma pagal iSlaidy rasis, matome, kad

m Grazintas studijy didZiausia dalj iSlaidy sudaro iSlaidos gyvybés
kreditas

draudimui ir asmeniniams kompiuteriams su
Asmeniniam . . . .
kompiuteriui su P[ programine iranga isigyti (11 pav.).
isigyti
Saltinis — VMI prie FM pateikti duomenys
GPM] 21 str. numatytomis lengvatomis daugiausia naudojasi gyventojai, gaunantys nuo 12
iki 24 tiukst. Lt pajamy per metus (35-38 proc. visy lengvatomis pasinaudojusiy gyventoju) (12 pav.

ir 9 priedas).
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12 pav.

2006 m. GPM] 21 str. numatyty iSlaidy pasiskirstymas, atsizZvelgiant | gyventojy metinj pajamy

dydij

40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

iki 12 000 Lt 12 001-24 000 Lt 24 001-36 000Lt 36 001-48 000 Lt

B Gyvybés draudimui
M Biisto kredito palikanoms Pensijy fondams

W Grazintas studijy kreditas

M okestis uz studijas

per 48 000 Lt

Asmeniniam kompiuteriui su P] isigyti

Saltinis — VMI prie FM pateikti duomenys.

populiariausia mokes¢io asmeniniams kompiuteriams su programine {ranga ir (ar) interneto prieigai
1sigyti (34,6 proc.) lengvata ir mokesCio uz studijas lengvata (28,8-35,0 proc.), maziausia dali

iSlaidy, kuriomis gyventojai mazina apmokestinamasias pajamas, sudaro imokos i pensijy fondus

Duomenuy analizé rodo, kad tarp gyventojuy, gaunanciy iki 12 tukst. Lt metiniy pajamuy,

(0,6 proc.) ir i8laidos studiju kreditams grazinti (0,1 proc.).

Tarp daugiau kaip 48 tiikst. Lt metiniy pajamy gaunanciy gyventojy populiariausios iSlaidy

gyvybeés draudimui (38—42 proc.) ir iSlaidy busto kredito paliikanoms lengvatos.

iSlaidas studijoms, asmeniniams kompiuteriams ir (ar) interneto prieigai jrengti atémé apie 75 proc.

gyventojuy, turinCiy $ia teisg. Priezastys gali biiti objektyvios (nepakanka apmokestinamyjy pajamuy)

Lengvatomis naudojasi ne visi gyventojai. Pavyzdziui, 2006 m. i§ apmokestinamyjy pajamy

ir subjektyvios (nezinojimas) (14 lentele).

14 lentelé. Duomenys apie pajamas deklaravusiy gyventojy naudojimasi GPM] 21 str.

nustatytomis lengvatomis

ISlaidy rasis

Gyvybés draudimo jmokos

Pensijy jmokos j pensijy fondus:

Paliikanos uZ paimtg kredita gyvenamajam biistui statyti arba jam
isigyti:

Uz studijas sumokétos imokos

Uz studijas sumokéty skolinty 1éSy grazintos paskolos dalies

imokos

Isigyto asmeninio kompiuterio vieneto su programine jranga ir
(arba) interneto prieigos jrengimo kartu su §$iai prieigai
reikalingos jrangos jsigijimu islaidos

Saltinis — VMI prie FM pateikti duomenys

Gyventojy pasinaudojusiy
lengvatomis dalis (proc.)
2004
m.

67,53
91,68
74,45

66,93
21,35

52,60

2005 m.

73,37
74,91
80,50

74,53
34,79

72,36

2006
m.

72,19
79,96
82,25

75,26
30,59

74,24
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Apie 77 proc. 2005 m. pateikusiy pajamy deklaracijas gyventojy™® (2006 m. — apie 75 proc.),
deklaravo apmokestinamasias pajamas mazinancias iSlaidas maZesnes, kaip ketvirtadalis metiniy
apmokestinamyjy pajamu®. Taigi Sie gyventojai iki galo nei$naudojo galimybés maksimaliai
sumazinti mokestinio laikotarpio apmokestinamasias pajamas, susigrazinti dali sumokéto GPM ir
taip dar labiau padidinti biudzeto netekimus. Reikia pazyméti, kad dalis gyventoju negaléjo
pasinaudoti visomis mokestinémis lengvatomis dél per mazy apmokestinamyju pajamuy, t. y. iSlaidy

turéjo daugiau negu ketvirtadalis apmokestinamyjy pajamuy.

Pavyzdys

2006 m. buvo 269 tikst. gyventoju, kurie neisnaudojo galimybés pasinaudoti GPMI 21 str. lengvatomis, deklaravo
687,7 mln. Lt ilaidy. Nuo $ios sumos, skai¢iuojant 27 proc. tarifu, galima susigrazinti 185,7 mln. Lt. Siy gyventojy
ketvirtadalis apmokestinamyjy pajamy — 2 599,5 mln. Lt, tai reiskia, kad tokia gal¢jo buti maksimali iSlaidy suma,
nuo kurios galima buvo susigrazinti 701,9 mln. Lt. Tuo atveju, jei Sie gyventojai biity iSnaudoj¢ visas galimybes
(aktyviau investavg { pensiju fondus, sudar¢ daugiau gyvybés draudimo sutarCiy, mokéj¢ daugiau uz studijas),
neigiama jtaka GPM pajamoms biity padidéjusi dar 516,2 mln. Lt.

Pastebéjimas

Nuo 2008-01-01 jsigaliojus GPM] 21 str. pakeitimams®' papildomai i§ gyventojo pajamy bus leidziama
atimti i§laidas profesiniam mokymui. Aiskinamajame rastas®* dél GPM] istatymo 21 str. pakeitimo projekto
teigiama, kad projekto tikslas — sudaryti vienodas galimybes nuolatiniams Lietuvos gyventojams
pasinaudoti GPM lengvata, atskaitant islaidas ne tik aukstajam issilavinimui jgyti, bet ir skirtas vélesniam
profesiniy Ziniy gilinimui, kuris tiek savo turiniu, tiek suteikiamomis Zziniomis atitinka antros pakopos
studijoms keliamus kokybinius reikalavimus ir yra vertinamas tarptautiniu mastu dél specialiose mokymo
programose dalyvausianciy uzsienio (Europos ekonominés erdvés valstybiy nariy) aukstyjy mokykly.
Taciau kol kas poistatyminiais teisés aktais nenustatyta, kokioms mokymo jstaigoms ir uz kokio pobiidzio
profesinius mokymus sumokétos imokos priskirtinos profesinio mokymo islaidoms, kuriomis, pradedant
Siais, 2008 m., galés biiti mazinamos gyventojo apmokestinamosios pajamos.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 12 d. nutarime Nr. 1314 ,,D¢l vidutinés
trukmes laikotarpio infliacijos valdymo strategijos® numatyta, kad Finansy ministerija sitlys
apriboti Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokesCio istatyme numatyta galimybe i
gyventojo pajamy atimti palikanas uz kredita naujam bistui. Finansy ministerija 2008 m. birzelio

25 d. atitinkamus GPM] pakeitimus pateiké derinimui valstybés institucijoms.

Finansy ministerijos pateikta informacija

Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2008-08-12 buvo pateiktas GPMI 17 ir 21 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymo projektas®, kuriame numatyta pakeisti jstatymo 21 str., nustatant, kad i§ gyventojo
pajamu galima atimti palitkany sumq uz is banko ar kitos kredito jstaigos 2009-2013 metais paimtq
kreditq daugiabucio namo modernizavimo, kaip jis apibréztas Lietuvos Respublikos valstybés paramos
bustui isigyti ar issinuomoti bei daugiabuciams namams modernizuoti istatyme, investicijy projektui
igyvendinti, tenkanciq islaidas patyrusiam buto (buty) Siame name savininkui.

% Vilniaus AVMI 2007 m. atliktos Visos $alies mokes¢iy mokétojy naudojimosi GPM lengvatomis analizés

(nuo 2005-2006 m. sumokéto GPM) duomenys.

% Bendra atimamy i3laidy suma negali vir§yti 25 procenty sumos, apskaigiuotos i§ visy mokestiniu laikotarpiu gauty pajamy atémus
GPMI 16 str. 1 d. 1-5 p. nurodytas sumas.

8! Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesgio jstatymo 21 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2007-04-03 Nr. X-1067.

52 Priciga per interneta: http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_12p_id=285962 (zitréta 2008-09-17).

53 Prieiga per interneta: http://www.finmin.lt/web/finmin/teises_aktai/rengiamiZerp_item=rengiami_teises_aktai 000111 (Zifiréta
2008-09-19).
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UZsienio Salyse taikomos gyventojy pajamy apmokestinimo lengvatos

[3analizavus ES valstybése taikomas gyventojy pajamy apmokestinimo lengvatas® (10

priedas) galima teigti, kad dazniausiai ES valstybése narése GPM lengvatos taikomos imokoms |

tvairius fondus, kurie turi uztikrinti gyventojy socialing gerove:

15 valstybiy taikomos lengvatos imokoms i pensiju fondus;
10 valstybiy — imokoms i sveikatos draudimo fondus ar leidziama atimti nustatyto dydzio
gydymo i§laidas;
10 valstybiy taikoma lengvata sumokétoms gyvybés draudimo imokoms;
9 valstybése leidziama i§ apmokestinamyjy pajamy atimti gyventojo sumokeétas jmokas
socialinio draudimo fondui®.
Panasios kaip Lietuvoje lengvatos taikomos:
6 valstybése leidZziama apmokestinamasias pajamas mazinti i§laidomis mokslui (studijoms,
kvalifikacijai kelti);
8 valstybése i§ apmokestinamyju pajamy leidziama atimti palukanas uz kredita bustui isigyti;
1 valstyb¢je (Austrijoje) leidziama i§ apmokestinamyjuy pajamu atimti iSlaidas asmeniniam

kompiuteriui isigyti.

Pastebéjimai
Kai kurios ES valstybés narés, turin¢ios GPM tarifa, panasy kaip Lietuvos (maZesnji nei 30 proc.),

taiko GPM lengvatas tik imokoms 1 fondus (socialinio draudimo, sveikatos priezitiros, pensijy) ar
(ir) leidzia atskaityti sveikatos priezitiros iSlaidas, pvz., Slovakija ir Latvija.
Valstybés, turincios 30 proc. ir didesni GPM tarifa, taiko nedidelj skaiciy lengvaty, padedanciy
uztikrinti $iy Saliy gyventoju socialing gerove.
Ivados:
1. Gyventoju pajamy mokescio lengvatos turi reikSminga poveiki nacionalinio biudzeto
pajamoms — 2007 m. gyventojams grazinta 356 min. Lt §io mokes¢io pajamuy.
2. Gyventojai naudojasi GPMI 21 str. numatytomis lengvatomis, taciau didelé¢ dalis
gyventoju (75-77 proc.) neiSnaudojo galimybés maksimaliai sumazinti savo
apmokestinamasias pajamas. Galima daryti prielaida, kad ateityje nacionalinio biudZeto
netekimai gali biiti dar didesni.
3. GPMI 21 str. numatytomis lengvatomis daugiausia naudojasi gyventojai, gaunantys

nuo 12 iki 24 tikst. Lt pajamy per metus (35-38 proc. visy lengvatomis pasinaudojusiy

gyventoju ), GPM pajamy netekimai 2005 m. buvo 77,3 min. Lt, 2006 m. — 81,9 min. Lt.

% Buvo analizuoti tarptautinés audito kompanijos Deloitte internetiniame tinklalapyje http:/www.deloite.com skelbiami duomenys
apie ES valstybiy nariy GPM ir taikomas lengvatas (,,International Tax and Business Guides®).

% Lietuvoje tokios lengvatos néra, 3 proc. imokos i socialini draudimo fonda, kaip ir GPM i$skaitomos i§ darbuotojo pajamy
(neatémus imoky i socialinio draudimo fonda), t. y. mokestis skai¢iuojamas nuo mokescio.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



48

4. Didziausia GPM netekimy dali dél GPMI 21 str. numatyty lengvaty sudaro gyventoju
iSlaidos gyvybés draudimui (apie 30 proc.), asmeniniams kompiuteriams isigyti (apie 26
proc.) ir biisto kredito paliikanoms (apie 24 proc.) kompensuoti.

5. Gyvybés draudimo iSlaidy ir biisto kredito palikany kompensavimo lengvatomis
naudojasi dideles pajamas (daugiau kaip 48 tiikst. Lt per metus) gaunantys gyventojai:
2006 m. nacionalinis biudZetas neteko 55,9 min. GPM pajamuy. Gyventojai, gaunantys
iki 12 tikst. Lt metiniy pajamy, naudojasi asmeniniy kompiuteriy su programine {ranga
ir (ar) interneto prieigos isigijimo ir mokesCiy uz studijas lengvatomis: 2006 m.
nacionalinis biudzetas neteko 22,3 min. Lt GPM pajamu.

6. Apie pus¢ ES valstybiy taiko lengvatas gyventoju imokoms i pensijy, socialinio
draudimo fondus ir gyvybés draudimo imokoms. Taciau pazymétina, kad Lietuvoje
GPM tarifas yra vienas i§ maziausiy Europoje (2007 m. Lietuva buvo SeSta i§ ES

valstybiy pagal GPM tarifo dydj).

6. GPM administravimo kontrolé

6.1. GPM perskaiCiavimas ir graZinimas nepasibaigus
mokestiniams metams

Registruotino turto pardavimo pajamos, kurias juridinis asmuo iSmoka gyventojui,
pardavusiam turta, pagal GPMI nuostatas priskiriamos gyventojo A klasés pajamoms, t. y. GPM
nuo $iy pajamy turi i$skaiiuoti ir sumokéti Sias pajamas i¥mokéjes juridinis asmuo. Sis juridinis
asmuo taip pat privalo mokes¢iy administratoriui pateikti deklaracijas, kuriose turi nurodyti
gyventojui i¥mokétas sumas, i§skai¢iuota ir sumokéta GPM®. Ismokant turto pardavimo pajamas,
nuo jy, neatsizvelgiant i turto isigijimo islaidas, iSskai¢iuojamas 15 proc. GPM. Gyventojas turi
teisg kreiptis 1 vietos mokes¢iu administratoriy su praSymu dél GPM perskai¢iavimo, t. y.,
apskai¢iuoti GPM nuo parduoto turto pardavimo ir jsigijimo kainy skirtumo®’. Gyventojui pateikus
visus reikalingus dokumentus, pajamy mokes¢io permoka turi buti grazinama Mokesciy
administravimo jstatyme nustatyta tvarka®.

ISanalizavus VMI prie FM pateiktus duomenis apie 2004—2007 metais 1§ gyventoju gautus

prasSymus perskaiciuoti GPM nuo turto pardavimo pajamy, nustatyta, kad kasmet buvo pateikiama

%Gyventoju pajamy mokes¢io jstatymo 24 str.

57 Ten pat, 32 str.

58 Pagal Mokes¢iy administravimo istatymo 2004-04-13 Nr. IX-2112 87 str. 7 d. — per 30 d. nuo rastisko pragymo grazinti permoka
gavimo dienos, kai dél GPM permokos atlickamas patikrinimas, permoka grazinama ne véliau kaip per 20 dieny po mokesciy
administratoriaus sprendimo dél patikrinimo akto iteikimo mokes¢iy mokétojui dienos.
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apie 2,5 tukst. praSsymuy, grazintinos GPM sumos nuolat didéjo ir 2007 m. sudaré daugiau kaip 72

proc. mokestj i1§skaiciuojanciy asmeny sumokétos GPM (15 lentelé).

15 lentelé. Duomenys apie gyventojy 2004—2007 m. pateiktus prasymus perskaic¢iuoti GPM nuo turto
pardavimo pajamy

Rodiklis 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m.
Prasymy skaicius 2419 2310 2 569 2 737
Mokestj i§skaic¢iuojancio asmens apskaiciuotas GPM 224819 39 040,1 67 234,4 68 849,1
(tikst. Lt)

Permoka, perskaic¢iavus GPM (tukst. Lt) 13 107.,9 24 03,5 43 037,0 49 766,1
Mokétinas GPM (takst. Lt) 9374,1 14 236,7 241974 19 083,0
Permoka (proc.) nuo mokestj iSskai¢iuojancio asmens 58,3 % 63,5% 64,0% 72,3%
apskaiciuotos sumos

Saltinis — VMI prie FM pateikti duomenys

GPM permoky graZzinimas nepasibaigus mokestiniams metams mokes¢iy administratoriui
apsunkina GPM administravima ir kontrolg, nes rizikinga priimti sprendima grazinti GPM permoka
dél vieno sandorio. Nagrinéjant prasSyma, dél vieno sandorio mokes¢iu administratoriui néra
galimybés jvertinti visos informacijos apie kitus tais paciais mokestiniais metais sudarytus
sandorius ir i§ juy gautas pajamas, nes pajamy mokescio deklaracija privalu pateikti pasibaigus
mokestiniams metams. Norédamas isitikinti, ar gyventojas nevykdo individualios veiklos, mokesciuy
administratorius turi atlikti mokestini patikrinima. Pagal MAI 115 str. nuostatas®® mokestinis
patikrinimas apima mokes¢iy mokétojo mokamuy mokesciu, per tam tikra laikotarpi apskai¢iavimo,
deklaravimo ir sumokéjimo teisingumo patikrinima, taiau nepasibaigus mokestiniam laikotarpiui,
kol nepateiktos pajamuy deklaracijos patikrinti deklaravimo teisinguma néra galimybiy. Be to,
vykdant individualia veikla, atsiranda prievolé mokéti kitus mokescius (pridétinés vertés, socialinio
draudimo), tada gyventojas, kuriam nepasibaigus mokestiniams metams buvo grazinta GPM
permoka, vel turi buti tikrinamas, gali kilti sunkumy iSieskant papildomai apskaic¢iuotas GPM
sumas.

Tokiais atvejais, kai praSymas grazinti permoka pateikiamas nepasibaigus mokestiniam
laikotarpiui, o mokes¢iy administratorius nustato, kad gyventojas vykdo individualia veikla
(prekyba registruotinu turtu), arba turto pardavimo sandoriuose nurodo kainas, neatitinkancias
rinkos vertés, pra§ymas nenagrinéjamas’’. Pra§ymo pateikéjas informuojamas rastu, nurodant
priezastis, dél kuriy praSymas nenagrin¢jamas. Tokia mokesCiy administratoriaus nustatyta tvarka
yra logiska, taciau, auditoriy nuomone, ji neatitinka GPMI 32 str. ir MAI 87 str. nuostaty, kad

gyventojui su praSymu pateikus visus jam nagrinéti reikalingus dokumentus, pajamy mokescio

o Mokesc¢iy administravimo istatymas, 2004- 04-13 Nr. IX-2112, 115 str. 1, 2 d.

70 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virsininko jsakymu 2003-01-24 Nr. V-21 (2006-
11-27 isakymo Nr. VA-85 redakcija) patvirtinty PraSymo perskaiciuoti pajamy mokestj ir grazinti jo permoka iforminimo, pateikimo
bei nagrin¢jimo taisykliy 35 p.
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permoka turi biiti grazinama Mokes¢iy administravimo jstatyme nustatyta tvarka (per 30 dieny po
pareikalauty dokumenty gavimo dienos)’'.

Remiantis Kauno AVMI atliktos PraSymuy perskai¢iuoti pajamy mokest] ir grazinti jo
permoka (forma FR0464) analizés duomenimis, tais paciais metais Kauno AVMI grazinama
daugiau kaip 80 proc. deklaruojamos GPM permokos, t. y. patenkinama vidutiniskai 90 proc.
pateikty prasymu. D¢l kiekvieno pateikto praSymo grazinti GPM permoka atlickamas tyrimas.
Audito procediiry metu nustatyta, kad dalis gyventoju (apie 30 proc.), kuriems pateikus prasymus
nepasibaigus mokestiniams metams grazinti GPM permoka, ji buvo grazinta, mokestiniams metams

pasibaigus deklaruoja mokétina GPM (11 priedas).

Finansy ministerijos pateikta nuomoné¢

Tuo atveju, jeigu mokesciy administratorius noréty inicijuoti butent dél turto pardavimo sandorio grazintinos
mokescio sumos apskai¢iavimo teisingumo patikrinima, miisy nuomone, Mokes¢iy administravimo 115 str. 1
ir 2 dalis to nedraudzia — Siuose straipsniuose minimas ,,tam tikras* laikotarpis, o ne ,,mokestinis* laikotarpis.
Todél manome, kad ataskaitoje keliamas problemas bty galima spresti atitinkamai patikslinus centrinio
mokesciy administratoriaus kompetencijai priklausancius mokestinius patikrinimus reglamentuojancius teisés
aktus, o ne Mokesciy administravimo istatyma.

ISvada:

MokesCiy administratorius privalo nagrinéti gyventojy pateiktus praSymus del GPM
permokos grazinimo nepasibaigus mokestiniams metams, taciau esant individualios
veiklos pozymiy arba itarimuy dél nerealios turto pardavimo vertés, praSymas
nenagrinéjamas, permoka negrazinama. Tokia mokes¢iy administratoriaus nustatyta
tvarka yra logiska, taciau, auditoriy nuomone, ji neatitinka GPMI 32 str. ir Mokes¢iy
administravimo istatymo 87 str. nuostaty, kad gyventojui su praS§ymu pateikus visus jam
nagrinéti reikalingus dokumentus, pajamy mokescio permoka turi buti grazinama MAI]
tvarka (per 30 dieny po pareikalauty dokumenty gavimo dienos) todél turéty buti
tobulinamos teisés akty nuostatos, reglamentuojancios GPM permokos grazinimo

nepasibaigus mokestiniams metams proceduras.

6.2. GPM mokestiniai tyrimai ir patikrinimai

MokesCiy administratorius, norédamas nustatyti, kaip mokesCiy mokétojas vykdo
mokesc¢iy istatymuy reikalavimus mokesc¢iy apskai¢iavimo, deklaravimo, sumokéjimo ir kitose

srityse, gali atlikti mokestinj tyrima arba mokestinj patikrinima’?.

" Mokes&iy administravimo istatymas, 2004- 04-13 Nr. [X-2112, 87 str.
7 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112, 2 str. 21 ir 22 d.
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Siekiant uztikrinti mokesCiy mokétojy teises ir reglamentuoti mokesciy
administratoriaus veiksmus, Mokes¢iy administravimo jstatyme’ nustatyti griezti reikalavimai
ir apribojimai mokestinio patikrinimo atlikimui:

= bitinas pavedimas, su kuriuo supazindinamas mokes¢iy mokétojas;

= patikrinimy rezultatai iforminami patikrinimo aktu, kurio vienas egzempliorius skiriamas
mokesciy mokétojui;

= mokes¢iy mokétojas gali apskuysti patikrinimo rezultatus;

= patikrinimas, nuvykus pas mokes¢iy mokétoja, gali trukti ne ilgiau kaip 90 dienuy;

= kompleksinj patikrinima galima atlikti ne dazniau kaip 1 karta per metus, o temini — ne
dazniau kaip karta per pusmet;;

= nustatyti atvejai, kai galima atlikti pakartotinj to paties laikotarpio patikrinima.

Mokestinis tyrimas yra pakankamai naujas mokes¢iy administravimo instrumentas, kurio
tikslas — analizuojant mokes¢iy administratoriaus turima informacija apie mokes¢iy mokétoja,
nustatyti ir paSalinti trikumus ir prieStaravimus mokes¢iu apskaic¢iavimo, deklaravimo ir
sumokejimo srityje. Todél mokestinio tyrimo atlikimo procedira ir néra taip grieztai
reglamentuota, kaip mokestinio patikrinimo: gyventojas neinformuojamas apie mokestinio
tyrimo pradzia, jei atlikus mokestini tyrima nenustatoma trakumy ar prieStaravimy ir gyventojas
mokestinio tyrimo metu nebuvo kviestas { AVMI (arba jo nebuvo prasoma pateikti informacija),
gyventojas neinformuojamas apie tai, kad jo atzvilgiu buvo atlikta kontrolés procediira,
neribojamas tyrimo atlikimo daznumas ir trukmé, t. y. to paties mokétojo to paties laikotarpio
mokestini tyrima galima atlikti pakartotinai keleta karty.

Audito metu iSanalizave Vilniaus, Kauno ir Panevézio AVMI atlikty konkreciy
mokestiniy tyrimy ir patikrinimy medziaga, nustatéme Sias problemas:

1. Mokestinio tyrimo metu atliekami tokie pat veiksmai, kaip ir mokestinio patikrinimo
metu.

Nors Mokes¢iu administravimo jstatyme nustatyta, kad mokestinio tyrimo metu turéty
buti atlickama mokes¢iy mokétojo veiklos stebésena, apimanti pateikty mokesciuy deklaraciju,
muitinés deklaracijy, dokumenty bei kitos apie mokes¢iy mokétoja turimos informacijos
analiz¢, mokes¢iy mokétojy vizitavima, ju veiklos kontrole, siekiant nustatyti ir paSalinti
trikumus bei prieStaravimus mokesciu apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo srityje,
taCiau audito metu nustatyta atvejy, kai mokes¢iy administratorius mokestiniy tyrimy metu
atliko tokius pat veiksmus, kaip ir patikrinimy metu: rinko papildomus duomenis apie gyventoja

jo vizitavimo metu, i§ treCiyju asmeny (pvz., banky) ir kity valstybés istaigy ir institucijuy,

3 Ten pat, 2004-04-13 Nr. IX-2112, VI sk.
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apklausé gyventoja ir su juo susijusius asmenis, pras¢ pateikti papildomus dokumentus, siunté
paklausimus | uzsienio valstybes.

Pateikiame Vilniaus, Kauno ir Panevézio AVMI 17 gyventoju mokestiniy tyrimy metu
atlikty veiksmy analizg, renkant papildoma informacija.

Atlikty mokestiniy tyrimy laikotarpis apémé nuo 1 iki 5 mety, nustatyty papildomy ir
patikslinty mokestiniy prievoliy suma — 376 tukst. Lt. Siy mokestiniy tyrimy metu mokesciy
administratorius analizavo ne tik turimy duomeny baziy bei gyventojuy pateikty deklaracijuy
duomenis ir kitus dokumentus, bet rinko ir analizavo kita informacija apie gyventojo pajamas ir
iSlaidas: 9 atvejais siunté paklausimus | bankus apie gyventoju piniginiy léSy judéjima
saskaitose, 5 atvejais atliko operatyvius kity subjekty patikrinimus, siunté paklausima kitos

valstybés mokes¢iy administratoriui ir kt. (16 lentele).

16 lentelé. VMI veiksmai mokestiniy tyrimy metu
Informacijos rinkimo Mokestiniai tyrimai Viso
biidai 1 3/4 56 7 8 910 11 12 13 14 15 16 17
Paklausimai bankams X X | X XX X X | X X 9
Paklausimai kitoms X X X X X | X 6
Instituciyjoms
Gauti gyventojo X | X X X X X | X X X X 10
paaiskinimai
Gauti kity asmeny X X X X 4
paaiskinimai
FNTT medziaga X X X 3
Paklausimai X X | X 3
juridiniams asmenims
PrieSprieSiné X X X X X 5
informacija
(operatyviis
patikrinimai)
Paklausimai kitai ES X 1
valstybei
IS viso 3,21 4] 4 1/23 1 5/ 1 1 1 2 5 2 3 41

Saltinis — Vilniaus, Kauno, Panevézio AVMI duomenys

Auditoriy nuomone, nuo 2007 m. liepos 19 d. isigaliojusi nauja Mokes¢iy administravimo
istatymo’ 135 str. redakcija, kad mokestinio tyrimo atlikimui mutatis mutandis” taikomos $io
istatymo VI skyriaus ,,Mokestinis patikrinimas‘ nuostatos, reglamentuojancios patekima i mokes¢iu

mokétojo patalpas, tikrinimo objektus, dokumenty ir daikty paémima ir jrodymy rinkima, beveik

™ Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112, 135 str. 3 d. (2007-07-03 jstatymo Nr. X-
1249) redakcija.

™ Pakeitus keistinus dalykus, su reikiamais pakeitimais. Saltinis: Tarptautiniy 7odziy Zodynas, (c) Vyriausioji enciklopedijy
redakcija, 1985, prieiga per interneta: http://kazkas.kobra.ktu.lt/index.php?sid=el1d3a2541e47ed26eadaa3ddca74blSa2&Nr=10334,
(ziuréta 2008-08-28).
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panaikino riba tarp mokes¢iy administratoriaus atlickamy kontrolés veiksmuy ir metody vykdant dvi

1§ esmés skirtingas procediiras.

Pavyzdys

Pagal VMI prie FM uzduoti, AVMI atliko mokes¢iy mokétojo 2000-2005 m. laikotarpio pajamy mokestini tyrima.
Surinkta informacija i§ banky apie mokétojo atsiskaitomyjy saskaity judéjima, analizuota VMI kaupiamos informacinés
bazés duomenys, gauti atsakymai i$ juridiniy asmeny apie tiriamojo asmens gautas, grazintas paskolas, turimas akcijas,
atskaitingo asmens atsiskaitymus, vykdytus sandorius. Gauta informacija i§ kity AVMI, atlikti operatyvis patikrinimai dél
priespriesinés informacijos surinkimo, mokes¢iy mokétojas rastu teiké atsakymus i klausimus ir papildomus dokumentus.
Nustatyta 4 196 Lt papildoma mokestiné¢ prievolé. Mokestinis tyrimas truko 2 metus ir i§ esmés tai buvo atliktas
kompleksinis gyventojo pajamy patikrinimas, bet patikrinimo aktas nesurasSytas, nes patikrinimas nebuvo inicijuotas.

VMI prie FM patvirtintose Mokestinio tyrimo atlikimo taisyklése’® nustatyta, kad
mokestinio tyrimo metu nustacius faktus, aplinkybes ar gavus informacijos, kuri reikalauja
papildomy veiksmy ir jvertinimo, mokesCiy istatymy pazeidimu rizika, negali biiti renkama
informacija i§ treCiyju Saliy, reikalinga Siems pazeidimams irodyti. Tokiais atvejais turéty biiti
pradétas mokestinis patikrinimas. Kaip rodo pateikti duomenys, mokestiniy tyrimy metu i§ treciyjy
Saliy informacija renkama.

Véliau paaiskejus, kad mokesciy
13 pav. VMI atlikti gyventoju pajamy mokestiniai

tyrimai ir mokestiniai patikrinimai administratorius, pavyzdziui, dél kompetencijos
6.000 - stokos nepakankamai jvertino gyventojo pajamas ir
5.000 | (ar) iSlaidas, nekils jokiy keblumy atlikti dar viena
4.000 | to paties laikotarpio mokestinj tyrima.
3.000 | 3957 000 Esant tokiai situacijai, mokeséiy
2.000 | | administratoriaus atlieckamy mokestiniy tyrimy
1.000 | skaiCius to paties gyventojo atzvilgiu gali tapti
0 o 685 ‘ o neribojamas, o mokes¢iu mokétojy teis€és —

2005 m. 2006 m. 2007 m.

Gy ventoju mokestiniy tyrimy skaicius (vat.) apribotos. 13 pav. pateikiame duomenis apie atlikty

Gy ventoju mokestiniy patikrinimy skaicius (vnt.) gyventoju pajamy mokestiniy tyrimy ir mokestiniy

Saltinis — VMI prie FM duomenys patikrinimy skaiéiy.

2. Nesiskiria mokestiniy tyrimy ir patikrinimy trukmé
Mokestinio tyrimo atlikimo taisykliy 9 p. nustatyta, kad mokestinis tyrimas turi biti atliktas

per objektyviai imanoma kuo trumpesni laikotarpi. Audito metu analizuoty Vilniaus, Kauno ir
Panevézio AVMI atlikty mokestiniy tyrimy trukmé — nuo 1 dienos iki 2 mety.
Auditoriy nuomone, atsizvelgiant 1 mokestinio tyrimo savokos apibrézima, kad tai yra

trakumy ir (ar) prieStaravimy identifikavimas i§ turimos informacijos, bei i tai, kad mokestinio

7 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos 2004-05-28 isakymu Nr. VA-108 patvirtintos Mokestinio tyrimo

atlikimo taisyklés, 8.5 ir 17 p.
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tyrimo metu gyventojo turéty buti praSoma pateikti minimalia informacija, mokestinio tyrimo

trukme turéty buti gerokai trumpesné uz patikrinimo trukme.

Pavyzdys

Audituotose AVMI audito metu atrinkty mokestiniy tyrimy vidutiné trukmé:
Vilniaus AVMI — 56 kalendorinés dienos;

Kauno AVMI — 130 kalendoriniy dieny;

Panevézio AVMI — 42 kalendorinés dienos.

3. Vienodos situacijos dél GPM prievoliy nevykdymo vertinamos skirtingai: vienais
atvejais inicijuojami patikrinimai ir skiriamos sankcijos, kitais — leidZiama nesumokétas GPM
sumas deklaruoti patiems mokétojams atliekant mokesting tyrimgq.

Audito metu iSanalizavus audito procediiroms atrinkty Vilniaus, Kauno, Panevézio AVMI
2005-2007 metais atlikty gyventoju pajamy mokestiniy tyrimy ir mokestiniy patikrinimy
medziagas, nustatyta, kad mokes¢iy administratoriai mokestiniy tyrimy metu nustatg, kad
gyventojai neivykdé mokestiniy prievoliy, vienais atvejais inicijuoja mokestinius patikrinimus,
kuriy metu apskaiciuoja nesumokétus mokescius, o uz mokestiniy prievoliy nevykdyma skiria
baudas, kitais atvejais — pazeidimai ivardijami kaip trikumai ir (ar) prieStaravimai, kuriuos
mokesCiy mokétojui leidziama pasalinti mokestinio tyrimo metu. Pavyzdziui, gyventojas deklaruoja
ne visas pajamas; individualios veiklos pajamas deklaruoja kaip asmeninio turto pardavimo
pajamas; apmokestinamasias pajamas deklaruoja kaip neapmokestinamasias; deklaracijose nurodo
dideles patirtas islaidas, tac¢iau neturi dokumenty joms pagristi ir pan.

Auditoriy nuomone, tokia padéti 1éme tai, kad neaisku, kas yra klaida, dél kurios atsiranda
trukumas ir(ar) prieStaravimas. Mokestinio tyrimo atlikimo taisyklése apibrézta trikumo ir (ar)
prieStaravimo savoka — tai dél klaidos atsirades neatitikimas tarp mokétojo turimy, mokesciy
administratoriui pateikty ir (ar) jo turimy, jskaitant gautus is treciyjy Saltiniy, duomeny ir
informacijos — suprantama ir vertinama jvairiai. Vienais atvejais tai suprantama kaip informacijos,
pateiktos gyventojo deklaracijose, nesutapimai su treCiyju Saltiniy pateikta informacija, kitais

atvejais — gyventojo nedeklaruotos individualios veiklos ar kitos apmokestinamos pajamos ir pan.

Pastebéjimas

Galimybé skirtingai vertinti vienodas situacijas gyventoju apmokestinimo metu sudaro salygas iSvengti
bauduy, pazeisti mokes¢iy mokétoju lygybés principa ir didina korupcijos rizika.

Pavyzdziai

1. 2006 m. atliktas mokes¢iy mokétojo 2001-2004 m. laikotarpio pajamy tyrimas. Mokestinio tyrimo metu
nustacius, kad gyventojas 2004 m. nedeklaravo dalies (i§ 7,1 mln. Lt) individualios veiklos pajamy uz parduotus
zemés sklypus, nustatytos papildomos 0,1 mln. Lt GPM ir 0,9 mln. Lt PVM mokestinés prievolés. Mokestinio
tyrimo metu mokeétojas pateiké patikslintas deklaracijas, sumokéjo 1 mln. Lt mokes¢iy. D¢l to, kad nebuvo
inicijuotas mokestinis patikrinimas, mokétojas iSvengé apie 100 tukst. Lt baudos, jei bity geranoriskai
bendradarbiaves, arba 300 tukst. Lt baudos, jeigu biity taikomos vidutinio dydzio (30 proc.) baudos.
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2. 2007 m. atliktas mokes¢iy mokeétojo 2002-2005 m. laikotarpio pajamy mokestinis patikrinimas. Jis
inicijuotas atlikus mokestini tyrima ir nustacius, kad 2003-2004 m. vykdyta nekilnojamojo turto pardavimo veikla
turi individualios veiklos pozymiy, bet pajamos deklaruotos kaip ne individualios veiklos. Patikrinimo metu
konstatuota, kad mokétojas 2003-2004 m. vykdé individualia veikla (uz turto perleidimo sandori, sudaryta 2004-12-
13, pinigai sumoketi 2004-12-14 ir 2005-01-05) ir papildomai apskaiciuota 0,3 min. Lt GPM, 0,2 mIn. Lt PVM. Taip
pat skirtos 30 proc. dydzio — 90 tikst. Lt GPM ir 60 tikst. Lt PVM baudos.

Saltinis Vilniaus AVMI mokestiniy tyrimy medZziaga

Susipazinus su mokes¢iy administratoriy audito metu pateikta apibendrinta informacija apie
2005-2006 m. 83 kontroliuotus gyventojus, kurie galbiit vykdé neregistruota individualia veikla, 33
atvejais AVMI atliko mokestinius tyrimus, kuriy metu nustateé, kad gyventojai vykdé individualia
veikla ir nuo gauty veiklos pajamy nesumokéjo 1,2 min. Lt GPM. Mokestiniy tyrimy metu
gyventojai patikslino pajamu deklaracijas ir sumoke&jo GPM. Kitais atvejais dél ty paciy pazeidimy

buvo atlikti mokestiniai patikrinimai, apskai¢iuotas GPM ir skirtos baudos.

Pastebéjimas

Audito metu i§ mokes¢iy administratoriaus pateikty duomeny nustatyta, kad 2007 m. atlikta 3 111
gyventoju pajamy mokestiniy tyrimy, kuriy metu patikslinti deklaraciju duomenys ir papildomai
deklaruotas mokétinas 2,4 min. Lt GPM. Dél neivykdytu gyventoju mokestiniy prievoliy inicijavus
mokestinius patikrinimus, papildomai btity apskai¢iuota 0,7 mln. Lt baudy, taikant vidutinio dydzio (30
proc.) baudas.

AVMI komentarai

Mokestiniai patikrinimai nebuvo pradéti, nes mokestinio tyrimo metu gyventojai geranoriskai
bendradarbiavo, sutiko patikslinti arba pateikti nepateiktas deklaracijas ir deklaruoti nedeklaruotas arba
deklaruotas mazesnes pajamas bei nustatytus mokétinus (atskirais atvejais ir sumokamus tyrimo metu)
nesumokétus mokescius, taip pat atsizvelgta | mokeétojy pasiteisinimus istatymy neZzinojimu arba ju
nesupratimu. Buvo atvejy, kai tyrimo metu gyventojai patys, be pranesimo apie nustatytus truikumus ir
priestaravimus, pateiké patikslintas deklaracijas ir sumokéjo GPM. Inicijuoti patikrinimus tampa
netikslinga, nes teisés aktuose néra nuostaty, kurios leisty neatsizvelgti { mokestinio tyrimo metu pateiktas
mokescio deklaracijas (patikslintas deklaracijas).

VMI prie FM pateikta nuomoné

Miisy nuomone, Projekte nepagristai teigiama, kad, Lietuvos Respublikos Seimui priémus Siuos
pakeitimus, buvo panaikinta riba tarp atskiry procediiry — mokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinimo,
t.y. kaip ir anksciau visy pirma iSliko skirtingi $iy procediiry tikslai, igyvendinami vadovaujantis
ekonomiskumo ir efektyvumo principais, bei skirtingi procediiriniai aspektai, pvz., suraSoma maziau
dokumenty, baudy skyrimo ypatumai ir kt., taciau objektas buvo ir yra tas pats: mokesc¢iy apskai¢iavimas,
deklaravimas ir sumokejimas (zr. MAI apibréztas mokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinimo savokas).
Taikant teisés aktuose numatyta mokestinio tyrimo procediira, kuri i§ esmés yra ekonomiskesné, sickiama
prevenciniy tiksly, be to, skatinamas savanoriskas mokes¢iy sumokéjimas, mokes¢iy mokétojui padedama
ivykdyti jo mokestines prievoles (ypac tai svarbu dirbant su naujai isiregistravusiais mokes¢iy mokétojais,
isigaliojus naujiems teisés aktams ar jiems pasikeitus). Mokestinis tyrimas yra efektyvi prevenciné
priemoné, o jo atlikimas reikalauja kur kas maziau darbo ir laiko sanaudy nei mokestinio patikrinimo
procediira, atitinkamy dokumenty forminimas (pavedimas tikrinti, praneSimas, patikrinimo aktas,
sprendimas).

Susipazinus su Projekto 6.2 skyriaus punktu ,,1. Mokestinio tyrimo metu atlickami tokie patys
veiksmai, kaip ir mokestinio patikrinimo metu.“, galima daryti iSvada, jog auditoriai laikosi nuomonés,
jog mokestinio tyrimo ir patikrinimo metu turéty biiti atliekami skirtingi tyrimo veiksmai, taikomi
skirtingi tyrimo metodai. Pazymime, jog jokie galiojantys teisés aktai nenumato ir nereikalauja tokiy
skirtumy. Kaip minéjome ankstesniame punkte, akcentuotini ne tyrimo metu taikomy priemoniy ar
metody skirtumai, o tiksly, uzdaviniy ir procediiriniai skirtumai.
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Auditoriai sutinka, kad mokestinio tyrimo instrumentas yra efektyvi mokesCiy
administravimo priemoné¢, leidzianti grei¢iau ir mazesnémis sanaudomis pasiekti rezultaty. Taciau
esant skirtingiems mokestinio tyrimo ir patikrinimo tikslams ir procediiroms, kg pazymi ir VMI prie
FM, mokes¢iy administratoriaus atliekami veiksmai turéty skirtis i§ esmés. PrieSingu atveju —
pazeidziamas mokesC¢iy mokétoju lygybés principas, praplec¢iamos mokes¢iy administratoriaus
teisés, iSvengiama apribojimy, numatyty MAI dél mokesCiy mokétoju kontrolés daznumo ir
pakartotinumo.

Siekiant, kad mokes¢iy mokétojas savanoriskai mokéty mokescius ir nemanyty, kad uz ju
nemokéjima gali buti nebaudziamas, biitina vienodai vertinti klaidos ir trikumy ir(ar) prieStaravimy
savokas. Auditoriy nuomone, tikslinga Sias savokas apibrézti MokesCiy administravimo jstatyme.
VMI prie FM turi imtis veiksmy, uZztikrinan¢iy vienodos mokestiniy tyrimy atlikimo praktikos

formavima AVMI.

ISvados:

1. Esant skirtingiems mokestinio tyrimo ir patikrinimo tikslams ir procediroms,
mokesciy administratorius gyventojuy atzvilgiu atlieka tokius pat veiksmus (taiko tokias
pat priemones ir metodus) taip pazeidZiamas mokes¢iy mokétoju lygybeés principas ir ju
teises.

2. Mokesciy administratorius, kontroliuodamas gyventojus, renkasi mokestinj tyrima,
nes MA] nenumatyti jo atlikimo apribojimai, o pagal VMI prie FM parengtas taisykles
gyventojo atzvilgiu gali atlikti tokius pat veiksmus kaip patikrinimo metu.

3. Galimybé skirtingai vertinti tokias pacias situacijas apmokestinant gyventojus sudaro

salygas iSvengti bauduy, didina korupcijos rizika ir skatina mokes¢iy nemokéjima.

6.3. Gyventojy turéto turto vienkartiniy deklaracijy kontrolé

Lietuvos Respublikos vienkartinio turto deklaravimo jstatymu’’ buvo siekiama suformuoti
duomenuy bazeg apie gyventojy, pagal galiojancius jstatymus nedeklaruojanciy turto ir pajamy, 2003
m. gruodzio 31 d. turéta turta (pinigines 1éSas ne banke, nebaigta statyba ar nejregistruota turta,
vertybinius popierius, kita stambios vertés turta, paskolintas ir pasiskolintas 1¢Sas), apie kuri
mokes¢iy administratorius neturéjo galimybés gauti informacijos i§ kity Saltiniy (pvz., registry,
banku).

20052007 m. vienkartines gyventojo (Seimos) 2003-12-31 turéto turto deklaracijas (toliau —
vienkartines deklaracijos) pateike per 108 tiikst. gyventojuy, kurie deklaravo turintys 24 535,3 min.
Lt turto (18 lentelg).
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17 lentelé. Vienkartiniy deklaracijy duomenys
2007-12-31
duomeny
Rodikliai 2005-05-02 2007-12-31 palyginimas su
2005-05-02
duomenimis
Pateikusiy deklaracijas gyventoju skai¢ius 106 136 108 870 2734
I8 ju — patikslinusiy deklaracijas skai¢ius 2558 2 694 136
Privalomas registruoti turtas (mln. Lt) 4554,5 4 620,6 66,1
Vertybiniai popieriai, meno kiiriniai, 6 190,8 63829 192,1
juvelyriniai dirbiniai (mln. Lt)
Piniginés 1é3os i$ viso(mln. Lt) 8 968,5 8 966,9 -1,6
tame skaiciuje ne banke (mln. Lt) - 72170 -
Suteiktos paskolos (mln. Lt) 15774 1567,5 -9,9
Gautos paskolos (mln. Lt) 2104,5 29974 892,9
Turto verté i viso (mln. Lt) 23 395,7 24 535,3 1139,6

Saltinis — VMI prie FM pateikti duomenys

Gyventojai nurodé, kad 2003 m. gruodZio 31 d. turéjo piniginiy 1éSy 9,0 mlrd. Lt (i ju — 7,2

mird. Lt ne banke), t. y. ir 37 proc. daugiau, nei, Lietuvos banko duomenimis’®, 2003 m. gruodzio

31 d. buvo grynyjy pinigy apyvartoje, kredito istaigy einamosiose saskaitose ir privalomosiose

atsargose.

VMI prie FM duomenimis, dé¢l vienkartiniy deklaracijy duomeny teisingumo 2006-2007 m.

atlikti 387 mokestiniai tyrimai ir 18 mokestiniy patikrinimy, kuriy metu papildomai apskaiciuota

2,4 min. Lt GPM, baudy ir delspinigiu bei 0,7 mln. Lt kity mokesCiy ir su jais susijusiy sumuy.

Kontrolés veiksmai atlikti tik 0,4 proc. gyventoju, pateikusiy vienkartines deklaracijas. Patikrinti

gyventojai sumazino deklaruota visy rasiy turto vert¢ 172,8 mln. Lt, i§ ju piniginiy 1Sy suma

sumazino 145,1 min. Lt, arba 29,6 proc. (18 lentel¢).

18 lentelé. Vienkartiniy deklaracijy duomeny tikslinimas

Deklaruotas turtas

Pirminiy deklaracijy
duomenys (min. Lt)

Deklaracijy duomeny
poky¢iai po kontrolés

veiksmy (+/-)

Pokytis, proc.

(mln. Lt)
Privalomo registruoti turto verté 57,3 -26,0 1454
Vertybiniy popieriy, meno Kkiriniy, 127,7 -1,0 10,8
juvelyriniy dirbiniy verté
Piniginiy 1éSy suma 490,9 -145,1 129,6
Suteikty paskoly suma 87,3 -0,6 10,7
Gauty paskoly suma 34,1 0,2 10,5

Saltinis — VMI prie FM pateikti duomenys

AVMI specialisty teigimu, tikrinti vienkartiniy deklaraciju duomeny teisinguma sudétinga,

nes gyventojai turto isigijimui pagristi pateikia su fiziniais asmenimis sudarytas paskolos sutartis.

77 Lietuvos Respublikos vienkartinio gyventoju turto deklaravimo jstatymas, 2003-12-18 Nr. IX- 1910, 4 str. 2 d.

78 Prieiga per interneta http://www.lb.1t/stat_pub/statbrowser.aspx?group=7291&lang=It (zidréta 2008-08-04)
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Pagal galiojancius teisés aktus, tokiems sandoriams notariné forma neprivaloma, todél ju
patikrinimas reikalauja papildomy mokes¢iy administratoriaus iStekliy, nes biitina jvertinti
skolintojo realias galimybes suteikti paskola.

Pazymeétina, kad Vienkartinio gyventojy turto deklaravimo istatyme nenumatyti apribojimai
del pateikty deklaraciju duomeny tikslinimo. Todél gyventojai vienkartines deklaracijas gali
tikslinti be jokiy apribojimy (laiko ir patikslinimy skai¢iaus atzvilgiu), kiekviena karta, kai prireikia
pagristi pajamy Saltini.

VMI prie FM duomenimis, nuo 2005 m. geguzés 2 d. iki 2007 m. gruodzio 31 d. 2 694
gyventojai pateiké 2,7 tukst. patikslinty vienkartiniy deklaracijy. IS visu tikslinty deklaraciju,
kuriose buvo keifiama turto verté, 57,5 proc. atvejuyturto vert¢ buvo didinama. Audito metu
iSanalizavome duomenis apie 648 gyventoju patikslintas vienkartines deklaracijas, kai piniginiy

t”’. Patikslinus deklaracijas, piniginiy 1é$y suma

1é8y sumos buvo padidintos daugiau nei 50 tikst. L
nuo 209,3 min. Lt padidéjo iki 233,1 mln. Lt. Piniginés 1€Sos padidintos 23,8 min. Lt, i$ ju net 22,7
mln. Lt — piniginés 1éSos ne banke. Auditoriy nuomone, tokie pateikty deklaracijy tikslinimai taip
pat rodo, kad biitina tinkamai jvertinti vienkartiniy deklaracijy duomeny teisinguma.

[Sanalizavus Vilniaus, Kauno, Panevézio AVMI informacija apie gyventoju vienkartines
deklaracijas, kuriy duomenys buvo tikslinami, padidinant piniginiy €Sy suma daugiau kaip 100
tiikst. Lt, nustatyta:

= Vilniaus AVMI 55 gyventojai piniginiy 1éSuy ne banke suma padidino 2,2 karto, arba 15,4 min.
Lt, ne i§ banko gauty paskoly suma padidino 9,6 min. Lt, arba 3,5 karto. IS ju mokesc¢iy
administratorius tikrino 13 gyventojy (23,6 proc.).

= Kauno AVMI 18 gyventoju piniginiy 1éSu ne banke suma padidino dvigubai, arba 4,2 min.
Lt. IS ju mokes¢iy administratorius tikrino 3 gyventojus (16,7 proc.).

= Panevézio AVMI 20 gyventojy gauty ne i§ banko paskoly suma didino 2,3 mln. Lt, arba 11,2

proc., o suteikty paskoly suma 3,4 min. Lt, arba 5 kartus. IS ju mokesciy administratorius

tikrino 7 gyventojus (35 proc.).

Pastebéjimas

AVMI atliko gyventojy vienkartinése deklaracijose pateikty duomeny patikrinimus, taciau né vienu
i$ audito metu nagrinéty atvejy nebuvo inicijuotas patikrinimas dél to, kad tikslinant vienkartines
deklaracijas buvo gerokai padidintos piniginiy 1Sy ne banke sumos.

VMI prie FM pateiktais duomenimis, 2007 m. gruodzio 31 d. Salies gyventojai buvo
pateike:
= 441 deklaracija, kurioje nurodytas daugiau nei 1 mln. Lt grynyju piniguy likutis, i§ viso
deklaruota 1éSy suma 1 600 min. Lt;
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= 220 deklaracijy, kuriose gauty paskoly ne i§ banko likutis didesnis kaip 0,5 mln. Lt, i§ viso
deklaruota gauty paskoly ne i§ banko suma 371 min. Lt;

= 351 deklaracija, kurioje nurodyta didesné nei 0,5 mln. Lt suteikty paskoly suma, bendra
suteikty paskoly suma sudaro 860 min. Lt.

Nors pateikti duomenys rodo, kad yra gyventoju, dél kuriy vienkartiniy deklaraciju duomeny
teisingumo tikslinga atlikti kontrolés veiksmus, taciau d¢l zmogiSkyjy iStekliy trukumo mokesciy
administratorius, be atrinkty 419 paciy rizikingiausiy vienkartiniy deklaracijy, kity gyventoju
atzvilgiu kontrolés veiksmy netaike.

Mokesciy administratoriaus teigimu, vienkartiniy deklaracijy duomenys vertinami atliekant
gyventoju pajamy apmokestinimo ir kitas kontrolés procediiras. Tada vienkartinése deklaracijose
nurodyta 2003 m. gruodzio 31 d. turéta turta ar pinigines 1¢Sas reikalaujama pagristi atitinkamais
dokumentais ir kitais jrodymais. Nesant jrodymuy, vienkartinése deklaracijose nurodytos léSos ir
kitas turtas nepripazistami teisétais 1ésy Saltiniais.

Auditoriy nuomone, vienkartinis turto deklaravimas nepasieké nustatyto tikslo — sudaryti
duomeny bazg, kuria véliau biity galima vadovautis atliekant kontrolés procediiras. Tikslo pasiekti
nepavyko dél iy priezasCiy:

= Nors istatyme buvo nustatyta, kad iki 2005-05-01 turto nedeklarave asmenys véliau $iuo

turtu negalés gristi kito turto isigijimo, taiau mokes¢iy administratorius negali
nepripazinti gyventojo pajamy vien todél, kad gyventojas ju nenurodé vienkartinéje
deklaracijoje, nes prieSingu atveju biity pazeista jo teis¢ ir pareiga teisingai apskaiciuoti ir
sumokeéti mokeséius®.

= Mokesc¢iy administratorius neturi informacijos apie gyventoju bankuose laikomas pinigy

sumas, 1§ banky gautas paskolas, lizingui mokamas sumas ir kt., todél, kontroliuodamas,
kaip gyventojai vykdo mokestines prievoles, d¢l Sios informacijos kreipiasi i treiuosius
asmenis rastu, o tam reikia papildomy zmogiskyjy istekliy.

= [sigyjamo turto pajamy Saltiniams pagristi gyventojai gali pateikti fiktyvias su fiziniais

asmenimis sudarytas paskoly sutartis, nes Sioms sutartims nebiitina notariné forma.

Auditoriy nuomone, tai, kad patikrinta tik 0,4 proc. visy vienkartines deklaracijas pateikusiy
gyventojy, yra nepakankamas kontrolés mastas, siekiant uztikrinti, kad gyventojai turto isigijimo ir
kitas iSlaidas pagristy realiomis pajamomis, o ne formaliai deklaruotomis grynyju pinigu
santaupomis ar paskolomis, nurodytomis vienkartinése deklaracijose. Mokes¢iuy administratorius

artimiausiu metu turéty skirti ypatinga démesi gyventoju vienkartiniy deklaracijuy duomenuy

" Visa piniginiy 1¢3y suma; piniginiy 1¢8y suma ne banke; visa gauty paskoly suma; ne i§ banko gauty paskoly suma.
% Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 -10-19 ragtas Nr. 5-659.
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teisingumui uztikrinti, nes Mokes¢iy administravimo istatyme numatyti apribojimai dél tikrinimo

laikotarpio.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Apibendrinancios iSvados

1. Pajamy uZ autorinius darbus ir honorary apmokestinimas

Skirtingi GPM tarifai gyventojy pajamoms i§ darbo santykiy ir pajamoms i§ kiirybos pagal
autorines sutartis skatina mokes¢iu mokétojus ieskoti buidy, kaip faktiskai i§ darbo santykiy gautas
pajamas apmokestinti lengvatiniu 15 proc. GPM tarifu, t. y. sudaryti ne darbo, bet autorines sutartis.
Skirtumo tarp dviejyu GPM tarify panaikinimas sumazinty GPM vengimo rizika ir palengvinty §io
mokesCio administravima, tac¢iau neiSspresty mokesciu vengimo problemos, nes pagal autorines

sutartis gaunantys pajamuy gyventojai neprivalo mokéti socialinio draudimo jmoku. (1. sk.)

2. Pajamy, gauty is individualios veiklos apmokestinimas

Gyventojy pajamy, gaunamy i$ individualios veiklos, apmokestinimas yra taisytinas nes:

2.1. Individualios veiklos pajamy apmokestinimo 15 proc. GPM tarifu tvarka (kai i§ pajamy
nereikia atimti veiklos sanaudu), dél minimaliy reikalavimy apskaitai, palanki tiems asmenims,
kurie vykdo su gamyba nesusijusia individualia veikla, nereikalaujancia zaliavy ir kity gamybai
reikalingy priemoniy. Kita vertus, pasirinke toki apmokestinimo buda, gyventojai gali naudotis
seSélinio verslo atstovy teikiamomis pigesnémis prekémis ir paslaugomis. Juridiniams asmenims
pigiau samdyti individualia veikla iregistravusius gyventojus, nei juos idarbinti, pasirasant darbo
sutartis — taip sudaromos prielaidos nesaziningai konkurencijai. (2. sk.)

2.2. Individualios veiklos rii$iy, kurios gali biiti vykdomos i§ anksto sumokéjus fiksuoto
dydzio mokesti uz verslo liudijimus, sarasas apima daug veiklos rasiy, iskaitant ir pelningas. Toks
veiklos, vykdomos turint verslo liudijimus, pajamuy apmokestinimas yra ydingas, nes nesusijes su
faktiSkai gaunamuy pajamy dydziu. Turin¢iy verslo liudijimus gyventojy sumokamas GPM sudaro
tik apie 0,4 proc. nacionalinio biudZeto GPM pajamu. (2.1. sk.)

2.3. Nesant nustatyty vienody kriterijy, savivaldybiy tarybos toms pacioms veiklos rii§ims
nustato skirtingus mokescio uz verslo liudijimus dydzius, ne visada atsizvelgdamos | regiono
ekonoming padét;. Galimybé | verslo liudijima jraSyti kitus asmenis, atitinkamai nepadidinus

mokescio uz ji, pazeidzia mokes¢iy moketojy lygybe, sukuria nelygias verslo salygas. (2.2. sk.)

3. Registruotino turto pardavimo pajamy apmokestinimas

Gyventojy turto pardavimo pajamuy apmokestinimas yra taisytinas, nes sudaro prielaidas
GPM vengimui (3.1., 3.1.1. sk.):

3.1. Individualios veiklos turto pardavimo pajamos deklaruojamos kaip asmeninio turto

pardavimo pajamos, kurioms taikomas lengvatinis (15 proc.) GPM tarifas.
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3.2. GPMI 17 str.1 d. 21 p. nustatytas 3 mety nuosavybéje islaikyto ne individualios veiklos
registruotino turto pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén pajamy neapmokestinimo GPM
laikotarpis, auditoriy nuomone, yra per trumpas GPM nuo individualios veiklos (prekyba
registruotinu turtu) pajamy vengimo rizikai iSvengti.

3.3. Parduodamo turto jsigijimo vert¢ didinama sudarant fiktyvius turto dovanojimo
sandorius tarp artimy giminaiciy, taip dirbtinai sumazinamos GPM apmokestinamosios pajamos.

34.()F

= mokestiniy ar teisminiy ginéy metu nepriklausomi turto vertintojai (mokesciy
administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo) daznai nustato skirtinga to paties turto verte;
= (L)F

3.5. MokescCiy administratoriaus vidaus teisés aktuose nenustatyta, kokiais kriterijais turi
vadovautis jo darbuotojai, vertindami, ar turto pardavimo kaina atitinka tikraja rinkos kaina,
nenustatyti kriterijai, kada turi biiti inicijuojamas turto vertinimas, todél gali susiformuoti nevienoda

apmokestinimo praktika, t. y. gali buti neuztikrinamas mokes¢iy mokétoju lygybés principas.

4. Pajamy i§ azartiniy loSimy laiméjimy apmokestinimas (4. sk.)

4.1. Pajamy i§ azartiniy loSimy laiméjimy apmokestinimo teisinis reglamentavimas
nepakankamas, nes GPMI neapibréztos azartiniy losimy laiméjimo ir kitos naudos savokos.

4.2. Nuolat did¢jant iSmokamoms azartiniy loSimy laiméjimy sumoms, gyventojy
deklaruojamos Sios riiSies pajamos labai mazos: 2006 m. loSimy organizatoriai iSmokéjo 674,6 min.
Lt, gyventojai deklaravo 1,8 min. Lt pajamy, 2007 m. lo§imy organizatoriai iSmokéjo 919,7 mln. Lt,

gyventojai deklaravo per 1,5 mln. Lt pajamy i$ azartiniy loSimy.

5. GPM lengvaty poveikis biudZeto pajamoms ir gyventojams (5. sk.)

5.1. Gyventojuy pajamy mokescio lengvatos turi reikSminga poveiki nacionalinio biudzeto
pajamoms: 2006 m. gyventojams grazinta 276,5 min. Lt, 2007 m. —356 miln. Lt Sio mokescio
permokos. Gyventojai naudojasi GPMI] 21 str. numatytomis lengvatomis, taciau didelé dalis
gyventoju (75-77 proc.) neiSnaudojo galimybés maksimaliai sumazinti savo apmokestinamasias
pajamas. Galima daryti prielaida, kad ateityje nacionalinio biudZeto netekimai gali biiti dar didesni.

5.2. Didziausia GPM netekimy dali dél GPM] 21 str. numatyty lengvaty sudaro gyventoju
iSlaidos gyvybés draudimui (apie 30 proc.), asmeniniams kompiuteriams isigyti (apie 26 proc.) ir
biisto kredito paliikanoms (apie 24 proc.) kompensuoti.

Gyvybés draudimo islaidy ir busto kredito paliikany kompensavimo lengvatomis naudojasi
dideles pajamas (daugiau kaip 48 tiikst. Lt per metus) gaunantys gyventojai: 2006 m. nacionalinis
biudZetas d¢l Siy lengvaty neteko 55,9 min. Lt GPM pajamy. Gyventojai, gaunantys iki 12 tiikst. Lt

metiniy pajamy, dazniausiai naudojasi asmeniniy kompiuteriy su programine jranga ir(ar) interneto
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prieigos isigijimo ir mokes¢iy uz studijas lengvatomis: 2006 m. nacionalinis biudzetas dél Siy
lengvaty neteko 22,3 min. Lt GPM pajamu.

5.3. Apie pusg ES valstybiy taiko lengvatas imokoms { pensijy, socialinio draudimo fondus
bei gyvybés draudimo imokoms. Taciau pazymétina, kad Lietuvoje GPM tarifas yra vienas i$

maziausiy Europoje.

6. Gyventojy pajamy deklaravimas

6.1. Gyventojai vengia deklaruoti turto pardavimo, azartiniy loSimy laiméjimy, individualios
veiklos pajamas. (2.2., 3.2., 4. sk.)

6.2. MokescCiuy administratoriui $alies gyventoju pateiktose vienkartinése 2003 m. gruodzio
31 d. turéto turto deklaracijose nurodoma piniginiy 1ésu suma 9 mird. Lt (tame tarpe 7,2 mird. Lt ne
banke), t. y. 37 proc. daugiau, nei, Lietuvos banko duomenimis, 2003 m. gruodzio 31 d.buvo
grynyjy pinigy apyvartoje, kredito istaigy einamosiose saskaitose ir privalomosiose atsargose.

Yra rizika, kad, siekiant iteisinti nelegaliai uzdirbtas pajamas, dalis deklaruoty piniginiy 1éSy
(santaupy, laikomu ne banke, ne i§ banko gauty paskoly ir gyventoju suteikty paskoly) yra fiktyvios
ir jomis ateityje bus siekiama pagristi turto isigijimo ir kitas iSlaidas. MokesCiy administratorius
kontroliavo tik 0,4 proc. pateikty deklaracijy. Tokia kontrolés veiksmy apimtis yra nepakankama

rizikai valdyti. (6.3. sk.)

7. Gyventojy pajamy mokescio administravimas

7.1.(.)*

7.2. Mokes¢iy administratorius nepakankamai kontroliuoja gyventojus, gavusius
registruotino turto, vertybiniy popieriy pardavimo, azartiniy loSimy laiméjimy pajamy. (3.1., 4., 6.3.
sk.)

7.3.(.)*
74.(.)*

* Vadovaujantis valstybés kontrolieriaus 2008-09-30 jsakymu Nr. V-214 , D¢l informacijos, susijusios su valstybiniu
auditu, neteikimo® 1Svados vieSai neskelbiamos.
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Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Dél pajamy uZ autorinius darbus apmokestinimo:

1.1. Inicijuoti teisés akty, reglamentuojanciy gyventoju pajamy apmokestinima, pataisas,
numatant:

1.1.1. jei pagal autorines sutartis i§ to paties juridinio ar fizinio asmens tgstinj laikotarpi
nuolat ar periodiskai gaunamos pajamos, kai gyventojas tam tikslui naudoja $io juridinio ar fizinio
asmens patalpas, iranga, darbo priemones, taip pat kai Sio juridinio ar fizinio asmens léSomis
dengiamos su kirinio sukiirimu susijusios iSlaidos, pagal autorines sutartis 1§ juridinio ar fizinio
asmens gautoms pajamoms taikomos visos su darbo santykiais ar ju esmg¢ atitinkanciais santykiais
susijusioms pajamoms nustatytos apmokestinimo taisyklés;

1.1.2. jei per mokestini laikotarpi pagal autorines sutartis gaunamos pajamos, kuriy bendra
suma per ta mokestini laikotarpi sudaro ne maziau kaip 50 proc. visy gyventojo gauty
apmokestinamyjy pajamy, taikomos visos individualios veiklos pajamoms nustatytos
apmokestinimo taisyklés.

2. Dél gyventojy pajamy, gauty is individualios veiklos, apmokestinimo

2.1. Inicijuoti teisés akty, reglamentuojanciu gyventoju pajamuy apmokestinima, pataisas,
kuriose biity numatyta, kad gyventojuy, vykdanciy individualia veikla, pajamos apmokestinamos
vienu i8 trijy budy:

2.1.1. individualios veiklos, vykdomos pagal verslo liudijimus, rii§iy saraSas turi buti
koreguojamas, jame paliekant tradicinius amatus, patvirtintus Etninés kultiiros globos tarybos, ir
nedidelio pajamingumo veiklos riisis. Siekiant sudaryti lygias verslo salygas, turéty biiti pasirinkta
viena i§ alternatyvy: mokes¢io uz verslo liudijima dydis turéty biiti atitinkamai didinamas,
atsizvelgiant | papildomai irasSyta asmenu skaiciy, arba panaikinta galimybé i verslo liudijimus
irasyti kitus asmenis.

2.1.2. veiklos riisSims, 1§ kuriy numatomas gauti pajamas galima nesudétingai apskaiciuoti,
taikyti fiksuoto pajamy mokescio alternatyva — prezumpcini pajamy, gauty i§ individualios veiklos,
apmokestinimo biida, nustatant Siuo biidu apmokestinamy veiklos riisiy sarasa;

2.1.3. visy kity individualios veiklos rasiy pajamos turéty biti apmokestintos vienodu GPM
tarifu, kartu nustatant privalomus reikalavimus supaprastintai pajamy ir sanaudy apskaitai.

2.2. Siekiant uztikrinti pajamy, gauty i$ individualios veiklos, kontrolg ir palengvinti GPM
administravima, nustatyti prievole visiems gyventojams, vykdantiems individualia veikla, teikti

pajamy deklaracijas.
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3. Dél registruotino turto pardavimo pajamy apmokestinimo

3.1. Papildyti Vyriausybés 2003-01-29 nutarimu Nr. 133 patvirtintas Gyventojo ne
individualios veiklos turto isigijimo kainos nustatymo tam tikrais atvejais taisykles nuostatomis,
kad tais atvejais, kai gautas dovany turtas priskiriamas neapmokestinamosioms pajamoms (pagal
GPMI 17 str. 1 d. 19 p.), jo pardavimo atveju, kai dovanojamas turtas neislaikytas dovanotojo ir
dovang gavusiojo nuosavyb¢je kartu paémus trejus metus (ar kita {statyme nustatyta laikotarpi)
apskai¢iuojant GPM apmokestinamasias pajamas turto isigijimo kaina laikoma faktiné,
dokumentais pagrista kaina, uz kuria dovanojama turta yra isigij¢s jo dovanotojas.

3.2. Siekiant uztikrinti grieztesn¢ turto vertintojy atsakomybg ir kontrole, tobulinti Turto ir
verslo vertinimo pagrindy istatymo nuostatas, nustatant reikalavimus turto vertinimo ataskaitai
rengiamai mokesciy tikslais, pavedant Audito, apskaitos ir turto vertinimo institutui teikti i§vadas
dél turto vertinimo ataskaity kokybeés.

3.3. Siekiant sumazinti GPM vengimo rizika nuo individualios veiklos turto pardavimo
pajamy, atsizvelgiant | uzsienio valstybiy patirt], nustatyti ilgesni turto, kuri pardavus gautos
pajamos neapmokestinamos GPM, iSlaikymo nuosavybéje laikotarpi. Numatyti neapmokestinimo
iSimtis paveldéto turto pardavimo pajamoms, turto (gyvenamojo biisto), kuris tam tikra laikotarpi
buvo pagrindineé, nustatyta tvarka deklaruota asmens gyvenamoji vieta, pardavimo pajamoms ir
turto, kurj pardavus gautos pajamos panaudojamos kito gyvenamojo biisto, kuris nustatyta tvarka
deklaruojamas kaip pagrindiné gyvenamoji vieta, isigijimui.

4. Pajamy i§ azartiniy loSimy laiméjimy apmokestinimas

4.1. Ivertinus uzsienio Saliy praktika ir administravimo sudétinguma, padidinti mokesting
nasta loSimus organizuojancioms istaigoms — apmokestinti bendrasias lo§imy pajamas ne mazesniu
nei pagrindinis GPM tarifu, o gyventojuy azartiniy loSimy laiméjimy pajamas, kai jas iSmoka
Lietuvos vienetai, priskirti neapmokestinamosioms pajamoms. Siekiant kontroliuoti pajamu kilme,
Ipareigoti loSimy organizatorius iSduoti laiméjimus patvirtinancias pazymas.

5. Dél gyventojy pajamy mokescio lengvaty

5.1. Ivertinus GPMI 21 str. nustatyty lengvaty poveiki nacionalinio biudzeto pajamoms ir
gyventojams, spresti klausima dél dalies lengvaty atsisakymo arba numatyti jy taikymo
apribojimus.

5.2. Pojstatyminiais teisés aktais reglamentuoti, kokioms mokymo jstaigoms uz kokio
pobudzio profesinius mokymus gyventoju sumokétos imokos priskirtinos prie ilaidy, kuriomis.

galés biiti mazinamos gyventoju 2008 m. apmokestinamosios pajamos.
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6. Dél gyventojy pajamy deklaravimo ir GPM administravimo

6.1. Siekiant uztikrinti pajamy, gauty i§ individualios veiklos, kontrolg ir palengvinti GPM
administravima, nustatyti prievolg¢ visiems gyventojams, vykdantiems individualia veikla, teikti
pajamy deklaracijas.

6.2. Tobulinti teisés akty nuostatas, kad mokes¢iy administratoriui biity sudaryta galimybe
isitikinti GPM permoky apskaiciavimo teisétumu ir teisingumu (suteikta galimybé¢ atlikti einamyjy
mety pajamy mokestinj patikrinima ar dél konkreciy sandoriy).

6.3. Siekiant wuztikrinti mokes¢iy moketoju lygybés principa, tobulinti Mokesc¢iuy
administravimo {statymo nuostatas, numatant, kad teisés aktai, reglamentuojantys mokesciy
administratoriaus veiksmus mokes¢iy moketojy atzvilgiu, biity suderinti su Finansy ministerija.

6.4. Siekiant uztikrinti gyventoju pajamy, gauty i§ vertybiniy popieriy pardavimo sandoriy,
sudaromy tarp fiziniy asmeny, apmokestinimo kontrolg ir pajamy Saltiniy, grindZziamy paskoly
sutartimis, sudaromomis tarp fiziniy asmeny, pagristuma, inicijuoti teisés akty pakeitimus,
numatant, kad vertybiniy popieriy pirkimo—pardavimo sandoriai, paskoly sutartys, kai sumos virsija

50 takst. Lt, biity tvirtinamos notarine forma.

Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

1. Ivertinus GPM vengimo rizika, sustiprinti GPM administravimo kontrol¢ imonése,
iSmokanciose santykinai dideles autoriniy atlyginimy iSmokas.

2. Remiantis treciyjy Saliy pateikta informacija apie gyventoju sudarytus turto pardavimo
sandorius, iSmokas uz vertybiniy popieriy pardavima, iSmokétas azartiniy lo§imy laiméjimy sumas,
efektyviau kontroliuoti gyventojy mokestiniy prievoliy vykdyma.

3. Vertinti V[ Registry centro parengtos Nekilnojamojo turto rinkos sandoriy duomenu
bazés tinkamuma mokes¢iy administravimo funkcijoms vykdyti ir galimybes ja naudotis, arba
tobulinti notary perduodamos informacijos techninio organizacinio pobiidzio salygas, kad teikiama
informacija maksimaliai buty pritaikyta mokesc¢iy administravimo funkcijoms atlikti.

4. Nustatyti salygas ir kriterijus, kai mokes¢iy administratorius, atlikdamas gyventoju

mokestinius patikrinimus, turi inicijuoti turto vertinima.

5. Uztikrinti vienodos mokestinés praktikos taikyma dél neivykdyty mokestiniy prievoliy
gyventoju (mokes¢iy mokétojy) ir mokesti iSskaiiuojanciy asmenuy atzvilgiu, esant reikalui
inicijuoti teisés akty pakeitimus.

6. Siekiant pagerinti GPM nuo gyventoju gaunamy B klasés pajamu administravima,

tobulinti teisés aktus, reglamentuojancius informacijos, apie gyventoju gautas Sias pajamas teikima.
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7. Tobulinti mokestiniy tyrimy atlikima reglamentuojancius teisés aktus, kad mokesciu
administratoriui nebiity galimybés mokestinio tyrimo metu atlikti tokius pat veiksmus kaip
patikrinimo metu, ir uZtikrinti vienodos mokestinio tyrimo atlikimo praktikos taikyma.

8. Siekiant uZkirsti galimybg gyventojams ateityje turto isigijimo ir kitas iSlaidas pagristi
vienkartinése deklaracijose deklaruotomis fiktyviomis piniginémis 1éSomis, sustiprinti Vienkartiniy

gyventojo (Seimos) 2003-12-31 turéto turto deklaracijy duomeny teisingumo kontrolg.

Valstybés kontrolés
6-o0jo audito departamento direktoré Jolita Korzuniené
Vyriausioji valstybiné auditoré Biruté Zasiniené
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PRIEDAI

1 priedas

Tekste vartojamy sutrumpinimy ir sgvoky paaiSkinimas

ES — Europos Sajunga

CK - Civilinis kodeksas

GPMI - Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokescio istatymas

GPM - Gyventoju pajamu mokestis

NPD — pagrindinis neapmokestinamasis pajamy dydis

MA] — Mokesc¢iy administravimo jstatymas

VMI prie FM — Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos

AVMI — apskrities valstybiné mokesciy inspekcija

VMI — valstybin¢ mokesc¢iy inspekcija (Centrinis mokes¢iy administratorius — VMI prie FM
ir vietos mokesciy administratoriai — AVMI )

MGK — Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés

GYPAS - Gyventojy pajamy mokesc¢io informaciné sistema

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



69

2 priedas

Gyventojy pajamy mokescio struktiira ir palyginimas su nacionalinio biudZeto pajamomis

IS viso jplauké

valstybés biudZetui
tiesiogiai savivaldybiy biudZetams

savivaldybiy biudZetams per iZdo saskaitg
fondams

Paskirstyta

GPM nuo pajamy, susijusiy su darbo santykiais arba jy esme atitinkan¢iais
santyKkiais, priskiriamy gyventojo A klasés pajamoms

4260 572,3
1614 164,2
1014 328,8

425 687,9
1206 391,4

3994 053,9

4 953 760,2
1 875 089,9
1197 770,6

493 282,4
1387 617,3

4 593 025,0

5 625 009,6
2 038 352,9
1 463 599,1

557 262,3
1 565 795,3

5206218,7

6 530 219,0
1939 583,8
1 896 690,2

719 502,6
1974 4424

5991 524,8

GPM nuo pajamy, susijusiy su darbo santykiais arba jy esme atitinkan¢iais
santyKiais, priskiriamy nenuolatinio Lietuvos gyventojo B klasés pajamoms

105,5

354,2

947,5

1029,4

GPM nuo su darbo santykiais susijusiy A ir B klasés pajamy

GPM nuo su darbo santykiais nesusijusiy pajamy, priskiriamy gyventojo A klasés
pajamoms

3 994 159,4

4593 379,2

5207 166,2

5992 554,2

272 375,5 368 574,3 135,3 451 980,0 122,6 556 680,5 123,2
GPM nuo su darbo santykiais nesusijusiy pajamy, priskiriamy nenuolatinio Lietuvos
gyventojo B klasés pajamoms 478,0 11,8 2,5 666,8 5650,8 1235,1 185,2
GPM nuo gyventojo B klasés pajamy ir nuo metinéje pajamy mokescio deklaracijoje
priskaiciuoty pajamy -34472,4 -40 778,9 118,3 | -74782,5 1834 | -67602,9 90,4

GPM nuo su darbo santykiais nesusijusiy A ir B klasés pajamy

uZ verslo liudijima

238 381,1
15311,9

327 807,2
16 879,4

377 864,3
20 821,9

490 312,7
25989,3

kiti pajamy mokes¢iai
GPM nuo su darbo santykiais susijusiy pajamy dalis visose GPM pajamose*
GPM nuo su darbo santykiais nesusijusiy pajamy dalis visose GPM pajamose*

GPM uz verslo liudijimus dalis visose GPM pajamose*

Kity GPM dalis visose GPM pajamose*
Saltinis — VMI prie FM. pateikti duomenys

12 719,9

15 694,4

19 157,2

21362,8
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Duomenys apie gyventojams iSmokétas A klasés pajamas ir sumokétg j biudzeta GPM

3 priedas

Laikotarpis Pajamos i§ darbo santykiy Turto nuomos pajamos Autoriniai atlyginimai ir honorarai | Sporto veiklos ir atlikéjy pajamos*

ISmokas ISmokas ISmokas ISmokas
gavusiy | ISmokéta | Sumokétas | gavusiy | ISmokéta | Sumokétas | gavusiy | ISmokéta | Sumokétas | gavusiy | ISmokéta | Sumokétas
skaifius | suma GPM skaifius | suma GPM skaifius | suma GPM skaifius | suma GPM
(tukst.) (min. Lt) | (mln. Lt) (tukst.) (min. Lt) | (mln. Lt) (tukst.) (min. Lt) | (mln. Lt) (tukst.) (min. Lt) | (mln. Lt)

2005 m. 14337 17793,8 44128 55,5 313,7 45,7 62 528 4634 68,1 2 409 16,9 2478733

2006 m. 1481,6 21521,8 4975,7 63,8 4113 60,0 71 785 560,6 82,5 2525 29,3 4328 174

2007 m. 1521,7 | 263377 5727,1 69,2 504,4 73,6 | 75369 708,5 105,6 2571 314 | 4354252

Pokytis

lyginat su
2005 m. 106,1% 148,0% 129,8% | 124,6% 160,8% 161,1% | 120,5% 152,9% 155,1% | 106,7% 185,7% 175,7%

*nesusijusios su darbo santykiais ir ne i§ individualios veiklos
Saltinis — VMI prie FM pateikti duomenys
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4 priedas

VMI prie FM duomenys apie iikio subjektus, 2007 m. iSmokéjusius didZiausias autoriniy atlyginimy sumas

Eil. | Ukio Autoriniai atlyginimai (iSmokos Su darbo santykiais ar jy esme Smokéty I$skaiciuoto Darbuotojai, i§ to paties iikio subjekto gave su darbo
Nr. | subjektas | kodas-61) atitinkandiais santykiais susijusios autoriniy GPM nuo santykiais susijusias iSmokas ir autorinius atlyginimus
iSmokos (iSmokos kodas-01) atlyginimy | autoriniy
dalis proc. | atlyginimy

nuo visy dalis .nuo - - - =2

= > > iSmoky visos = ] = g z <

g @ 1 6 apskaiciuotos £ E "E 2 'g 2 z §

g s v g s v GPM sumos £z TIs €3 i

z E « 3 z E « 8 o EEE N 22 E« R =2

on = o == en = o S = = »z 539 =~ v

2 o 23 Z 3 2 o 23 2= 2 £ E~ S=s23| £E g £8

55 | 2% je i 23 2 g : 3¢ |222%| 255 | 5=

3] 7] 7] o) 17 ] 2 |7 g0~ =
— A <IN - - = - —_— 7] - - T == (=R

1 UX 1.457 16.685,6 2.502,4 3.371 69.855,8 16.208,8 19,3% 13,4% 915 | 12.909,6 | 33.020,3 | 28,11% 27,1%
2 TX 423 15.231,1 2.284,7 60 2.032,3 496,7 88,2% 82,1% 8 178,1 211,3 | 45,74% 13,3%
3 TY 1.110 13.782,9 2.041,1 715 13.707,7 3.018,2 50,1% 40,3% 377 8.809,8 4.550,5 | 65,94% 52,7%
4 Uy 970 9.276,2 1.391,5 1.956 42.561,5 10.064,1 17,9% 12,1% 665 7.187,7 | 22.723,77 | 24,03% 34,0%
5 IX 250 8.036,3 1.205,4 39 1.475,7 373,8 84,5% 76,3% 11 288,1 468,8 | 38,07% 28,2%
6 uz 1.096 7.334,4 1.100,2 1.420 23.476,8 5.410,8 23,8% 16,9% 352 5.696,3 | 10.134,7 | 35,98% 24,8%
7 1Y 205 6.330,4 949,6 3 162,8 40,7 97,5% 95,9% 0 0,0 0,0 0,0%
8 LX 596 6.225,4 933,8 247 1.474,1 2289 80,9% 80,3% 271 4.935,9 1.5739 | 75,82% 109,7%
9 MX 2.256 44133 662,1 33 495,5 116,3 89,9% 85,1% 4 109,8 133,0 | 45,22% 12,1%
8.363 87.315,7 | 13.070,9 7.844 | 155.242,2 35.958,2 36,0% 26,7% | 2.603 | 40.115,2 | 72.816,2 | 35,52% 33,2%

* apmokestinamyjy (neatémus MNPD, MPNPD, soc. draudimo imoky, pajamy mokescio) arba neapmokestinamyjy iSmoky suma
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5 priedas

Duomenys apie gyventoju, vykdziusiy individualig veikla, skaifiy, gautas pajamas, apskaiciuota mokéting GPM

Gyventojuy vykdziusiy individualia veikla

Preliminarus GPM nuo individualios veiklos

pajamy (tiikst. Lt) neatsizZvelgiant { NPD ir 21 str.

é skaicius Deklaruotos pajamos i$ individualios veiklos (tiikst. Lt) atskaitymus
[
e - - =
= h= = £ = | =
= = = = = S =
2z A= g £ g E s
g 5 En Y En En
E g < S < g g S g §-D < S <
< ZE | € ZE | 8 2T g 2 g ZT | ¢ | ZE g
= 28 a S8 = 38 = 28 = 3 8 2 S8 s
2 25 | 2z 25 | 2 2 2= 2 2 = 2 £ 25 |z |23 2
< AL = < Ay = ® AL = ® AL = S = < AL =
2 =S | 8 S | &8 2 =S 8 =3 8 2 FS |8 | FD 8
2004 m. 9272 855 | 92% 8417 | 90,8% | 3851433 52131,9 | 13,54% | 333011,4 | 86,5% 515904 | 1639 | 3,2% 49951,7 | 96,8%
2005 m. 14142 ] 1533 | 10,8% | 12609 | 89,2% | 664 550,7 | 130923,6 | 19,70% | 533 627,0 | 80,3% 837042 | 3660 | 4,4% 80 044,1 | 95,6%
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2007 m. savivaldybiy taryby nustatyti mokesciai uz verslo liudijimus

6 priedas

Veiklos risis Vilnius Kaunas Klaipéda Vilniaus r. Sakiyr. | Skuodo r. Marijampolés r. Jonavos r. Varénos r.
Prekyba prekyvietése, suteikianti teisg verstis

iSneSiojamaja ir i§veziojamaja prekyba visoje 2200 1500 2200 600 2 000 800 800 1 000 1200
Lietuvoje

Santechnikos darbai 600 700 600 600 1200 300 400 400 700
Kirpykly, kosmetikos kabinety ir salony, 1000 |  600-800 500 240 600 200 500 300 1500
soliariumy veikla

Esamuy statiniy atstatymas ir remontas 600 1200 1 800 600 1 000 1 000 2 500 800 2 000
Naujy, statiniy statyba 600 3000 1 800 600 1200 1 000 400 1 000 3000
Varikliniy transporto priemoniy remontas 300 1500 2000 360 1000 500 2500 1000 3000
Baty valymas 100 50 100 120 120 100 100 100 100
Knygy iriSimas, apdaila 300 200 400 180 300 100 300 100 100
Dovany pakavimas 300 200 200 180 100 100 120 100 100
Patalpy nuoma 400 | 100-800 | 300-1 000 600-2 400 100 100 400 100 300

Saltinis — VMI prie FM pateikti duomenys
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7 priedas

Asmeninio turto pardavimo ar kitokio perleidimo pajamy apmokestinimo ypatumai ES valstybése narése

Eil. Valstybé Asmeninio turto perleidimo pajamy Asmeninio turto perleidimo pajamoms taikomos lengvatos Pagrindiniai GPM
Nr. apmokestinimas tarifai (proc.)
1. Airija Apmokestinamas pardavimo ir jsigijimo | Pajamos, gautos perleidus pagrinding gyvenamajq vieta, iskaitant soda ir tam tikra Zemés plota, 20-42
kainy skirtumas, taikant atskira 20 proc. neapmokestinamos. Pajamy neapmokestinimas yra proporcingai ribojamas, jei dalis busto buvo
mokesti. naudojama ne gyvenimo tikslams (pvz., verslui) arba jame buvo gyvenama su pertraukomis.
Neapmokestinamos gali biiti turto pardavimo pajamos, kai asmuo iSlaiko turta daugiau kaip 10
mety ir kuris naudojamas jo Seimos versle, jei toki turtag asmuo parduoda iSeidamas | pensijg. Tam
tikromis saglygomis atleidziamos ir | pensija iSeinanciy tikininky turto pardavimo pajamos.
2. Danija Apmokestinamas pardavimo ir sigijimo | Gyvenamojo busto perleidimo pajamos neapmokestinamos, nepaisant to, kokia islaikymo 29-35 plius 5,5-15
kainy skirtumas, taikant progresyvini laikotarpio trukmeé, jei biistas pastatytas ant ne didesnio kaip 1400 kv. m. Zemés sklypo.
mokescio tarifa.
3. Didzioji Apmokestinamas atskiru mokesciu Neapmokestinamos pajamos uZ perleista gyvenamaji biista, kuris iki perleidimo buvo naudojamas | 10-40
Britanija pardavimo ir isigijimo kainy skirtumas, kaip pagrindiné gyvenamoji vieta (neapmokestinimas proporcingai mazinamas, jei patalpos buvo
taikant progresyvinj mokescio tarify. naudojamos ne tik gyvenimui). Siuo atveju { i§laikymo laikotarpj neatsizvelgiama. Taip pat
neapmokestinamos nekilnojamojo turto perleidimo pajamos, jei turtas buvo islaikytas 3 m. ir
kuriuo nors metu buvo pagrindine gyvenamaja vieta.
4. Estija Apmokestinamas pardavimo ir jsigijimo | Neapmokestinamos pajamos uz perleista gyvenamaji biista, kuris iki perleidimo buvo naudojamas | 21
kainy skirtumas, taikant 22 proc. kaip pagrindiné gyvenamoji vieta, pajamos uz vasarnamio ar sodo namelio perleidima, jei §is
mokescio tarifag (2008 m. — 21 proc., turtas ilaikytas ilgiau nei 2 m., pajamos, susijusios su ivairiomis nusavinto turto grazinimo
2009 m — 20 proc.). programomis.
5. Ispanija Apmokestinamas pardavimo ir jsigijimo | Neapmokestinamos pajamos uz pagrindinio gyvenamojo biisto perleidima, jeigu Sios pajamos per | 15-45
kainy skirtumas, taikant 18 proc. 2 m. buvo investuotos isigyjant kita gyvenamaji buista.
mokescio tarifa.
6. Lenkija Apmok@stina}mas gyvenamgjo ) Neapmokestinama perleidziant turta, iSlaikyta 5 m., o jo neislaikius 5 m., — neapmokestinama, 19-40
nekilnojamojo turto pardavimo ir jeigu tos pajamos per 2 m. buvo panaudotos isigyti kita gyvenamaji biista.
isigijimo kainy skirtumas, taikant 10
proc. mokesti.
7. Portugalija | Apmokestinamas pardavimo ir jsigijimo = Neapmokestinamos turto, igyto prie§s 1989 m., perleidimo pajamos. Taip pat neapmokestinamos 10,5-42

kainy skirtumas, taikant progresyvinj
mokescio tarifa.

gyvenamojo biisto perleidimo pajamos, jei 1 m. prie$ ir 2 m. po turto perleidimo laikotarpiu asmuo
atitinkamas pajamas panaudojo kitam gyvenamajam bistui ar Zemei, kurioje jis bus statomas,

isigyti.
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spekuliaciniy sandoriy, 8 m. neislaikyto
nejsisavinto (neidirbto, neuzstatyto)
nekilnojamojo turto ir 5 m. neiSlaikyto
isisavinto nekilnojamojo turto pardavimo
pajamas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé

8. Slovakija Apmokestinamas pardavimo ir jsigijimo = Neapmokestinamos gyvenamojo biisto perleidimo pajamos, jei asmuo ji iregistraves kaip 19
kainy skirtumas, taikant 19 proc. pagrinding gyvenamaja vieta bent 2 m. prie§ pardavima (iSskyrus atvejus, kai Sis bustas bet kuriuo
mokescio tarifa. metu per 5 m. laikotarpj iki perleidimo buvo naudojamas versle ar buvo iSnuomotas). Pajamos i§

kito nekilnojamojo turto perleidimo neapmokestinamos, jei turtas islaikytas 5 m. ir 5 m.
laikotarpiu iki perleidimo nebuvo naudojamas versle.

9. Suomija Apmokestinamas pardavimo ir jsigijimo = Neapmokestinamos pajamos i§ pagrindinés gyvenamosios vietos perleidimo, jeigu ji buvo 9-32
kainy skirtumas, taikant 28 proc. naudojama kaip pagrindiné bent 2 m. iki perleidimo.
mokescio tarifa.

10. Svedija Apmokestinamas pardavimo ir jsigijimo = Taikomos lengvatos nuolatinio gyvenamojo bisto perleidimui: apmokestinama tik 2/3 turto vertés | 0-56
kainy skirtumas, taikant 30 proc. padidéjimo pajamy sumos. Tokios pajamos gali biiti neapmokestinamos, jei per metus
mokescio tarifa. panaudojamos kitam gyvenamajam biistui {sigyti.

11. Vengrija Apmokestinamas pardavimo ir {sigijimo | Jei turtas perleidziamas iSlaikius ji 5 m., uz kiekvienus paskesnius metus apmokestinamy pajamy 18-40
kainy skirtumas, taikant nustatyta tarifa, suma mazinama 10 proc. (tad parduodant turtg praéjus 15 m. nuo jsigijimo, pajamos
taciau pajamos, virsijancios rinkos vertg, = neapmokestinamos). Pajamos neapmokestinamos, jei jos buvo panaudotos pardavéjui ar jo
itraukiamos i bendras pardavéjo pajamas | artimiesiems jsigyjant nuolatini gyvenamajj bista 1 m. pries ar 5 m. po turto perleidimo. Zemés
ir atitinkamai apmokestinamos. tikio paskirties Zzemeés pardavimo pajamos nevirsijancios 200 000 forinty (apie 2994 Lt) tam tikrais

atvejais neapmokestinamos.

12. Vokietija Apmokestinamas pardavimo ir jsigijimo | Turto vertés padidéjimo pajamos neapmokestinamos perleidziant turta, i$laikyta 10 m. Taciau 15-42
kainy skirtumas. pajamos i§ nekilnojamojo turto perleidimo, neislaikius jo 10 m., neapmokestinamos, jei §is turtas

tam tikra laikotarpj iki perleidimo buvo naudojamas kaip asmeninis gyvenamasis biistas.

13. Lietuva. Apmokestinamas pardavimo ir jsigijimo = Neapmokestinamos ne individualios veiklos turto pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén 24
kainy skirtumas, taikant 15 proc. pajamos, kai parduodamas turtas jsigytas anksciau negu prie§ 3 metus iki Sio pardavimo ar kitokio
mokescio tarifa. perleidimo. Pajamoms, susijusioms su jvairiomis nusavinto turto graZzinimo programomis,

Vyriausybés nustatyta atskira turto isigijimo kainos, maZinanc¢ios apmokestinamasias pajamas,
nustatymo tvarka.

14. Austrija Neapmokestinamos, i§skyrus turto vertés = Pajamos, gautos i§ gyvenamujy patalpy perleidimo jy neislaikius 10 m. neapmokestinamos, jei tos = 23-50
padidéjimo pajamas, pripaZistamas patalpos paskutinius 2 m. buvo gyventojo pagrindiné gyvenamoji vieta arba gyventojas tas
spekuliacinémis (nekilnojamojo turto patalpas pats pasistaté. Jei parduodama zemé be pastaty, mokestis yra mazinamas 10 proc. uz
atveju tai buty perleidimas neislaikius 10 | kiekvienus metus, pradedant 6 m. nuo isigijimo (tad zemg perleidziant po 15 m. nuo isigijimo
m., o tam tikrais atvejais —15 m. ) tokios pajamos neapmokestinamos)

15. Belgija Neapmokestinamos, iSskyrus 25-50
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16. Latvija Pajamos, gautos pardavus individualy 25
turta, neapmokestinamos, iSskyrus
atvejus, kai nekilnojamasis turtas buvo
isigytas maziau nei prie§ 1 m.
17. Pranctizija | Apmokestinamos taikant fiksuota 16 Neapmokestinamos pajamos perleidus pagrinding gyvenamaja vieta. Taip pat neapmokestinamos 6,83-48,09
proc. mokescio tarifg (plius 11 proc. nekilnojamojo turto perleidimo pajamos, nevirsijancios 15 000 eury (51792 Lt). Jei turtas
socialinio draudimo jmoky). perleidziamas islaikius ji 5 m., uz kiekvienus paskesnius metus apmokestinamy pajamy suma
mazinama 10 proc. (tad parduodant turta pra¢jus 15 m. nuo isigijimo, pajamos
neapmokestinamos). Taip pat gali biti taikoma bendra lengvata — nuo mokescio atleidziama
pajamy suma, lygi 1000 eury (3453 Lt) per metus.
18. Cekija Priskiriamos bendroms pajamoms ir Pajamos, gautos i$ turto perleidimo, neapmokestinamos, jei turtas parduodamas jj islaikius 5 m. 12-32
apmokestinamos taikant progresyvini PerleidZiant gyvenamajj blista, pajamos neapmokestinamos, jei pries perleidima 2 m. tai buvo
tarifa. pagrindiné asmens gyvenamoji vieta. Jei toks buistas buvo pagrindiné gyvenamoji vieta maziau nei
2 m., turto vertés padidéjimo pajamos neapmokestinamos su salyga, kad tos pajamos naudojamos
mokes¢io mokétojo biisto jsigijimo reikméms.
19. Italija Apmokestinamos, bet tik tam tikros Neapmokestinama perleidziant turta i§laikius 5 m. Neapmokestinamos pagrindinio gyvenamojo 23-43

zemes ar pastaty pardavimas (pvz., zeme,
kai gautas leidimas statyboms ir pan.).

biisto perleidimo, taip pat turto, igyto dovanojimo ar paveldé¢jimo budu, perleidimo pajamos.

IS§vada: Daugelyje valstybiy $ios pajamos priskiriamos apmokestinamosioms pajamoms. Lengvatos paprastai taikomos gyvenamojo biisto pardavimo pajamoms, jei toks biistas buvo
naudojamas kaip pagrindiné gyvenamoji vieta tam tikra laikotarpj iki pardavimo. Pajamoms i§ kito nekilnojamojo turto taip pat taikomos lengvatos, taiau nustatytas ilgesnis iSlaikymo
laikotarpis.
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8 priedas

Duomenys apie gyventojuy deklaruotas apmokestinamasias pajamas maZinancias iSlaidas

Gyventojy deklaruotos patirtos 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2004-2006
apmokestinamgsias pajamas maZinancios iSlaidos m. pokytis
(proc.)
Gyvybés draudimo jmokos:
gyventoju skaicius (tukst.) 110,0 130,0 143,7 130,6
i§laidy suma (mln. Lt) 177,1 222,6 278,5 157,3
Pensijy imokos j pensijuy fondus:
gyventojy skaicius (tukst.) 3,1 7,4 10,5 338,7
i8laidy suma (mln. Lt) 11,2 25,0 36,0 3214
Paliikanos uZ paimta kredita gyvenamajam biistui statyti arba jam jsigyti:
gyventojy skaiius (tukst.) 34,9 51,8 68,7 196,8
iSlaidy suma (mln. Lt) 72,3 122,7 227,6 314,8
Uz studijas sumokétos jmokos:
gyventojy skaicius (takst.) 85,3 105,6 114,9 134,7
iSlaidy suma (mln. Lt) 145,4 177,5 193,3 132,9
UzZ studijas sumokéty skolinty 1éSy graZintos paskolos dalies jmokos:
gyventojy skaicius (takst.) 0,5 0,9 0,7 140,0
iSlaidy suma (mln. Lt) 0,8 1,4 1,1 137,5
Isigyto asmeninio kompiuterio vieneto su programine jranga ir (arba) interneto prieigos jrengimo
kartu su §iai prieigai reikalingos jrangos jsigijimu islaidos:
gyventoju skaicius (takst.) 40,3 89,6 120,7 299,5
i§laidy suma (mln. Lt) 82,9 187,8 254,1 306,5
Deklaruota iSlaidy iS viso (min. Lt) 489,7 737,0 990,6 202,3
Grazinta suma* (mln. Lt) 173,0 276,5 356,0 205,8

*QGrazinama pasibaigus mokestiniams metams po deklaracijy pateikimo

Saltinis - VMI prie FM pateikti duomenys
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9 priedas

Duomenys apie gyventojus, 2005 m. pasinaudojusius GPM] 21 str. lengvatomis

Rodiklis Gyvybés Uz Paliikanos uz | Pensijy Uz Isigyto Bendra
draudimo | studijas paimta imokos | studijas asmeninio islaidy
imokos sumokétos | kredita pensijy sumokéty | kompiuterio | suma

imokos gyvenamajam | fondus skolinty su

buistui statyti 1ésy programine

arba jam grazintos | jranga ir

isigyti paskolos (arba)

dalis interneto

prieigos
jrengimo
iSlaidos

Bendros metinés

apmokestinamosios

pajamos iki 12 000 Lt

Gyventojy skaicius 86 445 (28,4 proc)

I§laidy suma (ttkst. Lt) 31221,1 45 895,9 12 781,4 812,4 316,3 40 167,4 131 194,5

Dalis bendrose i$laidose 23,8% 35,0% 9,7% 0,6% 0,2% 30,6% 17,9%

Bendros metinés

apmokestinamosios

pajamos 12 000 — 24 000 Lt

Gyventojy skaicius 115 733 (38,0 proc )

I§laidy suma (ttikst. Lt) 56 760,2 70 601,6 26 278,2 33710 508,9 77 006,3 234 526,1

Dalis bendrose islaidose 24,2% 30,1% 11,2% 1,4% 0,2% 32,8% 32,0%

Bendros metinés

apmokestinamosios

pajamos 24 000 — 36 000 Lt

Gyventojy skaicius 52 453 (17,2 proc)

I§laidy suma (tuikst. Lt) 43 097,2 30 897,8 23 505,7 3 685,7 253,6 37 390,9 138 830,9

Dalis bendrose i§laidose 31,0% 22,3% 16,9% 2,7% 0,2% 26,9% 19,0%

Bendros metinés

apmokestinamosios

pajamos 36 000 — 48 000 Lt

Gyventojy skaicius 21794 (7,2 proc)

I§laidy suma (tuikst. Lt) 24 757,8 12 130,3 15 873,1 2 726,9 125,5 15 425,5 71 039,0

Dalis bendrose islaidose 34,9% 17,1% 22,3% 3,8% 0,2% 21,7% 9,7%

Bendros metinés

apmokestinamosios

pajamos per 48 000 Lt

Gyventojy skaicius 28 054 (9,2 proc )

I$laidy suma (tukst. Lt) 64 658,7 17 368,6 42 9273 14 338,6 181,3 17 354,7 156 829,2

Dalis bendrose iSlaidose 41,2% 11,1% 27,4% 9,1% 0,1% 11,1% 21,4%

IS viso gyventoju 304 479

IS viso iSlaidy (tukst. Lt) 220494,9 | 176 894,2 121 365,8 24 934,4 1385,6 187 344,8 732 419,7

Dalis bendrose iSlaidose 30,1% 24,2% 16,6% 3,4% 0,2% 25,6%
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Duomenys apie gyventojus, 2006 m. pasinaudojusius GPM] 21 str. lengvatomis

Gyvybés Uz Paliikanos uz Pensijy Uz Isigyto Bendra
draudimo | studijas paimta imokos i studijas asmeninio iSlaidy
imokos sumokétos | kredita pensijy sumokéty | kompiuterio | suma
imokos gyvenamajam | fondus skolinty su
biistui statyti lésy programine
arba jam graZintos jranga ir
isigyti paskolos (arba)
dalis interneto
prieigos
irengimo
- iSlaidos
Rodiklis
Bendros metinés
apmokestinamosios
pajamos iki 12 000 Lt
88 422 (24,8 proc)
I$laidy suma (ttkst. Lt) 31025,9 432559 22913,0 956,8 196,9 51923,5 150 272,0
Dalis bendrose
islaidose 20,6% 28,8% 15,2% 0,6% 0,1% 34,6% 15,2%
Bendros metinés
apmokestinamosios
pajamos 12 000 — 24 000 Lt
Gyventojy skaiCius 125 061 (35,0 proc)
I$laidy suma (ttkst. Lt) 58 4233 72 236,1 40 192,4 4284.,0 360,5 97511,3 273 007,6
Dalis bendrose
iSlaidose 21,4% 26,5% 14,7% 1,6% 0,1% 35,7% 27,6%
Bendros metinés
apmokestinamosios
pajamos 24 000 — 36 000 Lt
Gyventojy skaiCius 72 002 (20,2 proc )
I§laidy suma (tukst. Lt) 54 214,5 40 113,3 422931 5582,0 195,4 57 000,5 199 398,7
Dalis bendrose
i$laidose 27,2% 20,1% 21,2% 2,8% 0,1% 28,6% 20,2%
Bendros metinés
apmokestinamosios
pajamos 36 000 — 48 000 Lt
Gyventojy skaiCius 30 996 (8,8 proc
I§laidy suma (tikst. Lt) 362629 16 665.,4 313584 41459 96,8 23209,0 111 738,4
Dalis bendrose
i$laidose 32,5% 14,9% 28,1% 3,7% 0,1% 20,8% 11,3%
Bendros metinés
apmokestinamosios
pajamos per 48 000 Lt
Gyventojy skaicius 40 670 (11,4 proc)
I§laidy suma (tokst. Lt) 96 955,3 21 876,3 89 451,5 21 180,2 148,9 252226 254 8348
Dalis bendrose
islaidose 38,0% 8,6% 35,1% 8,3% 0,1% 9,9% 25,8%
IS viso gyventojy 357151
IS viso iSlaidy (tukst.
Lt) 276 881,8 194 147,0 226 208,4 36 149,0 998,6 254 866,8 989 251,6
Dalis bendrose
iSlaidose 28,0% 19,6% 22,9% 3,7% 0,1% 25,8%

Saltinis — VMI prie FM pateikti duomenys
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10 priedas

ES valstybése taikomos gyventojy pajamy mokescio lengvatos

Eil. ISlaidos, atimamos i§ gyventojy ES valstybiy ES valstybiy nariy Pagrindiniai GPM tarifai
Nr. apmokestinamyjuy pajamy nariy skaicius pavadinimai (%)
1. Imokos draudimo fondams (dazniausiai 10 Austrija 23-50
— gyvybés, kai kuriais atvejais — nuo Belgija 25-50
nelaimingy atsitikimuy) Cekija 12-32
Jungtiné Karalysté 10-40
Kipras Progresyvinis. Maksimalus
Olandija - 30
Portugalija 33,6-52
Svedija 10,5-42
Vokietija 28,9-33,7 plius 20
Lietuva 15-42
24
2. Imokos pensijy fondams 15 Austrija 23-50
Belgija 25-50
Danija 29-35 plius 5,5-15
Estija 21
Jungtiné Karalysté 10-40
Kipras 30
Latvija 25
Liuksemburgas Maksimalus — 38,95
Portugalija 10,5-42
Pranciizija 6,83-48,09
Slovakija 19
Suomija 9-32
Vokietija 15-42
Vengrija 18-40
Lietuva 24
3. Socialinio draudimo imokos 9 Belgija 25-50
Cekija 12-32
Danija 29-35 plius 5,5-15
Kipras 30
Latvija 25
Lenkija 19-40
Liuksemburgas Maksimalus — 38,95
Slovakija 19
Vengrija 18-40
4, Sveikatos priezitiros islaidos ir imokos { 10 Airija 20-42
sveikatos draudimo fondus Cekija 12-32
Jungtiné Karalysté 10-40
Kipras 30
Latvija 25
Lenkija 19-40
Liuksemburgas Maksimalus — 38,95
Olandija 33,6-52
Slovakija 19
Vokietija 15-42
5. Paltikanos uz jsigyta busta 9 Airija 20-42
Belgija 25-50
Estija 21
Graikija 29-40
Malta 0-35
Olandija 33,6-52
Suomija 9-32
Svedija 28.,9-33,7 plius 20
Lietuva 24
6. Labdara ir parama 8 Cekija 12-32
Estija 21
Kipras 30
Latvija 25
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Olandija 33,6-52
Pranciizija 6,83-48,09
Vokietija 15-42
Islaidos asmeninio kompiuterio ir Austrija 23-50
internetings prieigos jsigijimui Lietuva 24
I8laidos mokslui, kvalifikacijos kélimui Estija 21
Graikija 29-40
Latvija 25
Olandija 33,6-52
Portugalija 10,5-42
Vokietija 15-42
Lietuva 24
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11 priedas

Apibendrinti duomenys apie Kauno AVMI administruojamy gyventojy 2003-2006 m. pateiktus prasymus graZzinti GPM per mokestinius metus, metinése pajamy
deklaracijose deklaruotas mokestines prievoles ir jy atzvilgiu taikytus kontrolés veiksmus

Prievolé mokéti GPM

Kontrolés veiksmai

metinése Dalis proc. nuo pateikty
Prasoma deklaracijose prasymy graZinti Patikrinimai
Pateikty | graZinti Grazinta Papildomai Mokestiniy | Operatyviy
prasymy suma Grazinta suma Skirtumas | Atvejy Bendra Prasymy apskaiciuota tyrimy patikrinimy
Laikotarpis | skaiCius (Lt) suma (Lt) proc. (L¢t) skaiCius | suma (Lt) skaiiaus Sumos Skaicius | GPM skaiCius skaicius
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
2003 m. 419 | 1318707 | 1330917 100,9% -12 210 131 116 497 31,3% 8,75% 14 469 108 8 3
2004 m. 534 1 2651366 | 2336569 88,1% 314797 162 210553 30,3% 9,01% 16 710287 16 14
2005 m. 420 | 4082759 | 3312072 81,1% 770 687 149 976 314 35,5% 29,48% 22 654 767 16 3
2006 m. 466 | 6690248 | 5813 764 86,9% 876 484 220 785 547 47,2% 13,51% 33 541 240 15 7

Saltinis — Kauno AVMI pateikti duomenys.
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