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SANTRAUKA

Kiekviena Europos Sajungos valstybé, atsizvelgdama { savo Salies socialing ir kultiiring

specifika, nustato azartiniy loSimy, iskaitant loterijas ir lazybas, politika, uztikrinancia vieSaja
tvarka ir vartotoju apsauga. Lietuva aiSkios Sio verslo politikos neturi. Lietuvos Respublikos
Seimas, 2001 m. priimdamas Azartiniy loSimy istatyma ir 2004 m. — Loteriju istatyma, nustaté
azartiniy loSimy ir loterijy organizavimo salygas ir tvarka, taciau nenustaté valstybinio reguliavimo
tiksly ir krypc€iu, todél did¢ja rizika, kad nebus tinkamai valdoma losimy keliama socialiné rizika.
Azartiniy loSimy ir didZiyjy loteriju organizavima pavesta prizitréti ir kontroliuoti Valstybinei
loSimy priezitros komisijai, kuri, atlikdama jai priskirtas funkcijas, turi uZtikrinti loséjy, loSimy
organizatoriy, zaidéjy ir didziyju loterijy organizatoriy interesy ir teisiy apsauga.

Valstybing loSimy priezitiros komisija sudaro SeSiu asmeny nuolatiné komisija, o jos
funkcijoms atlikti sudaryta valstybés tarnautojy ir darbuotoju administracija. Komisijos
daugiapakopé vidaus administravimo struktiira apsunkina valdymo rySius ir jos veiklos vykdymo
kontrolg, reikalauja daugiau valstybés biudzeto 1éSy. Valstybinei loSimuy prieziiiros komisijai
priskirtos prieziiiros ir kontrolés funkcijos apima beveik visu kity azartiniy loSimy ir didziyjuy
loterijy organizatoriy veikla kontroliuojanciy instituciju funkcijas, tod¢l sudaromos prielaidos
funkcijy dubliavimuisi ir nepakankamai efektyviam kontrolés funkcijy atlikimui. Valstybiné loSimy
prieziiiros komisija neturi, nekaupia ir neapibendrina informacijos apie visu kontroliuojanciy
instituciju nustatytus azartiniy loSimy ir didziyju loteriju organizatoriy padarytus pazeidimus ir
taikytas poveikio priemones, neanalizuoja pazeidimy priezasCiy ir nepateikia Vyriausybei iSsamios
apibendrintos informacijos, kuri butina tobulinant teisés aktus ir formuojant azartiniy loSimy ir
loterijy valstybés politika.

Audito metu vertinome azartiniy loSimuy ir loterijy organizavimo reglamentavima
valstybiniu lygiu, Valstybinés loSimy prieziiiros komisijos veikla, iS§duodant licencijas ir leidimus,
atliekant loSimy ir didZiuyjy loterijy organizatoriy veiklos kontrolg ir vykdant prevencing veikla.

Skirtingai negu daugumoje Europos Sajungos Saliy, Lietuvoje neribojama azartiniy loSimy
verslo plétra, todél kasmet daugéja loSimy organizavimo viety. Lietuvoje Siuo metu isteigtos 236
azartiniy loSimy organizavimo vietos. D¢l azartiniy loSimy verslo teisinio reglamentavimo trikumy
daugiausia loSimo viety isteigta didziyju miesty centruose, visiems gerai prieinamose vietose, netoli
prekybos ir (ar) pramogu centry, mokymo istaigy ir pan. Zmoniy susibiirimo viety. LoSimuy
organizatoriams sudaromos prielaidos ,,pasléptai reklamuoti savo paslaugas, taip pritraukiant
daugiau loséju.

Dalyvauti, formuojant ir igyvendinant valstybés politika loterijy ir loSimy srityse, pavesta

Finansy ministerijai, o vykdyti loSimy ir didZiyjy loterijy organizatoriy veiklos prieziiira ir kontrolg
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— Valstybinei loSimy priezitiros komisijai, kuri atskaitinga Vyriausybei. Toks funkcijy paskirstymas

neuztikrina operatyvaus sprendimy pri€émimo.

Valstybinés loSimy priezitiros komisijos veikla daugiau orientuota i loSimy organizatoriy
veiklos rezultatus, o ne i los$¢ju interesy apsauga. Kasmet daugéja asmeny skundy dél azartiniy
loSimy ir loterijuy organizavimo tvarkos pazeidimy ir pareiskimuy dél savanorisko apsiribojimo losti,
taciau Valstybiné loSimy priezitiros komisija nesiima konkre¢iy veiksmingy prevenciniy priemoniy.
Komisija interesantus aptarnauja nesilaikydama ,,vieno langelio* principo, nepakankamai efektyviai
organizuoja dokumenty licencijoms ir leidimams gauti priémima ir licencijy bei leidimy iSdavima.
Nustatyta atveju, kai licencijos organizuoti azartinius loSimus ir didziasias loterijas bendrovéms
buvo iSduotos nesilaikant teisés akty reikalavimu, todél yra rizika, kad ne visi loSimy ir loterijy
organizatoriai, kuriems iSduotos licencijos, atitinka jiems keliamus reikalavimus. ISduodant
azartiniy loSimy organizatoriams leidimus steigti loSimo organizavimo vietas, 1§ dalies
dubliuojamas Valstybinés loSimy priezitros komisijos ir savivaldybiy instituciju darbas. LoSimuy
organizatoriams uz teisés akty pazeidimus numatytos nepakankamai veiksmingos poveikio
priemongs, tod¢l vis dazniau kartojasi licencijuojamos veiklos pazeidimai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomendavome parengti ir teikti siilymus Seimui dél
azartiniy loSimuy, iskaitant loterijas ir lazybas, politikos nustatymo, kuria vadovaujantis biity
tobulinami teisés aktai ir vykdomas nuoseklus ir efektyvus loSimu rinkos reguliavimas, taip pat,
spresti klausima dél Valstybinés loSimuy priezitiros komisijos pavaldumo pakeitimo ir vidaus
administracinés struktiiros pertvarkymo tikslingumo.

Valstybinei lo§imy prieziiiros komisijai rekomendavome pasalinti valstybinio audito metu
nustatytus veiklos trikumus ir teikti siilymus Vyriausybei dél teisés akty, reglamentuojanciu

loSimy ir loterijy organizavima ir salygas, tobulinimo.
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[ZANGA

Pirmasis zingsnis, siekiant reglamentuoti lo§imy organizavima ir uZztikrinti juy valstybini

reguliavima Lietuvoje, buvo 1992 m. Vyriausybés sprendimas prie Finansy ministerijos steigti
Losimy komisija'. Komisija sudaré $e§i nariai: du asmenys i§ Finansy ministerijos ir po viena
asmenj i§ Teisingumo, Vidaus reikaly, Kultiros ir Svietimo ir mokslo ministeriju bei sporto
organizacijy. Komisijai buvo pavesta kontroliuoti loSimy organizavima, iSduoti leidimus (licencijas)
organizuoti loSimus ir loterijas bei rengti sitilymus Lietuvos Respublikos Vyriausybei dél loSimy
ribojimo ir reglamentavimo.

2001 m. buvo priimtas Azartiniy loSimy istatymas ir isteigta Vyriausybei atskaitinga
Valstybiné losimy prieziiiros komisija (toliau — Priezitiros komisija). Komisijai pavesta prizitiréti ir
kontroliuoti loSimus organizuojan¢iy subjekty veikla, o nuo 2004 m. — ir didziyu loterijy
organizatoriy veikla. Prieziiiros komisija yra nuolat veikianti 6 asmeny komisija, o jos funkcijoms
atlikti sudaryta valstybés tarnautojy ir darbuotoju administracija. Prieziiiros komisijos veiklos
pobudis ir priimami sprendimai priklauso nuo valstybés politikos losimuy ir loterijy verslo atzvilgiu,
taciau dabar galiojan¢iuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose azartiniy loSimuy ir didziyjy
loteriju organizavimo salygas ir tvarka, ji néra aiSkiai suformuluota. Formuoti ir jgyvendinti
valstybés politika azartiniy loSimy ir loterijy srityse pavesta Finansy ministerijai, taiau Prieziiiros
komisija nepavaldi ministerijai.

Kasmet did¢ja azartiniy loSimy organizavimo viety skaicius, atsiranda naujos loSimo rusys,
did¢ja loSimy pasitla ir prieinamumas. Taip pat didé¢ja asmeny, turinciy priklausomybe nuo
azartiniy lo§imy skai¢ius. Ziniasklaidoje ir kitose visuomenés informavimo priemonése vis dazniau
pasirodo informacijos apie piktnaudziavimus loSimy versle, prasiloSusius asmenis ir nepilnamecius
los¢jus. Keliamos loSimy verslo reguliavimo, priezitiros ir kontrolés problemos paskatino Valstybés
kontrolg atlikti Valstybinés loSimy priezitiros komisijos veiklos audita.

Pagal Valstybés kontrolés 4-ojo audito departamento direktoriaus Rimvido Alelitino 2007-
08-27 pavedima Nr. P-40-17 §i audita atliko: vyresniosios valstybinés auditorés Z. BlaZevi¢iené

(grupés vadoveé) ir A. Juzéniené.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-06-23 nutarimas Nr. 481 ,,Dél Losimy komisijos nuostaty patvirtinimo* (neteko galios nuo
1995-12-06 Vyriausybés nutarimu Nr.1532 ,,D¢l Licencijy rengti pinigines ir pinigines-daiktines loterijas, skirtas labdaros ir paramos
tikslams, i§davimo taisykliy patvirtinimo*.
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — Valstybinés loSimy prieziiiros komisijos veikla.

Audito subjektas — Valstybin¢ loSimy priezitiros komisija, Birutés g. 56, LT-08110 Vilnius,
kodas 188772052, interneto svetainé http://www.vIpk.It/.

Audito tikslas — jvertinti azartiniy lo§imy ir didziyjy loteriju verslo reguliavima, prieziiirg ir
kontrole.

Vertinimo Kriterijai:

» Priezidiros komisijos planuoty ir pasiekty rezultaty palyginimas;

= Prieziliros komisijos ir kity institucijy, kontroliuojanciy loSimy ir loterijy versla,

funkcijy palyginimas;

= ISduoty leidimy steigti loSimo vietas pokytis ir palyginimas tarp savivaldybiy;

=  Gauty skundy dél losimy ir loterijy veiklos galimy pazeidimy skai¢iaus pokytis;

= Azartiniy loSimy ir loterijy veiklos priezitiros ir kontrolés organizavimo Lietuvoje ir

uzsienyje palyginimas.

Audito procesas.

Audituotas laikotarpis — 2006-2007 m., palyginimams (diagramoms) naudojami 2002-2007
m. laikotarpio duomenys.

Audito metu buvo naudojami Sie duomeny rinkimo metodai: dokumentinis (rasytiniy
dokumenty nagrin¢jimas), apklausos (pokalbiai su darbuotojais).

Audito {rodymai gauti taikant patvirtinimo, patikrinimo (rasytiniy dokumenty nagring¢jimo),
apklausos (klausimynai) ir analitines procediiras.

Naudojomes atlikty vieSosios nuomonés ir rinkos tyrimy apie azartiniy loSimy paplitimo
tarp Lietuvos gyventoju ir liguisto potraukio azartiniams loSimams problemos masta,
rezultatais. Tarptautinés konferencijos ,,Azartiniai loSimai Lietuvoje — teisinis reguliavimas, verslo
raida ir perspektyvos® medziaga. Informacijos $altinis buvo Finansy ministerijos Vidaus audito
skyriaus atlikto Valstybinés loSimy priezitiros komisijos veiklos ir valdymo vidaus audito medziaga,
pokalbiai su subjekto vadovais ir darbuotojais ir kiti.

Informacija apie azartiniy loSimy viety (loSimo namy) steigima buvo renkama
savivaldybése.

Atlikdami audita laikémeés prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi,
dokumentai iSsams ir galutiniai, o ju kopijos atitinka originalus.

Valstybinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO REZULTATAI

1. Azartiniy loSimy ir loterijy organizavimo
reguliavimas valstybiniu lygiu

Vadovaujantis Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 12 d. direktyva
2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje, kiekviena valstybé naré nustato savo Salies azartiniy
losimy, iskaitant loterijas ir lazybas, politika, uztikrinancia vieSaja tvarka ir vartotoju apsauga.
Europos Teisingumo Teismas yra pripazings, kad loSimy sritis yra ypatinga sritis, turinti ypatinga
poveiki visuomenei. Sis ypatingas pobiidis pateisina tai, kad atsizvelgdamos i valstybés narés
socialing ir kultiring specifika, nacionalinés valdzios institucijos naudojasi veiksmy laisve
spresdamos, kuriy tiksly siekia.

Azartiniy loSimy istatymez ir Loteriju istatyme3 nustatytos azartiniy loSimu ir loterijy
organizavimo salygos ir tvarka, taciau nesuformuota aiski azartiniy loSimy ir loterijy valstybés
politika, nenumatytos valstybinio reguliavimo kryptys, kuriomis remiantis bity vykdomas
nuoseklus ir efektyvus loSimuy verslo reguliavimas. Vienas i§ Vyriausybés strateginiy tiksly
(prioritety) — skatinti verslo plétra ir imtis priemoniy, kad Lietuvoje biity sudarytos kuo
patrauklesnés salygos pradéti ir plétoti versla®. Valstybés pozicija dél azartiniy logimy verslo plétros
iSlieka neaiski, nors §iai veiklai yra numatyti apribojimai. Valstybinés loSimy prieziiiros komisijos
supratimu Vyriausybé skatina §io verslo plétra ir Komisijos strateginiuose planuose nurodo, kad
. Vyriausybés prioritetas — lo§imy verslo plétros uztikrinimas®.

Pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties 43 ir 49 straipsnius, Salys gali taikyti loSimy
paslaugy teikimo ribojimus, kai siekiama pateisinamy Europos Bendrijos steigimo sutartyje
numatyty tiksly (vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ar jos sveikatos) arba vieSyju interesu
apsaugos (vartotojy apsaugos, visuomenés dorovés ir kt.).

Daugumoje Europos Sajungos valstybiy loSimy verslo plétra yra ribojama, iSduodant
atitinkama licencijy skai€iy ir/ar nustatant tam tikra loSimo viety skaiciu, pavyzdziui, Austrijoje —
12 kazino, Belgijoje — 9, Slovénijoje — 15, Svedijoje — 6. Tik vienam lo§imy organizatoriui
suteikiama teisé (licencijuojamas) kuriai nors loSimy riisiai, kitaip tariant, suteikiamos monopolinés
teisés: Austrijoje, Nyderlanduose, Svedijoje — kazino; Kipre, Graikijoje, Nyderlanduose — Zirgy

lenktynés, Belgijoje, Pranciizijoje, Graikijoje, Nyderlanduose — sporto laZzybos. Valstybés

2 Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas 2001-05-17 Nr. IX-325.

3 Lietuvos Respublikos loterijy jstatymas 2003-07-01 Nr. IX-1661(jsigaliojo nuo 2004 m. sausio 1 d.).

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-02-28 nutarimas Nr. 221 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés strateginiy tiksly
(prioritety) ir 2006-09-11 nutarimas Nr. 855 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés strateginiy tiksly (prioritety).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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monopolis los§imy versle yra Austrijoje, Danijoje, Suomijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Vengrijoje,

Slovakijoje, Svedijoje. Steigti losimo namus (kazino) visiskai uzdrausta Kipre, Airijoje, Islandijoje,
Norvegijoje. O loterijy organizatoriai daugelyje Europos Sajungos Saliy yra valstybé arba ne pelno
siekiancios organizacijos.
Skirtingai negu daugumoje ES Saliy Lietuvoje azartiniy loSimy verslo plétra neribojama,
todél loSimo organizavimo viety kasmet daugéja (zr. 1 pav.).
1 pav. LoSimo organizavimo viety skai¢iaus dinamika 2002-2007 m.

160 . —il— Losimo namai (kazino)

140 | —®— Automaty salonai
120 | —a— LaZyby punktai 116
—e— Bingo salonai

100 - 95

80 -

60 -

40 39

1 a— mu—— o =X “
0 ——.%4ﬁ—0=1 : -—t— -~ o1

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Saltinis — Valstybiné logimy prieZitiros komisija
Lyginant 2002 m. su 2007 m., lo§imo namy skaicius iSaugo 6 kartus, automaty salony — 16
karty, lazybuy punkty — beveik 40 karty. 2002 — 2006 m. bingo salonas buvo vienas, o 2007 m. —
nebeliko né vieno. Vertinant 2006 ir 2007 m. laikotarpi, matyti, kaip augo automaty salony skaicius
— 2007 m. atidaryti 23 nauji automaty salonai. LoSimo namy (kazino) skaicius beveik liko toks pat,
Siek tiek sumaz¢jo lazyby punkty.

2007 m. pabaigoje Lietuvoje pav. LoSimo namai (kazino) Lietuvos Respublikoje 2007 m. pab.

veik¢ 25 loSimo namai (kazino),

kurie isteigti penkiuose miestuose, i$ .

14
14 4
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10 A
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6 1 5
41 . : 2
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Vilnius Klaipéda Kaunas Panevézys Palanga

ju daugiausia Vilniuje - 14.
Olandijoje, kur gyventojy beveik 5

kartus daugiau negu Lietuvoje, veikia

Losimo namy (kazino) skaicius

14 loSimo namuy, t.y. ju visoje Salyje

tiek pat, kiek yra vien Vilniuje. Kaip

losSimo namai (kazino) pasiskirste _
. . . Saltinis — Valstybiné loSimy prieziiiros komisija
Lietuvos miestuose, matyti 2 pav.
Palyginus Lietuvos gyventojy ir loSimy viety skaiciy, nustatyta:
e 2007 m. pabaigoje vienam kazino teko 135 tiikst. Lietuvos gyventoju. Miestuose, kuriuose

isteigti kazino: Palangoje vienam kazino — 17,6 tiikst., Vilniuje ir Klaipédoje — beveik po 40

> Valstybinés logimy prieziiiros komisijos 2006 — 2008 m. ir 2007 — 2009 m. strateginiai veiklos planai.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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tukst., Panevézyje — 57 tukst., Kaune — 119 tukst. miesto gyventoju. Nacionalinés Zaidimy

ir loSimy verslo asociacijos 2006 m. duomenimis, miisy Salyje vienam kazino tenkanciy
gyventojy skaicius yra tris kartus mazesnis nei kitose Europos Sajungos Salyse.

e Vienam automaty salonui Lietuvoje teko apie 35 tukst. Lietuvos gyventojy. DidZiuosiuose
Lietuvos miestuose vienam automaty salonui teko: Vilniuje — 25 tikst., Klaipédoje — 20,5
tukst., Kaune — 14 tukst. miesto gyventoju.

e Vienam lazybuy punktui teko apie 28,5 tikst. Lietuvos gyventojy, i§ ju maziausia
Druskininkuose — 5,4 tukst., o daugiausia Utenoje — 32,5 tiikst. miesto gyventoju.

Didé¢jant losSimy viety skaiciui, didéja ir loSimy paslaugy vartojimas. Kasmet gyventojai
loSimo vietose palieka vis daugiau pinigy, tai rodo loSimy organizatoriy gaunamos iplaukos, kurios
kasmet didéjo (Zr. 3 pav.).

3 pav. Iplaukos pagal loSimy riisis 2006 ir 2007 m. (tikst.Lt)

o *

Lazybos [

2007 m.
2006 m.

o

Automaty salonai

LoSimy namai
! ! ! : : |
200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000 1.400.000

Saltinis — Valstybiné loimy priezitiros komisija

LoSimo organizatoriy iplaukos 2006 m. buvo 860,9 min. Lt, 0 2007 m. - 1 165,6 min. Lt,
taigi 1§ viso padidéjo 35,4 proc.: losSimo namy — 27,3 proc., automaty salony — 44,2 proc., lazybuy
punkty 61,4 proc.

Misy nuomone, ateityje valstybés lygiu nereguliuojant Sio verslo plétros, didés loSimo
organizatoriy konkurencija, o kartu pigs loSimy paslaugos ir/arba padidés galimybé iSlosti. Tai
pritrauks dar daugiau loséju, todél biitina formuoti visuomenés nuomong, kad loSimai yra pramoga,
o ne galimybé praturtéti. Valstybé turi imtis konkre¢iy priemoniu probleminiu los¢juy atsiradimo
rizikai sumazinti, stiprinti apgavysciy ir kitos nusikalstamos veiklos loSimy sektoriuje prevencija.
D¢l losimy rinkos savireguliacijos sukelty neigiamy padariniy kai kurios Salys (Lenkija, Rusija,
Kazachstanas) émési centralizuoto lo§imy pasiiilos nustatymo biido. Rusijoje jau priimtas istatymas,
pagal kuri nuo 2009 m. liepos 1 d. loSimy verslas bus galimas tik keturiose specialiose zonose.

Psichology nustatyta’, ,...kad Zmonés yra linke pasiduoti pagundai, jeigu ji lengvai

pasiekiama, o jeigu susiduriama su tam tikromis kliitimis (pvz. atstumu) — ne taip greitai

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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pasiduodama pagundai.*

ISanalizavus loSimo viety iSsidéstyma, nustatyta, kad dauguma loSimo viety isteigtos
strategiSkai gerai parinktose vietose, netoli prekybos ir/ar pramogy centry, mokymo istaigy ir
panasiy susibiirimo viety. Neretai $alia yra lombardai, bankai ir/ar bankomatai. Pavyzdziui, loSimo
namai ,,Olympic®, Vilniuje, Konstitucijos pr.12, (Zr. 4 pav.) isteigti netoli dviejy didziyjy prekybos
centry ir Vilniaus miesto savivaldybés, kuriuose kasdien lankosi daug zmoniy. LoSimo namai yra

Salia lombardo ir bankomato.

4 pav.

LoSimo namai (kazino) ,,Olympic*, Konstitucijos pr. 12, Vilnius

Saltinis — Valstybés kontrolé

Kiti lo§imo namai Vilniuje, Ozo g. 25, yra jrengti prekybos ir pramogy centre Akropolis. Cia
isteigtas kazino ,,Olympic* yra tame pafiame pastate, kur ir parduotuvés, kino teatras, prekybos
centras ,,Maxima“ (Zr. 1 prieda). LoSimo namams (kazino) steigti, kaip numatyta Azartiniy loSimy
istatymo 9 str., reikalingas vietos savivaldybés tarybos sutikimas. LoSimo namai (kazino)
,»Olympic* buvo isteigti gavus Priezitiros komisijos leidima, kuris buvo iSduotas turint savivaldybés
sutikima (placiau apie sutikimy gavima savivaldybése 3.1. skyr.).

Azartiniy loSimy istatymo 10 str. 2 d. yra iSsamus baigtinis viety, kuriose draudziama
organizuoti loSimus saraSas: mokymo istaigose, parduotuvése, bibliotekose, teatruose, kredito
istaigose ir kt., tac¢iau nenurodyta, kokiu atstumu nuo ju galima steigti loSimy vietas, todél, kaip rodo
pateikti pavyzdziai, istatyme numatyti apribojimai netenka prasmés. Taip pat atkreipéme démesi,
kad istatyme neapibréztos ,,parduotuvés® ir ,,prekybos centro‘ savokos, dél ko nepakankamai aiskiai
suprantami istatyme nustatyti apribojimai. Pavyzdziui, istatymo 10 str. 2 d. 15 p. nurodyta, kad
draudziama organizuoti loSimus parduotuvése, ,,iSskyrus lazybuy ir totalizatoriaus punkty steigima

prekybos centruose, kurie pagal savo paskirt] yra pritaikyti ne vien parduotuviy veiklai ir kuriuose

8 Lesiur H. R. , Rosenthal R j. ,,Patological Gambing: A Review of Literature“, journal of Gambling Studies 7, no 1 (1999)): 5-39.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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pagal projektini iSplanavima yra irengtos atskiros patalpos®.

Pagal Azartiniy loSimy istatymo 10 str. 9 d. Lietuvoje .,... draudziama reklamuoti azartinius
losimus, isskyrus azartinius loSimus organizuojanciy bendroviy, losimo namy (kazino), bingo ir
automaty salony, totalizatoriaus ir lazyby punkty pavadinimus, loSimy vietos adresus bei
organizuojamy losimy risis ...“. Tokia istatymo nuostata, kai suteikiama teisé reklamuoti loSimo
organizatorius, loSimy vietas ir loSimuy rasis, miisy nuomone, prilyginama azartiniy loSimu
reklamai. Azartiniy loSimy istatyme ir kituose teisés aktuose, reglamentuojanciuose azartiniy loSimy
organizavima ir salygas, turi biiti aiSkiai apibréztas reklamos draudimas, nes dél nenustatyty
reikalavimy loSimo viety apipavidalinimui ir vietos, kur galima pavadinimus reklamuoti daznai kyla
gincy tarp loSimy organizatoriy ir kontroliuojanciy instituciju dél loSimo viety apipavidalinimo
prilyginimo reklamai. Pavyzdziui, loSimo namai (kazino) ,,Olympic®, Vilniuyje, Ozo g. 25,
reklamavo savo pavadinima ne tik ant loSimo namy dury, bet ir ant viso prekybos centro pastato ir
paciame pastate prie i€jimu | kitas vieSas vietas (Zr.5 pav.).

5 pav. LoSimo namai (kazino) ,,Olympic“, Ozo g. 25, Vilnius

Saltinis — Valstybés kontrolé

[statymai nenumato reikalavimy loterijy biliety apipavidalinimui. Ant momentiniy loterijos
biliety galima rasti uzrasus: kazino, ruleté, bingo ir pan. (zr. 6 pav.).

Misy nuomone, tokiais loteriju bilietais 6 pav.  Momentinés loterijos bilietas

reklamuojami azartiniai loSimai. Skirtingai negu .. A
azartiniams lo§imams, Lietuvoje loterijy reklama \_Za _ J A1 ?I?Hh ’}’ILE
nedraudZiama, nors pastaruoju metu loterijos vis aRino no
labiau tampa azartiSkomis. Jas galima organizuoti

internete (pvz.: http://www.winloto.lt/,

pritraukia nepilnamecius. Net Net 14 galimybiu yhiy
Skirtingai negu loSiantiems azartinius laimeti!

http://www lotostebuklai.lt/). Tokie zaidimai labai

loSimus, loterijos zaidéjy amzius nenustatytas. Saltinis — http://www.lotoz.1t/
Azartiniy loSimy istatymo 10 str. 10 d. nustatyta, kad draudziama losti asmenims, kuriems

néra 18 mety, o loSimo namuose (kazino) — jaunesniems kaip 21 mety asmenims, taciau jstatymas

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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nenumato, kaip turi biiti uztikrintas §io reikalavimo igyvendinimas ir kontrolé. Nuo 2008 m. birzelio

1 d. jsigaliojo Pinigy plovimo prevencijos jstatymo pakeitimo jstatymo’ 9 str. 4 d. nuostata, kad
loS§imy organizatoriai privalo patikrinti kliento, atéjusio i loSimo namus, tapatybg ir ji registruoti.
Taciau Azartiniy loSimy istatyme nebuvo priimtas atitinkamas pakeitimas. [statyme nenumatyta,
kaip uztikrinti, kad i automaty salonus ir i lazyby punktus nebiity ileidziami jaunesni kaip 18 m.
asmenys, tai palikta pasirinkti patiems loSimy organizatoriams. Atkreipéme démesi, kad Azartiniy
loSimy istatymo 15 str. 1 d. 2 p. reikalaujama loSimo namuose (kazino) vir$ kiekvieno loSimo stalo
irengti skaitmening vaizdo iraSymo sistema, tac¢iau nenustatyta, kad filmavimas butinas ir automaty
salonuose bei lazybu punktuose. Siekiant sugrieztinti nepilnameciuy dalyvavima azartiniuose
loSimuose ir sudaryti salygas efektyviai kontrolei, miisy nuomone, §is reikalavimas turéty biiti
taikomas ir automaty salonuose bei lazyby punktuose, detaliai nurodant, kur turi biiti irengta vaizdo
steb¢jimo kamera ir filmavimo objektai.

Irangai, naudojamai loterijos bilietams platinti, skirtingai, nei lo§imy irenginiams, nekeliami
reikalavimai dél jos sertifikavimo. Taip pat néra reikalavimuy momentiniy loterijos biliety
gamintojui, nenustatytos bendros biliety apsaugos priemonés. Todél atsiranda rizika dél loterijos
biliety padirbimo.

Teisés aktais nepakankamai reglamentuotos loSimy ir loteriju rasys. Teisé nustatyti, kokios
rusies loSimui priskirti lo§ima, jeigu jis neatitinka visy konkrecios rusies loSimui nustatyty poZymiy
arba atitinka keliems loSimams nustatytus pozymius, taip pat nustatyti, kokios risies loterijai
priskirti Zaidima, jeigu jis neatitinka visy konkrecios riiSies loterijai nustatyty pozymiy arba atitinka
keliy riiSiy loterijoms nustatytus pozymius yra suteikta Prieziiros komisijai. Taciau néra nustatyta
kokia tvarka ir kokiais kriterijais vadovaujantis tai turéty biiti padaryta. Nuo to, kokiai lo§imo riisiai
priskiriamas naujas loimas, priklauso, pagal Loterijy ir azartiniy lo§imy mokes¢io jstatyma®
mokamo loterijy ir azartiniy loSimy mokescio dydis. Uz kiekviena eksploatuojama loSimo irenginj,
mokamas fiksuotas mokestis: uz ruletés, korty arba kauliuky stala — 12 tokst. Lt per mokestini
laikotarpi (kalendoriniy mety ketvirtis), uz lo§imo automata, naudojama loSimo namuose — 1,8
tiikst. Lt, uz loSimo automata, naudojama automaty salonuose — 0,6 tiikst. Lt. Pavyzdziui, Prieziiiros
komisija nauja loSimo tipa, turinti loSimo automatu pozymiy ir stalo loSimo — ruletés — riiSies
pozymiy, priskyré’ logimy automatu rugiai. Priskyrus §{ irengini automaty rasiai, bendrovés,
turincios $i irenginj, moka mazesni loteriju ir azartiniy loSimy mokesti, negu, kad §is irenginys biity

priskirtas stalo loSimuy ruletés rusiai.

7 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos istatymo pakeitimo istatymas 2008-01-17 Nr. X-1419.

8 Lietuvos Respublikos Loterijy ir azartiniy lo§imy mokesgio jstatymas 2001-05-17 Nr. [-X-326.

? Valstybinés lo§imy priezitiros komisijos 2005-09-9 nutarimas Nr. N-168 ,,.Dél logimo priskyrimo logimo A kategorijos automatu
rusiai®.
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Siekiant iSvengti subjektyvumo priimant tokius sprendimus, tikslinga patvirtinti kriterijus,

pagal kuriuos Priezitros komisija galéty objektyviai nustatyti naujo azartinio loSimo ar loterijos
rusi. Taip pat loSimy ir loterijy organizatoriams nekilty abejoniy dél priimty sprendimy skaidrumo.

Atkreipéme démesi, kad Loterijy ir azartiniy loSimy mokescio istatyme nustatyti loterijy ir
loSimy mokescio dydziai nesiejami su loSimy organizatoriy veiklos pajamomis. Miisu nuomone,
specialaus mokescio tarifo susiejimas su veiklos rezultatais stiprinty pinigu plovimo prevencija ir
fiskaling kontrole.

2005 m. buvo sudaryta'® darbo grupé naujos redakcijos Azartiniy logimy istatymo projektui
rengti. Pagal Finansy ministerijos pateikta informacija naujos redakcijos Azartiniy losimy istatymo

projektas yra parengtas ir artimiausiu metu bus teikiamas Vyriausybei.

2. Valstybiné loSimy prieZiiiros komisija

Vyriausybés isteigta Valstybiné loSimy priezitiros komisija (toliau — Priezitiros komisija) —
institucija, kuriai Azartiniy loSimuy {statymu pavesta priziliréti ir kontroliuoti loSimus
organizuojanciy subjekty veikla, bet nepavesta jgyvendinti valstybés politika azartiniy loSimu
srityse.

Pagal Vyriausybés patvirtinty Finansy ministerijos nuostaty '' 5.7. p., dalyvauti formuojant
ir igyvendinant valstybés politika loteriju ir loSimy srityse pavesta Finansy ministerijai. Nuostaty
6.7. p. sakoma, kad ministerija ,,rengia, dalyvauja rengiant teisés aktus, kuriais igyvendinama
valstybés politika iikio subjekty, organizuojanciy loterijas ir loSimus, veiklos reglamentavimo
srityse. Be to, Vyriausybés nutarimu'? Finansy ministerijai pavesta atlikti vidaus audita Prieziiiros
komisijoje.

Vadovaujantis Vyriausybés istatymo 33 str. 1 d., Vyriausybé gali steigti Vyriausybés
Istaigas ministeriju funkcijoms nepriskirtiems klausimams spresti. [verting tai, kad Finansuy
ministerijai pavesta dalyvauti formuojant ir jgyvendinant valstybés politika loterijy ir lo§imy srityse,
manome, kad, siekiant operatyviau priimti sprendimus, biity tikslinga spresti klausima dél
Priezitiros komisijos pavaldumo S§iai ministerijai nustatymo. VieSojo administravimo plétros iki
2010 m. strategijoje pazyméta', kad ... nuo to, kam jstaiga tiesiogiai pavaldi — Lietuvos
Respublikos Vyriausybei ar ministerijai, — darbo pobiidis nesikeiCia, o steigiant vis daugiau
Lietuvos Respublikos Vyriausybés istaigy, nepavaldziy ministrams, pleciasi sritis, uz kurig neatsako

né vienas Lietuvos Respublikos Vyriausybés narys®.

1% L ietuvos Respublikos ministro pirmininko 2005-10-26 potvarkiu Nr. 260 sudaryta darbo grupé naujos redakcijos Lietuvos
Respublikos azartiniy losimy istatymo projektui parengti.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-04-09 nutarimu Nr. 337 patvirtinti Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostatai.

"2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-21 nutarimo Nr. 1568 ,Dél vidaus audito atlikimo* (Zin.,2004, Nr. 177-6549)
redakcija.
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Europoje kontrolés institucijy organizaciniy struktiry tipai yra jvairls: nuo visiSkai

nepriklausomy iki kontrolés uzduociy delegavimo ministerijai, nesukuriant atskiro departamento.
Daugiausia yra Saliy, kuriose loSimy verslo prieziiira vykdo Finansy ministerija arba ministerijai
pavaldi tarnyba (Zr. 1 lentelg).

1 lentelé. LoSimy reguliavimo Europoje organizavimas

skaicius %
Prieziiirag vykdo ministerija. Néra atskiro biuro 9 31
Priezitira vykdo atskira ministerijos tarnyba 7 24
Prieziiira vykdo ministerijos tarnyba ne ministerijoje 1 3
Priezitra vykdo agentiira/ inspekcijos biuras, kontroliuojamas 4 14
minister1jos
Priezitira vykdo nepriklausoma priezitiros institucija 6 21
Kita 2 7

Saltinis — tarptautinés konferencijos ,,Azartiniai lo§imai Lietuvoje — teisinis reguliavimas, verslo raida ir
perspektyvos* pranesimy medziaga
Latvijoje yra isteigta nepriklausoma institucija — Loterijy ir loSimu prieziiiros inspekcija

(toliau — Inspekcija), kuri, priziirédama loterijas ir azartinius loSimus, vykdo Vyriausybés
deleguotas jai funkcijas. Inspekcijai vadovauja direktorius ir direktoriaus padéjéjas, direktoriaus
pavaduotojas, jiems pavaldiis Kontrolés ir prieziiros departamentas, Teisés ir licencijavimo
departamentas bei direktoriaus pavaduotojas finansy klausimams.

Lietuvoje sukurtas Valstybinés loSimy prieziiiros komisijos organizacinis modelis neturi
analogo tarp Europoje loSimy ir loterijy organizavimo prieziiira atliekanciy institucijy, nes cia
veikia nuolatiné komisija, kuria skiria skirtingy auks$¢iausiyju valdzios ir valdymo instituciju
vadovai.

Lietuvoje veikia ir daugiau analogiS$ko organizacinio tipo Vyriausybés isteigty institucijy,
tokiy, kaip Valstybin¢ kainy ir energetikos kontrolés komisija, Vertybiniy popieriy komisija,
Draudimo priezitiros komisija ir kt. Taciau Priezitiros komisija nuo ju skiriasi tuo, kad jai nepavesta
igyvendinti valstybés azartiniy loSimuy politikos. Todél komisijos, kuria skiria skirtingy
auksciausiyjy valdzios ir valdymo institucijy vadovai, sukiirimo tikslingumas azartiniy loSimy ir
didZiyjy loterijy organizatorius kontroliuojancioje institucijoje, mums kelia pagristy abejoniy.

Priezitiros komisija sudaro 6 nariai, kuriuos po du asmenis penkeriems metams skiria ir i$
jos atleidzia Respublikos Prezidentas, Seimo Pirmininkas ir Ministras Pirmininkas. Kvalifikaciniai
reikalavimai (specialybé¢, darbo patirtis atitinkamoje srityje ir pan.) komisijos nariams nenumatyti.
Priezitiros komisijos funkcijoms atlikti sudaryta valstybés tarnautoju ir darbuotojy administracija
(toliau — Administracija).

Pastebéjimas
Azartiniy logimy istatyme ir Prieziiiros komisijos nuostatuose'® neatskirtos Administracijos funkcijos ir
neaisku, ar ji yra Priezitiros komisijos, kaip institucijos, strukttirinis padalinys.

B Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-28 nutarimas Nr. 488 ,.dél vieSijo administravimo plétros iki 2010 m. strategijos

patvirtinimo* (aktuali redakcija 2008-03-29).

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-19 nutarimas Nr. 739 , Dél valstybinés logimy prieZifiros komisijos isteigimo ir jos
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




15

Valstybinio audito ataskaita

Priezitiros komisijos darbas organizuojamas dviem pakopomis. Administracijos darba

prizitiri 6 komisijos nariai pagal jiems pavestas sritis ir 8 administracijos darbuotojai (direktorius,
skyriy ir poskyriy vedéjai). Tiesiogiai loSimy ir loterijy organizavimo prieziiira ir kontrolg vykdo 27
darbuotojai. Audito metu, nuo 2008 m. balandzio mén., kai buvo patvirtinta nauja Administracijos
valdymo struktiiros schema, vadovaujan¢iy Administracijos darbuotoju sumazéjo nuo 8 iki 6.

7 pav.  Prieziiiros komisijos pavaldumo schema 2007 m.

Valstybiné loSimy
) prieziiiros komisija Komisijos administracijos
HE pi direktorius
! Komisijos pirmininkas :
' (renka i§ savo tarpo komisijos nariai) <« i ;
! Y
| A ; A w-----g .
! ! ! ! ! Vyriausiasis
i ! ! ! L finansininkas (2)
! A -4 ! : Vi,
1 ' 1 1 '
. S HEE V. A M A
1 1 1 1 1 1 1 1 | 1
Teiseés ir Ber}drlyq L1cejn<.:13q ir Kontrolés Los1p19 1reng1n11.1
personalo reikaly leidimy Kyrius (7 techninés kontrolés
skyrius (4) skyrius (5) skyrius (4) sl (1) ir registro skyrius
(4
Kk
[} v 1
1 1
1 ]
1 1
[} 1
- _ Finansinés veiklos analizés
Tikrinimy poskyris ir pinigy plovimo
(%) prevencijos poskyris (2)

Pastaba: skliausteliuose nurodytas faktiskas darbuotojy skaicius 2006-2007 m.

Saltinis — Valstybés kontrolé
Pagal pareigybiy apraSymus, administracijos darbui vadovauja Priezitros komisijos

pirmininkas, o tiesiogiai darba organizuoja Administracijos direktorius'’. Administracijos skyriy
ved¢jai, kaip nurodyta pareigybiy apraSyme, tiesiogiai pavaldiis Administracijos direktoriui ir
atskaitingi Priezitiros komisijos pirmininkui

ISnagrinéjus Priezitiros komisijos pirmininko ir Administracijos direktoriaus atlickamas
funkcijas, nustatyta, kad kai kurios i$ ju dubliuojasi.
Pavyzdys

Prieziiros komisijos pirmininkas paskirsto Prieziiros komisijos administracijos valstybés tarnautojams ir
darbuotojams pavedimus ir uztikrina, kad jie laiku bty ivykdyti (Priezifiros komisijos pirmininko pareigybiy
aprasymo 5.3 p.).
Administracijos direktorius paskirsto Priezifiros komisijos administracijos struktiiriniams padaliniams atskiras
funkcijas atliekantiems darbuotojams darbus ir kontroliuoja ju vykdyma. (Administracijos direktoriaus pareigybiy
aprasymo 6.2 p.).

Administracijos darbuotojai iki 2008 m. balandzio mén. vykdé ne tik Priezitiros komisijos

pirmininko, Administracijos direktoriaus, bet ir kity Prieziliros komisijos nariy tiesioginius

nuostaty patvirtinimo®.
' Valstybinés logimy prieZitiros komisijos 2004-11-12 nutarimu Nr. N-321 patvirtinti Valstybinés logimy prieZiiiros komisijos
administracijos nuostatai.
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pavedimus ir jiems atsiskaité'®. (r. 7 pav. — griztamasis ry$ys pavaizduotas punktyrine linija).

Pagal audito metu patikslinta Priezitiros komisijos darbo reglamenta Administracijos
darbuotojai vykdo Priezitiros komisijos pirmininko ir Administracijos direktoriaus pavedimus ir
jiems atsiskaito'”.

Misuy nuomone, Prieziliros komisijos daugiapakopé vidaus administravimo struktiira
apsunkina valdymo rySius ir juy veiklos vykdymo kontrolg, reikalauja daugiau valstybés biudZeto
1éSy. Prieziliros komisijai i§ valstybés biudZeto 2006 m. buvo skirta 1 767 tikst. Lt ir 2007 m. —
1 854 tukst. Lt.

Priezitros komisijos misija — uZztikrinti loS¢ju ir zaidéjy, loSimuy ir didziyjy loterijy
organizatoriy interesy ir jy teisiy apsauga'". Azartiniy lo§imy organizatoriai — pelno siekiantys tikio
subjektai, todé¢l, misy nuomone, Priezitros komisijos, kaip loSimy organizatoriy veikla
priziirin¢ios ir kontroliuojancios institucijos, veikla neturéty buti orientuota i Siy interesy
uztikrinima. Tadiau PrieZitiros komisijos strateginiuose planuose' nurodyta, kad vienas i§ jos
veiklos vertinimo kriterijy — loSimy ir didziyjy loteriju organizatoriy pajamy didé€jimas.

Priezitiros komisijos 2006 m. ir 2007 m. strateginiuose veiklos planuose nepakankamai
iSanalizuoti ir ivertinti vidaus veiksniai, nebuvo analizuojamos teisinés bazés, planavimo sistemos,
rysiy sistemos ir vidaus kontrolés sistemos sritys, neatlikta SSGG (stiprybés, silpnybés, galimybés
ir grésmés) analizé, kaip reikalaujama Strateginio planavimo metodikos™ (toliau — Metodika)
atitinkamai 29, 30 ir 31 punktuose. Uzdaviniy igyvendinimo kriterijai yra kiekybinio pobidzio,
todel daugeliu atvejy negalima tinkamai ivertinti Priezitiros komisijos vykdomos veiklos.

Pavyzdys

= [8duoty (patikslinty) licencijy ir leidimy (ju pakeitimy bei papildymy) organizuoti azartinius loSimus skaicius.
= [Sduoty (patikslinty) licencijy organizuoti didzigsias loterijas skaicius.

Audito metu, Priezitros komisija informavo, kad rengiant 2009-2011 m. strategini veiklos
plana pasirinko ne kiekybinius, bet kokybinius vertinimo kriterijus. Atkreipiame Priezitiros
komisijos démesi, kad, pagal Metodika gali biti taikomi ir kiekybiniai vertinimo kriterijai, svarbu,
kad pagal juos galima biity jvertinti programos ir uzdaviniy vykdyma.

Pagal Priezitiros komisijos 2006 m. ir 2007 m. strateginiuose veiklos planuose nurodytus
veiklos vertinimo kriterijus daugumos planuoty uzdaviniy igyvendinimas kasmet virSijamas. Kai
kuriais atvejais net 400 proc. (zr. 2 prieda) tai rodo, kad Priezitiros komisijos planai sudaryti realiai

nejvertinus potencialiy galimybiy, t.y. planuojami mazesnés apimties darbai.

'® Valstybinés lodimy prieziiiros komisijos 2004-06-17 nutarimu Nr. N-198 patvirtintas Valstybinés lo§imy prieZitiros komisijos

darbo reglamentas

17 Valstybinés logimy prieZiiros komisijos 2008-04-25 nutarimu Nr. N-108 patvirtintas naujas Valstybinés lo§imy prieZiiiros
komisijos darbo reglamentas.

'8 Valstybinés logimy prieZitros komisijos 2006-2008 m. ir 2007-2009 m. strateginiai veiklos planai

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr.827 ,,Dél Strateginio planavimo metodikos*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Atkreipéme démesi, kad Priezitiros komisijos administracijos struktiiriniy padaliniy veiklos

planai nesuderinti su Priezitiros komisijos strateginiais veiklos planais, o ju igyvendinimo rezultatas
labai skiriasi nuo planuoty rodikliy. (Zr. 2 lentelg)

2 lentelé.  Prieziiiros komisijos strateginio veiklos plano palyginimas su PrieZiiiros komisijos administracijos
struktiiriniy padaliniy priemoniy planais ir jy jgyvendinimu

. . o . ini ini Igyvendinimas**
Vertinimo kriterijai Metai Slt(rlategllnls Pacliahnlq £l
veiklos planas planas T i pagal plana
Patikrinty azartinius lo§imus organizuojan¢iy 2006 35 7 15 4
bendroviy skaicius 2007 35 6 13 6
Atlikty didZiasias loterijas organizuojandiy 2006 3 1* 5 0
bendroviy patikrinimy skaicius 2007 3 4% 2

Pastaba: *loterijy organizatoriy skaicius
Saltinis — Valstybiné losimy priezitiros komisijos strateginis veiklos planas, administracijos struktiiriniy padaliniy
pusmetiniai veiklos planai ir ataskaitos; ** Valstybés kontrolé

Strateginiai veiklos planai, nesilaikant Metodikos 58 p. reikalavimy, neskelbiami internete,

todé¢l visuomené neturi galimybés su jais susipazinti.

3. LoSimy ir didzZiyjy loterijy organizavimo prieziiira ir
kontrolé

3.1. Licenciju ir leidimy iSdavimas

Licencijavimas yra viena i§ valstybés nustatyty priemoniy kontroliuoti azartiniy loSimy
organizatoriy veikla. LoSimy ir loteriju organizavimo licencijas iSduoda Priezitiros komisija.

Pastebéjimas

Iki Loterijy istatymo jisigaliojimo (2004 m.) loterijy organizavimo veiklos licencijas iSduodavo Finansy ministerija
Losimy komisijos®', isteigtos prie Finansy ministerijos, sprendimu.

Licencijy organizuoti azartinius loSimus ir didZiasias loterijas iSdavima ir patikslinima, ju
galiojimo sustabdyma ir panaikinima, papildyma ir pakeitima reglamentuoja Azartiniy loSimy
istatymas ir Loteriju jstatymas, Vyriausybés nutarimais patvirtintos licencijavimo taisyklés®,
Priezitiros komisijos patvirtinta tvarka® ir taisyklés®.

LoSimus turi teisg¢ organizuoti akcinés bendroves ir uzdarosios akcinés bendrovés (toliau —
bendrovés), veikiancios Akciniy bendroviy istatymo nustatyta tvarka ir gavusios Sios veiklos
licencijas ir leidimus atidaryti automaty, bingo salonus, loSimo namus (kazino).

Didziasias loterijas turi teis¢ organizuoti tik Lietuvos Respublikos imonés ir uzsienio

2! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-06-23 nutarimas Nr. 481 ,,Dél Logimy komisijos nuostaty patvirtinimo* (neteko galios
Vyriausybés 1995-12-06 nutarimu Nr.1532 ,,Dél Licencijy rengti pinigines ir pinigines-daiktines loterijas, skirtas labdaros ir paramos
tikslams, i§davimo taisykliy patvirtinimo®.
?2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-19 nutarimu Nr. 740 patvirtintos Azartiniy logimy licencijavimo taisyklés ir 2003-12-
09 nutarimu Nr. 1550 patvirtintos Didziyjy ir mazyjy loteriju licencijavimo taisykleés.
3 Prieziiiros komisijos 2003-03-28 nutarimu Nr. N-30 patvirtinta PraSymy nagrinéjimo Valstybinéje logimu priezitiros komisijoje
tvarka (Priezidiros komisijos 2003-11-21 nutarimu patvirtinti pakeitimai).
 Valstybinés lo§imy prieZitros komisijos 2004-04-06 nutarimu Nr. N-140 patvirtintos Dokumenty, reikalingy licencijoms ir
leidimams gauti bei loSimy organizavimo reglamenty pakeitimams ar papildymams tvirtinti, loterijy taisykléms, ju pakeitimams ar
papildymams suderinti pateikimo taisyklés (2008-03-21 nutarimu Nr. N-69 patvirtinti pakeitimai).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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imonés, jregistravusios filiala, veikianCios Lietuvos Respublikos istatymu nustatyta tvarka

atitinkancios Loterijy istatymo reikalavimus ir gavusios licencija organizuoti didziasias loterijas.

Priezitiros komisija i8duoda 6 riisiy licencijas, i§ jy organizuoti loSimus: 1) stalo loSimus ir
loSimus A kategorijos automatais, 2) losimus B kategorijos automatais, 3) bingo, 4) totalizatoriy,
5) lazybas ir 6) organizuoti didziasias loterijas. Vienai bendrovei gali biiti iSduotos visy rusiy
licencijos. Atsisakyti iSduoti licencija, Priezitros komisija gali tik vienu atveju — jei bendrove
neatitinka teisés aktuose numatyty reikalavimy, kurie keliami bendrovéms, uzsiimancioms losimy ir
loterijy organizavimu.

Bendrové, norinti gauti licencija organizuoti azartinius loSimus ir loterijas, Priezitros
komisijai pateikia praSyma. Kartu su praSymu isduoti licencija turi biiti pateikiami licencijavimo
taisyklése iSvardyti dokumentai ir informacija. Atkreipéme démesi, kad daznai su bendrovémis ilgai
susiraSinéjama, net apie du ménesius, kol pateikiami visi licencijai iSduoti reikalingi dokumentai.
Taip neefektyviai naudojamas darbo laikas. Todél nagrinéjome, kaip Priezitiros komisijoje vyksta

prasymu iSduoti licencija ir su jais susijusiy dokumenty priémimo ir vertinimo procesas. (Zr. 8 pav.).

Bendrasis skyrius PRIEZIUROS KOMISIJOS Specialiosios tarnybos

Priima praSymus iSduoti «— PIRMININKAS : i o atlieka logimy ir loteriju
licencija ir susijusius : : e uzraSo rezoliucija dél iSvados : : organizatoriy bei su jais
dokumentus: : : parengimo. : : susijusiy asmeny
e sutikrina pridedamus A P S patikrinimus;
dokumentus pagal pridedamu ._> .......................... f .......................... —p: * teikia Priezitiros komisijai
dokumenty sarasa; H ,: . e e . qe . < : iSvadas.
e uzregistruoja praSyma; : Llcencuq Ir leldlmq skyrlus : E e rerererererssesssssssrararararararas :
e perduoda Priezifiros : : Tiria asmeny praSymus ir vertina su Siais  :
komisijos pirmininkui ! praSymais susijusius dokumentus: :
rezoliucijai. : e gauty dokumenty kopijas per 3 d.d. : VMI ir VSDFV :
e g g i : pateikia specialiosioms tarnyboms, VMI & ) o .
T T f i VSDF valdybai iSvadoms gauti; i _pi o atlicka losimu ir loterijy
......................................... Te per 15 d.. nuo dokumenty gavimo 54_5 O.rg?'n.lzatorlq mokestinius
L0§imq ir loterijy : reikalauja papildomy dokumenty ir tlk.rlr.nmu.s;w_ o
izatoriai -“— informacijos, jeigu tai nepateikta i3 : : o teikia Priezitiros komisijai
organizatorial : : karto, arba papildyti pateiktus duomenis; : : iSvadas. :
e pateikia praSyma ir su juo : I e rengia i§vadas; : -
susijusius dokumentus © ! e rengia nutarimy projektus Siais
licencijai gauti; : e EarEEEEEEERrR R aERaEpann e
e teikia papildomus : i
dokumentus ir informacija,
taip pat papildo pateiktus : : Administracijos teisés padalinio
duomenis. : : vadovas

e  vizuoja nutarimo dél licencijos
i8davimo projekta.

Priezituros komisija

Licencijy ir leidimy skyriaus
vadovas
e  vizuoja nutarimo dél licencijos
i8davimo projekta;
e pristato klausima Priezitiros komisijos
posédyje.

priima nutarima dél
licencijos iSdavimo

Saltinis — Valstybés kontrolé ( parengta pagal PrieZiiiros komisijos Darbo reglamenta)
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Nustatyta, kad nepakankamai efektyviai Komisijoje organizuojamas dokumenty priémimas,

tikrinimas ir persiuntimas specialiosioms tarnyboms” ir mokes¢iy bei imoky mokéjima
prizitirin¢ioms institucijoms®. Kaip matyti 8 pav., PrieZiros komisija, per 3 darbo dienas
dokumentus persiuncia specialiosioms tarnyboms. Ne véliau kaip per 15 d. nuo dokumenty gavimo,
informuoja pareiskéja deél trikstamy dokumenty, o juos gavusi vél siuncia specialiosioms
tarnyboms. Siekiant i§vengti ilgai trunkanciy susiraSinéjimuy su bendrovémis ir papildomai gauty
dokumenty pakartotino pateikimo specialiosioms tarnyboms, Valstybinei mokesciy inspekcijai ir
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai, biity tikslinga, kad Prieziiiros komisijoje, priimant
praSymus licencijai gauti, dalyvauty Sios srities Komisijos specialistai, kurie vietoje ivertinty ar
pateikti visi reikalingi dokumentai ir paaiskinty pareiskéjui kokiu dokumenty truksta. Taip pat
nustatyta, kad del teisés akty netobulumo licencijos iSduodamos nesilaikant ,,vieno langelio*
principo, t. y. pagal Prieziliros komisijos patvirtintas taisykles®’ isduodant licencijas i§ bendroviy
reikalaujama pateikti dokumenty (gyventoju turto deklaracijy, metiniy finansiniy atskaitomybiy ir
kt.) kopijas, kurias, vadovaudamasi VieSojo administravimo istatymu, Prieziiiros komisija turéty
gauti i$ kity valstybiniy institucijy.

Pagal Azartiniy loSimy istatymo 9 str., steigiant lo§imo namus (kazino) Priezitiros komisijai
taip pat turi biti pateiktas dokumentas, kuriame biity nurodyta, kad vietos savivaldybe
nepriesStarauja loSimo viety steigimui. Tokio dokumento nereikia steigiant automaty, bingo salonus
ir lazyby punktus. Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio, Siauliy, Alytaus bei kurortinio miesto —
Palangos — savivaldybiy institucijos yra pritarusios bendrovéms steigti loSimo namus (kazino).
Nustatyta, kad teisés aktais nereglamentuota savivaldybiy sutikimo steigti loSimo namus i§davimo
tvarka. Savivaldybés nesidomi gyventoju nuomone apie loSimo viety pasirinkima. Azartiniy loSimy
Istatyme nenumatyta, kad savivaldybé gali priestarauti loSimo vietos parinkimui tada, kai patalpos
atitinka istatymo reikalavimus. Tokiu atveju savivaldybés sutikimas netenka prasmes.

Bendrové, norinti gauti leidima steigti loSimo namus (kazino), tuos pacius dokumentus teikia
ir Prieziiiros komisijai, ir savivaldybés institucijai. Priezitiros komisija privalo patikrinti, ar patalpos,
kuriose planuojama steigti loSimo vieta, atitinka Azartiniy lo§imy istatyme nustatytus reikalavimus.
Tas pacias loSimo vietas tikrina ir kai kurios savivaldybiy institucijos. Prieziiiros komisija ir
savivaldybiy institucijos iSduodamos leidimus savo veiksmy nederina, todél jy atliekamos funkcijos
1§ dalies dubliuojasi, taigi ir iStekliai naudojami neracionaliai.

Priezitiros komisija sprendima dél licencijos iSdavimo gali priimti tik gavusi specialiyjy
tarnybuy ir mokes¢iy mok¢jima prizidirinéiy institucijy iSvadas, dél bendrovés veiklos ir galimy

isiskolinimy valstybés biudzetui, savivaldybiy biudZetams ar valstybés pinigu fondams bei

5 Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentui (VSD), Specialiuju tyrimy tarnybai (STT), Finansiniy nusikaltimu tyrimo
tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos (FNTT) ir Policijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos (PD).
26 Teritorinei valstybinei mokesciy inspekcijai (VMI) ir teritorinei Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai (VSDF).
27 Prieziros komisijos 2004-04-16 nutarimu Nr. N-140 patvirtinty Dokumenty pateikimo taisykliy 5.6.1 p.
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bendrovés darbuotojams. Audito metu nustatyta atveju, kai licencijos organizuoti loSimus arba

loterijas buvo iSduotos nesilaikant minéty reikalavimy t. y. negavus visos reikalingos informacijos
apie bendrove, norinc€ia gauti licencija.

Pavyzdys

1. Priezitros komisija 2006-12-15 nutarimu Nr. N-259 i§davé licencija UAB ,,Novogaming Vilnius®, negavusi VSD
iSvados.

2. Priezitros komisija 2007-02-09 nutarimu Nr. N-27 i§davé licencija loSimy organizatoriui UAB ,,Olympic Casino
Group Baltija“, negavusi VMI ir VSDFV isvadu.

3. Priezitros komisija 2006-02-24 nutarimu Nr. N-39 i§davé tris licencijas UAB ,,Grand Casino World* , 2006-12-15
nutarimu Nr. N-259 isdavé licencija UAB ,,Novogaming Vilnius®, 2006-04-07 nutarimu Nr. N-76 iSdavé licencija
UAB ,,Televizijos loterijos®, nepateikusi visy papildomai gauty dokumenty specialiosioms tarnyboms ir VMI bei
VSDFV isvadoms dé¢l bendroviy veiklos.

Todél egzistuoja rizika, kad loSimuy ir loteriju organizatoriai, kuriems buvo iSduotos
licencijos neturint reikiamos informacijos, neatitinka keliamy reikalavimuy.

Atkreipéme démesi, kad specialiosios tarnybos Priezitiros komisijai teiké iSvadas ne visada
laikantis licencijavimo taisyklése nustatytos tvarkos, t.y. pateiké véliau, negu per 20 nustatyty dieny
arba visai nepateiké. Priezitros komisija informavo, kad: ,,Priezitiros komisija, bendru sutarimu su
specialiosiomis tarnybomis, per nustatyta terming i$ specialiyjy tarnyby negavusi neigiamy iSvady,

laiko, kad tikrinami asmenys atitinka nustatytus reikalavimus“*.

Toks Priezitiros komisijos
sutarimas su specialiosiomis tarnybomis, priestarauja teisés aktams®

Priezitiros komisija, nesilaikydama Licencijavimo taisykliy 8 p. reikalavimy, apie licencijos
18davima ir panaikinima ne visada skelbé ,,Valstybés Ziniu* priede ,,Informaciniai pranesimai‘.

Licencijos suteikia teis¢ organizuoti azartinius loSimus ir didZiasias loterijas. Prieziiiros
komisija per 2002-2007 m. i$ viso i8davé 35 licencijas organizuoti azartinius loSimus, 1S jy 18 t. y.
daugiau kaip pusg (51,4 proc.) licenciju panaikino (zr. 9 pav. ir 3 prieda). Beveik visos licencijos
panaikintos dél to, kad per vienerius metus nuo licencijos iSdavimo dienos organizatoriai nepradéjo

licencijuojamos veiklos.

9 pav. PriezZitiros komisijos per 2002 — 2007 m. iSduoty ir panaikinty licencijy skai¢iaus palyginimas (vnt.)

18 1 16
16
14 |
12

10 +

2 2

’ 1 l l r
0 0 0 0
] - l

2002 m. ‘ 2003 m. ‘ 2004 m. ‘ 2005 m. ‘ 2006 m. 2007 m. 2004 m. ‘ 2005 m. ‘ 2006 m ‘ 2007 m.

S N A

Organizuoti azartinius lo§imus Organizuoti didzigsias loterijas

I8duota licenciju W Panaikinta licenciju

Saltinis — Valstybin¢ lo§imy prieZitiros komisija

28 Priezitiros komisijos 2003-05-02 rastas Nr. 2-224 , D¢l asmeny patikrinimo®, adresuotas specialiosioms tarnyboms.
2 Azartiniy lo§imy istatymo 4 str. 2 d., Loterijy jstatymo 12 str. 2 d.
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2007 m. pabaigoje galiojanciy licenciju organizuoti azartinius lo§imus buvo 17, i§ jy 8 —

organizuoti loSimus loSimo namuose, 6 — automaty salonuose, 3 — lazyby punktuose. Licenciju
organizuoti didZiasias loterijas — 6.

Priezitiros komisija bendrovéms, turincioms licencijas organizuoti loSimus iSduoda leidimus
atidaryti automaty, bingo salonus, lo§imo namus ir steigti lazyby punktus.

Priezitros komisija 2006 m. iSdavé 7 leidimus atidaryti loSimo namus, 17 — atidaryti
automaty salonus, 19 — steigti lazybuy punktus, o 2007 m. iSdavé 3 leidimus atidaryti loSimo namus,
24 — atidaryti automaty salonus, 12 — steigti lazyby punktus.

2007 m. pabaigoje licencijas organizuoti azartinius loSimus turéjo 16 bendroviy, i$ viso

buvo jsteigtos 236 loSimo organizavimo vietos (zr. 10 pav.).

10 pav. LosSimo organizatoriams priklausanciy loSimo organizavimo viety skaicius 2007 m.

Los§imo organizatoriai Losimo viety skaiius
UAB "Olimpic Casino Group
Baltija"

UAB "Nese"

UAB "Egivela"

UAB "City Casino"

UAB "VSGA"

UAB "Savas Kazino"

UAB "Pokervegas" !

UAB "Grand Casino World"
UAB "Grand Casinos Europa"
UAB "Casino Planet"

UAB "Tet a tete kazino"
UAB "Unigames"

UAB "Novogaming Vilnius"

UAB "Top Sport"
UAB "Orakulas"

UAB "Omnibetas"

m LoSimo namai (kazino) Automaty salonai m Lazyby punktai

Saltinis — Valstybiné logimy priezitros komisija

Kiekvienoje loSimy organizavimo vietoje loSimai organizuojami pagal loSimo reglamenta
(toliau — reglamentas). Reglamenta, jo pakeitimus ir papildymus rengia loSimy organizatoriai
(bendrovés), o juos tvirtina Prieziliros komisija. Bendrove, turinti licencija organizuoti didziaja
loterija, gali pradéti platinti kiekvienos loterijos bilietus tik tada, kai yra patvirtintos Sios loterijos
taisyklés. Didziyju loterijy taisykles, ju papildymus ir pakeitimus tvirtina loterijy organizatoriai

(bendrovés), sudering su Priezitiros komisija.
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Priezitiros komisija 2006 m. patvirtinol139 azartiniy loSimy reglamentus, i§ ju — 15 (10,8

proc.) naujy reglamenty ir 124 — pakeité ir/ar papild¢, o 2007 m. — 186 reglamentus, i§ ju — 19
(10,2 proc.) naujuy reglamenty ir 167 — pakeité ir/ar papildé. Analogiskai ir didziyjuy loteriju
taisykliy 2006 — 2007 m. 18 viso buvo suderinta 100, 18 jy 62 papildyta ir/ar pakeista.

3.2. Losimy ir didZiyju loterijy organizatoriy veiklos kontrolé

Azartiniy loSimy istatymu Priezitiros komisijai pavesta kontroliuoti lo§imus organizuojanciy
subjekty veikla. [statyme nurodyta, kad komisija ,,kontroliuoja, kaip loSimu organizatoriai laikosi
istatymuy ir kity teisés akty, reglamentuojanéiy loSimuy organizavima, reikalavimy®, taciau
konkreciai nenurodytos kontroliuojamos loSimu organizatoriy veiklos sritys. LoSimy organizatoriy
veiklos kontrolg¢ pagal savo kompetencija vykdo ir kitos valstybinés priezZiliros ir teisésaugos
institucijos (zr. 3 lentelg).

3 lentelé. Institucijos, kontroliuojancios lo§imy ir loterijy organizatoriy veikla

Valstybiné losimy priezitiros Kontroliuoja, kaip losimy organizatoriai laikosi istatymy bei kity teisés akty,
komisija reglamentuojanciy lo§imy organizavima, reikalavimy.
Policija Organizuoja, koordinuoja nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy

prevencija, atskleidima ir tyrima, teisés akty nustatyta tvarka nagrinéja fiziniy ir
juridiniy asmeny pareiskimus, praSymus ir skundus ir kt.

Valstybés saugumo Kontroliuoja bendroviy ir su jomis susijusiy asmeny atitikima teisés aktuose

departamentas nustatytiems reikalavimams.

Specialiyju tyrimy tarnyba Kontroliuoja bendroviy ir su jomis susijusiy asmeny atitikima teisés aktuose
nustatytiems reikalavimams.

Finansiniy nusikaltimy tyrimo Atskleidzia ir tiria veikas, susijusias su mokes¢iy mokétoju apgaulingu ar

tarnyba aplaidziu apskaitos tvarkymu, taip pat jgyvendina pinigy plovimo prevencijos
priemones.

Valstybiné mokesciy inspekcija Kontroliuoja mokesciy ir kity imoky apskaic¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo
teisinguma, ir atlieka kitas, kontrolés, mokesciy srityje, funkcijas.

Valstybiné darbo inspekcija Atlieka darbo santykiy (tame tarpe - nelegalaus darbo) pazeidimy prevencijg ir
tyrimus.

Konkurencijos taryba Kontroliuoja reklamos istatymo vykdyma.

Metrologijos inspekcija Atlieka zaidimy automaty sertifikavimo ir nelegaliy loSimy organizavimo
prevencija.

Savivaldybés Kontroliuoja losimo organizavimo viety i$sidéstyma.

Informacinés visuomenés plétros  Tvarko, analizuoja neskelbtinos informacijos vieso naudojimo kompiuteriy
komitetas prie Lietuvos tinkluose platinimo tvarkos pazeidimus.
Respublikos Vyriausybés

Saltinis — atitinkamy institucijy nuostatai
Siekiant uZztikrinti efektyvia loSimy organizatoriy veiklos kontroleg, turi biiti nustatytos
aiSkios kontrolés sritys, detali kontrolés tvarka ir kiekvienai kontroliuojanciai institucijai suteikti
atitinkami jgaliojimai. Kaip matyti i§ 3 lentelés, PrieZitiros komisijai priskirtos kontrolés funkcijos
yra nekonkrecios, ir sudaro prielaidas dubliuoti kity kontroliuojanciy institucijy funkcijas, todél
Prieziiiros komisijos atlieckama kontrolés funkcija vykdoma nepakankamai efektyviai.
Nustatyta, kad kiekviena i§ $iy institucijy, atlikdama kontrolés funkcijas, dazniausiai veikia

savo nuoziiira. Priezitiros komisijos iniciatyva per 2006 — 2007 m. laikotarpi buvo atlikti tik du
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kompleksiniai finansinés veiklos tikrinimai (kartu su Valstybine mokes¢iu inspekcija (toliau —

VMI) ir Valstybine darbo inspekcija (toliau — VDI)) ir vienas tikrinimas dél pinigy plovimo
prevencijos priemoniy igyvendinimo (su Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba (toliau — FNTT).
ISnagrinéjus Priezitiros komisijos atlikty tikrinimy objektus ir palyginus juos su VMI
funkcijomis (zr. 4 lentelg) nustatyta, kad nemaza dali tikrinimams skirto laiko naudojama
informacijai, kuri perduodama VMI, surinkti. Prieziiiros komisija 2006-2007 m. VMI perdave 26
tikrinimy dokumentus arba/ir praneSimus apie galimus teisés akty pazeidimus loSimy ir loteriju
organizatoriams priklausanciose loSimy vietose. Prieziliros komisijos pateiktus dokumentus VMI

vertina ir pakartotinai atlicka kontrolg, taiko poveikio priemones pagal savo kompetencija®.

4 lentelé. Prieziiiros komisijos faktiSkai atliekamy funkcijy palyginimas su Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos
nustatytomis loSimy ir loterijy organizatoriy veiklos prieZiiros funkcijomis

Eil. Valstybiné mokescolq. ms;?f:kcua prie Finansy Priefitiros komisija

Nr. ministerijos

Svarbiausi uZzdaviniai

[gyvendinti mokesciy istatymus ir uztikrinti
mokesciy i biudzeta sumokéjima.

Priziuréti ir kontroliuoti azartiniy losimy ir didziyjy
loterijy veiklos organizavima.
Atliekamos funkcijos

1. Atlieka operatyvius kasos operacijy atlikimo ir kasos ~ Tikrino kasos operacijy atlikimo ir kasos aparaty
aparaty naudojimo tikrinimus. diegimo ir naudojimo tvarka.

2. Atlieka operatyvius vykdomos neregistruotos iikinés ~ Kontroliavo azartiniy lo§imy organizavimo tvarkos
komercinés veiklos ar kitokios neteisétos veiklos pazeidimus (tame tarpe — nelegaliy losimy
tikrinimus. organizavima).

3. Teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka apskai¢iuoja  Tikrino, kaip organizatoriai laikosi Gyventoju
mokescius; pajamy mokescio istatymo nustatyty reikalavimy.
gtheka mgkesélq I:IIOkét.O_]l{ I.nokes.tlnlus patlkrlnvl.mus Tikrino loterijy organizatoriy buhalterinés apskaitos
ir mokestmu.l.s tynmus ir .e.ltheka kitas su mokesciy dokumentus, susijusius su biliety pirkimu bei
kontrole susijusias funkcijas; pardavimu, apskaita, laiméjimy i¥mokéjimu,
kontroliuoja mokesciy ir kity imoky apskaiciavimo, mokesciy bei labdaros ir paramos apskai¢iavimu ir
deklaravimo ir sumokéjimo teisinguma ir atlicka kita.
kitas funkcijas.

4.  Mokes¢iy administravimo istatymo nustatyta tvarka Kontroliavo Loterijy ir azartiniy loSimy mokescio
taiko baudas ir delspinigius uz Loterijy ir azartiniy istatymo laikymasi.
losimy mokescio istatymo pazeidimus.

5. Atlieka uz tiekiamas prekes ar teikiamas paslaugas Kontroliavo buhalterinés apskaitos tvarka, pinigy

gauty pajamy tikrinimus.

srauty judéjima, pajamy—sanaudy pripazinima.

Saltinis — Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos ir apskri¢iy mokeséiy inspekcijy nuostatai,

Valstybés kontrolé

Misy nuomone, Buhalterinés apskaitos tvarkos, kasos operaciju atlikimo ir mokesciy
istatymy laikymosi kontrole efektyviau ir mazesnémis sanaudomis atlicka VMI pareigiinai, nes turi
atitinkamos srities specialistus. Priezitiros komisija neturéty atlikti §io pobtidzio veiklos tikrinimy, o
nustaciusi tokius pazeidimus, turéty apie juos informuoti VMI.

Priezitiros komisija 2006 — 2007 m. atliko tikrinimus®' ir tyrimus*>. DidZiausia tikrinimy ir

tyrimy dali sudaro neplaniniai tikrinimai ir tyrimai Priezitiros komisijos iniciatyva (zr. 11 pav.).

3% Mokes¢iy administravimo jstatymas, Finansy ministro1997-07-29 d. jsakymu Nr. 110 patvirtinti Valstybinés mokes¢iy inspekcijos

prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostatai.
3! Tikrinimas — tai Priezitiros komisijos atlickamas organizatoriaus tikrinimas ir vertinimas, ar jis laikosi nustatyty licencijuojamos
veiklos salyguy reikalavimy.
32 . . vy - . e
Tyrimai atliekami pagal fiziniy ir juridiniy asmeny skundus bei pareiSkimus ir Priezitiros komisijos iniciatyva.
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Valstybinio audito ataskaita

11 pav. Prieziiiros komisijos 2006-2007 m. atlikty tikrinimy ir tyrimy skaicius (vnt.)

2006 m. 6 2007 m.
15 30 Planiniai tikrinimai

16

11 M Neplaniniai tikrinimai
Tyrimai pagal skundus
33

M Tyrimai Prieziliros
komisijos iniciatyva

122

Saltinis — Valstybiné loimy priezitiros komisija

Tyrimais dazniausiai patvirtinami ar paneigiami vienas ar keli licencijuojamos veiklos
pazeidimy faktai, o tikrinimai apima tam tikras loSimy organizavimo veiklos sritis. Kaip matyti 11
pav. planiniai tikrinimai sudaré maza visy tikrinimy dali. Prieziiiros komisijos aiSkinimu, padidéjus
fiziniy ir juridiniy asmeny skundy skaiciui, daugiau atlieckama tyrimy pagal skundus, kuriy skaicius
2007 m., lyginant su 2006 m., iSaugo beveik 2 kartus.

Priezitiros komisija tikrinimus atliko lo§imuy organizavimo vietose. Analizuojant 2006—2007
m. atlikty tikrinimy skaiciy, nustatyta, kad padidéjus loSimy organizavimo viety skaiciui, ju buvo
patikrinta maziau (zr. 12 pav.).

12 pav. LoSimo organizavimo viety ir atlikty tikrinimy skaiciaus palyginimas 20062007 m.

UAB "Omnibetas"

LoSimo organizatoriai Logimo viety skaicius Tikrinimy skaicius
UAB "Olimpic Casino Group ! ! X | |
Baltija" I I : :
| |
UAB "Nesé" | | % | |
| | | |
UAB "Egivela" } | 4 1 1
| | 3 | |
UAB "City Casino" ! ! | |
i | | 5 | |
UAB "VSGA" | | I | |
- | | | | |
| |
UAB "Savas Kazino" : : — ! !
| | 12 | |
| |
UAB "Pokervegas" : : 1 I I
| | | |
| | | |
UAB "Grand Casino World" I I 1 : :
| |
| | | |
UAB "Grand Casinos Europa" I I 3 : :
| |
| | | |
UAB "Casino Planet" I I B I I
| | 14 | |
| | | |
UAB "Tet a tete kazino" 4 : 1 8 : :
I | |
" H " 7 | |
UAB "Unigames : 0 ‘ ‘
I | |
UAB "Novogaming Vilnius" : : :
| 55 |
UAB "Top Sport" ! | |
o | 20 | |
| |
UAB "Orakulas" |
rakulas : 1 : :
|
|
|

m Lodimo namai (kazino) Automaty salonai m Lazyby punktai

Saltinis — Valstybinés loimy prieZitiros komisija
2006 m. patikrinta 66,1 proc. loSimy organizavimo viety, o 2007 m. — 16,3 proc. (zr.

4 prieda).
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Kaip rodo Priezitros komisijos atlikty tikrinimy rezultatai, i§ viso 2006 m. suraSyta 43, o

2007 m. — 60 administracinés teisés pazeidimy (toliau — ATP) protokoly, i§ ju loSimy
organizatoriams bei jiems priklausanciy loSimo viety vadovams ir darbuotojams: 2006 m. — 33, o
2007 m. — 41 ATP protokolas (zr. 13 pav.).

13 pav. Prieziiros komisijos uz loSimy organizavimo paZeidimus surasSyty ATP protokoly
skaicius 2006-2007 m. (vnt.)

UAB "Olympic Casino Group Baltija"
UAB "Nese"

UAB "Savas kazino"

UAB "Grand Casino World"
UAB "Egivela"

UAB "VSGA"

UAB "City Casino"

UAB “Unigames”

UAB "Pokervegas"

UAB "Orakulas"

UAB "Casino Planet"

UAB "Tete-a-tete" kazino
UAB "Omnibetas"

UAB "Grand Casinos Europa"
UAB "Top sport"

Kitiems asmenims

2006 m. m 2007 m.

Saltinis — Valstybiné logimy prieZitiros komisija

Atkreipéme démesi, kad didziyjy loteriju organizavimo tvarka pazeidusiems asmenims
Priezitiros komisijos pareigtinai iki Siol neturi teisés suraSyti ATP protokoly, nors jau nuo 2004 m.
jiems pavesta prizitiréti ir kontroliuoti didZiyjy loteriju organizatoriy veikla. Nustat¢ pazeidimus,
Komisijos pareigtinai informuoja VMI ir perduoda tikrinimo dokumentus.

Kaip nurodyta VMI ir VDI Valstybés kontrolei pateiktoje informacijoje, Sios valstybinés
institucijos pagal savo kompetencija 20062007 m. atliko loSimy ir loteriju organizatoriy 92
tikrinimus ir 2 tyrimus. Apie daugumos atlikty tikrinimy rezultatus, nustatytus pazeidimus ir
taikytas poveikio priemones Prieziiiros komisija nebuvo informuota.

Pagal surinkta informacija ivertinome 2006-2007 m. PrieZitiros komisijos, VDI ir VMI
atliktus didziausiy loSimy organizatoriy UAB ,,Olympic Casino Graup Baltija*“ ir UAB ,,Nesé*
veiklos tikrinimus ir palyginome tikrinimy rezultatus su priezitiros komisijos turima informacija.

(zr. 5 lentelg)
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Prieziiiros komisijos, Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos ir Valstybinés darbo inspekcijos 2006—

2007 m. atlikty UAB ,,Olympic Casino Group Baltija“ ir UAB ,,Nesé“ tikrinimy veiklos analizé

5 lentelé.
Institucija, Atlikta
il tikrinim
tikrinimus v

Nustatyty pazeidimy

pobidis

Taikytos poveikio

priemonés

LoSimy organizatorius UAB ,,Olympic Casino Group Baltija“

Priezitiros 3 loSimy namy
komisija (kazino)
tikrinimai.
Valstybiné 6 operatyvis
mokesciy patikrinimai ir
inspekcija 1 mokestinis
tyrimas
Valstybiné S tikrinimai
darbo
inspekcija

LoSimy organizatorius UAB

Priezitros 4 loSimy namy

komisija (kazino) ir 5
automaty
salony
tikrinimai.

Valstybiné S operatyviis

mokeséiy tikrinimai

inspekcija

Valstybiné 6 patikrinimai:

darbo 2—Vilniaus

inspekcija apskrityje, 4—
Klaipédos
apskrityje.

Nustatyta azartiniy
losimy organizavimo
tvarkos arba lo§imo
reglamento pazeidimy.

Vieno operatyvaus
tikrinimo metu buvo
nustatytas apskaitos
taisykliy pazeidimas.
Nustatyta darbo
istatymy ir darbuotoju
sauga ir sveikata
reglamentuojanciy
normy pazeidimy.
,»INesé“

Nustatyta azartiniy
losimy organizavimo
tvarkos arba lo§imo
reglamento pazeidimy.

Nustatyta elektroniniy
kasos aparaty
eksploatavimo ir kasos
operacijy tvarkos bei
darbo uzmokescio
apskai¢iavimo ir
mokéjimo tvarkos
pazeidimy.

Nustatyta darbo
istatymy pazeidimy.

Surasyta 14 ATP
protokoly.

Surasytas 1 ATP
protokolas

Surasyti privalomi
vykdyti
reikalavimai
pasalinti §ivos
pazeidimus.

SuraSyta 11 ATP
protokoly.

Surasyti 2 ATP
protokolai.

Surasyti ATP
protokolai, skirtos
baudos, surasyti
reikalavimai
pasalinti nustatytus
pazeidimus.

Priezitiros komisijos turima
informacija apie Kity institucijy
tikrinimus

Neturi i§samios informacijos apie
kity institucijy atliktus tikrinimus
(tyrimus) ir taikytas poveikio
priemones, kurios priimtos loSimy
ir loterijy organizatoriy atzvilgiu.
Informavo Priezitiros komisija tik
apie vieno tikrinimo rezultatus..

Informacijos apie tikrinimo
rezultatus Priezitiros komisijai
neteikia, nes teisés aktai
nejpareigoja teikti informacija
Priezitiros komisijai.

Neturi i§samios informacijos apie
kity institucijy atliktus tikrinimus
(tyrimus) ir taikytas poveikio
priemones, kurios priimtos loSimy
ir loterijy organizatoriy atzvilgiu.

Informacijos apie tikrinimo
rezultatus Priezitiros komisijai
neteikia, i$skyrus atvejus, kai
tikrinimai atlickami pagal
Priezitiros komisijos perduotus
dokumentus ir informacija, nes
teisés aktai nejpareigoja teikti
informacija Prieziiiros komisijai.
Informacijos apie tikrinimo
rezultatus Priezitiros komisijai
neteikia, nes teisés aktai
nejpareigoja teikti informacija
Priezitiros komisijai.

Saltinis — Valstybiné logimu prieZiiiros komisija, Valstybiné mokes¢iy inspekcija ir Valstybiné darbo inspekcija

Kaip minéta, teisés aktai nejpareigoja loSimuy organizatoriy veikla kontroliuojancias
valstybinés prieziliros ir teisésaugos institucijas informuoti Prieziliros komisija apie nustatytus
licencijuojamos veiklos pazeidimus ir taikytas sankcijas. Priezitiros komisija pati nesiima
iniciatyvos rinkti tokia informacija, todél neturi visos informacijos apie kity instituciju atliktus
tikrinimus ir taikytas poveikio priemones. Pastebétina, kad teisés aktuose neapibrézta
»licencijuojamos veiklos pazeidimo* savoka, o Prieziliros komisija Sia savoka supranta tik kaip
azartiniy loSimy organizavimo tvarkos arba loterijy organizavimo tvarkos pazeidima, ir mano, kad
Priezitiros komisijai nereikalinga informacija apie tai, kad loSimus organizuojancios bendroveés
nesilaiko kity teisés akty reikalavimuy. Tokiu biidu né viena valstybés institucija nekaupia ir
neapibendrina informacijos apie azartiniy loS§imy organizatoriy padarytus pazeidimus, vykdant

licencijuojama veikla, neanalizuoja ju priezas¢iy, todé¢l Vyriausybé neturi iSsamios apibendrintos

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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informacijos, kuri biitina tobulinant teisés aktus ir formuojant azartiniy loSimy valstybés politika.

Audito metu doméjomés apie kity licencijuojamy veikly kontrolés rezultaty kaupima. Pavyzdziui,
imoniy, kurios verciasi didmenine prekyba tabako gaminiais, veikla pagal savo kompetencija
prizidirin¢ios ir kontroliuojancios valstybinés prieziliros ir teisésaugos institucijos privalo nedelsiant
raStu informuoti licencija iSdavusia institucija apie imonése nustatytus licencijuojamos veiklos
salygu pazeidimus ir taikytas sankcijas (skirtas nuobaudas)™.

Pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau — ATPK) 173-18 str., uz azartiniy
loSimy organizavimo tvarkos arba loSimo reglamento pazeidima yra numatyta administraciné
atsakomybé. SuraSyti ATP protokola Prieziiros komisijos nutarimu® jgaliojimai suteikti
administracijos direktoriui, skyriy ir poskyriy ved¢jams, vyriausiesiems ir vyresniesiems
specialistams. Poveikio priemones (baudas) uz Siame straipsnyje numatytus pazeidimus taiko
teismas, iSnagrin¢j¢s administracinio teisés pazeidimo byla.

[Sanalizave administraciniy byly teismy sprendimus, atkreipéme démesi, kad pagal ATPK
173-18 str. 1 d. uz azartiniy loSimy organizavimo tvarkos arba loSimo reglamento pazeidima
numatyta bauda nuo 5,0 tikst. Lt iki 15,0 tikst. Lt. Tokie pat veiksmai, padaryti asmens, bausto
administracine nuobauda uz §io straipsnio pirmojoje dalyje numatytus pazeidimus, uZtraukia bauda
nuo 15,0 tukst. Lt iki 25,0 tukst. Lt. Tuo tarpu teismai skyré baudas nuo 100 Lt iki 5,0 tiikst. Lt, t. y.
skirtos vienos baudos vidurkis 2006 m. buvo 1 485 Lt, 2007 m. — 2 271 Lt (zr.6 lentelg).

6 lentelé. Administraciniy byly rezultatai pagal PrieZitiros komisijos suraSytus ATP
protokolus 2006-2007 m. (vnt.)

2007 m.
2006 m. 9 Skirta administraciné

12 16 piniginé bauda

m Skirta administraciné
nuobauda — ispéjimas

Byla nagriné¢jama
2/
27 7

28 M Byla nutraukta

Saltinis — Valstybiné loimy priezitiros komisija
Priezitiros komisija pagal jai teisés aktuose suteiktus igaliojimus uz nustatytus pazeidimus
gali ispéti bendrove apie galima licencijos panaikinima, sustabdyti licencijos galiojima, taciau
panaikinti licencijos galiojima gali tik tada, kai bendrove, kuri buvo ispéta apie galima licencijos
panaikinima, per nustatyta laika nepasalino licencijuojamos veiklos salygu pazeidimy. Galimybé
panaikinti licencija uz SiurkSCius ir/ar pakartotinius pazeidimus, jei jie pasalinami, nenumatyta.

Taigi, kai néra rizikos prarasti licencija, dazniau kartojasi licencijuojamos veiklos pazeidimai.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-07 nutarimas Nr.384 ,,Dél didmeninés prekybos tabako gaminiais licencijavimo
taisykliy”.

3* Valstybinés losimy prieZitiros komisijos 2002-09-20 nutarimo Nr. N-49 , Dél jgaliojimy surayti administraciniy teisés paZeidimy
protokolus suteikimo" (2007-02-02 nutarimo Nr. N-25 redakcija) 1 p.
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Nustatyta atvejy, kai kasmet tiems patiems darbuotojams buvo suraSyta po keleta

protokoly.

Pavyzdys

2006-2007 m. buvo tikrinamos UAB "Egivela:" priklausancios 6 loSimo organizavimo vietos. Tikrinimo metu uz
azartiniy loSimy organizavimo tvarkos pazeidimus surasyti 8 ATP protokolai, i§ ju 3 protokolai suraSyti tos pacios
losimo organizavimo vietos direktoriui.

Per ta pati laikotarpi buvo tikrinamos UAB "Nes¢" 8 loSimo organizavimo vietos. Keturiy tikrinimy metu buvo
surasyti 5 protokolai, i$ ju lo§imo vietos direktoriui — 3 protokolai.

Atkreipéme démes;j i tai, kad ne visus pazeidimus galima pasalinti. Pavyzdziui, Prieziiiros
komisija 2007 m. spalio 26 d. priémé nutarima loSimy organizatoriui UAB ,,Grand Casino World*
Licencijavimo taisyklése nustatyty poveikio priemoniy netaikyti, nes pasalinti nustatyta pazeidima
(jaunesnius kaip 21 mety asmenis draudziama ileisti | loSimo namus (kazino)) nebuvo galimybés.

Uz azartiniy loSimy ir loteriju organizavimo pazeidimus 2006-2007 m. licencijos galiojimas
buvo panaikintas viena karta, licencijos galiojimas buvo sustabdytas taip vieng karta. Apie galima
licencijos sustabdyma trys loSimy organizatoriai buvo ispéti 5 kartus, du loterijy organizatoriai — 4
kartus.

Teisés aktais nereglamentuota, uz kokius pazeidimus Priezitros komisija gali ispéti apie
galima licencijos galiojimo sustabdyma. Kiekvienu konkreciu atveju tai sprendzia Priezitiros
komisija. Siekiant iSvengti subjektyviy sprendimy priémimo, tikslinga patikslinti licencijavimo
taisykles. Pavyzdziui, Didmeninés prekybos tabako gaminiais licencijavimo taisyklése’ numatyti
licencijos sustabdymo ir panaikinimo pagrindai, todé¢l, miisy nuomone, sudarytos salygos
objektyviau ir skaidriau priimti tokius sprendimus, o galimybé panaikinti licencija uz teisés akty
pazeidimus, drausmina licencijy turétojus.

Analizuodami tikrinimy ataskaitas ir nutarimus, pastebéjome, kad daugeliu atvejy tikrinimai
nukreipti | pazeidimy nustatyma ir nuobaudos (ATP protokolu suraSyma) uz padaryta pazeidima
skyrima, o neanalizuojamos pazeidimy atsiradimo prieZastys, nors viena i§ Kontrolés skyriaus
funkcijy yra organizuoti ir vykdyti priemones, siekiant uzkirsti kelig azartiniy loSimy ir loteriju
organizavimo tvarkos pazeidimams.

Analizuojant 2006-2007 m. atlikty tikrinimuy rezultatus, nustatyta, kad Priezitiros komisijos
administracijos specialistai atlieka tikrinimus ir suraso tikrinimo ataskaitas, o tikrinimy rezultatus
svarsto Prieziliros komisija artimiausiame (po pasiraSyty organizatoriy tikrinimo ataskaity ir akty
Priezitiros komisijoje gavimo dienos) posédyje. Komisija sprendzia klausimus dél Azartiniy loSimy
istatymo, Loteriju istatymo ir kity teisés aktu pazeidimuy ir poveikio priemoniy taikymo ar
netaikymo, tikrinimo ataskaity ar informacijos perdavimo kitoms valstybinéms institucijoms.

Priezitros komisijos sprendimai iforminami nutarimu.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-07 nutarimas Nr. 384 ,Dél didmeninés prekybos tabako gaminiais licencijavimo
taisykliy patvirtinimo*.
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3.3. Prevenciné veikla

Siekiant efektyviai reguliuoti azartiniy loSimy versla, biitina numatyti Sio specifinio verslo
galimus neigiamus padarinius ir imtis prevencinés veiklos galimai zalai valstybei ir visuomenei
sumazinti.

Audito rezultatai rodo, kad Lietuvoje sparciai pleciasi loSimy verslas, kasmet atsiranda
daugiau loSimy viety ir naujy loSimo rasiy. LoSimy organizatoriy gaunamy iplauky didéjimas rodo,
kad los¢jai vis daugiau naudojasi loSimy paslaugomis. [verting uzsienio $aliy patirtj, manytume, kad
valstybé turéty imtis konkreciy priemoniy probleminiy los$¢jy atsiradimo rizikai mazinti, stiprinti
pazeidimy loSimy versle prevencija.

Priezitiros komisijos duomenimis, turin¢iy potrauki losti kasmet daugéja. 2004 mety liepos
mén. Prieziliros komisija inicijavo savanoriS$ko apsiribojimo nuo lo§imy programa. Asmenims,
kurie dél kokiy nors priezasCiy nori apriboti savo galimybeg losti, gali kreiptis { Priezitiros komisija
su praSymu, kad juy neileisty i loSimu organizavimo vietas (loSimy namus, loSimy automaty
salonus). Per 2004-2007 m. laikotarpi Priezitiros komisija i§ viso gavo 423 asmeny praSymus,
apriboti ju galimybg loSti. Prieziiiros komisija tik surenka Siuos prasymus ir persiuncia loSimy
organizatoriams. Nesaikingy loSimy ir prasilosimy priezasCiy ir pasekmiy komisija neanalizuoja ir
rekomendaciju patologiniy los€ju atsiradimo rizikai mazinti neteikia.

Pagrindinis patologinio potraukio prie azartiniy loSimy (patologinio lo§imo) poZymis —
daznai pasikartojantys potraukio azartiniams loSimams epizodai, taip uZzvaldantys asmens
gyvenima, kad atsisakoma svarbiausiy vertybiy ir isipareigojimy. Patologinis lo§imas yra viena i§
priklausomybés ligy formy ir oficialiai pripazistamas liga nuo 1980 m, kai pirma karta buvo
itrauktas 1 tarptauting ligy klasifikacij a°°, tadiau nacionaliniuose teisés aktuose ji neminima tarp kity
priklausomybiy — tarp alkoholizmo, narkomanijos ir kt., todél prevenciné veikla nevykdoma.

Lietuvoje néra patikimy duomeny apie patologiniy loséju skaic¢iy. Uz tai kiek ju yra ar dar
bus Lietuvoje, atsakomybe turéty prisiimti visi loSimy organizatoriai, taip pat ir valstybé.

Valstybinio psichikos sveikatos centro duomenimis Salies priklausomybés ligy centruose
2005 — 2007 metais nuo patologinio potraukio azartiniams loSimams gydési 53 asmenys, i$ juy 39 —
Vilniaus, 13 — Kauno, 1 — Klaipédos centruose. Tarp patologiniy los¢jy yra ir nepilnameciy.
SkaiCiai néra dideli, nes ne visi kreipiasi pagalbos, néra pakankamai informacijos apie Sios ligos
simptomus ir gydymo istaigas, galincias suteikti pagalba, ribotos psichologinés socialinés pagalbos
suteikimo tokiems ligoniams galimybeés.

Pastebéjimas

Vilniaus mieste yra daugiausiai loSimo organizavimo viety ir daugiausia dél patologinio potraukio azartiniams
losimams besigydanc¢iy asmeny.

3% Tarptautinés statistinés ligy ir sveikatos problemy klasifikacijos desimtoji redakcija (PSO 1992, Zeneva), (kodas F63.0).
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Sveikatos apsaugos ministerija ir jai pavaldzios sveikatos prieziliros istaigos, Svietimo ir

mokslo ministerija, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga, miisy nuomone, turinc¢ios
bendradarbiauti Sioje srityje, skirtingai suvokia Sios ligos problema ir vystimosi tendencijas,
motyvuodamos, kad nuo Sios ligos besigydanciy yra nedaug. Taciau susiripinima kelia
atsirandancios vis didesnés galimybés losti. Naujos loSimo rusys, loSimai internetinéje erdvéje, per
mobiliuosius telefonus, televizijoje — labai traukia jaunima taip pat nepilnamecius. Todél,
atsizvelgiant { tai, biitina stiprinti ne tik prevencing, bet ir Sviet¢jiSka veikla, kad ateityje iSvengtume
kur kas rimtesniy problemy
Latvijoje jau vykdoma tokio pobtidzio veikla { kuria itraukiamos loSimy verslo asociacijos.

Pavyzdys

Latvijos lo§imy verslo asociacija inicijavo ir sumokéjo uz filma (klipa) apie loimy neigiama poveiki. Sis
filmas orientuotas i jaunima ir transliuojamas jaunimo populiariame tinklapyje (www.esibrivs.lv). Rodomi
animaciniai vaizdai ir skamba populiaraus dainininko daina apie loSimo, alkoholio ir narkotiky zala.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

1. Valstybé neturi aiskios azartiniy loSimy politikos, nenustatyti loSimu verslo valstybinio
reguliavimo tikslai ir kryptys, todé¢l didéja rizika, kad nebus tinkamai valdoma loSimy keliama
socialiné rizika. (1 dalis)

2. Skirtingai negu daugumoje Europos Sajungos Saliy, Lietuvoje neribojama azartiniy loSimu
verslo plétra, todél kasmet didéja loSimuy viety skaicius. Lietuvoje isteigtos 236 azartiniy loSimy
vietos. D¢l teisinio reglamentavimo triikumy daugiausia lo§imo viety isteigta didziyjy miesty
centruose, strategiskai gerai parinktose vietose, netoli prekybos ir (ar) pramoguy centry, mokymo
istaigy ir kity Zmoniy susibtrimo viety. (1 dalis)

3. Azartiniy loSimy jstatymo reglamentavimo triikumai dél reklamos draudimo sudaro galimybe
loS§imo organizatoriams ,,pasléptai* reklamuoti savo paslaugas taip pritraukiant daugiau los¢ju.
D¢l netinkamai reglamentuoto reklamos draudimo daznai kyla gincy tarp kontroliuojanciy
institucijy ir lo§imy organizatoriy. (1 dalis)

4. Teisés aktuose, reglamentuojanciuose loterijy organizavimo salygas ir tvarka, truksta nuostaty,
uztikrinanciy tinkama nepilnameciy interesy apsauga. (1 dalis)

5. Dalyvauti formuojant ir jgyvendinant valstybés politika loterijy ir loSimy srityse pavesta
Finansy ministerijai, o vykdyti loSimus organizuojanciy subjekty priezitira ir kontrolg —
Valstybinei loSimy prieziiros komisijai, kuri atskaitinga Vyriausybei. Toks funkcijy
paskirstymas neatitinka Vyriausybés istatymo 33 str. 1 d. nuostaty ir neuZtikrina nuoseklaus
loSimy verslo reguliavimo. (2 dalis)

6. Vyriausybés isteigtai Valstybinei lo§imy priezitros komisijai nepavesta igyvendinti azartiniy
loSimy ir loterijy verslo politikos, todé¢l, miisy nuomone, skirti nuolat veikiancia SeSiy nariy
Prieziiros komisija institucijoje netikslinga. Valstybinés loSimy prieziiiros komisijos
daugiapakopé vidaus administravimo struktiira apsunkina valdymo rysius ir komisijos veiklos
vykdymo kontrolg bei reikalauja daugiau valstybés biudzeto 1&Sy. (2 dalis)

7. Valstybinés loSimy priezitiros komisijos veikla daugiau orientuota i loSimuy organizatoriy
veiklos rezultatus, o ne i lo$¢jy interesy apsauga. (2 dalis)

8. Valstybinés loSimy priezitiros komisijos 2006 m. ir 2007 m. strateginiai planai sudaryti
nesilaikant Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimu patvirtintos Strateginio planavimo
metodikos 29, 30, 31 p. reikalavimy ir realiai neivertinus potencialiy galimybiuy, t. y. kasmet

buvo planuojami mazesnés apimties darbai, negu faktiskai jvykdomi. (2 dalis)
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9. Valstybiné¢ loSimu priezitiros komisija dél teisés akty reglamentavimo truokumy licencijas ir

leidimus iSduoda nesilaikydama ,,vieno langelio* principo, t. y. i§ pateikusiy prasSymus iSduoti
licencija ar leidima subjekty reikalauja dokumenty kopiju, kurias, vadovaujantis VieSojo
administravimo jstatymu, turéty gauti i§ kity valstybiniy instituciju. Be to, nepakankamai
efektyviai Komisijoje organizuojamas dokumenty licencijoms ir leidimams gauti priémimas. (3
dalis)

10. Dél teisinio reglamentavimo trikumy, iSduodant azartiniy loSimy organizatoriams leidimus
steigti loSimo organizavimo vietas, i§ dalies dubliuojamas Valstybinés loSimuy prieziiiros
komisijos ir savivaldybiy institucijy darbas. (3 dalis)

11. Licencijas organizuoti azartinius loSimus ir didziasias loterijas kai kurioms bendrovéms
Valstybiné loSimy priezitiros komisija iSdave nesilaikydama Vyriausybés 2003 m. gruodzio 9 d.
nutarimu Nr. 1550 ir nutarimu Nr. 1551 patvirtinty Licencijavimo taisykliy reikalavimy, t. y.
negavusi visos informacijos apie bendrove, norin¢ia gauti licencija. Tod¢l yra rizika, kad ne visi
loSimy ir loteriju organizatoriai, kuriems buvo iSduotos licencijos, atitinka teisés akty
reikalavimus. (3 dalis)

12. Teisés aktuose Valstybinei loSimuy priezitiros komisijai priskirtos priezitiros ir kontrolés
funkcijos nedetalizuotos ir apima beveik visy kity azartiniy loSimu ir didziyju loteriju
organizatoriy veikla kontroliuojanciy institucijuy funkcijas, todél sudaromos prielaidos funkcijuy
dubliavimuisi ir nepakankamai efektyviam kontrolés funkciju atlikimui. (3 dalis)

13. Valstybiné loSimy prieziiiros komisija neturi, nekaupia ir neapibendrina informacijos apie visy
kontroliuojanciy instituciju nustatytus azartiniy loSimy ir didziyjy loterijy organizatoriy
padarytus pazeidimus ir taikytas poveikio priemones, neanalizuoja pazeidimy priezasciy ir
nepateikia Vyriausybei iSsamios apibendrintos informacijos, kuri biitina tobulinant teisés aktus
ir formuojant azartiniy loSimy valstybeés politika. (3 dalis)

14. Teisés aktai, reglamentuojantys licencijy galiojimo sustabdymo ir panaikinimo salygas ir tvarka,
nenumato galimybés uz daugkartinius azartiniy loSimy ir didziyjy loteriju organizatoriy
pazeidimus panaikinti licencija. Todél, nesant rizikos prarasti licencija, dazniau kartojasi
licencijuojamos veiklos pazeidimai. (3 dalis)

15. Valstybinés loSimy priezitiros komisijos vykdoma prevenciné veikla nepakankamai efektyvi.
Komisija nesiima konkre¢iy veiksmingy priemoniy probleminiy loséjuy formavimosi, pazeidimy

loSimy sektoriuje rizikai sumazinti. (3 dalis)

Rekomendacijos
Lietuvos Respublikos Vyriausybei
1. Ivertinti valstybinio audito metu nustatytus azartiniy loSimy ir didziyju loterijuy verslo

reguliavimo trukumus. [Sanalizavus kity Saliy patirt] ir atsizvelgus i visuomenés likescius, parengti
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ir teikti Seimui sitilymus dél Sio verslo valstybés politikos (valstybinio reguliavimo tiksly, principy

ir kryp€iy), kuria remiantis biity tobulinami teisés aktai ir vykdomas nuoseklus ir efektyvus loSimu
rinkos reguliavimas, nustatymo.

2. Atsizvelgiant | nustatytus valstybinio reguliavimo tikslus ir principus, inicijuoti teisés
akty, reglamentuojanciy azartiniy loSimy ir loterijy organizavima, priezitra ir kontrole, pakeitimus,
kurie uztikrinty nuosekly loSimu ir loteriju verslo valstybini reguliavima — optimalia verslo
prieziiira ir kontrolg, skaidry sprendimy priémima, veiksminga probleminiy los¢jy formavimosi ir
pazeidimy losimy sektoriuje prevencija.

3. Spresti klausima dél Valstybinés loSimy priezitros komisijos pavaldumo pakeitimo ir
vidaus administracinés struktiiros pertvarkymo tikslingumo .

4. Ivertinti valstybinio audito nustatytus Valstybinés loSimy priezitros komisijos veiklos

trukumus ir uztikrinti, kad jie biity pasalinti.

Valstybinei loSimy prieZiiiros komisijai

1. Numatyti ir igyvendinti konkrecias priemones, kurios uztikrinty:

1.1. rezultatyvy bendradarbiavima su kitomis loSimuy ir loteriju organizatoriy veikla
kontroliuojanc¢iomis ir teisésaugos institucijomis, informacijos apie nustatytus lo§imus ir loterijas
organizuojanciy subjekty vykdomos veiklos pazeidimus kaupima ir analizg;

1.2. pareiSkéjy aptarnavima Valstybin¢je loSimy prieziiros komisijoje pagal ,,vieno
langelio* principa;

1.3. efektyvia prevencing veikla;

1.4. veiksminga kontrolés funkciju atlikima;

1.5. valstybinio audito nustatyty strateginio planavimo trilkumy pasalinima.

2. Teikti sitilymus Vyriausybei dél azartiniy loSimy ir loterijy organizavimo, prieZiiiros bei
kontrolés teisinio reglamentavimo tobulinimo:

2.1. konkreCiai nustatant kiekvienos loSimy veikla kontroliuojancios institucijos
kompetencija, igaliojimus ir atsakomybeg;

2.2. patikslinant loSimy reklamos draudimo nuostatas;

2.3. nustatant veiksmingas poveikio priemones uZz azartiniy loSimy ir didziyjy loterijy
organizavimo tvarkos pazeidimus;

2.4. reglamentuojant prevencinio darbo organizavima;

2.5. reglamentuojant naujy azartiniy loSimy priskyrimo atitinkamai azartiniy loSimy rasiai
tvarka;

2.6. nustatant loterijy zaidéjy amziy ir reglamentuojant loterijy reklama.
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3. Surinkti visa reikiama informacija apie bendroves, kurioms licencijos organizuoti

azartinius loSimus ir didziasias loterijas buvo iSduotos nesilaikant Vyriausybés 2003 m. gruodzio 9
d. nutarimu Nr. 1550 ir nutarimu Nr. 1551 patvirtinty Licencijavimo taisykliy reikalavimy, ir

ivertinti, ar Sie loSimy ir loterijy organizatoriai atitinka teisés akty reikalavimus.

4-0jo audito departamento direktorius Rimvidas Alelitinas

Vyresnioji valstybiné auditoré Zivile Blazevidiené

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, 1 egz.
Lietuvos Respublikos Vyriausybei, 1 egz.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai, 1 egz.
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PRIEDAI

Pastatas Vilniuje (Akropolyje) Ozo g. 25.

Valstybinio audito ataskaitos
Valstybinés loSimuy priezitiros
komisijos veikla

1 priedas

=
o

25

Saltinis — Valstybés jmoné Registry centro Vilniaus filialas
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Valstybinio audito ataskaitos
Valstybinés lo§imy prieZiiiros
komisijos veikla
2 priedas

Programos uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo Kriterijy reikSmiy palyginimas

Plano
Vertinimo Kriterijus Metai Planas Ivykdyta ivykdymas
proc.
Efekto:

. . . .. .. L 2006 19 24 126
Azartiniy loSimy ir loterijuy mokes¢io surinkimas (mln.Lt) 2007 20 26.8 134
DidZiyjy loterijy organizatoriy suteikta parama ir labdara 2006 9 6,9 78
(mln. Lt) 2007 9 6,98 77
Azartiniy losimy ir didZiyjy loterijy organizatoriy sukurty 2006 120 345 287
darbo viety skaicius 2007 80 232 290
Rezultato:

Azartiniy loSimy organizatoriy pajamos (mln. Lt) 2006 2 186,9 203
2007 94 246 261
Azartiniy loSimy organizavimo tvarkos pazeidimy skaicius 2006 70 43 ol
2007 758 60 80
Didziyjy loterijy organizatoriy pajamos (mln. Lt) 2006 2 2 »
2007 58 48,4 83
Didziyjy loterijy organizavimo tvarkos pazeidimy skaicius 2006 X 1 220
2007 3 7 233
Produkto:
Parengty teisés aktu, reglamentuojanciy azartinius lo§imus, 2006 4 5 125
projekty skaicius. 2007 4 4 100
Parengty metodiniy rekomendacijy ir iSaiskinimy skaic¢ius 2006 5 6 120
(azartiniy losimuy) 2007 5 1 20
I3duoty (patikslinty) licencijy ir leidimy (ju pakeitimu bei 2006 35 53 151
papildymuy) organizuoti azartinius loSimus skaicius 2007 22 70 318
Patikrinty loSimo organizavimo viety skaicius 2006 2 48 192
2007 10 43 430
Patvirtinty lo§imo organizavimo reglamenty, jy pakeitimy ir 2006 35 139 397
papildymuy skai¢ius. 2007 35 186 531
Patikrinty azartinius lo§imus organizuojandiy bendroviy 2006 35 24 69
skai¢ius 2007 35 18 51
I$nagrinéty skundy ir parei§kimy skai¢ius (dél azartiniy 2006 50 12 24
losimy) 2007 55 30 54
Nustatyty ir patraukty administracinén atsakomybén 2006 10 1 10
nelegalius loSimus organizuojanéiy asmeny skaicius 2007 10 3 30
Parengty pinigu plovimo prevencijos priemoniy skaicius 2006 X 10 333
2007 2 2 100
Los§imo namy (kazino) vaizdo stebéjimo sistemos ir jos jrasu 2006 10 40 400
panaudojimo skaic¢ius 2007 15 10 66
Parengtos informacinés medziagos priklausomybés nuo 2006 3 4 133
azartiniy losimy tema skaicius 2007 5 3 60
Parengty teisés akty, reglamentuojanciy didZiasias loterijas, 2006 3 5 167
projekty skaicius. 2007 3 2 66
Parengty metodiniy rekomendacijy ir iSaiskinimy skaicius 2006 3 2 67
(didziyjy loterijy) 2007 3 0 0
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I8duoty licencijy organizuoti didziasias loterijas skaicius.

Derinty didziyjy loteriju taisykliy skai¢ius

Atlikty didziasias loterijas organizuojanc¢iy bendroviy
patikrinimy skaiius

I$nagrinéty zaidéjy skundy ir pareiskimy skaicius.

I$nagrinéty akredituoty laboratoriju isduoty bandymo
protokoly ir lo$imo jrenginiy sertifikaty skaicius

Patvirtinty loSimo irenginiy tipy skaicius

Lietuvos loSimo irenginiy registre iregistruoty irenginiy ir ju
duomeny papildymy ir pakeitimy skaicius

2006 3 300
2007 0 1 100
2006 10 18 180
2007 10 20 200
2006 3 5 167
2007 3 3 100
2006 15 9 60

2007 15 3 20

2006 900 1511 168
2007 900 280 31

2006 70 135 193
2007 70 170 242
2006 800 1376 172
2007 800 2166 270

Saltinis — PrieZiiros komisijos Vertinimo kriterijy suvestinés ataskaitos 2007 m. sausio 1 d. ir 2008 m. sausio 1 d.

Valstybinio audito ataskaitos
Valstybinés lo§imy prieziiiros
komisijos veikla

Priezitros komisijos veikla iSduodant licencijas ir leidimus 2002—-2007 m.

Priezitiros komisijos veikla, iSduodant licencijas

ir leidimus: 2002
ISduota licencijy organizuoti azartinius loSimus 16
atsisakyta iSduoti licencijas 2%
licencijos perregistruotos naujai 5
panaikinta licencijy organizuoti azartinius loSimus
s ju
per metus laiko nuo licencijy organizuoti azartinius
losimus iS§davimo nepradéjusiai veiklos
neistaisius licencijuojamos veiklos pazeidimy
pertvarkius savo veikla pagal jstatymo reikalavimus 2
ISduota leidimy 11
18 ju:
atidaryti losimo namus (kazimo) 4
atidaryti automaty salonus 7
atidaryti bingo salona
Leido atidaryti laZzyby punkty
pakeista ir papildyta leidimy 5
panaikinta leidimy 1
IR
bendroviy prasSymu

neistaisius licencijuojamos veiklos pazeidimy

nutraukus patalpy, kuriose organizuojami lo$imai, nuomos

sutartis

nepertvarkius savo veiklos pagal istatymo reikalavimus 1
atsisakyta iSduoti leidima atidaryti automaty salona
atsisakyta leisti steigti laZzyby punktus

leido uzdaryti lazyby punktus

atsisakyta leisti stegti lazyby punktus

patvirtino reglamenty, jy papildymuy ir pakeitimy 22
atsisakyta patvirtinti reglamenty pakeitimus

iSduota licencijy, suteikianciy teis¢ organizuoti

didZziasias loterijas:

panaikinta licencijy organizuoti didZiasias loterijas

IS ju:

2003
8

28

19

63
13

LY I SN

3 priedas
Metai
2004 2005 2006 2007 I3 viso

2 4 4 1 35

2

5

1 2 3w 3 18

2 2 3 11

1 1 2

5
39 22 24 27 151
3 5 7 3 30
35 17 17 24 119

1 0 0 2
79 36 19 12 209
12 15 25 31 83
17%%% 2 4 2 30
14 2 3 2 21

1

3 3

5

1 8
24 16 39 15 99

4
71 117 139 186 585

2 2

3 3 1 7

1 1
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per metus laiko nuo licencijy organizuoti azartinius
losimus i8davimo nepradéjusiai veiklos

suderino loterijy organizatoriy parengtas didZiyjy
loterijy organizavimo taisykles

suderino taisykliy pakeitimus ir papildymus
atsisakyta suderinti didziyjy loterijy organizavimo
taisykles dél ju priestaravimo Loterijy istatymo

1
26 18 18 20 82
22 40 62
10 5 3 8 26

nuostatoms
Pastabos:

* Vienai bendrovei atsisakyta iSduoti licencija gavus neigiama specialiyjy tarnyby i$vada, kitai - dél to, kad bendroveé Priezitiros komisijai pateiké

klaidingus duomenis.

**2 bendroveés per vienerius metus nepradéjo vykdyti licencijoje nurodytos veiklos, o 1 bendrovei licencija organizuoti stalo loSimus ir lo§imus A
kategorijos automatais panaikinta bendrovei nejvykdzius jpareigojimy, dél kuriy jai buvo sustabdytas licencijos galiojimas ir bendrové jspéta apie

galima licencijos galiojimo panaikinima.

*#%10 leidimy atidaryti B kategorijos automaty salonus panaikinta 1 bendrovei, 6 leidimai - kitos bendrovés jos pacios praSymu (Sios bendrovés
per nustatyta laika nesugebéjo sertifikuoti eksploatuojamy lo§imo automaty ir tokiu budu patvirtinti jy atitikima nustatytiems reikalavimams)

Saltinis — Priezitiros komisijos 2002-2007 m. veiklos ataskaitos

Valstybinio audito ataskaitos
Valstybinés loSimy priezitiros
komisijos veikla

4 priedas

2006-2007 m. atlikty tikrinimy palyginimas su loSimo viety skai¢iumi

Eil Bendroves,
* | organizuojancios loSimus,
Nr. ..
pavadinimas
1 UAB "Olimpic Casino

Group Baltija"

2. | UAB "Nesé"

UAB "Unigames"
UAB "Top Sport"
UAB "Jokey Club"

UAB "VSGA"

SRRl i

7. | UAB "Pokervegas"

8. | UAB "Savas Kazino"

9. | UAB "Tet a tete kazino"
10. | UAB "Orakulas"
11. | UAB "Omnibetas"

12. | UAB "City Casino"

13. | UAB "Egivela"

UAB "Grand Casinos

14 Wold"

UAB "Novogaming
15. o

Vilnius

UAB "Grand Casinos
16. "

Europa

17. | UAB "Casino Planet"

Atlikty tikrinimy proc.
Losimy 2006 m. 2007 m. palyginti su loSimy viety
organizavimo skai¢iumi

vietos pavadinimas Viety Atlikta Viety Atlikta

skaitius | tikrinimy | skaitius | tikrinimy | 2000™- | 2007m.
LLoSimo namai 9 3 9 3 33,3 33,3
(kazino)
Automaty salonai 5 0 0
Losimo namai 3 2 4 2 66,7 50,0
(kazino)
Automaty salonai 4 2 4 3 50,0 75,0
Automaty salonai 15 5 21 3 33,3 15,0
Lazyby punktai 54 54 60 [** 100,0 1,8
Automaty salonai
Losimo namai 2 2 2 3 100,0 150,0
(kazino)
Losimo namai I 2 1 0 200,0 0
(kazino)
Losimo namai 2 1 2 2 50,0 100,0
(kazino)
Automaty salonai 36 4 54 10 11,1 20,8
Lazyby punktai 30 29 38 0 96,7 0
Lazyby punktai 15 13 18 0 86,7 0
Losimo namai 2 0 3 3 0 100,0
(kazino)
Losimo namai 2 1 2 1 50,0 50,0
(kazino)
Automaty salonai 8 1 8 3 12,5 37,5
Losimo namai I 0 1 1 0 100,0
(kazino)
Automaty salonai 3 0 0
Los1mo namai 1 > 200,0
(kazino)
Losimo namai 1 2 1 1 200,0 100,0
(kazino)
LoSimo namai 24 15 25 16 | 62,54 | 64,0%%*
(kazino)

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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Valstybinio audito ataskaita

Automaty salonai 63 12 95 19 19,0 22,1
Lazyby punktai 99 96 116 1 97,0 0,9
IS viso (vidurkis): 186 123 236 36 66,1 16,3

Pastaba: UAB ,,Grand Casinos Europa“ ir UAB ,,Casino Planet” uzdaré losimo namus

* 3 tikrinimai nejrasyti, nes pagal 2 pavedimus tikrinimai lo§imo namuose (kazino), Konstitucijos pr.20, Vilniuje, tesiamas, 1
tikrinimas atliktas, bet nepriimtas nutarimas

** 1 tikrinimas nejraSytas, nes tgsiamas

***duomenys pateikti kartu su uzdarytais losSimo namais

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole



