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SANTRAUKA

Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane yra nustatytos atliecky tvarkymo

uzduotys, kurias turi jgyvendinti valstybés institucijos, savivaldybés, gamintojai ir importuotojai,
atlieky tvarkytojai. Savivaldybés yra pagrindiné grandis, organizuojanti komunaliniy atlieky
tvarkyma — atlieky surinkima, vezima, naudojima ir Salinima. Todé¢l igyvendinant Valstybiniame
strateginiame atliecky tvarkymo plane nustatytas uzduotis vis svarbesnis vaidmuo tenka
savivaldybéms.

Siekdami jvertinti, kaip savivaldybés organizuoja atlieky tvarkyma, kaip vykdo atlieky
tvarkymo paslaugu kokybés kontrolg, ar jgyvendina Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo
plane nustatytas uzduotis, taip pat sickdami nustatyti Sioje srityje reikSmingiausias problemas ir
pateikti rekomendacijas minétiems procesams tobulinti, atlikome valstybini veiklos audita.

Audito metu nustatéme:

= Dalis savivaldybiy neigyvendina Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane
nustatyty komunaliniy atlieky tvarkymo uzduociy.

= Nustatytos priezastys — nuolatinio bendradarbiavimo su atlieky turétojais trukumas,
nepakankama atlieky turétoju ir operatoriy kontrolé, metodinés pagalbos ir planavimo
stoka, nenustatyti aiSkiis ipareigojimai, taisyklés — apsunkina savivaldybéms
Valstybiniame strateginiame atlicky tvarkymo plane nustatyty komunaliniy atlieky
tvarkymo uzduoc€iy igyvendinima laiku.

= Savivaldybiy atlieky tvarkymo planai tur¢jo biiti parengti prie§ SeSerius metus, taciau 9
savivaldybés néra parengusios ir/ar patvirtinusios atlieky tvarkymo plany, todél yra rizika,
kad Sios savivaldybés néra numaciusios priemoniy, kurios padéty igyvendinti
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatytas uzduotis.

= Galiojanciuose teisés aktuose néra detalizuota, kas ir kaip turi vykdyti savivaldybiy atlieky
tvarkymo taisyklése nustatyty reikalavimuy kontrolg, audituotos savivaldybes skiria
nepakankamai démesio vieningai ir nuosekliai kontrolés sistemai atlieky tvarkymo srityje
kurti, tai sudaro prielaidas vykdyti nepakankama atlieky turétojy ir operatoriy kontrolg.

Audito ataskaitoje pateikéme rekomendacijas, kurios, auditoriy nuomone, leidZia ar sudaro
prielaidas spresti nustatytas problemas:

* Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomendavome pavesti Vyriausybés atstovams
apskrityse, atliekantiems savivaldybiu administracing priezilira, istirti, ar savivaldybés
laikosi jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus komunaliniy atlieky tvarkymo srityje.

= Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai rekomendavome:

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



4

Valstybinio audito ataskaita

» Parengti ir patvirtinti savivaldybiy atsiskaitymo uz komunaliniy atlieky tvarkymo
uzduo€iy igyvendinima forma, kuri uztikrinty, kad bus gauta informacija apie visuy
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatyty uzduociy jgyvendinima.

» Numatyti papildomas priemones (bendradarbiavimas, planavimas, visuomeneés
Svietimas ir informavimas ir kt.), padésiancias savivaldybéms laiku jgyvendinti
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatytas komunaliniy atlieky
tvarkymo uzduotis dél vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos idiegimo,
konteineriy aiksSteliy antrinéms zaliavoms surinkti jrengimo, komunaliniy atlieky
Salinimo, dideliy gabarity atlieky surinkimo aiksteliy jrengimo.

» [vertinti savivaldybiy kontrolés sistema atlieky tvarkymo srityje ir aiskiai identifikuoti,
kas turéty vykdyti savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklése nustatyti reikalavimy
kontrolg, pasiilyti efektyvesni biida, kaip kontroliuoti atlieky turétojus ir operatorius.

Rekomendacijas taip pat pateikéme Vilniaus miesto ir Vilniaus, Anykséiu, Sirvinty, Skuodo

rajony savivaldybiy administracijoms.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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[ZANGA

Augant ekonomikai ir vartojimui komunaliniy atlieky kiekis Europos Sajungoje didéja.

2004 m. kiekvienam gyventojui teko vidutiniSkai 520 kg komunaliniy atlieky, prognozuojama, kad
iki 2020 mety Sis kiekis padidés iki 580 kg per metus. Siekiant, kad atliekos bty tvarkomos
nesukeliant grésmés aplinkai ir Zmoniy sveikatai, Europos Sajungos teisés aktuose nustatyti atlieky
tvarkymo principai, prioritetai ir reikalavimai, kuriuos turi igyvendinti kiekviena valstybé nar¢.

Lietuva, kaip ir kitos Europos Sajungos narés, isipareigojo ivykdyti atlieky tvarkymo
uzduotis, kurios, remiantis Europos Sajungos direktyvomis, yra nustatytos Valstybiniame
strateginiame atlieky tvarkymo plane. Sias uzduotis turi igyvendinti valstybés institucijos,
savivaldybés, gamintojai ir importuotojai, atlicky tvarkytojai. Savivaldybés yra pagrindiné grandis',
organizuojanti komunaliniy atlieky tvarkyma — atlieky surinkima, vezima, naudojima ir Salinima.
Todél igyvendinant Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatytas uzduotis vis
svarbesnis vaidmuo tenka savivaldybéms. Taciau daznai savivaldybiy komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos veikia nepakankamai efektyviai — gyventojams nesudaromos pakankamos
galimybés riisiuoti atliekas, jos neiSvezamos laiku, teikiamuy paslaugy kokybé neatitinka vartotoju
poreikiy, kai kurios atlieky tvarkymo imonés dirba nesudariusios sutarciy su savivaldybémis, néra
prieziiiros ir kontrolés mechanizmo. Atsizvelgdami i tai, kad pagrindinés atlieky tvarkymo
problemos kyla savivaldybése, manome, kad pirmiausia jos ir turéty biiti sprendziamos Zemiausiu
valstybés valdymo lygmeniu — savivaldybése.

Nesukiirus efektyvios atlieky tvarkymo sistemos ir nejgyvendinus Valstybiniame
strateginiame atlieky tvarkymo plane numatyty uzduociy, Lietuva gali neivykdyti Europos Sajungos
nustatyty atlieky tvarkymo reikalavimy, todél gali biiti pareikstos pastabos arba taikomos sankcijos.
Europos Sajungos valstybés uz direktyvy nevykdyma gali buti baudziamos Europos Teisingumo
Teisme’.

Pavyzdys

Uz atlieky tvarkymo direktyvy nevykdyma Graikija buvo nubausta mokeéti po 20 000 eury kiekviena diena po
teismo sprendimo, kol jsipareigojimai nebus jvykdyti’.

Valstybés kontrolé 2006 m. atliko valstybini audita ,,Komunaliniy atlieky tvarkymas“4,

kurio metu buvo nagrin¢jamas regioniniy atlieky tvarkymo centry (RATC) steigimas ir juy veikla

' Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-04 Nr.I-533, 7 str.: priskirtosios (ribotai savarankiskos) savivaldybiy
funkcijos yra: 20) Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy zaliavy surinkimo bei perdirbimo organizavimas ir
sgvartyny jrengimas bei eksploatavimas.

Europos  direktyvos  virsta ~Damoklo kardu. [Zifiréta 2008-07-10] Prieiga per interneta  http:/www.e-
birza.com/index.php?page=naujienos&view=naujiena&id=78573.
3 Ten pat.
* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2006-05-09 valstybinio audito ataskaita Nr. 2020-20-2 ,,Komunaliniy atlicky tvarkymas®.
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(regioniniy savartyny, atlieky priémimo ir kompostavimo aiksteliy), komunaliniy atlieky tvarkymo
ir apskaitos principai ir kt. Atliekant §i audita nebuvo nagrin¢jamos komunaliniy atlieky tvarkymo
problemos savivaldybése, taciau jos yra aktualios — visuomeneés ir Ziniasklaidos démesys tai
patvirtina®’. Komunaliniy atlieky tvarkymo problemy kyla ir kitose Europos Sajungos valstybése,
pavyzdziui, Italijoje®, Graikijoje’, DidZiojoje Britanijoje®.

Minétos priezastys paskatino Valstybés kontrolg atlikti buitiniy atlieky tvarkymo audita,
siekiant ivertinti, kaip savivaldybés organizuoja atlieky tvarkyma, kaip vykdo atlieky tvarkymo
paslaugy kokybés kontrolg, ar igyvendina Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane
nustatytas uzduotis, taip pat nustatyti reikSmingiausias $ioje srityje problemas ir pasiiilyti galimus ju
sprendimo budus.

Valstybinio audito metu nagrinéti klausimai pateikti dviejose ataskaitos dalyse:

= pirmoje — Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane savivaldybéms nustatyty
komunaliniy atlieky tvarkymo uzduociy igyvendinimas;
= antroje — komunaliniy atlieky tvarkymo kontrolé.

Audito metu, nors ir surinkome informacija apie audituotose savivaldybése nustatyta
mokesti uz komunaliniy atlieky tvarkyma, taciau objektyvaus palyginimo pagal bendrus duomenis
atlikti negaléjome dél Siu priezas¢iu: skirtingas gyventojy skaicius, tankumas, atlieky iSvezimo
periodiSkumas, imoky paskirstymo principas (pagal gyventojuy skaiciy, biisto plota ar pan.) ir kt.
Atlikdami §; audita taip pat nevertinome, kaip Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane
nustatytas uzduotis igyvendina gamintojai ir importuotojai.

Komunalinés atliekos — buitinés (buityje susidarancios) ir kitokios atliekos, kurios savo
pobiidziu ar sudétimi yra panasios i buitines atlickas’. Atsizvelgiant i tai, kad buitinés atlickos yra

komunaliniy atlieky dalis, toliau ataskaitoje bus vartojamas terminas ,,komunalinés atlickos*.

3 Vilnius paskes Siukslése. Lietuvos Rytas, 2008-01-18; Mokestis uz atlieky i§vezima — tikra mislé. Lietuvos Rytas, 2008-01-10;
Savivaldybéje verda misiai dél §iuksliy mokescio. Lietuvos Rytas, 2008-01-08; Lietuviikos §iukslés virsta stogais ir baldais. [Zifiréta
2008-01-25] Prieiga per interneta www.vtv.lt/naujienos/aplinkosauga/lietuviskos-siuksles-virsta-stogais-ir-baldais.html; Bus sitiloma
nutraukti  sutartis su  isipareigojimy nevykdanGiais  veZéjais.  [Ziaréta  2008-01-25]  Prieiga per interneta
www.vtv.lt/naujienos/aplinkosauga/bus-siuloma-nutraukti-sutartis-su-isipareigojimu-nevykdanciais-vezejais.html.

% Neapolis skesta Siukslése. [Zitireta 2008-07-10] Prieiga per interneta http://www.balsas.It/galerija/183047.

7 Furopos direktyvos virsta Damoklo kardu. [Zidréta 2008-07-10] Prieiga per interneta http://www.e-
birza.com/index.php?page=naujienos&view=naujiena&id=78573.

8 Apie Anglija: Biistas: Paskolos (Mortgage), nuoma, prieziira [Ziaréta 2008-07-10] Prieiga per interneta
http://www.anglija.lt/aktualijos/nekilnojamasis_turtas/ka_privalu zinoti_apie_buitines_atliekas.html.

? Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo istatymas, 1998-06-16 Nr. VIII-787, 2 str. 20 d.
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Valstybinio audito ataskaita

AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — buitiniy atlieky tvarkymas.

Audituojamas laikotarpis — 2006-2008 m.

Audito subjektai:

= Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (kodas 1886 02370).

= AnyksCiy rajono savivaldybés administracija (kodas 1887 74637).
= Skuodo rajono savivaldybés administracija (kodas 1887 51834).

= Sirvinty rajono savivaldybés administracija (kodas 1887 22373).
= Vilniaus rajono savivaldybés administracija (kodas 1111 04987).
= Vilniaus miesto savivaldybés administracija (kodas 1887 10061).

Audito tikslas — atlikti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy savivaldybése analizg ir
vertinima, siekiant nustatyti, ar sudaromos salygos efektyviam ir rezultatyviam komunaliniy atlieky
tvarkymo funkcionavimui ir ekonomiskam vieSojo sektoriaus iStekliy panaudojimui.

Vertinimo Kriterijai:

* Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane savivaldybéms nustatyty uzduociy
igyvendinimo lygis ir palyginimas tarp savivaldybiy:
» vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos idiegimo lygis;
» konteineriy, skirty atlieckoms riiSiuoti, kiekio atitiktis nustatytiems reikalavimams;

atlieky, pasalinty savartynuose, kiekio pokytis;

v

irengty dideliy gabarity aiksteliy kiekio atitiktis nustatytiems reikalavimams.

v

Audito apimtis. Audituotas laikotarpis pasirinktas atsizvelgiant | Valstybiniame
strateginiame atlieky tvarkymo plane savivaldybéms nustatyty komunaliniy atlieky tvarkymo
uzduociy igyvendinimo datas.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija audituoti pasirinkta atsizvelgiant { tai, kad ji
reglamentuoja atlieky tvarkyma Lietuvoje, kontroliuoja nustatyty atlicky tvarkymo reikalavimy ir
uzduociy igyvendinima.

Atsizvelgdami 1 tai, kad savivaldybes institucijos — pagrindiné grandis, organizuojanti
komunaliniy atlieky tvarkyma, atrankos biidu audituoti pasirinkome ir savivaldybes. Nustatéme
Siuos savivaldybiy atrankos kriterijus:

= 1 atrinkta imtj turi patekti savivaldybés, kuriose vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo

paslaugos idiegimo lygis gyventojams yra minimalus;

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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= 1 atrinkta imtj turi patekti savivaldybés, kuriose vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos idiegimo lygis gyventojams yra maksimalus.
Audito procediiros atliktos penkiose — Vilniaus miesto, Anyks¢iu, Skuodo, Sirvinty ir

Vilniaus rajony — savivaldybése.

1 lentelé. VieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
idiegimo lygis gyventojams

Savivaldybé Idiegimo lygis
2006 m. 2007 m.
Anyks¢iy r. 42 58
Skuodo r. 21 21
Sirvinty r. 38 38
Vilniaus r. 38 48
Vilniaus m. 99 99

Saltinis — Valstybés kontrolé

Siekdami atlikti komunaliniu atlieky tvarkymo sistemu savivaldybése analizeg, audito metu
vertinome: kaip igyvendinamos Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane savivaldybéms
nustatytos komunaliniy atlieky tvarkymo uzduotys; kaip Aplinkos ministerija ir savivaldybés
kontroliuoja komunaliniy atlieky tvarkyma.

Audito procesas

Audito metu duomenys buvo renkami:

= nagrin¢jant Lietuvos Respublikos teisés aktus, tiesiogiai susijusius su komunaliniy atlieky
tvarkymu;

= nagrinéjant Aplinkos ministerijos dokumentus — strateginius veiklos planus, ministerijos ir
atskiry jos skyriy nuostatus, metines veiklos ataskaitas, raStus, pazymas ir kitus
dokumentus, susijusius su komunaliniy atlieky tvarkymu;

= nagrin¢jant savivaldybiu dokumentus — savivaldybiuy atlieky tvarkymo planus, atlieku
tvarkymo taisykles, rasStus, paZymas, sutartis ir kitus dokumentus, susijusius su
komunaliniy atlieky tvarkymu;

* nagrin¢jant moksling literatiira, straipsnius ir konferencijy praneSimy medziaga apie
komunaliniy atlieky tvarkyma;

= analizuojant per Valstybés kontrolés atliktus auditus surinkta informacija apie komunaliniy
atlieky tvarkyma;

= analizuojant ir vertinant rastu, elektroniniu pastu ar per pokalbius surinkta informacija is:
Aplinkos ministerijos, Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos, Aplinkos apsaugos
agentiiros, Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento, Vilniaus apskrities atlieky
tvarkymo centro, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Lietuvos komunalininky ir atlieky

tvarkytoju asociacijos, Vilniaus miesto, Anyks¢iy, Skuodo, Sirvinty ir Vilniaus rajony

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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savivaldybiy administracijy, UAB , Anyk$¢iy komunalinis ukis“, UAB ,,Skuodo
komunalinis tkis*, UAB ,,Sirvinty komunalinis akis*;

= pateikiant klausimynus apie komunaliniy atlieky tvarkyma 60 savivaldybiy. Savivaldybiy
apklausa vyko 2008 m. balandzio 15 d. — 2008 m. liepos 10 d.

Valstybinio audito ataskaitoje duomenys apie visas savivaldybes pateikiami sistemiskai,
remiantis savivaldybiuy ir Aplinkos ministerijos duomenimis; apie audituotas savivaldybes —
remiantis audituoty savivaldybiy duomenimis.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais'. Audito jrodymai buvo
renkami taikant skai¢iavimo, tikrinimo, apklausos ir analitines procediras. Vadovautasi nuostata,
kad audituojami ir kiti subjektai pateiké iSsamia ir objektyvia informacija, o pateikty dokumenty

kopijos atitinka ju originalus.

1 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 {sakymas Nr. V-26 ,,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo”.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO REZULTATAI

1. Valstybiniame strateginiame atliecky tvarkymo plane
savivaldybéms  nustatyty komunaliniy  atlieky
tvarkymo uzduociy jgyvendinimas

Lietuvoje atliecky tvarkyma reglamentuoja Atlieky tvarkymo istatymas, Valstybinis
strateginis atlieky tvarkymo planas, Atlieky tvarkymo taisyklés, kiti Lietuvos Respublikos teisés
aktai. Atlieky tvarkymas planuojamas trimis valstybés valdymo lygmenimis:

= valstybiniu — rengiamas Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas;

= regioniniu — rengiami regioniniai atlieky tvarkymo planai;

= savivaldybiy — rengiami savivaldybiy atlieky tvarkymo planai.

Pastebéjimas

Atlieky tvarkymo planavimo biitinumas yra numatytas Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje
2006/12/EB dél atlieky (pakeicianti 75/442/EEB): 7 str. 1 d. ,,(...) kompetentinga institucija arba institucijos
privalo kuo skubiau sudaryti viena ar daugiau atlieky valdymo plany. Tokiuose planuose nurodoma: a)
atlieky, kurias reikia panaudoti arba pasalinti rtsis, kiekis ir kilmé; b) bendrieji techniniai reikalavimai; c) bet
kurios specialios priemonés, skirtos konkrec¢ioms atlieky riisims; d) tinkamos Salinimo vietos ir objektai.

Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano, kurio nauja redakcija Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu patvirtinta 2007 m. spalio 31 d., tikslas — atsizvelgiant i esama atlieky
tvarkymo bukle ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos teisés akty
reikalavimais, pateikti esamos atliecky tvarkymo biiklés analizg, nustatyti atlieky tvarkymo
prioritetus ir principus, strateginius tikslus ir uzdavinius, jgyvendinimo priemones, numatyti
lgyvendinimo ir atskaitomybés mechanizma. Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane
nustatytos atlieky tvarkymo uzduotys, priemonés ir veiksmai sudaro salygas igyvendinti Europos
Sajungos direktyvuy, susijusiy su komunaliniy atlieky tvarkymu, nuostatas. Nustatytas uzduotis turi
1gyvendinti valstybés institucijos, savivaldybés, gamintojai ir importuotojai, atliekuy tvarkytojai.
Atsizvelgdami 1 tai, kad savivaldybiy institucijos yra pagrindin¢ grandis, organizuojanti
komunaliniy atlieky tvarkyma, audito metu analizavome, kokios komunaliniy atlieky tvarkymo

uzduotys yra nustatytos savivaldybéms Valstybiniame strateginiame atlicky tvarkymo plane'".

" Valstybinis strateginis atlicky tvarkymo planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-12 nutarimu Nr. 519
(2007-10-31 nutarimo Nr. 1224 redakcija), 98 p.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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1 pav. Valstybiniame strateginiame atliecky tvarkymo plane savivaldybéms pavestos komunaliniy
atlieky tvarkymo uzduotys

iki 2009 m. uztikrinti, kad komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga biity visuotiné (teikiama ne maziau
kaip 95 proc. savivaldybés teritorijos asmenu), geros kokybés, pricinama (iperkama) ir atitikty aplinkos
apsaugos, techninius-ekonominius ir visuomenés sveikatos saugos reikalavimus.

parengti ir (ar) patvirtinti konteineriy aiksteliy i§déstymo schemas ir uztikrinti, kad iki 2008 m. buty
pastatyti specialiis konteineriai, skirti antrinéms zaliavoms surinkti, vadovaujantis minimaliais
reikalavimais (jrengiant atitinkama skaiciy antriniy Zaliavy konteineriu aiksteliy) ir kt.

iki 2013 m. uztikrinti, kad Salinamy komunaliniy atlieky kiekis nevirSyty 50 procenty susidariusiy
savivaldybeés teritorijoje komunaliniy atlieky per metus.

iki 2009 m. uztikrinti, kad biity irengta ne maziau kaip viena dideliy gabarity atlieky (baldy, statybos ir
griovimo, elektros ir elektroninés irangos atlieky, naudoty padangy, pavojingy buitiniy atlieky, antriniy
zaliavy, biologiskai skaidziy atlieky) surinkimo aikstelé 50 000 gyventojy, taciau ne maziau kaip viena
tokia aikstelé savivaldybés teritorijoje.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Minétos uzduotys buvo nustatytos atsizvelgiant { Europos Sajungos direktyvy dél atlieky,
dél atlieky savartyny, dél elektros ir elektroninés irangos atlieky nuostatas. Pavyzdziui, Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje dél atlicku numatyta, kad valstybés narés imasi atitinkamy
priemoniy, skatinanciy atliekuy panaudojima jas regeneruojant, pakartotinai panaudojant ar kitokiu
blidu gaunant antrines zaliavas; taip pat imasi biitiny priemoniy uzdrausti atlieky iSmetima,
i$vertima ar nekontroliuojama alinima'?. Tarybos direktyvoje dél atlieky savartyny nustatyta, kad
valstybés narés sukuria nacionaling strategija, kaip sumazinti savartynuose Salinamy biologiskai
skaidomy atlieky'® kieki; imasi priemoniy, kad savartynuose bty Salinamos tik apdorotos14
atlickos'’. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky
nustatyta — valstybés narés uztikrina, kad biity idiegtos sistemos, leisiancios galutiniams atlieky
turétojams ir platintojams grazinti elektros ir elektroninés jrangos (toliau — EE]) atliekas bent jau
nemokamai; uztikrina, kad bity irengti ir gyventojams prieinami reikalingi surinkimo {renginiai.
Valstybés narés gali numatyti specialia EE] atlieky grazinimo tvarka, jei jrangoje néra pagrindiniy
komponenty arba jrangoje yra kitokiy negu EE[ atlicky'®. Pazymime, kad Valstybiniame

strateginiame atlieky tvarkymo plane savivaldybéms nustatyty komunaliniy atlieky tvarkymo

12 Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/12/EB dél atlieky 3 str. 1 d. b p. i pap., 4 str. 2 d.

1 Tarybos direktyvos 1999/31/EB dél atlicky savartyny su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2003-09-29 Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (EB) Nr.1882/200 2 str. nustatyta, kad biologiSkai skaidomos atliekos — bet kokios atlickos, kurios gali biiti
suskaidytos anaerobiniu ir acrobiniu bidu, pavyzdziui, maisto ir sodo (darzo) atliekos, popierius ir kartonas.

4 Ten pat, 2 str. nustatyta, kad apdorojimas — fizikiniai, terminiai, cheminiai ar biologiniai procesai, iskaitant rigiavima, kai
keic¢iamos tam tikros atlieky savybés, kad sumazéty atlieky turis, pavojingumas, palengvéty juy tvarkymas ir padidéty utilizavimo
galimybeés.

5 Ten pat, 5 str. 1 d., 6 str. a p.

'® Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos atlicky su paskutiniais pakeitimais,
padarytais 2003-12-08 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/108/EB 5 str. 2 d. a p.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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uzduoCiy nepakankamas vykdymas gali turéti neigiamos jtakos jgyvendinant reikalavimus,
susijusius su komunaliniy atlieky tvarkymu, nustatytus Europos Parlamento ir Tarybos direktyvose
(2006/12/EB dél atlieky, 1999/31/EB dél atlieky savartyny, 2002/96/EB d¢l elektros ir elektroninés
irangos atlieky). Atsizvelgdami i savivaldybéms nustatyty uzduociy svarba ir biitinuma jas vykdyti,
toliau ataskaitoje nagrinésime, kaip savivaldybés igyvendina Valstybiniame strateginiame atlicky

tvarkymo plane nustatytas komunaliniy atlieky tvarkymo uzduotis.

1.1. VieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimas

Viena i§ svarbiausiy Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane, patvirtintame
2002 m., savivaldybéms nustatyty uzduociy — siekti, kad iki 2007 mety vieSoji komunaliniy atlieky
tvarkymo paslauga biity teikiama visiems fiziniams ir juridiniams asmenims. Laikoma, kad
paslauga idiegta, jeigu ja naudojasi 85 procentai ar daugiau tos teritorijos tkio subjekty (imoniy,
istaigy ir organizacijy) ir gyventojy'’. Valstybiniame strateginiame atlicky tvarkymo plane (2007-
11-28 nutarimo Nr. 1224 redakcija) nustatyta: iki 2009 m. uztikrinti, kad vieSoji komunaliniy
atlieky tvarkymo paslauga biity visuotine (teikiama ne maziau kaip 95 proc. savivaldybés teritorijos
asmeny)'®, geros kokybés, prieinama (jperkama) ir atitikty aplinkos apsaugos, techninius-
ekonominius ir visuomenés sveikatos saugos reikalavimus. Taciau pagal 2008 m. I pusmecio
duomenis, vieSoji komunaliniy atliecky tvarkymo paslauga Lietuvoje vis dar néra idiegta

pakankamai (2 pav.).

2 pav.  Gyventojy, kuriems teikiama vieSoji komunaliniy atlieky
tvarkymo paslauga, skaicius (proc.)

3 $ :
85

80

2006 m. 2007 m. 2008 m.

=&=Tuyréjo bati jdiegta iki 2007 m. =#=Turi bati jdiegta iki 2009 m.

Saltinis — Aplinkos ministerija'’

7 Valstybinio strateginio atlieku tvarkymo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-12 nutarimu Nr. 519,
71.2.3.p.

'8 Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-12 nutarimu Nr. 519 (2007-
10-31 nutarimo Nr. 1224 redakcija), 98.1. p. nustatyta: visuotinumo principas laikomas uztikrintu, kai viesoji komunaliniy atlieky
tvarkymo paslauga teikiama ne maziau kaip 95 procentams savivaldybés teritorijos asmeny, kuriems toje teritorijoje nuosavybés teise
priklauso nekilnojamojo turto objektai ar kurie kitu pagrindu teisétai valdo ar naudoja Siuos objektus.

19" Aplinkos ministerijos Komunalinio iikio departamento 2007 m. veiklos ataskaita. [Zifiréta 2008-03-05] Prieiga per interneta
http://www.am.It/VI/files/File/KUD%202007%20m.%?20veiklos%20ataskaita-pranesimas.pdf. Aplinkos ministerijos Komunalinio
tkio departamento Atlieky tvarkymo paslaugy skyriaus apibendrinta informacija apie komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas
Lietuvos savivaldybése 2007 metais. Aplinkos ministerijai savivaldybiy 2008 m. pateikty ataskaity apie atlieky tvarkymo sistema
duomenys.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



13

Valstybinio audito ataskaita

Kaip matyti i§ pateikty duomeny, vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos plétra
vyksta létai: kaip rodo 2007 m. duomenys, $i paslauga buvo teikiama 77 proc., o pagal 2008 m.
duomenis — 80 proc. Lietuvos gyventoju. Yra rizika, kad iki 2009 m. nustatytas 95 proc. vieSosios
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos idiegimo rodiklis nebus pasiektas.

I$ savivaldybiy pateikty duomeny®® nustatéeme, kad 2008 m. 40 savivaldybiuy nejvykdeé
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane, patvirtintame 2002 m., nustatytos uzduoties —
siekti, kad vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos idiegimas iki 2007 m. pasiekty
nustatyta 85 proc. rodikli. Maziausias komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos prieinamumas
gyventojams yra Skuodo r. (21 proc.), Klaipédos r. (25 proc.), Sirvinty r. (38 proc.) savivaldybése.
Tik 8 savivaldybés jau yra pasiekusios 2009 m. nustatyta vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo

paslaugos idiegimo rodiklj — paslauga teikiama 95-100 proc. gyventoju.

3 pav.  Gyventojy, kuriems teikiama vieSoji komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga, skaicius (proc.)

21 r'"‘_’i:-""'” Akmenes .o .
Skuodar 69 e " s '9'1 ; 49 Birayr
79 _ A 67
kretingosr. 77 73 Siauliyr 99 By F'asrrzll-:- 8
P3|=r"9;1= M. Plunges Tadiy ¢ Ziaulig m r Rokizkio
r 100 Fuapns ko r
92 56 P r. a0 63
= . T : ANE WEZIO
e F-llilztd'o el rmas r Fadalizkio i 87 Zarasyr
Flzipedos r 77 s r 77 P ]
25 Ziialds r Farewvazior Ay kESiy 1 VIESQinG
Silzles L i
r;.-=r|ngc._=1l]l] 4 100 o 58 UWercs r |-EII'u':|II‘|lZ-E-
Slesr 67 Razemniyr 89 48 r
Taurzges hedziniyg r 62
59 S 42 Ukmerges  Molsty
73 Wrbarke © 87 r r Seendianiy
Fag=aiy r
Kauno r, Honavios O 62
: 7 r ety r
Sakiyr Kaurm 61 :
92 65 99 Wi s zdoriy Vilmizus rd8
_}_i'._:':l_"i r.f a0 Vilmaus
fAados Prianif g1 El=kirery 99
WilkzviEkic
1 3:1 12 83 Bicstboard .
- Marijzmpal 2 Tr E!';ﬁ"l r
; G alwtans I8 f
Falwanyos 65 Alvaus r 40 55|,;4,3|-,.|-.; r
Lazdipy
r Varenoso
81 70
Druzkimnky

Saltinis — Aplinkos ministerijai savivaldybiu 2008 m. pateikty ataskaity apie atlieky tvarkymo sistema
duomenys

Audituotos Anykséiy (58 proc.), Sirvinty (38 proc.), Skuodo (21 proc.) ir Vilniaus (48 proc.)
rajony savivaldybés iki Siol néra pasiekusios 2007 m. nustatyto 85 proc. Sios paslaugos idiegimo
rodiklio. Vilniaus m. savivaldybé yra pasiekusi 2009 m. nustatyta vieSosios komunaliniy atlieky

tvarkymo paslaugos idiegimo rodiklj — paslauga teikiama 99 proc. gyventoju.

2% Aplinkos ministerijai savivaldybiy 2008 m. pateikty ataskaity apie atlicky tvarkymo sistema duomenys.
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Audituotoms savivaldybéms duomenis apie skaiiy gyventoju, kuriems teikiama
komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga, teikia operatoriai. Audito metu nustatéme, kad audituotos
Anykséiy, Sirvinty, Skuodo ir Vilniaus rajony savivaldybés netikrina operatoriaus pateikty
duomeny tikrumo. Vilniaus m. savivaldybé tikrina tik operatoriy pateikty duomeny tikruma apie
iSvezty 1 savartyna atlieky kieki. [vertinus tai kyla abejoniu dél savivaldybiy pateikty duomenu
patikimumo.

Atkreipiame démesi, kad atlieky turétojai yra ne tik gyventojai, bet ir iikio subjektai
(imonés, istaigos, organizacijos ir kt.). Audito metu nustatéme, kad nei savivaldybés, nei Aplinkos
ministerija neturi tiksliy duomeny, ar visi Gikio subjektai yra sudar¢ sutartis su operatoriais dél
komunaliniy atlieky teikimo, ar moka mokesCius uz Sios paslaugos teikima. Tai rodo, kad
duomenys apie Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatyty uzduociy
igyvendinima néra tiksliis. Todél tiksliai néra zinoma, kiek procenty atlieky turétoju teikiama
komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga.

Pazymime, kad vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos prieinamumas miesty ir
miesteliy gyventojams Lietuvoje labai skiriasi: miestuose (kuriuose gyvena daugiau kaip 1000
gyventoju) $i paslauga teikiama vidutiniSkai 90 proc. gyventojy, o miesteliuose (kuriuose gyvena

maziau nei 200 gyventoju) — vidutinisSkai 30 proc. gyventojy (4 pav.).

4 pav. Gyventojy, kuriems teikiama vieSoji komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga,
skaicius (proc.)

[ & L L ® %5
> ¢ ¢ 85

90 80
60 56

Miestuose Miesteliuose Miesteliuose Miesteliuose Lietuvoje
daugiau kaip daugiau kaip daugiau kaip  maziau nei 200
1000 gyventojy 500 gyventojy 200 gyventojy gyventojy

=1 2007 m. duomenys ==12008 m. duomenys
=@ Turi bdti jdiegta iki 2009 m. ====Turéjo bati jdiegta iki 2007 m.

Saltinis — Aplinkos ministerija”

Pateikti duomenys rodo, kad bendra vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
idiegimo rodikli (80 proc.) mazina tai, kad miesteliuose ir kaimuose $i paslauga nepakankamai

prieinama.

2! Aplinkos ministerijos Komunalinio iikio departamento 2007 m. veiklos ataskaita. [Zitiréta 2008-03-05] Prieiga per interneta
http://www.am.lt/VI/files/File/KUD%202007%20m.%?20veiklos%20ataskaita-pranesimas.pdf. Aplinkos ministerijos Komunalinio
tkio departamento Atlieky tvarkymo paslaugy skyriaus apibendrinta informacija apie komunaliniy atliecky tvarkymo sistemas
Lietuvos savivaldybése 2007 metais.
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Audito metu nustatéme, kad audituotose Vilniaus, Skuodo, Anyki¢iy ir Sirvinty rajony
savivaldybése i paslauga miesty ir miesteliy gyventojams teikiama taip pat netolygiai, pavyzdziui,
Sirvinty mieste, kur gyvena daugiau kaip 1000 gyventojuy, paslauga teikiama 83 proc., o
miesteliuose, kuriuose gyvena maziau nei 200 gyventoju — i§ viso neteikiama. D¢l paslaugos

netolygaus teikimo bendras jos idiegimo rodiklis Sirvinty r. teritorijoje siekia tik 38 proc.

2 lentelé. Gyventojy, kuriems teikiama vieSoji komunaliniy atliecky tvarkymo paslauga
audituotose savivaldybése, skaicius (proc.)
Savivaldybé Miestuose Miesteliuose Miesteliuose | Miesteliuose | Teritorijoje
daugiau kaip daugiau kaip daugiau kaip maziau nei
1000 500 gyventojy | 200 gyventojy 200
gyventojy gyventojy
Anyks¢éiy r. 92 54 62 18 58
Skuodo r. 28 42 23 2 21
Sirvinty r. 83 33 18 0 38
Vilniaus m. 99 - - - 929
Vilniaus r. 71 60 41 10 48

Saltinis — Valstybés kontrolé

Atsizvelgdami 1 audito metu nustatytus faktus manome, kad pagrindinés priezastys, kodél
neuztikrinamas vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos prieinamumas visiems
gyventojams, yra $ios:

= operatoriai nesudaro sutar¢iy su visais gyventojais dél komunaliniy atliecky tvarkymo
paslaugy teikimo; nepastato reikiamo skaiciaus konteineriy komunalinéms atlickoms
surinkti (pvz., Vilniaus r., Skuodo r., Anyksciuy r., Sirvinty r.);

= gyventojy iprotis ir nenoras naudotis komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga, motyvuojant
tuo, kad neturi atlieky ar jas tvarko patys (sudegina ar pan.);

= savivaldybés vykdo nepakankama operatoriy ir gyventoju kontrole komunaliniy atlieku
tvarkymo srityje (placiau apie tai — Sios ataskaitos 2 dalyje).

Be to, audituojamy subjekty teigimu, surenkant atliekas ir i§ mazy miesteliy, dél dideliy
sanaudy paslaugos kaina gerokai pabrangty visiems savivaldybés gyventojams®.

Todé¢l dalis atlieky palieckama pakelése ir pamiskése, aikStelés ir stotelés tampa iStisais

savartynais (5 ir 6 pav.).

22 Atlieky tvarkymo sistemos plétra Sirvinty rajono savivaldybéje.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Spav.  gistralinis kelias A1S Vilnius-Lyda. Poilsio 6 pav. MaiSiagalos sen., Vilniaus r. 2008-07-15.
aikstelé 16 km Marijampolio sen.

2007-06-26.

Saltinis — V] ,,Vilniaus regiono keliai* Saltinis — Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo centras

Auditoriy nuomone, jei vieSoji komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga bus diegiama
tokiu tempu, kaip per pastaruosius dvejus metus, yra rizika, kad Valstybiniame
strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatyta uzduotis — iki 2009 m. uztikrinti, kad
vieSoji komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga biity visuotiné (teikiama ne maZziau kaip

95 proc. komunaliniy atlieky turétojuy) — nebus laiku igyvendinta.

1.2. Komunaliniy atlieky Salinimas

Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane savivaldybéms pavesta iki 2013 mety
uztikrinti, kad Salinamy komunaliniy atlieky kiekis nevirSytu 50 proc. susidariusiy savivaldybés
teritorijoje komunaliniy atlieky per metus. Kitos susidariusios komunalinés atliekos turi biti
perdirbtos ar kitaip panaudotos™. Ta¢iau Lietuvoje komunaliniy atlicky $alinimas savartynuose —

vis dar dazniausias atlieky tvarkymo biidas (7 pav.).

7 pav.  Atlieky kiekis, pasalintas savartynuose 2004 ir 2007 m.

93% 02004 m.

02007 m.

Saltinis — Valstybés kontrolé ir Aplinkos ministerija**

2 Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas, 98.4. p.

2 2004 m. duomenys — Valstybés kontrolés 2006-05-09 valstybinio audito ataskaita Nr. 2020-20-2 ,,Komunaliniy atlieky
tvarkymas®. 2007 m. duomenys — Aplinkos ministerijos Komunalinio @ikio departamento Atlieky tvarkymo paslaugy skyriaus
apibendrinta informacija apie komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas Lietuvos savivaldybése 2007 metais.
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Kaip matyti i§ pateikty duomeny, Lietuvoje 2007 m., kaip ir 2004 m.”, 93 proc. visy
komunaliniy atliekuy buvo pasalinta savartynuose. Tik apie 7 proc. visy komunaliniy atlieky buvo
perdirbta arba kitaip panaudota. Sie duomenys rodo, kad pokyéiy Sioje srityje néra — per
pastaruosius ketverius metus savartynuose pasalinty komunaliniy atlieky kiekis (procentais)
nepakito.

Audito metu nustatéme, kad audituotose Vilniaus m., Vilniaus, Anyks¢iy, Skuodo ir Sirvinty

rajony savivaldybése dauguma komunaliniy atlieky taip pat Salinama savartynuose (3 lentele).

3 lentelé. Perdirbty (panaudoty) ir savartyne paSalinty atlieky Kkiekis
audituotose savivaldybése 2007 m.

Savivaldybé

Perdirbta (panaudota)
komunaliniy atlieky per
2007 m. (proc.)

Savartyne paSalinta
komunaliniy atlieky per
2007 m. (proc.)

Anyks¢iy r. 0,3 96,4
Skuodo r. 8,6 90

Sirvinty r. 1 98,9
Vilniaus m. 4.8 95,2
Vilniaus r. 2,8 97,2

Saltinis — Valstybés kontrolé

Auditoriy nuomone, savartynuose Salinamy komunaliniy atlieky nemaZéja (procentais)
todel, kad jos netinkamai tvarkomos: ne visi atlieky turétojai rusiuoja atliekas, ne visiems atlieky
turétojams sudarytos galimybés rusiuoti atliekas (ataskaitos 1.3. dalis), neiSplétotas pakartotinis
atlieky panaudojimas, perdirbimas ir kt. Netinkamai tvarkant atlickas galima padaryti Zalos aplinkai
ir Zmoniy sveikatai, o neriiSiuojant komunaliniy atlieky bus sunku didinti ju naudojima, vis daugiau
atlieky ir toliau bus Salinama savartynuose.

Per ketverius metus savartynuose pasSalinty komunaliniy atlieky kiekis (procentais)
nepakito. Auditoriy nuomone, jei ir toliau tokiu tempu bus maZzinamas savartynuose
Salinamy komunaliniy atlieky kiekis, jei nebus imtasi kardinaliy priemoniy,
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatyta uzduotis — iki 2013 mety
uztikrinti, kad Salinamuy komunaliniy atlieky kiekis nevirSytu 50 proc. susidariusiy

savivaldybeés teritorijoje komunaliniy atlieky per metus — nebus igyvendinta laiku.

1.3. Antriniy zaliavy rasiavimas

Kaip min¢jome, savartynuose Salinamy komunaliniy atlieky kiekis (procentais) nemazeja.
Savartyne pasalintos atliekos ilgai islieka nesuirusios™:

= popierius — 2 metus;

5 Valstybés kontrolés 2006-05-09 valstybinio audito ataskaita Nr. 2020-20-2 ,,Komunaliniy atlieky tvarkymas®.
26 Lankstinukas ,,Klaipédos miesto visuomenés informavimas ir itraukimas { atlieky tvarkyma.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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= konservy dézutés — 90 mety;
= plastiko pakuotés — 200 metuy;
= stiklainiai, buteliai — 900 mety.

Vienas i§ galimy savartyne Salinamy atlieky kiekio mazinimo budy yra atlieky raSiavimas ir
iSrasiuoty atlieky perdirbimas. RusSiuodami atliekas iSsaugosime sveika aplinka, sutaupysime
gamtos iStekliy ir energijos, sumazinsime atlieky tvarkymo iSlaidas. Atsizvelgdami i tai, koks
svarbus yra atlieky riSiavimas, audito metu vertinome, ar gyventojams tam yra sudarytos
galimybes.

Siekiant sukurti efektyviai veikian¢ia komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, savivaldybéms
Valstybiniame strateginiame atlicky tvarkymo plane’’ nustatyta uzduotis — iki 2008 m. pastatyti
specialius konteinerius antrinéms Zaliavoms surinkti, vadovaujantis minimaliais reikalavimais
(irengiant atitinkama skai¢iy antriniy zaliavy konteineriy aiksteliy).

Pavyzdys

Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano 98.2.1.1. p. numatyta ,Hirengti didziyju miesty savivaldybiy

(Alytaus, Klaipédos, Kauno, Marijampolés, Panevézio, Siauliy, Vilniaus) gyvenamuosiuose daugiabuciy

namy rajonuose ne maziau kaip po viena antriniy zaliavy konteineriy aiksStele 600 gyventoju Salia misSriu

komunaliniy atlieky konteineriy ar kitose gyventojams patogiose, estetiskai irengtose ir visuomenés sveikatos
saugos reikalavimus atitinkanciose vietose*.

8 pav.  Savivaldybiy, jvykdZiusiy / nejvykdziusiy 9 pav. Konteineriy aikSteliy, skirty antrinéms
minéta uzduotj, skaicius (%) Zaliavoms surinkti, kiekis Lietuvoje

7 (12%)

5557

53 (88%)
O Turimy aiksSteliy skaicius
|':| Ivykdé B Nejvykdé E Trakstamy aik$teliy skaicius
Saltinis — Aplinkos ministerija Saltinis — Aplinkos ministerija

Pateikti duomenys rodo, kad 53 savivaldybés™ iki 2008 m. nejgyvendino Valstybiniame
strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatytos uzduoties — nejrengé pakankamo kiekio konteineriy
aikSteliy antrinéms zaliavoms surinkti. Tokiu konteineriy aiksSteliy savivaldybés pakankamai
nejrengé individualiy namy kvartaluose, sody ir garazy bendrijose (turi irengti ne maziau kaip po
vieng tokia aikstele). Pagal uzduoties nejvykdZiusiy savivaldybiy duomenis”, §iuo metu triiksta

3418 konteineriy aiksteliy antrinéms zaliavoms surinkti. Pazymime, kad penkios savivaldybés, nors

7 Valstybinis strateginis atlicky tvarkymo plano 98.2. p.
B Uzduoti ivykde Alytaus r., Druskininky, Lazdijy r., Jurbarko r., Raseiniy r., Neringos, Silutés r. savivaldybés.
» Aplinkos ministerijai savivaldybiy 2008 m. pateikty ataskaity apie atlicky tvarkymo sistema duomenys.
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ir yra ivykdziusios uzduoti, tac¢iau norédamos gyventojams suteikti daugiau galimybiy rusiuoti
atliekas, nurodé, kad joms irgi dar truksta 264 tokiy aiksteliy.

Audito metu nustatéme, kad audituotos Vilniaus m., Vilniaus r., Sirvinty r., Skuodo r.,
AnyksCiy r. savivaldybés Sios uzduoties taip pat neivykdé — pagal minimalius Valstybiniame
strateginiame atlicky tvarkymo plane nustatytus®® reikalavimus Vilniaus m. ir Vilniaus r.
savivaldybése konteineriy aiksteliy, skirty antrinéms zaliavoms surinkti, triiksta gyventojams, sodu
ir garazy bendrijoms, o Sirvinty r., Skuodo r., Anyk$¢iy r. savivaldybése — sodu ir garazy
bendrijoms. Audito metu taip pat nustatéme, kad konteineriy aiksteliy, skirty antrinéms zaliavoms

surinkti, troksta ir individualiy namy kvartaluose.

4 lentelé.  Konteineriy aikSteliy, skirty antrinéms Zaliavoms surinkti, skaic¢ius 2008 m. duomenimis
Savivaldybé | Aiksteliy Gyventojy, Sody Aiksteliy GaraZy AikSteliy
skaicius kuriems tenka bendrijy skaicius bendrijy | skaicius garazy
viena aikStelé, skaicius sody skaicius bendrijose
skaicius bendrijose
Anyksciy r. 94 351 6 1 7 5
Skuodo r. 55 633 4 0 4 3
Sirvinty r. 39 494 5 0 11 0
Vilniaus r. 77 1150 136 0 11 0
Vilniaus m. 566 961 239 12 312 32

Saltinis — Valstybés kontrolé

Audituotos savivaldybés nurodé, kad pakankamo konteineriy aiksteliy, skirty antrinéms
zaliavoms surinkti, skaifiaus negali irengti dé¢l didelio gyventoju pasiprieSinimo, vietos
konteineriams pastatyti stokos tankiai uzstatytuose rajonuose (pvz., Vilniaus m. Senamiestyije,
Zvéryne), dél laisvos Zemés ir 13 stygiaus.

Viena i$ priezasCiy, kodél audituotos savivaldybés neigyvendina uzduoties — iki 2008 m.
pastatyti specialius konteinerius antrinéms zaliavoms surinkti, vadovaujantis minimaliais
reikalavimais — konteineriy, skirty antrinéms zaliavoms surinkti, stoka. Audituotose savivaldybése
tokiais konteineriais gyventojus, sody ir garazy bendrijas turi apriipinti operatoriai. Aplinkos
ministerija, sickdama pagerinti gaminiy ir pakuotés atliecky tvarkyma ir iSplésti Siy atlieky
surinkimo sistema, 1§ Gaminiy ar pakuotés atlieky tvarkymo programos léSuy, nuperka ir

savivaldybéms teikia antriniy zaliavy rasiavimo konteinerius.

39 Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2002-04-12 nutarimu Nr. 519 (2007-
10-31 nutarimo Nr. 1224 redakcija) 98 p.
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51lentelé. Konteineriy, skirty antrinéms Zaliavoms surinkti, kiekis

2008 m.
IS kokiy 1éSy savivaldybés turimi
Savivaldybé | konteineriai jsigyti ir kiek vienety IS viso Triksta
Operatoriai Aplinkos
ministerija
Anyksciy r. 22 381 403 221
Skuodo r. 45 108 153 120
Sirvinty r. 38 81 119 117
Vilniaus r. 0 255 255 450
Vilniaus m. 231 900 1698 231

Saltinis — Valstybés kontrolé

Kaip matome (5 lentel¢), dauguma konteineriy, skirty antrinéms zaliavoms surinkti, yra
nupirkti ne operatoriy, o Aplinkos ministerijos. Audituoty savivaldybiy duomenimis, $iuo metu dar
triksta 1139 konteineriy, skirty antrinéms Zaliavoms surinkti. Siy konteineriy triksta dél operatoriy
nepakankamai vykdomo isipareigojimo — apriipinti atlieky turétojus antriniy zaliavy surinkimo
konteineriais — ir dél audituojamy savivaldybiy nepakankamai vykdomos operatoriy kontrolés
(placiau apie tai — 2 dalyje). Subjekty teigimu, kai kurie operatoriai negali uZztikrinti reikiamo
konteineriy antrinéms zaliavoms surinkti kiekio dél 1éSuy stygiaus, padidésiancios komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos kainos ir kt.

Auditoriy nuomone, jeigu néra techniniy galimybiy pastatyti specialiy konteineriy arba juos
naudoti ekonomiskai netikslinga, savivaldybés turéty aktyviau taikyti kitas atlieky surinkimo
priemones ir budus (pvz., antriniy zaliavy surinkimas specialiais maiSais, antriniy zaliavy turétoju
apvaziavimas ar kt.).

Pazymime, kad komunaliniy atlieky rtSiavimas priklauso ne tik nuo galimybiy raSiuoti
atliekas sudarymo, bet ir nuo visuomenés samoningumo ir noro jas rusiuoti. Todél, auditoriuy
nuomone, ypac daug démesio turi biiti skiriama nuolatiniam visuomenés Svietimui ir informavimui,

ekonominiy priemoniy naudojimui, nustatant diferencijuotas imokas uz nertSiuoty komunaliniy

-----

zaliavos 1Svezamos nemokamai.

Siekdama atkreipti visuomenés démesj | atlieky tvarkymo problemas, risiavimo biitinybg ir
parodyti netvarkomy atlieky Zzalinga poveiki aplinkai ir Zmoniy sveikatai, Aplinkos ministerija
émeési jvairiy informacijos vieSinimo priemoniy: televizijos ir radijo siuzetai, vizualinés
informacijos (plakaty) atlieky tvarkymo klausimais parengimas ir iSkabinimas vieSosiose erdvése,

skrajutés ir kt.; savivaldybés publikuoja straipsnius, organizuoja renginius ir kt.
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Pastebéjimas

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 94/62/EB dél pakuociy ir pakuoCiy atlieky su paskutiniais
pakeitimais, padarytais 2005-03-09 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/20/EB numatyta: kadangi,
tvarkant pakuotes ir pakuociy atliekas, svarbiausias vaidmuo tenka vartotojams, todeél jie turi bati tinkamai
informuoti, kad atitinkamai keisty savo elgesj ir pozitrj.

Aplinkos ministerija pasteb¢jo, kad Lietuvos gyventojai prad¢jo aktyviau rasiuoti jvairias
buityje susidarancias atliekas, padidéjo visuomenes susidomejimas atlieky tvarkymo galimybémis,
ekologiska aplinka®'. Tagiau turi praeiti nemazai laiko, kol dauguma Zmoniy taps samoningi ir bus
igyvendinta efektyvi komunaliniy atlieky riiiavimo sistema’”.

Siuo metu Lietuvoje veikia pakuo¢iy (stiklinés pakartotinio naudojimo alaus, alkoholiniu,
gaiviyjy gérimy, mineralinio vandens ir sul&iy) uZstato sistema®®, skatinanti gyventojus rasiuoti dalj
stiklinés taros. Uz nurodytos pakuotés vieneta nustatytas 0,25 lito uZstatas. Auditoriy nuomone,
atlieky rusiavima taip pat paspartinty Aplinkos ministerijos $iuo metu rengiama plastikiniy buteliy
taros uZstato sistema’”.

Nesant reikiamo kiekio specialiy konteineriy antrinéms Zzaliavoms surinkti, ar ju
nesurenkant kitais biidais, gyventojams nesudaroma pakankamai galimybiy rasiuoti
atliekas. Auditoriy nuomone, neiSplétus komunaliniy atlieky rasiavimo, nesant
pakankamo visuomenés samoningumo ir noro atliekas raiSiuoti, jos ir toliau bus

Salinamos sgvartynuose neisrasiuotos.

Pazymime, kad Lietuvoje, kaip ir kitose valstybése (pvz., Belgijoje®, Sveicarijoje’®), uz
netinkama atlicky ragiavima gyventojams gali buti skiriamos baudos®’, tatiau audito metu tokiy

atveju nenustatyta.

1.4. Dideliy gabarity atlieky surinkimo aikSteliy jrengimas

Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane savivaldybéms pavesta uzduotis — iki
2009 mety uztikrinti, kad buty irengta ne maziau kaip viena dideliy gabarity atlieky (baldy, statybos

ir griovimo, elektros ir elektroninés irangos atlieky, naudoty padangy, pavojingy buitiniy atlieky,

3! Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2008-03-13 ratas Nr. (16-2)-D8-2170 ,,Dél informacijos pateikimo®.

32 Atlieky rigiavimas Lietuvoje po truputj igauna pagreiti. [Zitiréta 2008-02-19] Prieiga per interneta http:/www.atliekos.visiems.It.
33 Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2002-09-25 nutarimu Nr. 1506 patvirtintas Pakuogiy, uz kurias privaloma imti uZstata, sarasas,
uzstato dydzio ir uzstato sistemos igyvendinimo tvarkos aprasas.

3 Plastiking tara ateityje nesime parduoti. [Zitréta 2008-08-05] Prieiga per interneta
http://www.vtv.lt/naujienos/ekonomika/plastikine-tara-ateityje-nesime-parduoti.html.

% Prie namy — atlicky perdirbimo fabrikéliai. [Zifiréta 2008-07-15] Prieiga per interneta http:/www.ve.lt/?data=2007-08-
22&rub=1078895039&id=1187717950.

36 Ar sugebétume Siukslinti Sveicariskai? [Zitréta 2008-06-30] Prieiga per interneta
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/article.php?id=17566034.

37" Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 161-1 str.: Savivaldybiy taryby patvirtinty atlicky tvarkymo taisykliy pazeidimas
uztraukia ispéjima arba bauda iki dviejy tiikstanciy lity.
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antriniy zaliavy, biologiskai skaidziy atlieky) surinkimo aikstelé 50 000 gyventoju, taciau ne maziau
kaip viena tokia aiksStelé savivaldybés teritorijoje, taip pat Sios atliekos surenkamos ir kitokiais
budais®®. Tatiau 2007 m. 34 savivaldybése®, o 2008 m. 29 savivaldybése™ (1 priedas) dideliy
gabarity atlieky surinkimo aikstelés nebuvo irengtos. Pateikti duomenys rodo, jog kai kuriy
savivaldybiy gyventojams iki $iol néra galimybiy tinkamai Salinti dideliy gabarity atlickas. Todél
dalis ju atsiduria miSriy komunaliniy atlieky tvarkymo aikStelése, daugiabuciy namuy kiemuose,

pakelése, miSkuose ir t.t.

10 pav. Dideliy gabarity atlickos Vilniaus mieste 2008 m. vasario mén.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Audituotos Skuodo r., Sirvinty r., Vilniaus r. savivaldybés minétos uzduoties taip pat dar
neigyvendino: dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelés nejrengtos Skuodo r., Sirvinty r.,
Vilniaus r. savivaldybése. Audituoty savivaldybiy teigimu, nors Sios aikstelés ir néra jrengtos,
taCiau savivaldybés organizuoja dideliy gabarity atlieky surinkima apvaziavimo budu.

Auditoriy nuomone, jei ir toliau tokiu tempu savivaldybése bus irengiamos dideliy
gabarity atlieky surinkimo aikstelés, Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo
plane nustatyta uzduotis — iki 2009 mety uztikrinti, kad biity jrengta ne maziau kaip
viena dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelé 50 000 gyventojy, taiau ne maziau

kaip viena tokia aikstelé savivaldybés teritorijoje — nebus igyvendinta laiku.

3¥ Valstybinis strateginis atlicky tvarkymo planas, 98.3. p.

3% Aplinkos ministerijai savivaldybiy 2007 m. pateikty ataskaity apie atlicky tvarkymo sistema duomenys.

#2008 m. duomenys — Aplinkos ministerijos Komunalinio Gikio departamento Atlieku tvarkymo paslaugy skyriaus apibendrinta
informacija apie komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas Lietuvos savivaldybése 2007 metais.
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1.5. Priemongs, kurios galéty padéti savivaldybéms jgyvendinti
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatytas
uzduotis

Valstybinio audito ataskaitoje pateikti duomenys rodo, kad dalis savivaldybiu neigyvendina
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatyty uzduociu: 40 savivaldybiy nepasieké
nustatyto vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos idiegimo rodiklio; 53 savivaldybeés
neirengé pakankamo kiekio konteineriy aiks$teliy, skirty antrinéms zaliavoms surinkti; 29
savivaldybése dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelés neirengtos; komunaliniy atlieky Salinimas
savartynuose — vis dar daZniausiai taikomas atlieky tvarkymo biidas. Kaip minéjome,
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane savivaldybéms nustatyty komunaliniy atlieky
tvarkymo uzduociy nepakankamas vykdymas gali turéti neigiamos itakos jgyvendinant
reikalavimus, susijusius su komunaliniy atlieky tvarkymu, nustatytus Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvose.

Auditoriy nuomone, savivaldybéms Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane
nustatytas uzduotis padéty igyvendinti nuolatinis bendradarbiavimas su atlieky turétojais,
planavimas, aiskiy taisykliy nustatymas, atlieky turétoju ir operatoriy kontrolé (placiau apie tai — 2
dalyje). Savivaldybéms taip pat padéty nuolatiné metodiné pagalba®', kurios poreiki patvirtino ir
Lietuvos savivaldybiy asociacija, nurodydama, kad Aplinkos ministerija nepakankamai isiklauso i
savivaldybiy praktines problemas, trikksta metodinés medziagos ir pan*. Audito metu nustatéme,
kad yra poreikis patobulinti informacijos apie komunaliniy atliecky tvarkymo uzduociy
igyvendinima savivaldybése teikimo procesa ir patvirtinti ataskaitos forma. Aplinkos ministerija,
koordinuodama savivaldybiy veikla atlieky tvarkymo srityje ir kontroliuodama nustatyty
reikalavimy ir uzduoc¢iy igyvendinima, kasmet renka i§ savivaldybiy duomenis apie joms nustatyty
uzduodiy igyvendinima®. Esama ataskaitos forma neuZtikrina informacijos gavimo apie visy
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatyty uzduociy igyvendinima, pvz.,
nenumatytas informacijos apie komunaliniy atlieky paslaugos idiegima tikio subjektams pateikimas.
Patobulintas informacijos apie komunaliniy atlieky tvarkymo uzduociy igyvendinima savivaldybeése
teikimo procesas ir patvirtinta ataskaitos forma sudaryty prielaidas operatyviau surinkti i$
savivaldybiy reikiamus duomenis apie uzduociu igyvendinima, susisteminti, apibendrinti juos ir

pateikti rekomendacijas dél uzduociy igyvendinimo tobulinimo.

41 Teikti metoding pagalba savivaldybéms, jmonéms, organizacijoms ir kitiems asmenims komunaliniy atlieky tvarkymo valdymo,
vystymo ir infrastruktiiros plétros klausimais pavesta Aplinkos ministerijos Komunalinio tikio departamento Atlieky tvarkymo
paslaugy skyriui.

2 Lietuvos savivaldybiy asociacijos 2008-06-03 rastas Nr. (5)-SD-495 ,,Dél duomeny pateikimo®.

# Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2008-03-13 ragtas Nr. (16-2)-D8-2170 ,,Dél informacijos pateikimo®.
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Tam audito metu pritaré savivaldybés, nurodydamos priemones, padésiancias igyvendinti
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatytas uzduotis (11 pav.), ir Lietuvos

. . ... 44
savivaldybiy asociacija™.

11 pav. Priemonés, savivaldybéms padésianios jgyvendinti Valstybiniame strateginiame atlieky
tvarkymo plane nustatytas uzduotis.

Nuolatinis bendradarbiavimas su atlieky turétojais | 40

Planavimas, aiskiy taisykliy nustatymas (teisés,

pareigos, atsakomybé) | 36

VieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas | 33

Aiskiai reglamentuotas savivaldybiy atsiskaitymo uz

atlieky tvarkymo uzduoc€iy jgyvendinimg procesas | 24

Kita 7

O Savivaldybiy skaicius

Saltinis — Valstybés kontrolé

Aplinkos ministerijos nuomone, vienos i§ efektyvesniu priemoniy, galinciy padéti
savivaldybéms tinkamai vykdyti teisés aktuose nustatytus reikalavimus ir uzduotis, yra atlieky
tvarkytojuy parinkimas ir sutariy su atitinkamais ipareigojimas sudarymas ar galiojanciy sutarciy
perzitir¢jimas.

Auditoriy nuomone, nuolatinio bendradarbiavimo su atlieky turétojais, atlieky turétojy ir
operatoriy kontrolés, metodinés pagalbos, planavimo, sutar¢iy su atitinkamais
Ipareigojimais, aiSkiy taisykliy nustatymo trikumas nesudaro prielaidy savivaldybéms
laiku igyvendinti Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatytas
uzduotis.

Nepatvirtinta informacijos apie komunaliniy atlieky tvarkymo uzduociu igyvendinima
savivaldybése teikimo ataskaitos forma nesudaro salygu operatyviau surinkti i§
savivaldybiy reikiamus duomenis apie uzduociy igyvendinima, susisteminti, apibendrinti

juos ir pateikti rekomendacijas dél uzduociy igyvendinimo tobulinimo.

# Lietuvos savivaldybiy asociacijos 2008-06-03 rastas Nr. (5)-SD-495 , . Dél duomeny pateikimo®.
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2. Komunaliniy atlieky tvarkymo kontrolé

Atlieky tvarkymo plany derinimas. Kaip min¢jome, siekiant jgyvendinti Valstybiniame
strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatytas uzduotis, yra rengiami ir tvirtinami regioniniai ir
savivaldybiy atlieky tvarkymo planai.

Atlieky tvarkymo istatyme™ nustatyta, kad regioniniuose atlieky tvarkymo planuose turi biti
numatytos priemonés, uztikrinancios Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatyty
uzduociy igyvendinima. Savivaldybiy atlieky tvarkymo planuose turi biiti numatytos priemonés,
uztikrinan¢ios Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane ir regioniniuose atlieky

tvarkymo planuose nustatyty uzduoéiy igyvendinima*® (12 pav.).

12 pav. Atlieky tvarkymo planai

Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas —
rengia Aplinkos ministerija, tvirtina Vyriausybé

Pagrindinis regioniniy Regioniniai atlieky Pagrindinis savivaldybiu atlieky
atlieky tvarkymo plany —> tvarkymo planai — rengia regiony tvarkymo plany tikslas — nustatyti
tikslas —  suderinti plétros tarybos sudarytos darbo grupés, komunaliniy atliecky tvarkymo
savivaldybiy veiksmus plany rengima koordinuoja ir juos sistemy organizavimo priemones,
organizuojant tvirtina regiony plétros tarybos kurios uZtikrinty aplinkosaugos,
komunaliniy  atlieky techninius-ekonominius ir
tvarkymo sistemas ir higienos reikalavimus
steigiant kelioms atitinkancios viesosios
savivaldybéms Savivaldybiy atlieky tvarkymo [€= komunaliniy atlicky tvarkymo
bendrus atlieky planai — rengia savivaldybés, paslaugos  pasitila  visiems
naudojimo ar $alinimo tvirtina savivaldybiy tarybos savivaldybés teritorijoje
irenginius. esantiems asmenims.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Audito metu nustatéme, kad galiojanciuose teisés aktuose atlieky tvarkymo plany derinimo
pareiga iki $iol nebuvo numatyta. Siuo metu Aplinkos ministerija rengia Atlieky tvarkymo istatymo
2, 3%, 32, 33, 25, 27, 28, 30, 30", 35, 36 ir 37 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo projekta,
kuriame sitiloma regioninius atlieky tvarkymo planus derinti su Aplinkos ministerija, o savivaldybiy
atlieky tvarkymo planus — su apskritimis. Auditoriy nuomone, priémus jstatyma biity sudarytos
prielaidos suderinti visy lygiy atlieky tvarkymo planus, padésiancius rezultatyviau jgyvendinti
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatytas uzduotis. Kad toks derinimas yra
reikalingas, audito metu patvirtino ir 40 savivaldybiy.

Auditoriy nuomone, priimtas Atlieky tvarkymo istatymo 2, 3, 32, 33, 25, 27, 28, 30, 30',
35, 36 ir 37 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas, nustatantis, kad regioninius
atlieky tvarkymo planus biitina derinti su Aplinkos ministerija, o savivaldybiy atlieky

* Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo istatymas, 1998-06-16 Nr. VIII-787, 27 str. 1 d.
4 Ten pat, 28 str. 1 d.
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tvarkymo planus — su apskritimis, sudaryty prielaidas suderinti visy lygiy atlicky

tvarkymo planus.

Atlieky tvarkymo planavimas savivaldybése. Aplinkos ministro isakyme ,,Dé¢l atlieky
tvarkymo taisykliy patvirtinimo**’ nustatyta, kad savivaldybiy atlicky tvarkymo planai turi bati
parengti ir patvirtinti iki 2002 m. gruodZio 31 d. Tagiau, iki 2008 m. birzelio 13 d.*%, 13
savivaldybiy nebuvo parengusios ir patvirtinusios atlieky tvarkymo plany. Véliau audito metu
papildomai 4 savivaldybés (i§ 13) patvirtino atlieky tvarkymo planus (2 priedas). Taip pat
pazymime, kad audito metu Vyriausybés atstovas Kauno apskrityje Birstono® ir Prieny r°.
savivaldybiy taryboms pateiké reikalavimus artimiausiame tarybos posédyje svarstyti klausimus dél
savivaldybiy atlieky tvarkymo plany.

Audito metu nustatyta, kad audituotos Vilniaus miesto, Anyks&iy, Sirvinty, Skuodo rajony
savivaldybés yra patvirtinusios atlieky tvarkymo planus. Vilniaus r. savivaldybé buvo parengusi ir
patvirtinusi tik 2003-2006 m. atlieky tvarkymo plana’. Audito metu Vilniaus r. savivaldybés
administracija papildomai informavo, kad 2008 m. rugpjicio 29 d. sudar¢ sutarti dél paslauguy
teikimo, pagal kuria Vilniaus r. savivaldybes atlieky tvarkymo plano projektas turi biiti parengtas ir
paskelbtas visuomenei per 90 kalendoriniy dieny nuo sutarties sudarymo dienos”.

Auditoriy nuomone, tai, kad néra Siy plany, rodo, jog savivaldybés néra aiSkiai
suformulavusios komunaliniy atlieky tvarkymo tiksly ir prioritety, neturi aiSkios komunaliniy
atliecky tvarkymo plétros perspektyvos vizijos, nenumaciusios priemoniy, kurios uztikrinty
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatyty atlieky tvarkymo uzduociy
igyvendinima.

9 savivaldybés (tarp ju ir audituota Vilniaus r.) iki Siol neparengé ir nepatvirtino atlieky
tvarkymo plany. Yra rizika, jog Sios savivaldybés néra numaciusios priemoniy, kurios
padéty igyvendinti Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatytas

uzduotis.

7 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999-07-14 {sakymas Nr. 217 ,,Dél atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®, 2.1.3. p.

4 Aplinkos ministerijai savivaldybiy 2008 m. pateikty ataskaity apie atlicky tvarkymo sistema duomenys, kuriuos papildomai
tikslinome telefonu (2008 m. birzelio 13 d.).

* Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje 2008-09-23 reikalavimas Nr. 8-33 ,,Dél Lietuvos Respublikos atlieku tvarkymo jstatymo 28
str. nuostaty vykdymo*.

3% Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje 2008-09-23 reikalavimas Nr. 8-32 ,,Dél Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 28
str. nuostaty vykdymo®.

’?1 Patvirtintas Vilniaus rajono savivaldybés tarybos 2003-10-22 sprendimu Nr.T3-220.

>2 Vilniaus rajono savivaldybés administracijos 2008-09-24 rastas Nr. A33-4576-(4.11) ,,Dél valstybinio audito ataskaitos ,,Buitiniy
atlieky tvarkymas” projekto”.
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Aplinkos ministerijos vykdoma komunaliniy atlieky tvarkymo Kkontrolé. Atlieky
tvarkymo jstatyme™ nurodoma, kad Aplinkos ministerija reglamentuoja ir administruoja visy
atliecky tvarkyma, kontroliuoja nustatyty reikalavimy ir uZduoCiy igyvendinima. Aplinkos
ministerija, koordinuodama savivaldybiy veikla atlieky tvarkymo srityje ir kontroliuodama
nustatyty reikalavimy ir uzduociy igyvendinima, kasmet renka i§ savivaldybiy duomenis apie joms
nustatyty uzduo¢iy igyvendinima®*, organizuoja seminarus, inicijuoja teisés akty projekty rengima,
bendradarbiauja su savivaldybémis, kitomis institucijomis ir kt. Aplinkos ministerija ne karta
kreipési i savivaldybes, atkreipdama démesi i nustatytus reikalavimus, konstatuodama esama padéti
ir ragindama imtis neatidéliotiny veiksmuy jai pagerinti. Tafiau Aplinkos ministerija turi ribotas
galimybes kontroliuoti, kaip savivaldybés igyvendina Valstybiniame strateginiame atlieky
tvarkymo plane nustatytas uzduotis, o neigyvendinus jy — daryti itaka savivaldybiy veiksmams, nes
savivaldybés néra pavaldzios valstybés institucijoms™. Kaip minéjome, atsizvelgdama { tai, kad
dalis savivaldybiy nejgyvendino minéty uzduoCiy, Aplinkos ministerija audito metu kreipési i
Vyriausybés atstovus apskrityse, praSydama taikyti poveikio priemones, kurios paspartinty
savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy veikima.

Pazymime, kad Vyriausybés skiriami Vyriausybés atstovai atlieka savivaldybiy
Vyriausybés sprendimus™. Nustates, kad savivaldybés administravimo subjektas nejgyvendina
istatymy, nevykdo Vyriausybés sprendimy, Vyriausybés atstovas atitinkamam savivaldybés
administravimo subjektui pateikia rasSytinj reikalavima neatidéliojant igyvendinti istatyma, vykdyti
Vyriausybés sprendima’’. Atsizvelgdami { tai, kad dalyje savivaldybiy néra igyvendintos
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane savivaldybéms nustatytos komunaliniy atlieky
tvarkymo uzduotys, galime daryti prielaida, kad Vyriausybés atstovy vykdoma savivaldybiy
administraciné priezitira komunaliniy atlieky tvarkymo srityje yra nepakankama. Auditoriy
nuomone, minéta prieziiira sustiprinty nuolatinis Aplinkos ministerijos bendradarbiavimas su
Vyriausybés atstovais apskrityse. Tam pritaré ir Vyriausybés atstovai apskrityse, nurodydami, kad
Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano igyvendinima savivaldybése Vyriausybés atstovai
apskrityse galety efektyviai prizitréti ir taikyti Savivaldybiy administracinés prieZiliros istatyme
nustatytas igaliojimy igyvendinimo priemones tik glaudziai bendradarbiaujant Aplinkos

ministerijai, koordinuojanciai ir kontroliuojanc¢iai savivaldybiuy veikla atliecky tvarkymo srityje,

> Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo istatymas, 1998-06-16 Nr. VIII-787, 20 str. 1 d.

“4 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2008-03-13 rastas Nr. (16-2)-D8-2170 ,,Dé¢l informacijos pateikimo®.
’?5 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, 1994-07-07 Nr.I-533.

*® Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros {statymas, 1998-05-14 Nr. VIII-730, 2 str. 1 d.

7 Ten pat, 5 str. 2 d.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



28

Valstybinio audito ataskaita

savivaldybéms, igyvendinanioms Atlieky tvarkymo jistatymo joms pavestas funkcijas ir
Vyriausybés atstovams apskrityse, vykdantiems savivaldybiy administracine prieZitira’".
Aplinkos ministerija turi ribotas galimybes kontroliuoti, kaip savivaldybés igyvendina
Valstybiniame strateginiame atliecky tvarkymo plane nustatytas uzduotis, o
neigyvendinus ju — daryti itaka savivaldybiy veiksmams.
Auditoriy nuomone, Vyriausybés atstovai apskrityse nepakankamai atlieka savivaldybiy
administracing priezilira — prizilrint, ar savivaldybés igyvendina Vyriausybés
patvirtiname Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatytas

komunaliniy atlieky tvarkymo uzduotis.

Savivaldybiy vykdoma komunaliniy atlieky tvarkymo Kkontrolé. Savivaldybeés
institucijos™ — pagrindiné grandis, organizuojanti komunaliniy atlicku, susidaranéiy atitinkamoje
teritorijoje, tvarkyma. Savivaldybiy tarybos turi patvirtinti taisykles, kurios nustatyty atlicky
turétoju ir operatoriy teises ir pareigas, prievoles, funkcijas ir atsakomybe tvarkant atliekas,
reikalavimus atlieky surinkimui, ragiavimui, naudojimui ir $alinimui. Sios taisyklés privalomos
visiems fiziniams ir juridiniams asmenims, esantiems savivaldybés teritorijoje®. Kaip vykdomi
savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklése nustatyti reikalavimai, kontroliuoja savivaldybiy
institucijos®’. Pazymime, kad galiojan¢iuose teisés aktuose néra detalizuota, kas ir kaip turi vykdyti
savivaldybiy atlieku tvarkymo taisyklése nustatyty reikalavimu kontrole, todél savivaldybése Sis
kontrolés procesas vyksta skirtingai, tai panagrinésime placiau.

Uz savivaldybiy tarybuy patvirtinty atlieky tvarkymo taisyklése nustatyty reikalavimy
nevykdyma savivaldybés turi teis¢ surasyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus atlieky
turétojams ir operatoriams®’. Audito metu nustatéme, kad, kontroliuojant komunaliniy atlicky
turétojus, uz savivaldybés tarybos patvirtinty atlieky tvarkymo taisykliy pazeidimus administraciniy
teisés pazeidimy protokolus 2006 m. sura$¢ 16 savivaldybiy (297 protokolai), o 2007 m. — 18
savivaldybiy (264 protokolai). Kontroliuodamos operatorius protokolus 2006 m. suras¢ 3

savivaldybés (5 protokolai), 2007 m. — 7 savivaldybes (151 protokolas).

% Vyriausybés atstovo Tauragés apskrityje 20008-09-24 rastas Nr. 2-103 ,,Dél valstybinio audito ataskaitos ,,Buitiniy atlieky
tvarkymas” projekto”.

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo, 1994-07-07 Nr. 1-533, 3 str. 3 d. nustatyta, kad savivaldybés institucijos —
atstovaujamoji institucija, tai yra savivaldybés taryba, ir vykdomoji institucija, tai yra savivaldybés administracijos direktorius,
turincios vietos valdzios ir vieSojo administravimo teises ir pareigas.

50 Valstybinis strateginis atlieku tvarkymo planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-12 nutarimu Nr. 519, 54 p.
%! Lictuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, 1998-06-16 Nr. VIII-787, 31 str. 2 d.

62" Administraciniy teisés paZeidimy kodekso 161-1 str.: Savivaldybiy taryby patvirtinty atlicky tvarkymo taisykliy pazeidimas
uztraukia {sp¢jima arba bauda iki dviejy tikstanciy lity. 259-1 str.: asmenys, turintys teisg suraSyti administraciniy teisés pazeidimy
protokolus: 2) savivaldybiy vykdomujy institucijy ir ju tam igalioti pareigiinai 160-162-1.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



29

Valstybinio audito ataskaita

13 pav. Savivaldybiy suraSyty administraciniy teisés paZeidimuy protokoly
skaicius (2006-2007 m.)

297 O Surasyty protokoly
264 skaiéius, kontroliuojant
komunaliniy atlieky
turétojus

151

O Surasyty protokoly
skaicius, kontroliuojant
operatorius

2006 m. 2007 m.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Pagal pateiktus duomenis negalime jvertinti, ar visos savivaldybés vykdo pakankama
komunaliniy atlieky turétojy ir operatoriy kontrolg.

Audituotose savivaldybése surasyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus pavesta
skirtingiems subjektams: Vilniaus m. savivaldybéje®™ — seni@iniju pareigiinams, Miesto tkio
departamento pareigiinams, Saugaus eismo departamento pareigiinams, Aplinkos apsaugos skyriaus
pareigiinams, Skuodo r. savivaldybéje® — savivaldybés administracijos vyresniajam specialistui,
Sirvinty r. savivaldybéje® — Sirvinty senifinijos senitino pavaduotojui ir Architektiiros ir teritorijy
planavimo tarnybos vyriausiajam specialistui, Vilniaus r. savivaldybéje®® — senitinams, kitiems
savivaldybés administracijos jgaliotiems asmenims, Anyks¢iy r. savivaldybéje®” — Vietinio ikio
skyriaus vedé€jui, vyresniajam specialistui ir vyresniajam inzinieriui. Anyks¢iuy r. savivaldybés
administracijoje igaliojimas surasyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus buvo parengtas tik
audito metu. Tadiau audituotos Skuodo r., Sirvinty r., Vilniaus r., Anyks¢iy r. savivaldybés68 2007
m. néra surasiusios administraciniy teisés pazeidimy protokoly uz savivaldybés tarybos patvirtinty
atlieky tvarkymo taisykliy pazeidimus. Vilniaus r. ir Anyksciy r. savivaldybiy atlieky tvarkymo
taisyklése visiems atlieky turétojams ir operatoriams yra nustatyta pareiga sudaryti sutartis del

komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo, taciau $ia paslauga Vilniaus r. naudojasi 48 proc.,

8 Vilniaus m. savivaldybés administracijos direktoriaus 2007-12-13 jsakymas Nr. 30-2425 ,,Dél pareiginy jgaliojimo surasyti
administraciniy teisés pazeidimy protokolus®. Vilniaus m. savivaldybés administracijos direktoriaus 2008-01-18 jsakymas Nr. 30-77
,,Dél administracijos direktoriaus 2007-12-13 jsakymo Nr. 30-2425 ,Dél pareiginy jgaliojimo suraSyti administraciniy teisés
pazeidimy protokolus* pakeitimo*.

% Skuodo 1. savivaldybés administracijos direktoriaus 2008-05-10 jsakymas Nr. A1-244a ,,Dél jgaliojimo surasyti administraciniy
teisés pazeidimy protokolus®.

55 Sirvinty r. savivaldybés administracijos direktoriaus 2005-04-28 {sakymas Nr. 139 , Dél jgaliojimo surayti administracinio teisés
pazeidimo protokola®. Sirvinty r. savivaldybés administracijos direktoriaus 2006-11-27 jsakymas Nr. 9-392 , D¢l jgaliojimo suradyti
administracinio teisés pazeidimo protokola*.

5 Vilniaus r. savivaldybés tarybos 2006-11-24 sprendimu Nr. T3-325 patvirtinty Vilniaus r. atlieky tvarkymo taisykliy 159 p.

7 Anyki¢iy r. savivaldybés administracijos direktoriaus 2008-06-04 jsakymas Nr. A[-378 ,,Dél jgaliojimy surasyti administraciniy
teisés pazeidimy protokolus suteikimo*.

58 Vilniaus m. konkre&iy skaitiy pateikti negaléjo, nes administraciniy teisés paZeidimy protokolus suraso ne tik Vilniaus m.
savivaldybés administracija.
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o Anyksciy r. — 58 proc. gyventoju. Todél galima daryti prielaida, kad dalis Vilniaus r. ir Anyksciu
r. savivaldybiy atlieky turétoju ir operatoriy nesilaiko savivaldybiu taryby patvirtinty atlieky
tvarkymo taisykliy reikalavimy, o savivaldybés nepakankamai juos kontroliuoja. Auditoriy
nuomone, Sios savivaldybés, siekdamos paspartinti atlieky turétojus ir operatorius sudaryti sutartis
dél komunaliniy atlieky tvarkymo, galéty aktyviau pasinaudoti minéta kontrolés priemone.

Audito metu nustatéme, kad audituotose savivaldybése atlieky turétoju ir operatoriy kontrolé
pavesta skirtingiems subjektams: savivaldybiy administracijy specialistams, senilinams, senifinijy
specialistams, Regiono plétros tarybai ir kt. Taip pat nustatéme, kad audituota Skuodo r.
savivaldybé jokiy operatoriaus ataskaity apie komunaliniy atlieky tvarkyma neturi®, kontroliuoti
atlieky turétojus ir operatorius zodiniu susitarimu pavesta seniinams. Kyla abejoniy, ar i§ tiesu
kontroliuojama, nes Skuodo r. savivaldybéje 2006 m., kaip ir 2007 m., atlieky tvarkymo paslauga
naudojasi tik 21 proc. gyventojy. Vilniaus m. savivaldybés administracijos Aplinkos apsaugos
skyriaus Atlieky tvarkymo administravimo poskyris yra surinkgs bendrus duomenis i§ 13 senifinijy
(yra 21) apie atlieky turétojus, nesudariusius sutarciy su atlieky tvarkymo operatoriais, duomenis
apie atlieky tvarkymo bukle ir nustatyto pazeidimo pobudi seniiinijos teritorijoje teikia senitiniju
darbuotojai. Audituota Sirvinty r. savivaldybé atlieky turétojy ir operatoriy nekontroliuoja. Yra
rizika, kad ir kitos savivaldybés nepakankamai vykdo atlieky turétoju ir operatoriy kontrolg.

Pateikti duomenys rodo, kad audituotose savivaldybése atlieky turétoju, operatoriy ir
savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklése nustatyty reikalavimy kontrolé praktikoje igyvendinama
skirtingai, néra vieningos kontrolés sistemos, pats kontrolés procesas nepakankamai aiSkus ir
koordinuojamas. Yra rizika, kad dél Siy priezasCiy audituotose savivaldybése vykdoma kontrolé yra
nepakankama. Todél, auditoriy nuomone, butina jvertinti savivaldybiy kontrolés sistema
komunaliniy atlieky tvarkymo srityje ir aiskiai identifikuoti, kas turéty vykdyti savivaldybiy atlieky
tvarkymo taisyklése nustatyty reikalavimy kontrolg, pasitlyti efektyvesni buda, kaip kontroliuoti
atlieky turétojus ir operatorius.

Auditoriy nuomone, audituoty savivaldybiy vykdoma komunaliniy atlieky turétojy kontrole
apsunkina ir tai, kad jos neturi tiksliy duomeny, kiek savivaldybeés teritorijoje yra tikio subjekty’”, ar

visi tikio subjektai yra sudare sutartis su operatoriais dél komunaliniy atlieky tvarkymo’".

59 Skuodo rajono atlieky tvarkymo taisykliu, patvirtinty Skuodo r. savivaldybés tarybos 2006-06-01 sprendimu Nr. T9-82 ,,Dél
Skuodo rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo plano ir taisykliy patvirtinimo®, 44.10 p. numatyta, kad operatorius
privalo nustatyta tvarka teikti atlieky apskaitos ataskaitas (...) savivaldybei.

0 Subjekty teigimu, savivaldybés neturi informacijos apie jos teritorijoje esan&iy iikio subjekty skaiGiy, nes §i VI Registry centro
teikiama informacija yra mokama.

"I Audituotoms savivaldybéms duomenis apie sutaréiu, sudaryty su iikio subjektais, skai¢iy pateikia operatoriai.
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Pavyzdys
Savivaldybé Savivaldybés teritorijoje Sutar¢iy dél komunaliniy
esanciy iikio subjekty skaicius atlieky tvarkymo, sudaryty
su iikio subjektais, skaicius

2007 m. 2008 m. I p. 2007 m. 2008 m. I p.

Sirvinty r. NeZinomas NeZinomas 69 78

Anyksciy r. Nezinomas Nezinomas 517 561

Vilniaus r. Nezinomas Nezinomas 845 1206

Auditoriy nuomone, audituoty Vilniaus m., Skuodo, Vilniaus, Anyks¢iy ir Sirvinty
rajony savivaldybiy nepakankamai vykdoma atlieky turétojy ir operatoriy kontrolé¢ daro
neigiama jtaka Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatyty uzduociu
1gyvendinimui.

Galiojanciuose teisés aktuose néra detalizuota, kas ir kaip turi vykdyti savivaldybiy
atlieky tvarkymo taisyklése nustatyty reikalavimy kontrolg, audituotos savivaldybés
skiria nepakankamai démesio vieningai ir nuosekliai kontrolés sistemai atlieky tvarkymo
srityje kurti, tai sudaro prielaidas vykdyti nepakankama atlieky turétojy ir operatoriy
kontrolg.

Atlieky tvarkymo l;s‘[atyme72 numatyta, kad imonés, kurios vykdo komunaliniy atlieky
surinkima, iskaitant antriniy zaliavy surinkima, Sia veikla savivaldybés teritorijoje gali vykdyti tik
tuo atveju, jeigu yra sudariusios sutartis su savivaldybe. Audito metu nustatyta, kad audituota
Sirvinty r. savivaldybé nebuvo sudariusi komunaliniy atlieky surinkimo sutarties su operatoriumi,
kuris $ias paslaugas teiké nuo 1990 mety. Sirvinty r. savivaldybéje beveik metus besitesiantis
komunaliniy atlieky surinkimo ir i§veZimo Sirvinty rajono savivaldybés teritorijoje paslaugy teikéjo
atrankos konkursas” jau baigési ir 2008 m. rugpjicio 18 d. pasiragyta paslaugy teikimo sutartis.

I§ savivaldybiuy Aplinkos ministerijai pateikty ataskaity ' nustatéme, kad 2008 m. I pusmeti
8 savivaldybés nebuvo sudariusios komunaliniy atlieky surinkimo sutariy su operatoriais
(3 priedas).

Auditoriy nuomone, 8 savivaldybés, nesudariusios komunaliniy atlieky surinkimo
sutariy su operatoriais, neturi galimybiy kontroliuoti operatoriaus teikiamy komunaliniy
atlieky surinkimo paslaugy kokybés, nustatyty uzduociuy vykdymo, komunaliniy atlieky
tvarkymo apskaitos ir kt.

7 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, 1998-06-16 Nr. VIII-787, 30 str. 5 d.

7 Sirvinty r. savivaldybés administracijos direktorius 2007-09-20 jsakymu Nr. 9-434 patvirtino Komunaliniy atlieky surinkimo ir
isvezimo Sirvinty rajono savivaldybés teritorijoje paslaugy teikéjo atrankos vieSojo atvirojo konkurso salygas. 2007-12-19
komunaliniy atlieky surinkimo ir i$veZimo Sirvinty rajono savivaldybés teritorijoje paslaugy teikéjo atrankos vieSasis atviras
konkursas buvo at§auktas. Sirvinty r. savivaldybés administracija 2008-05-09 pakartotinai paskelbé Komunaliniy atlieky surinkimo ir
isvezimo Sirvinty rajono savivaldybeés teritorijoje paslaugy teikéjo atrankos viesaji konkursa.

™ Aplinkos ministerijai savivaldybiy 2008 m. pateikty ataskaity apie atlicky tvarkymo sistema duomenys.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Dalis savivaldybiy neigyvendina Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo
plane nustatyty komunaliniy atlieky tvarkymo uzduoc¢iy. Tai gali turéti neigiamos itakos
igyvendinant reikalavimus, susijusius su komunaliniy atlieky tvarkymu, nustatytus Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvose (2006/12/EB dé¢l atlieky, 1999/31/EB d¢l atliekuy savartyny,
2002/96/EB d¢l elektros ir elektroninés jrangos atlieky) (1 dalis).

1.1.  40-yje savivaldybiy neigyvendinta viena i§ svarbiausiy Valstybiniame strateginiame
atlieky tvarkymo plane nustatyty uzduociy — siekti, kad vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos idiegimas iki 2007 m. pasiekty nustatyta 85 proc. rodikli (iki 2009 m. — 95 proc.). Yra
rizika, kad iki 2009 m. vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos idiegimo 95 proc.
rodiklis Lietuvoje nebus pasiektas (1.1. dalis).

1.2.  Pokyciai, Salinant komunalines atliekas, nevyksta — per ketveriy mety laikotarpi
savartynuose pasalinty komunaliniy atlieky kiekis (procentais) nepakito (2004 m. ir 2007 m. — 93
proc.). Yra rizika, kad Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatyta uzduotis —
iki 2013 mety uztikrinti, kad Salinamy komunaliniy atlieky kiekis nevirSyty 50 proc. susidariusiy
savivaldybés teritorijoje komunaliniy atlieky per metus — nebus laiku igyvendinta (1.2. dalis).

1.3. 53 savivaldybése neigyvendinta Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane
nustatyta uzduotis — iki 2008 mety pastatyti specialius konteinerius, skirtus antrinéms zaliavoms
surinkti, vadovaujantis minimaliais reikalavimais (irengiant atitinkama skai€iy antriniy zaliavy
konteineriy aiksteliy) (1.3. dalis).

1.4. 29 savivaldybése dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelés dar néra irengtos. Yra
rizika, kad dalis savivaldybiy nejgyvendins Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane
nustatytos uzduoties — iki 2009 mety uztikrinti, kad buty irengta ne maziau kaip viena dideliy
gabarity atlieky surinkimo aikstelé 50 000 gyventoju, taciau ne maziau kaip viena tokia aikstelé
savivaldybés teritorijoje (1.4. dalis).

2. Nustatytos priezastys — nuolatinio bendradarbiavimo su atlieku turétojais trilkumas,
nepakankama atlieky turétojuy ir operatoriy kontrolé, metodinés pagalbos ir planavimo stoka,
nenustatyti aiSklis {pareigojimai, taisyklés — apsunkina savivaldybéms Valstybiniame strateginiame
atlieky tvarkymo plane nustatytas komunaliniy atliecky tvarkymo uZzduotis igyvendinti laiku
(1.4. dalis).

3. Nepatvirtinta informacijos apie komunaliniy atlieky tvarkymo uZzduociy

igyvendinima savivaldybése teikimo ataskaitos forma nesudaro prielaidy operatyviau surinkti i$
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savivaldybiy reikiamus duomenis apie uzduociuy igyvendinima, juos susisteminti, apibendrinti ir
pateikti rekomendacijas dél uzduociy igyvendinimo tobulinimo (1.4. dalis).

4. Savivaldybiy atlieky tvarkymo planai tur¢jo biiti parengti pries SeSerius metus, taciau
9 savivaldybés néra parengusios ir (ar) patvirtinusios atlieky tvarkymo plany, todél yra rizika, kad
Sios savivaldybés néra numaciusios priemoniy, kurios padéty igyvendinti Valstybiniame
strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatytas uzduotis (2 dalis).

5. Aplinkos ministerija turi ribotas galimybes kontroliuoti, kaip savivaldybés
igyvendina Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatytas uzduotis ir daryti jtaka
savivaldybiy veiksmams, joms uzduociy neigyvendinus. Aplinkos ministerija audito metu kreipési {
Vyriausybés atstovus apskrityse, praSydama taikyti poveikio priemones, kurios paspartinty
savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy veikima (2 dalis).

6. Vyriausybés atstovai apskrityse nepakankamai atlieka savivaldybiy administracing
plane nustatytas komunaliniy atlieky tvarkymo uzduotis (2 dalis).

7. Audituoty Vilniaus m., Skuodo, Vilniaus, Anyksé¢iy ir Sirvinty rajony savivaldybiy
nepakankamai vykdoma atlieky turétojy ir operatoriy kontrolé¢ daro neigiama jtaka Valstybiniame
strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatyty uzduociy igyvendinimui: nepasiektas vieSosios
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos idiegimo rodiklis, atliecky ruSiavimas vyksta létai, o

8. Galiojanciuose teisés aktuose néra detalizuota, kas ir kaip turi vykdyti savivaldybiy
atlieky tvarkymo taisyklése nustatyty reikalavimy kontrolg, audituotos savivaldybés skiria
nepakankamai démesio vieningai ir nuosekliai kontrolés sistemai atlieky tvarkymo srityje kurti, tai
sudaro prielaidas vykdyti nepakankama atlieky turétojy ir operatoriy kontrolg (2 dalis).

9. 8 savivaldybés, nesudariusios sutarciy su operatoriais dél komunaliniy atlieky
surinkimo, neturi galimybiy kontroliuoti operatoriaus teikiamy komunaliniy atlieky surinkimo
paslaugy kokybeés, nustatyty uzduociy vykdymo, komunaliniy atliecky tvarkymo apskaitos ir kt.
(2 dalis).

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Vyriausybés atstovams apskrityse, atliekantiems savivaldybiy administracing
priezilira, pavesti iStirti, ar savivaldybés laikosi istatymu, ar vykdo Vyriausybés sprendimus

komunaliniy atlieky tvarkymo srityje (1, 4, 6, 9 iSvados).
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Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai:

2. Parengti ir patvirtinti savivaldybiy atsiskaitymo uz komunaliniy atlieky tvarkymo
uzduociy igyvendinima forma, kuri uztikrinty, kad bus gauta informacija apie visy Valstybiniame
strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatyty uzduociy igyvendinima (3 iSvada).

3. Numatyti papildomas priemones (bendradarbiavimas, planavimas, visuomeneés
Svietimas ir informavimas ir kt.), padésiancias savivaldybéms laiku igyvendinti Valstybiniame
strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatytas vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
idiegimo, konteineriy aikSteliy antrinéms zaliavoms surinkti jrengimo, komunaliniy atlieky
Salinimo, dideliy gabarity atlieky surinkimo aiksteliy irengimo uzduotis (1 iSvada).

4. Stiprinti metodinés pagalbos savivaldybéms teikima — dé¢l atlieky tvarkymo
planavimo, Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatyty komunaliniy atlieky
tvarkymo uzduociy jgyvendinimo, efektyvesnés komunaliniy atlieky turétojy ir operatoriy kontrolés
(2 18vada).

5. Ivertinti savivaldybiu kontrolés sistema atlieky tvarkymo srityje ir aiSkiai
identifikuoti, kas turéty vykdyti savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklése nustatyty reikalavimy
kontrolg, pasiiilyti efektyvesni biida, kaip kontroliuoti atlieky turétojus ir operatorius (8 iSvada).

Vilniaus m. ir Vilniaus, Anyks¢iy, Sirvinty, Skuodo rajony savivaldybiy
administracijoms:

6. Numatyti papildomas priemones (visuomenés Svietimas ir informavimas,
komunaliniy atlieky surinkimo, risiavimo skatinimas, bendradarbiavimas ir kt.), padésiancias laiku
igyvendinti Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatytas vieSosios komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos idiegimo, konteineriy aiksteliy antrinéms Zaliavoms surinkti jrengimo,
komunaliniy atlieky Salinimo, dideliy gabarity atliecky surinkimo aiksteliy jrengimo uzduotis
(1 i8vada).

7. Siekiant laiku jgyvendinti Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane
nustatytas uzduotis, numatyti papildomas priemones (planavimas, aiskiy taisykliy nustatymas ir kt.),

kurios uztikrinty efektyvesng komunaliniy atlieky turétojy ir operatoriy kontrolg (7 iSvada).

3-iojo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Rita Svediené

3-iojo audito departamento
vyresnioji valstybiné auditoré Aurita Buragiene
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Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui
Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai
Vilniaus m. savivaldybés administracijai
Vilniaus r. savivaldybés administracijai
Anyks¢iy r. savivaldybés administracijai
Sirvinty r. savivaldybés administracijai
Skuodo r. savivaldybés administracijai

Lietuvos savivaldybiy asociacijai
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,,Buitiniy atlieky tvarkymas

Dideliy gabarity atlieky surinkimo aiksteliy skaicius savivaldybése

1 priedas

Veikianciy Planuojamy
Nr. Savivaldybé aikSteliy irengti aikSteliy Apskritis
skaicius, vnt. skaicius, vnt.
1. Birstono 0 1 Kauno
2. Birzy rajono 0 1 Panevézio
3. Joniskio rajono 0 1 Siauliy
4. Kaisiadoriy rajono 0 1 Kauno
5. Kalvarijos 0 1 Marijampolés
6. Kauno rajono 0 2 Kauno
7. Kazly Rudos 0 1 Marijampolés
8. Klaipédos miesto 0 1 Klaipédos
9. Klaipédos rajono 0 0 Klaipédos
10. | Kretingos rajono 0 1 Klaipédos
11. | Kupiskio rajono 0 1 PanevéZio
12. | Neringos 0 1 Klaipédos
13. | Palangos miesto 0 1 Klaipédos
14. Panevézio rajono 0 1 Panevézio
15. | Pasvalio rajono 0 1 PanevéZio
16. | Raseiniy rajono 0 1 Kauno
17. | Rietavo 0 2 Telsiu
18. | Skuodo rajono 0 1 Klaipédos
19. | Sakiy rajono 0 8 Marijampolés
20. | Saléininky rajono 0 3 Vilniaus
21. | Silutés rajono 0 1 Klaipédos
22. | Sirvinty rajono 0 1 Vilniaus
23. Sven¢ioniy rajono 0 2 Vilniaus
24. | Tel$iy rajono 0 3 Telsiy
25. | Traky rajono 0 1 Vilniaus
26. | Ukmergés rajono 0 1 Vilniaus
27. | Vilkaviskio rajono 0 2 Marijampolés
28. | Vilniaus rajono 0 2 Vilniaus
29. | Visagino 0 1 Utenos
Saltinis — Aplinkos ministerijai savivaldybiu 2008 m. pateikty ataskaity apie atlieky tvarkymo sistema duomenys
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Valstybinio audito ataskaitos
,,Buitiniy atlieky tvarkymas
2 priedas

Savivaldybés, kurios néra patvirtinusios atlieky tvarkymo plany

Savivaldybé 2008-06-13 duomenimis | 2008-09-25 duomenimis
ALYTAUS APSKRITIS

1. Alytaus rajono - 2008-08-20 Nr. K-197
2. Varénos rajono -

KAUNO APSKRITIS
3. Kaisiadoriy rajono -
4. Raseiniy rajono - 2008-06-26 Nr. (1.1) TS-

239
5. Bir§tono -
6. Prieny rajono -
KLAIPEDOS APSKRITIS
7. Klaipédos rajono -
PANEVEZIO APSKRITIS

8. Panevézio miesto -
9. Panevézio rajono -
10. Kupiskio rajono - 2008-07-31 Nr. TS-224

TELSIU APSKRITIS
11. Rietavo | - |

UTENOS APSKRITIS
12. Zarasy rajono | - | 2008-06-30 Nr. T-141

VILNIAUS APSKRITIS

13. Vilniaus rajono

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos
,,Buitiniy atlieky tvarkymas
3 priedas

Savivaldybés, nesudariusios sutarciy su operatoriais

Eil. Savivaldybé Apskritis
Nr.
1. Sal¢ininky rajono Vilniaus
2. Ukmergeés rajono Vilniaus
3. Ignalinos rajono Utenos
4. Varénos rajono Alytaus
5. Kretingos rajono Klaipédos
6. Sakiy rajono Marijampolés
7. Kupiskio rajono Panevézio
8. Telsiy rajono Telsiy
Saltinis — Aplinkos ministerijai savivaldybiu 2008 m. pateikty ataskaity apie
atlieky tvarkymo sistema duomenys
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