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Vykdydama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsnio, Valstybés kontrolés
istatymo' ir BiudZeto sandaros jstatymo” nuostatas, Valstybés kontrolé atliko 2007 mety valstybés
biudzeto ivykdymo apyskaitos (toliau — Apyskaita) audita ir valstybinius auditus pagal masta,
nustatyta metinéje valstybinio audito programoje. Audito tikslas — nustatyti, ar Apyskaita visais
reikSmingais atzvilgiais parengta pagal Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus, nustatytus
Apyskaitai, ivertinti, ar skirti asignavimai panaudoti programose nustatytiems tikslams galimu
ekonomiskiausiu ir efektyviausiu budu, kiek pasiekti programose nustatyti tikslai ar naudojant
asignavimus nepadaryta teisés akty pazeidimuy, taip pat pateikti informacija, kaip buvo vykdomas
2007 mety valstybés biudZetas, atskleisti valstybés finansy valdymo ir kontrolés problemas bei
pateikti rekomendacijas, kurios padétu tobulinti valstybés biudzeto apskaitos ir atskaitingumo
sistema, stiprinti vieSojo administravimo subjekty atskaitinguma, skatinti pateikiamos informacijos
apie valstybés biudzeto asignavimy naudojima vieSuma ir skaidruma.

Pagal Biudzeto sandaros istatyma, uz Apyskaitos parengima atsakinga Finansy ministerija, o
uz valstybés biudzeto asignavimy naudojimo teisétuma, asignavimuy naudojima galimu
ekonomisSkiausiu ir efektyviausiu budu, taip pat uz programose nustatyty tiksly pasiekimag ir
finansinés atskaitomybés sudaryma atsakingos asignavimuy valdytoju vadovaujamos valstybés
institucijos ir istaigos. Valstybés biudzeto vykdyma organizuoja Vyriausyb¢, valstybés biudzeto
kasos operaciju vykdyma — Finansy ministerija per Lietuvos Respublikos kredito jstaigas.
Vyriausybés pareiga — pasibaigus biudZetiniams metams iki kovo 31 d. pateikti Seimui valstybés

biudzeto jvykdymo apyskaita.

! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr.I1-907 (2001-12-13 jstatymo Nr. IX-650
redakcija), 9 str. 3 d.

* Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas, 1990-07-30 Nr.I-430 (2003-12-23 jstatymo Nr.IX-1946
redakcija), 37 str.
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Valstybés kontrolé valstybinius auditus suplanavo ir atliko pagal Valstybés kontrolés
istatymo ir BiudZeto sandaros jstatymo reikalavimus taip, kad turéty pakankama pagrinda nuomonei
pareiksti. Ivertinta, ar Apyskaita visais reikSmingais atzvilgiais parengta pagal teisés akty
reikalavimus, reglamentuojancius Apyskaitos sudaryma, ar joje néra reikSmingy iSkraipymuy,
lyginant Apyskaitos duomenis su audituoty valstybés biudzeto asignavimu valdytojy pateiktomis
samaty {vykdymo ataskaitomis ir kitais Finansy ministerijos tvarkomais duomenimis. Valstybés
kontrol¢ atliko valstybés institucijy/ istaigy, savivaldybiy, panaudojusiu 81,7 proc. valstybés
biudzeto asignavimy, finansinius (teisétumo) auditus. Atlikus finansinius (teisétumo) auditus
savivaldybése, vertintas tik i$ valstybés biudzeto skirty specialiy tiksliniu dotacijy savivaldybiy
biudzetams panaudojimas. Savivaldybiy biudzety vykdymo auditas pagal istatymus pavestas
savivaldybiy kontrolieriy tarnyboms. Mes tikime, kad atlikti auditai suteikia pakankama pagrinda
misy nuomonei pareiksti (placiau apie valstybinio audito apimti — ISvados priedo II dalyje).

D¢l asignavimu valdytoju finansiniy ataskaity pareikstos 35 besalyginés, 38 salyginés,
6 neigiamos nuomone¢s. D¢l valstybés 1€Sy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisetumo
ir ju naudojimo istatymy nustatytiems tikslams pareikstos 28 besalyginés, 49 salyginés ir dviem
atvejais neigiamos nuomonés. Audituotos valstybés institucijos /istaigos bei savivaldybés
panaudojo 17 178,9 min. Lt valstybés biudzeto asignavimy.

Pagal atlikty valstybiniy audity rezultatus, Valstybés kontrolés nuomone, 2007 mety
valstybés biudZeto jvykdymo apyskaita visais reikSmingais atZvilgiais parengta ir pateikta
Seimui pagal BiudZeto sandaros jstatymo, 2007 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo, kity teisés akty reikalavimus, nustatytus
Apyskaitos sudarymui, joje néra reikSmingy iSkraipymy, lyginant su valstybés biudzZeto
asignavimy valdytojy pateiktomis samaty jvykdymo ataskaitomis ir Kkitais Finansy
ministerijos tvarkomais duomenimis, i§ kuriy ji sudaryta.

Valstybés kontrolés iSvadai dél Apyskaitos iSliekant besalyginei, atkreipiame démesj i Siuos
pastebé&jimus:

= pagal Vyriausybés 1991-11-27 nutarima Nr. 494 pajamos i$ tam tikry administraciniy baudy
pervedamos | miesty ir rajony policijos komisariaty, o ne { apskriciy valstybiniy mokesc¢iy

inspekciju saskaitas. Todel 272 tikst. Lt pajamy 1§ administraciniy baudy nepateko i

valstybés biudzeta ir nenurodytos Apyskaitoje (placiau — ISvados priedo I dalies

4.1 skyriuje);

= specialiyjy programy virSplaniniy ir nepanaudoty imoky /asignavimy likutis 2007 m.
pabaigoje buvo 591 min. Lt. Tai rodo, kad valstybés institucijos ir istaigos nepanaudoja

dalies joms skirty asignavimy biudZetiniais metais, todél i tai reikéty atsizvelgti tvirtinant



asignavimus programoms ateinantiems metams (placiau — ISvados priedo I dalies 3.6
skyriuje);

* tobulintina strateginio planavimo ir atsiskaitymo uZz veiklos rezultatus sistema. AukSta
veiklos vertinimo kriteriju ivykdymo lygj tik i§ dalies 1éme efektyvi valstybés institucijy
veikla. Kai kurie veiklos vertinimo kriterijai yra ne visai tinkami ir nepakankama ju
vykdymo stebésena, neaiSkus vertinimo kriterijy ivykdymo rezultaty skai¢iavimas. Be to,
igyvendinant kai kurias programas panaudoti visi asignavimai, tafiau programy tiksly
vertinimo kriterijai nepasiekti (placiau — ISvados priedo I dalies 3.4 skyriuje);

» Dbiudzetinés i{staigos ir organizacijos ne visada tinkamai jvertina investiciju projekty
igyvendinimo galimybes. Valstybés investiciju 2007-2009 mety programa 2007 metais
buvo vykdoma netolygiai (placiau — Isvados priedo I dalies 5.2 skyriuje);

» i$ Privatizavimo fondo buvo skiriama 1éSy ivairioms Vyriausybés patvirtintoms programoms
finansuoti, nors dalis jy, miisy nuomone, galéjo biiti numatyta tvirtinant valstybés biudzeta
(placiau — Isvados priedo I dalies 6 skyriuje);

= Apyskaitoje pateikta nepakankama arba neapibendrinta informacija apie valstybés biudzeto
rodikliy pasikeitimus per finansinius metus, netekusius paskirties asignavimus, valstybés
investiciju programos igyvendinima, valstybés instituciju ir istaigy vykdomuy programy
rezultatus, susiejant juos su panaudotais asignavimais (placiau — Isvados priedo I dalies 1.1,
3.4 ir 6 skyriuose).

ISvados priede pateikiama Valstybés kontrolés iSvada pagrindZianti informacija,
apibendrintos iSvados ir sitilymai, kiti pasteb¢jimai dé¢l Apyskaitos sudarymo, valstybés biudzeto

vykdymo.

Valstybés kontroliere Rasa Budbergyté
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ISvados dél 2007 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

Vykdydama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsnio ir Valstybés kontrolés

istatymo reikalavima prizilréti, ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip
vykdomas valstybés biudzetas, Valstybés kontrolé atliko 2007 m. valstybés biudzeto ivykdymo
apyskaitos (toliau — Apyskaita) valstybini audita, 79 valstybés institucijy ir jstaiguy finansinius
(teisetumo) auditus, 23 savivaldybéms skirty specialiy tiksliniy dotaciju auditus, veiklos auditus
pagal meting valstybiniy audity programa ir parengé valstybés kontrolieriaus teikiama Seimui
I$vada dél ios Apyskaitos'.
ISvados dél Apyskaitos tikslai:
= pareik$ti nuomong, ar Apyskaita parengta pagal teisés akty reikalavimus, nustatancius
jos sudaryma, ar Apyskaitos duomenys tikri ir teisingi;
= pateikti jvertinima, ar, vykdant 2007 mety valstybés biudzeta, Seimo paskirti
asignavimai panaudoti biudzeto programose nustatytiems tikslams ir paciu
ekonomiskiausiu ir efektyviausiu biidu, koks programy tiksly ivykdymo lygis, ar
naudojant asignavimus nepadaryta teisés akty pazeidimy;
= pateikti informacija, kaip buvo vykdomas 2007 mety valstybés biudzetas, atskleisti
valstybés finansy valdymo ir kontrolés problemas;
= pateikti rekomendacijas, kurios padéty tobulinti valstybés biudZeto apskaitos ir
atskaitingumo sistema, stiprinti vieSojo administravimo subjekty atskaitinguma,
skatinti pateikiamos informacijos apie valstybés biudzeto asignavimy naudojima
vieSuma ir skaidruma.
Valstybés kontrolés audity rezultaty apibendrinimas ir sifilymai, susij¢ su valstybés skola,

valstybés turto naudojimu ir disponavimu, pateikiami valstybés kontrolés iSvadose dél Valstybei

! Apyskaita sudaro $ios metinés ataskaitos: valstybés biudZeto {vykdymo ataskaita (forma Nr. 1), valstybés biudZeto ivykdymo
rezultaty ataskaita (forma Nr. 2), valstybés biudzeto iSlaikomy jstaigy ir valstybiniy mokslo bei studijy institucijy pajamy imoky {
valstybés biudzeta ataskaita (forma Nr. 3), valstybés biudzeto i§laidy samatos {vykdymo ataskaita (forma Nr. 4), valstybés biudzeto
asignavimy teismams ataskaita (forma Nr. 5), valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos ir bendrosios dotacijos kompensacijos
savivaldybiy biudzetams ataskaita (forma Nr. 6), i§ savivaldybiy biudzety valstybés biudzetui grazinamos bendrosios dotacijos
kompensacijos ataskaita (forma Nr.7), Privatizavimo fondo 1éSy samatos ijvykdymo ataskaita (forma Nr.8), Rezervinio
(stabilizavimo) fondo piniginiy srauty ataskaita (forma Nr.9), valstybés instituciju (pagal investavimo sritis) apyskaita (forma
Nr. 10), valstybés skolos ataskaita pagal priemoniy tipa (forma Nr. 11), valstybés skolos ataskaita pagal kreditorius (forma Nr. 12),
valstybés skolos ataskaita pagal sektorius (forma Nr. 13), nacionalinio biudZeto pajamy ir i$laidy ataskaita (forma Nr. 14), valstybés
biudzeto jvykdymo ataskaita (pagal valstybés funkcijas ir ekonoming klasifikacija) (forma Nr. 15), Vyriausybés rezervo panaudojimo
ataskaita (forma Nr. 16), suvestiné paZyma apie valstybés biudZzetiniy istaigy debitorini ir kreditorinj isiskolinima (forma. Nr. 17),
vir§planiniy ir nepanaudoty imoky { valstybés biudzeta, skirty specialiosioms programoms finansuoti, ataskaita (forma Nr. 18),
Europos Sajungos ir valstybés biudzeto asignavimu, skirty specialiosioms programoms finansuoti, ataskaita (forma Nr. 19), valstybés
biudzeto piniginiy srauty ataskaita (forma Nr. 20), suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy ataskaita (forma Nr. 21),
suteikty valstybés garantijy ataskaita (forma Nr. 22), savivaldybiy biudzety ivykdymo ataskaita (forma Nr. 1s), savivaldybiy biudzety
iSlaidy samatos ivykdymo ataskaita (forma Nr. 2s), pazyma apie savivaldybiy biudzetiniy istaigy debitorini ir kreditorinj isiskolinima
(forma Nr. 3s), savivaldybiy skolinimosi limity laikymosi ataskaita (forma Nr. 4s) ir aiSkinamasis rastas. Kartu pateikta 2007 mety
asignavimy valdytoju vertinimo kriterijy jvykdymo ataskaity knyga (3 dalys).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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I$vados dél 2007 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
nuosavybés teise priklausancio turto 2007 m. ataskaitos ir dél 2007 m. valstybés skolos, suteikty

paskoly i$ valstybés vardu pasiskolinty 1Sy ir suteikty valstybés garantijy ataskaity.

Struktiira

ISvados priedo struktiira: I dalis — Valstybés kontrolés iSvada patvirtinanti informacija,
IT dalis — valstybinio audito rezultatai pagal valdymo sritis ir asignavimu valdytojus, III dalis —
pasitlymy igyvendinimas.

ISvados priedo I dalyje pateikiamas 2007 m. Apyskaitos teisingumo, iSsamumo vertinimas ir
pokyc¢iu bei biiklés vertinimai Siose srityse: vie$ojo sektoriaus apskaitos sistemos; vidaus kontrolés;
valstybés biudzeto vykdymo; valstybés biudZeto pajamuy; valstybés biudzeto iSlaidy; Privatizavimo
fondo 1éSy naudojimo Vyriausybés nustatytoms reikméms; biudZetiniy istaigy teikiamy paslaugy
igyvendinant specialiasias programas; savivaldybéms skirty dotaciju naudojimo; tarpinstituciniy
programy koordinavimo ir valdymo, Nacionalinés kovos su korupcija programos valdymo,
valstybés institucijy (jstaigy) transporto islaidy. Sioje dalyje apibendrinti duomenys apie Europos
Sajungos finansinés paramos audity rezultatus.

ISvados priedo II dalyje pateikiama informacija apie finansiniy audity rezultatus pagal
atskiras valdymo sritis. Kiekviename skyriuje pateikiama:

» Valstybés kontrolés nuomoné dél 2007 m. (palyginimui — 2006 m.) finansiniy
ataskaity ir valstybés lésSu ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo.
Trumpai apraSytos priezastys, dél kuriy iSvadose buvo pareikStos salyginés ir
neigiamos nuomones;

» duomenys apie biudZetinéms jstaigoms skirty valstybés biudzeto asignavimy
panaudojimg ir nustatyty veiklos rodikliy (vertinimo kriterijy) ivykdyma, asignavimy
perskirstyma tarp programuy;

» informacija apie svarbiausiy audito rekomendacijy igyvendinima.

III dalyje pateikiamas Seimo nutarimuose dél 2005 ir 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo
apyskaity pateikty sitilymy ijgyvendinimas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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I$vados dél 2007 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

Apibendrintos 1Svados ir sialymai

Isvados:

1. Valstybés kontrolé atliko 17 178,9 mln. Lt, arba 81,7 proc., panaudoty valstybés biudzeto
asignavimy finansinj (teis€tumo) audita. Salyginés ir neigiamos nuomonés dél finansiniy ataskaity
buvo pareikStos del 9 518,2 min. Lt, arba 55,4 proc. audituotos sumos. Klaidos apskaitoje ir
finansinéje atskaitomybé¢je dazniausiai buvo susijusios su valstybés turto apskaita, todél Apyskaitos
duomeny tikrumui ir teisingumui reikSmingos itakos neturé¢jo. Apyskaitoje nenustatyta reikSmingy
duomeny iSkraipymuy, lyginant su valstybés biudzeto asignavimu valdytojuy pateiktomis biudZeto
programy samaty ivykdymo ataskaitomis ir kitais Finansy ministerijos tvarkomais duomenimis, i$
kuriy ji buvo sudaryta. Apyskaita visais reikSmingais atzvilgiais parengta ir pateikta Seimui pagal
BiudZeto sandaros istatymo, 2007 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZzety finansiniy rodikliy

patvirtinimo istatymo, kity teisés akty reikalavimus, nustatytus Apyskaitos sudarymui.

2. Apyskaitoje atskleista informacija apie valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos
sudarymo tvarka, valstybés biudzeto pajamy surinkima, netekimus dél mokesciy lengvaty, valstybés
biudzeto iSlaidas, valstybés biudzeto ivykdymo rezultatus, valstybés investicijas, nepanaudotas
imokas ir asignavimus, skirtus specialiosioms programoms finansuoti, savivaldybiy biudzetus ir
kita. Kartu atkreipiame démesi, kad metiné valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita turéty detaliai
atskleisti ir kitus svarbius valstybés biudzeto vykdymo aspektus. Misu nuomone, Apyskaitoje
pateikta nepakankama arba neapibendrinta informacija apie valstybés biudzeto rodikliy
pasikeitimus per finansinius metus, netekusius paskirties asignavimus, valstybés investicijy
programos igyvendinima, valstybés institucijy ir istaigy vykdomy programy rezultatus, susiejant
juos su panaudotais asignavimais. Atitinkamose Apyskaitos formose duomenys nepalyginti su

prag¢jusiy biudzetiniy mety duomenimis.

3. 2007 m. pasiekta pazanga vykdant valstybés biudzeta, nes jis per 2007 m. nebuvo
tikslintas, o gautos virSplaninés pajamos panaudotos valstybés biudzeto deficitui finansuoti.
Faktinis 2007 m. valstybés biudzeto deficitas buvo 337,1 min. Lt, arba 76,6 proc., mazesnis nei
planuota. Atkreipiame démesi, kad 2007 m., kaip ir 2006 m., nepasinaudota galimybe subalansuoti

biudzeta augant Lietuvos ekonomikai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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I$vados dél 2007 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
4. Dé¢l pagrindiniy mokesCiy lengvatinio apmokestinimo nuostaty taikymo valstybés

biudzetas 2007 m. neteko apie 789 mlin. Lt pajamuy, i$ ju dél lengvatinio PVM tarifo taikymo — apie
405 mIn. Lt. Valstybés kontrolée 2006 metais siiilé sistemiskai vertinti mokesCiy lengvaty
rezultatyvuma ir, jei mokesCio lengvata nepasiekia jai keliamy tiksly, spresti klausima dél jos

panaikinimo ar pakeitimo alternatyviomis priemonémis. Rekomendacija nejgyvendinta.

5. BiudZeto sandaros istatymo 3 straipsnis nustato, kad nacionalinio biudzeto pajamas
sudaro visos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sukaupiamos 1€¢Sos. Valstybés kontrolés
audito metu nustatyta, kad 272 tikst. Lt pajamy i§ administraciniy bauduy nepateko 1 valstybés
biudZeta ir nejtraukta i Apyskaita. Sios pajamos pagal Vyriausybés 1991 m. lapkrigio 27 d.
patvirtinta tvarkaf pervedamos | miesty ir rajony policijos komisariaty saskaitas, o ne i valstybeés

biudzeta.

6. 2007 m. biudzetinés istaigos gavo 2 011 mln. Lt pajamy uz paslaugas, kurios skiriamos
specialiosioms programoms finansuoti, t. y. 27 proc., arba 422 min. Lt, daugiau nei planuota. Siy
programy virSplaniniy ir nepanaudoty imoky / asignavimy likutis, kuris gali biti perkeltas i kitus
biudzetinius metus, 2007 m. pabaigoje sudar¢ 591 min. Lt ir buvo 54 proc. didesnis nei 2006 m.
pabaigoje. Sie likuéiai rodo, kad valstybés institucijos ir istaigos nepanaudoja dalies joms skirty
asignavimy biudzetiniais metais, todél { tai reikéty atsizvelgti tvirtinant asignavimus programoms
ateinantiems metams. Nors teisés aktai nereikalauja, kad tvirtinant valstybés biudzeta bty
tvirtinami ankstesniais metais nepanaudoti ir perkeliami i kitus biudZetinius metus asignavimai ir
Apyskaitoje biity teikiama informacija apie ju panaudojima, ta¢iau Valstybés kontrolés nuomone,

tokios nuostatos yra biitinos.

7. Atlikus biudZetiniy istaigy teikiamy paslaugy, igyvendinant specialiasias programas,
audita’, nustatyta, kad pajamos uZ teikiamas jvairias mokamas paslaugas néra perskirstomos per
valstybés biudzeta bendroms valstybés reikméms, kaip kiti mokesciai ar imokos, o grazinamos
paslaugas teikianc¢ioms istaigoms ir gali biiti naudojamos paslaugy sanaudoms padengti ir kitiems
istaigy poreikiams. Atlygio uz paslaugas dydis dazniausiai nustatomas jas teikianc¢iy biudzetiniy
istaigy vadovy isakymais. Audito metu nustatéme, kad 2007 m. kai kurios biudzetinés istaigos
specialiyjy programy pajamas uz suteiktas paslaugas planavo mazesnes, nei faktiSkai gauna keleta
mety i eilés, taip galbiit siekiant gauti daugiau léSy kitoms biudzeto programoms finansuoti. Teisés

aktuose néra aiSkiai nustatyta, kokios paslaugos turi biti itrauktos i rinkliavos objekty sarasa. Néra

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991-11-27 nutarimas Nr.494 | Dél jplauky, gaunamy uz baudas pagal Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 177, 177-1, 177-2, 178, 179 ir 180 straipsnius, panaudojimo*.
3 Valstybés kontrolés 2008-02-14 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-60-14-4 ,BiudZetiniy istaigy teikiamos paslaugos

igyvendinant specialigsias programas*.
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I$vados dél 2007 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
institucijos, kuriai buty pavesta periodiskai vertinti paslaugy atitiktj rinkliavos objektui, o istaigos

nesuinteresuotos inicijuoti teikiamy paslaugy pripazinimo rinkliavos objektais.

8. 2007 m. panaudota 87,4 proc. planuoty asignavimy, iskaitant leistinus patikslinimus vir§
Seimo patvirtinty sumy, t. y. 3 010,9 mIn. Lt maziau. Valstybés institucijy ir istaigy bendras veiklos
vertinimo kriteriju ivykdymo lygis yra aukstas: strateginiy veiklos tiksly vertinimo Kkriterijai
igyvendinti 117 proc., programy — 153 proc., uzdaviniy — 126 proc. Aukstus veiklos rezultatus tik 1§
dalies lémé efektyvi valstybés institucijy veikla. Kaip ir pra¢jusiais metais, audito metu nustatyta
atvejy, kai veiklos vertinimo kriterijai yra ne visai tinkami, nepakankama jy vykdymo stebésena,

neaiskus vertinimo kriterijy ijvykdymo rezultaty skaiciavimas.

9. 175 biudzeto programos (apie ketvirtadalis visy programy) yra neivykdytos, t.y.
nepasiekti rezultato vertinimo kriterijai. Daugeliui $iy biudzeto programy jgyvendinti panaudoti
beveik visi (daugiau nei 95 proc.) joms vykdyti skirti asignavimai. Sie asignavimai sudaré
6 604,5 min. Lt, arba 31 proc., visy valstybés biudZeto panaudoty asignavimuy. Teisés aktai
nenumato, kad i biudZeto programy jgyvendinimo rezultatus biity atsizvelgta tvirtinant kity mety
valstybés biudzeta, todél, Valstybés kontrolés nuomone, finansinés drausmés priemoniy, stabdanciy

1Sy naudojima neefektyvioms valstybés biudzeto programoms, valstybés lygiu nepakanka.

10. BiudZetinés istaigos ir organizacijos dé¢l panaudoty virSplaniniy ir ankstesniais metais
nepanaudoty 1esy likuciy, sutaupyty asignavimy islaidoms ir papildomai gauty 1€Sy i§ Vyriausybés
rezervo 2007 m. panaudojo 4 205,9 min. Lt, arba 32 proc. daugiau nei patvirtinta valstybés biudzeto
asignavimy valstybés kapitalo investicijoms. Valstybés investiciju 2007-2009 mety programa
2007 m. nuolat kito: tiems patiems investicijy projektams asignavimai buvo didinami ir mazinami,
investiciju projektai buvo itraukiami ir iSbraukiami. Tai rodo, kad biudZetinés istaigos ir

organizacijos ne visada tinkamai jvertino investicijy projekty igyvendinimo galimybes.

11. 2007 m. iSlaidos 1§ Privatizavimo fondo sudaré¢ 1291,9 min. Lt. Kaip ir ankstesniais
metais, i§ Privatizavimo fondo nebuvo numatyta pervesti 1éSy i Rezervini (stabilizavimo) fonda,
nors pagal Privatizavimo fondo 1éSy naudojimo ir apskaitos taisykles 1éSos i §i fonda turéty buti
pervedamos. Be to, i§ Privatizavimo fondo 331,1 mln. Lt buvo skirta jvairioms Vyriausybés
patvirtintoms programoms finansuoti. Dalis Siy 1éSy, Valstybés kontrolés nuomone, galéjo biiti
numatyta valstybés biudzete. Skiriant 1éSas Vyriausybés patvirtintoms programoms finansuoti i$

Privatizavimo fondo, o ne i§ valstybés biudzeto asignavimy, dirbtinai mazinamas tiek planuojamas,
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I$vados dél 2007 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
tiek faktinis valstybés biudZeto deficitas. Apyskaitoje neatskleista, kiek Privatizavimo fondo 1éSy

buvo panaudota valstybés investiciju projektams finansuoti.

12. Vyriausybés nutarimais 2007 m. asignavimy paskirstymas pagal programas buvo
kei¢iamas 11 karty: valstybés institucijy ir istaigy vykdomoms 87 programoms skirti asignavimai
buvo sumazinti, o 96 — atitinkamai padidinti. Nors tikslinant asignavimuy pasikeitimus tarp
programy teisés aktai nepazeidziami, taciau tai rodo, kad léSu poreikis ne visada skaiCiuojamas
teisingai, o strateginiam planavimui skiriama nepakankamai démesio. Teikdami ISvada dél 2006 m.
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos, buvome atkreipe démesi, kad turéty buti iSsamiau

nagrin¢jamos priezastys, kodél praSoma keisti asignavimy paskirtj.

13. Finansy ministerija 2007-2008 m. atliko nemaza darba rengiant pagrindines vieSojo
sektoriaus apskaitos reformos jgyvendinimo priemones. Informaciniy sistemy idiegimas gali
sulétinti reformos igyvendinima, o kartu padidinti jos sanaudas. VieSojo sektoriaus subjekty

naudojamy apskaitos informaciniy sistemy integravimo lygis yra Zemas.

14. Valstybés kontrole, dvidesimt trijose savivaldybése atlikusi 2007 m. valstybés biudzeto
specialiuy tiksliniy dotacijy, skirty savivaldybéms valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti, mokinio krepsSeliui, valstybés investicijy programoje numatytiems bei kitiems
projektams finansuoti, valstybini finansini (teis€tumo) audita, konstatavo, kad savivaldybés 2007 m.
nepanaudojo ir perskirsté kitoms savivaldybiy socialinéms reikméms i§ viso 42,3 mln. Lt specialios
tikslinés dotacijos 1éSu, skirtu socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir mokéti,
socialinei paramai mokiniams ir socialinéms paslaugoms. Be to, audituotos savivaldybés 2007 m.
pedagogu tobulinimuisi panaudojo i§ viso 4,3 mln. Lt mokinio krepselio 18y, i§ kuriy 1,7 mln. Lt

(39 proc.) — edukacinéms kelionéms-seminarams uzsienyje.

15. Keliy valdymo sri¢iy suderintai plétrai jgyvendinti Salyje 2007 m. buvo vykdomos
76 tarpinstitucinés programos. Siy programy tikslai ne visada buvo jgyvendinami laiku, ne
visuomet teikiamos ataskaitos apie institucijy dalyvavima tarpinstitucinése programose, dalis Siy
programy nebuvo koordinuojama. Ne visi programy dalyviai vykdé numatytas priemones ir skyré

1éSy priemonéms vykdyti.
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I$vados dél 2007 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

Sialymai Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Dél valstybés biudZeto sudarymo ir vykdymo:

= Rengiant 2009 m. ir vélesniy laikotarpiy valstybés biudZeta ryztingiau siekti subalansuoto
valstybés biudzeto, grieztinti fiskaling drausme, mazinant valstybés i§laidas.

= Parengti teisés akty pakeitimus, nustatancius, kad visos pajamos, gaunamos uz baudas
pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodekso straipsnius, biity pervedamos i apskriciy
valstybiniy mokesciy inspekcijuy surenkamasias saskaitas.

= Teisés aktuose itvirtinti nuostatas dél programy vertinimo kriterijy ivykdymo rezultaty
skaiCiavimo, kuris sudaryty nuosekly pagrinda vertinimo kriterijams tobulinti.

= Tvirtinant 2009 m. ir vélesniy mety valstybés biudzeta, itvirtinti nuostata, kokia
nepanaudoty imoky i biudZeta, skirty specialiosioms programoms finansuoti, dalis
palieckama biudZetinéms {staigoms ir gali biiti naudojama vir§ijant Seimo patvirtintas
bendras asignavimy sumas. Likusia $iy nepanaudoty imoky dali naudoti valstybés
biudzeto reikméms.

= Atsizvelgiant 1 Salies finansing bikle, tvirtinant 2009 m. valstybés biudzeta atsisakyti
galimybés sutaupytus asignavimus iSlaidoms naudoti turtui isigyti.

= Privatizavimo fondo 1éSas naudoti tik investiciniams projektams finansuoti ir jas
paskirstyti pagal investavimo sritis Valstybés investiciju programoje, tvirtinant valstybés
biudzZeta.

= Vertinti mokesCiy lengvaty rezultatyvuma ir mokesCiy vengimo itaka valstybés
pajamoms*.

= I$samiau nagrinéti valstybés institucijy ir istaigy teikiamus prasymus keisti asignavimy
paskirstyma pagal programas®.

= Nustatyti pajamy prognozavimo ir veiksniy, turinfiy reikSmingos itakos pajamy
vykdymui, atskleidimo sudarant biudzeto projekta tvarka*.

* Sie siitlymai buvo pateikti Seimo 2007-12-04 nutarimu Nr. X-1347 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2006 mety
valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos * ir teikiami pakartotinai

2. Dél atsiskaitymo uz valstybés biudzeto jvykdyma:

= Tobulinti Apyskaitos sudaryma, siekiant, kad joje buty iSsamiai atskleista informacija
apie biudzeto rodikliy pasikeitimus per finansinius metus, netekusius paskirties
asignavimus, valstybés investiciju programos igyvendinimo rezultatus, valstybés
institucijuy ir istaigy vykdomuy programy rezultatus, susiejant juos su panaudotais

asignavimais.
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I$vados dél 2007 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
Finansy ministerijai buvo pateikta sitilymy dél kai kuriy Apyskaitos formy, papildomos

informacijos atskleidimo Aiskinamajame raste, asignavimy valdytojy vertinimo kriterijy ivykdymo

ir ju pateikimo, atskiry pajamy risiy prognozavimo, Vyriausybés rezervo 1€su.
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I$vados dél 2007 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

I dalis. Valstybés kontrolés iSvada patvirtinanti

informaciia

1. Apyskaitos teisingumas, iSsamumas ir viesSojo
sektoriaus apskaitos sistema

1.1. Apyskaitos atitiktis teisés akty reikalavimams ir Finansy
ministerijos tvarkomiems duomenims, 1§ kuriy ji sudaryta

Vertinimas
1. Apyskaita visais reikSmingais atzvilgiais parengta ir pateikta Seimui pagal Biudzeto
sandaros istatymo, 2007 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliu
patvirtinimo jstatymo, kity teisés akty reikalavimus, nustatytus Apyskaitos sudarymui.
Apyskaitoje nenustatyta reikSmingy iSkraipymy, lyginant su valstybés biudZeto
asignavimy valdytoju pateiktomis biudzeto programuy samaty ivykdymo ataskaitomis,
kurias Valstybés kontrolé auditavo, ir kitais Finansy ministerijos tvarkomais duomenimis,
i$ kuriy ji buvo sudaryta. Apyskaitoje atskleista reikSminga informacija, iSskyrus toliau

pateiktus pasteb¢jimus.

2. Valstybés kontrolé atliko 81,7 proc. visu panaudoty valstybés biudzeto asignavimy
audita. Salyginés nuomonés dazniausiai buvo pareikStos del pazeidimy finansinése
atskaitomybése (balanse), o ne ataskaitose d¢l biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo, i$ kuriy
sudaroma Apyskaita. [vertinus biudzetiniy istaigy atskaitomybése audity metu nustatyty
klaidy poveiki Apyskaitos duomenims, Valstybés kontrolés nuomone, jie neturéjo

reik§mingos itakos Apyskaitos duomeny tikrumui ir teisingumui.

Apyskaitos sudarymo teisiné bazé 2007 m. nepasikeité. BiudZeto sandaros jstatymas® ir
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés’
numato, kad biudZeto ivykdymo Apyskaitos turi biiti parengtos atsizvelgiant i atitinkamy mety
valstybés biudZeto jstatymo rodiklius, panaudotas Vyriausybés rezervo léSas bei perkeltas
virSplanines ir nepanaudotas imoky i biudZeta, skirty specialiosioms programoms finansuoti, sumas,
iskaitant asignavimus isipareigojimams, informacija apie vykdyty programy rezultatus ir vertinimo

kriteriju igyvendinima. Pagal BiudZeto sandaros istatymo 35 straipsnio 4 dali, Apyskaitos

4 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija), 35 str.
> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 (Vyriausybés 2004-06-15 nutarimo Nr. 751 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 62 p.
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ISvados dél 2007 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
privalomas dokumentas — atitinkamo biudzeto ivykdymo rezultaty ataskaita (toliau — Rezultaty

ataskaita).
BiudZeto jvykdymo ataskaitos sudarymo taisyklése® nurodyti Apyskaitos rengimo tikslai ir
joje pateikiamai informacijai keliami reikalavimai, dél kuriy vykdymo 2007 m. Apyskaitoje

Valstybés kontrolés nuomong pateikta 1 lenteléje.

1 lentelé. Reikalavimai Apyskaitoje pateikiamai informacijai

Reikalavimas Paaiskinimas Valstybés kontrolés
nuomoné, ar 2007 m.
Apyskaita atitinka
reikalavima
Suprantama jos | Galima biity priimti tinkamus ekonominius sprendimus. I8 dalies (1, 3%)
vartotojams
Svarbi Padéti vartotojams jvertinti praéjusio, esamo ir busimo | IS dalies (1, 2, 3%)

laikotarpio tikines operacijas ir Gikinius {vykius ir pagristi
arba pataisyti praéjusio laikotarpio duomenis.

ReikSminga Jos pateikimas ar nepateikimas gali turéti jtakos vartotoju | Taip
priimamiems ekonominiams sprendimams, kurie daromi
remiantis finansine informacija.

Patikima Joje neturi buti reikSmingy klaidy ir nukrypimy. | Taip
Informacija turi tiksliai perteikti tkines operacijas ir
tkinius ivykius, kurie jtraukti i apskaita, ir pateikti juos
pagal turinj ir ekonoming prasme.

Nesaliska Jos pateikimas neturéty daryti jtakos informacijos | Taip
vartotojy priimamiems sprendimams ir juo neturéty buti
siekiama i§ anksto numatyto rezultato.

Palyginama Vartotojai turi turéti galimybe nustatyti Sios informacijos, | Taip
pateiktos kity laikotarpiu arba subjekty Apyskaitose,
panasumus ir skirtumus. Vartotojai turi biiti informuojami
apie apskaitos principus, pagal kuriuos buvo rengiama
Apyskaita, apie minéty principy pasikeitimus ir tokiy
poky¢iy jtaka.

Saltinis — Valstybés kontrolé

* 7r. atitinkamus Sios dalies pastebéjimus.

BiudZeto jvykdymo ataskaitos sudarymo taisyklése numatyta, kad Apyskaitos
aiSkinamajame raSte turi biiti pateikiama valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety pajamy ir
iSlaidy straipsnius, piniginiy 1éSy judéjima papildomai paaiSkinanti informacija, apyskaitoje
nepateikta, bet reikSminga informacija, kokie taikyti duomeny surinkimo, grupavimo ir apskaitos
metodai, detalizuojami reikSmingi apyskaitos straipsniai, jy pasikeitimai ir juos lémg veiksniai.

Pastebéjimai:

1. Nepakankamai informatyvi Rezultaty ataskaita. Rezultaty ataskaitoje duomenys
nurodomi i§ pateikty atitinkamy metinés Apyskaitos formy’, ta¢iau kai kurie duomenys netiksls,

tam tikri jvykdymo rodikliai neparodo tikrojo rezultato. Valstybés kontrolés nuomone, Rezultaty

® Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-02-01 jsakymu Nr. 1K-028 patvirtintos Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
ivykdymo ataskaitos sudarymo taisyklés.

"Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-02-01 jsakymu Nr. 1K-028 patvirtintos Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
ivykdymo ataskaitos sudarymo taisyklés, 7.2 p.
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ISvados dél 2007 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
ataskaita neparodo tikrojo valstybés biudzeto vykdymo rezultato, kadangi joje asignavimuy

panaudojimo procentai skai¢iuojami neatsizvelgiant | asignavimu dydi su leistinais patikslinimais
vir§ Seimo patvirtinty sumuy.

Pavyzdziai

1. Rezultaty ataskaitoje (ir kitoje Apyskaitos formoje ,,Valstybés instituciju (pagal investavimo sritis)
apyskaita (forma Nr. 10)“) néra duomeny apie patikslintus asignavimus valstybés investicijoms. Siose
formose pateiktas valstybés investicijoms patvirtintas asignavimy planas, i kuri atsizvelgiant
apskaiCiuotas ir ivykdymo procentas. Aiskinamajame raste ir Finansy ministerijos pateiktais
duomenimis, asignavimy valdytojy patikslintas® valstybés biudZeto asignavimy planas valstybés
investicijoms yra 5301,9 mln. Lt, t. y. 2 112,4 mln. Lt daugiau negu buvo planuota. Atsizvelgiant i
patikslinta asignavimy plana, institucijos valstybés investicijoms panaudojo 79 proc. valstybés
biudzeto asignavimy. Valstybés kontrolés nuomone, Rezultaty ataskaitoje pateikti duomenys apie
valstybés biudzeto asignavimy panaudojima valstybés investicijoms (131,9 proc.) neatspindi tikrosios
padéties, nes skaiciuojami neatsizvelgiant { patikslinta asignavimy plana.

2. Europos Sajungos paramos ir bendrojo finansavimo programoms nepanaudotas asignavimy likutis
mety pradzioje Rezultaty ataskaitoje nurodytas 2 976 953,7 tukst. Lt, nors faktiskai i 2007 metus
perkeltas 2 865 213,9 tukst. Lt t. y. 111 739,8 tiikst. Lt mazesnis.

2. Apyskaitos aiSkinamajame raSte neatskleista informacija, susijusi su ES ir kitos
finansinés paramos ir valstybés biudieto asignavimy, skirty specialiosioms programoms
finansuoti, nepanaudotais asignavimy likuciais. Vadovaujantis Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety ivykdymo ataskaitos sudarymo taisyklémis'® apskaiGiuotas ES ir kitos paramos bei
valstybés biudZeto asignavimy, skirty specialiosioms programoms finansuoti, nepanaudotas
pereinamasis likutis mety pabaigoje gali buti sumazintas, jei asignavimai neteko paskirties, t.y.
programos atskiri projektai jau baigti ir asignavimai sutaupyti, jei programos projektai nebus
vykdomi ir pan. Audito metu nustatyta, kad apskaiciuotas nepanaudoty asignavimu likutis mety
pabaigoje ne tik sumaZintas 75,5 mln. Lt netekusiais paskirties asignavimais, bet ir padidintas
57,0 mln. Lt. Aiskinamajame raste neatskleista informacija tiek apie netekusius paskirties
asignavimus, tiek apie sumas, kuriomis padidintas likutis, ir ju atsiradimo priezastis.

3. Tobulinant Apyskaitq reikéty jvertinti Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos rekomendacijas'', kad metiné valstybés biudzeto vykdymo apyskaita atskleisty:

3.1. biudZeto rodikliy pasikeitimus, t.y. bet kokios pasikeitusios sumos, lyginant su
valstybés biudzeto istatymu patvirtintomis biudzeto finansiniy rodikliy sumomis, Apyskaitoje turéty
biti detalizuojamos atskirai, parodant, kokios konkre¢iai sumos tur¢jo jtakos istatymu patvirtinto
rodiklio dydzio pasikeitimui. Apyskaitos formose pateikiami arba patvirtinti planiniai, arba

patikslinti (planas su leistinais patikslinimais vir§ Seimo patvirtintos sumos) biudzeto asignavimai,

§ Pvz., i§ sutaupyty valstybés biudzeto asignavimy ilaidoms, virSplaniniy ir ankstesniais metais specialiosioms programoms
finansuoti nepanaudoty imoky, 1éSy i§ Vyriausybés rezervo.

? I3 ataskaitos formos Nr. 19.

1 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-02-01 jsakymas Nr. 1K-028 (su pakeitimais ir papildymais).

" Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija. Biudzeto skaidrumo gera praktika, 2001 m. Prieiga per internety -
http://www.oecd.org/dataoecd/33/13/1905258.pdf
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taCiau atskirai nedetalizuojama, kokios yra konkrec¢ios patikslinimy sumos ir kokie ju susidarymo

Saltiniai.

3.2. palyginamgq su ankstesniais metais informacijq apie biudZeto rodiklius, t. y. turéty biiti

pateikiami tokie pra¢jusiy mety duomenys, kurie leisty palyginti rezultatus, sudarant salygas priimti

atitinkamus sprendimus dé¢l biudzeto vykdymo (pvz., parodyty atitinkamy rodikliy pasikeitima,

pateikiant jvykdyma procentais, o ne tik absoliu¢iomis sumomis).

1.2. VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybes sistemos reformos apzvalga

Vertinimas
Finansy ministerija 2007-2008 m. atliko nemaza darba rengdama pagrindines reformos
igyvendinimo priemones. Informaciniy sistemy jdiegimas gali sulétinti reformos
igyvendinima, o kartu padidinti jos sanaudas. Vie$ojo sektoriaus subjektuy naudojamy

apskaitos informaciniy sistemy integravimo lygis yra Zemas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2005 m. pradéjo vieSojo sektoriaus apskaitos reforma,

kurios tikslas — vieSajame sektoriuje pereiti prie buhalterinés apskaitos tvarkymo kaupimo principu.

Vykdant $ia reforma 2007-2008 m. rugpjiicio mén. atlikti darbai pateikti 2 lenteléje.

2 lentelé.  2007-2008 m. atlikti darbai, vykdant vieSojo sektoriaus apskaitos reforma

Eil. Darbas Atlikimo rezultatas Komentarai

Nr.

1. Viesojo sektoriaus | Finansy ministro isakymais | Visi 26 standartai turi buti patvirtinti
apskaitos ir finansinés | patvirtinti ir paskelbti 23 vieSojo | 2008 m.
atskaitomybeés sektoriaus apskaitos ir finansinés
standarty rengimas atskaitomybés standartai, i§ kuriy 13 Vyriausybés 2005-06-29 nutarimu

VI1esojo sektorlgus apskaltos ' | Nr. 718 2007 m. buvo numatyta parengti

ﬁnqnsmes atskaitomybés standartu | fnapgines atskaitomybés formy pildymo

projekty parengta 2007-2008 m. rekomendacijas, taciau  Vyriausybés
2008-07-16 nutarimu Nr. 746 parengimo
terminas perkeltas i 2008 m.

2. Viesojo sektoriaus | 1. 2008 m. kovo mén. atnaujintas | Parengtas vieSojo sektoriaus bendrojo
bendrasis saskaity | vie$ojo sektoriaus subjekty | saskaity plano projektas, taciau finansy
planas privalomojo bendrojo saskaity plano | ministro isakymu dar nepatvirtintas.

projektas, kuris buvo parengtas

2005 m.

2. Pgrengtas likuéiq. perkélimo IN Vyriausybés 2005-06-29 nutarimu
saﬁsk.altq plano, patvirtinto .ﬁnansuk Nr. 718 2006 m. buvo numatyta parengti
ministro  2001-03-16 isakymu bendrojo  saskaity plano naudojimo

12 L jetuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-16 isakymas Nr. 70 ,,Dél biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy

patvirtinimo*®.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-29 nutarimas Nr. 718 ,,Dél vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés

atskaitomybés sistemos reformos koncepcijos ir koordinavimo ir prieziiiros komisijos sudarymo®.
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Nr. 70", saskaity i viesojo sektoriaus
bendrojo saskaity plano saskaitas
susiejimo tvarkos aprasas (pagal
Vyriausybés 2005-06-29 nutarima
Nr. 718" & priemoné nebuvo
numatyta (Vyriausybés 2008-07-16
nutarimo Nr. 746" redakcija))

rekomendacijas, taciau  Vyriausybés
2008-07-16 nutarimu Nr. 746 parengimo
terminas perkeltas { 2008 m.

3. Pavyzdiniy apskaitos | Parengti ir paskelbti  Finansy | Vyriausybés 2005-06-29 nutarimu
vadovy parengimas ministerijos tinklalapyje pavyzdiniai | Nr. 718 numatyti vadovy" parengimo
biudZetiniy istaigy, savivaldybiy, | terminai Vyriausybés 2008-07-16
valstybés izdo buhalterinés apskaitos | nutarimu Nr. 746 buvo perkelti i§ 2007 m.

vadovai. 12008 m.

4. Viesojo sektoriaus | 1. 2008 m. atlikta vieSojo sektoriaus | Buvo vertinami tik minimaliis VieSojo
informaciniy informaciniy technologijy sistemy ir | sektoriaus  apskaitos ir  finansiniy
technologiju sistemos | apskaitai  tvarkyti ~ naudojamos | ataskaity standarty keliami reikalavimai,
ir apskaitai tvarkyti | programinés jrangos diagnostiné | neatsizvelgiant | vieSojo  sektoriaus
naudojama programiné | inventorizacija (tyrimas). subjekty veiklos keliamus poreikius.

iranga Specifiniai reikalavimai, susij¢ su vie$ojo
sektoriaus subjekto apskaitos ir veiklos
ypatumais, nebuvo aprasomi. Kiekvienas
subjektas juos turi nustatyti atskirai. Visi
subjektai, vertindami naudojamas
informacines sistemas, turi atsizvelgti i
veiklos keliamus reikalavimus, nes
atliktos analizés metu | tai nebuvo
atsizvelgiama.

2. 2008 m. parengtas informaciniy | Pagal projekta, koordinuojanti institucija

technologijy sistemy ir apskaitai | turés  koordinuoti  subjekty  grupiy
tvarkyti naudojamos programinés | informaciniy sistemy  planuojamus
frangos optimizavimo plano | centralizavimo ir diegimo procesus;
projektas. subjekty grupé — priimti sprendima, ar

bus diegiama nauja informaciné sistema,
ar ji bus centralizuota subjektu grupéje, ar

atskirai subjektui; subjektai — idiegti
numatytus informaciniy sistemy
pakeitimus. Musy nuomone,
nepakankami diegéju pajégumai

pertvarkyti (diegti) finansinés apskaitos
informacines sistemas.

Saltinis — Valstybés kontrolé
Pastebéjimai:

1. Reikalingas ilgesnis pereinamasis laikotarpis negu buvo planuota. Priémus sprendima
nekonsoliduoti valstybés bei savivaldybiy imoniy, kontroliuojamy akciniy bendroviy ir uzdaryju
akciniy bendroviy, vieSujuy istaiguy (iSskyrus sveikatos prieziiiros istaigas), uztruko kai kuriy
standarty'® nuostaty derinimas. Vienerius metus uZtruko ir konsolidavimo vadovo atnaujinimo ir
derinimo darbai.

Siekiant paSalinti pastebétus netikslumus VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir

finansinés atskaitomybés sistemos reformos koncepcijoje, Vyriausybés 2008-07-16 nutarimu

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-07-16 nutarimas Nr. 746 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 29 d.
nutarimo Nr. 718 ,,D¢l vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos reformos koncepcijos ir
koordinavimo ir priezitiros komisijos sudarymo* pakeitimo®.

Konsolidavimo vadovo, pavyzdiniu buhalterinés apskaitos vadovy biudZetinéms istaigoms, savivaldybéms, istekliy fondams,
valstybeés izdui, valstybés Valstybinio socialinio draudimo fondui, Privalomojo sveikatos draudimo fondui.

16 Standartai: 14-asis ,,Junginiai ir investicijos { asocijuotus subjektus* ir 15-asis ,,Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys ir
investicijos i konsoliduojamus subjektus standartai.
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Nr. 746 patvirtinta reformos igyvendinimo priemoniy plano nauja redakcija. DeSimties pagrindiniy

priemoniy vykdymo terminai perkelti { kitus metus, patvirtintos reformos antrojo etapo priemonés,
kuriy vykdymo terminai 2008—2012 metais.

2. Socialiniy iSmoky apskaitos sudétingumas. Rengiant 24-ojo standarto ,,ISmokos
darbuotojams ir pensiju planai® projekta, Finansy ministerija nusprendé kol kas jame nenurodyti
specialiuy nuostaty dél socialiniy iSmokuy apskaitos. Ju apskaitai turi bti taikomos bendros Viesojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty nuostatos. Atkreiptinas démesys, kad
socialiniy iSmoky apskaita yra komplikuota dél sudétingo isipareigojimy ivertinimo, kuriam atlikti
reikia ilgalaikiy tendencijuy (darbo uzmokescio, visuomenés senéjimo ir kity procesy) ivertinima.
Socialinés politikos isipareigojimy jvertinimo procediiros yra uzsienio valstybése prie$ daugeli mety
prasidejgs ir tebevykstantis svarstymy objektas. Buvo padarytas reikSmingas Zingsnis, kai JAV
Federaliniy apskaitos standarty patariamoji taryba (organizacija, atsakinga uz JAV valstybés
apskaitos standarty skelbima) 2006 m. lapkri¢io ménesi pareiske, kad socialinés politikos
Isipareigojimai turi biiti pripazinti valstybés balanse kaip isipareigojimai.

3. Pereinamuoju laikotarpiu neisvengiamas apskaitos dubliavimas. Apskaita kaupimo
principu pagerina valstybés piniginiy iStekliy ir turto valdyma, taciau susilpnina parlamenting
valstybés piniginiy iStekliy srauty kontrolg. Pereinamuoju laikotarpiu neiSvengiamas apskaitos,
skirtos biudzeto vykdymui priziaréti, dubliavimas, t. y. valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinys
bity rengiamas kaupimo principu, o uz biudzeta biity atsiskaitoma laikantis pinigy principo. Pagal
Vyriausybés 2008-07-16 nutarimu Nr. 746 patvirtintos vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir
finansinés atskaitomybés sistemos reformos koncepcijos 22.5 p., ateityje galéty buti svarstomas
biudzeto sudarymas ir atsiskaitymas uz jo vykdyma kaupimo principu.

4. Reikés nemaZy sqnaudy sprendZiant vienq iS svarbiausiy klausimy — ilgalaikio turto
apskaita. 12-asis standartas ,,Ilgalaikis materialusis turtas*'’ reikalauja, kad ilgalaikis materialusis
turtas i apskaita biity jtrauktas sigijimo (pasigaminimo) verte arba tikraja verte (perkainota). Zemé,
kilnojamosios, nekilnojamosios kultiros vertybés ir kitos vertybés po pirminio pripaZinimo
finansinése ataskaitose turés biiti rodomos tikraja verte. Siuo metu nemazai valstybés turto (zeme,
miSkai, mineraliniai iStekliai ir pan.) vertine iSraiSka neapskaitoma. Dalies turto isigijimo
(pasigaminimo) savikainos S§iuo metu nustatyti neimanoma. Tokio turto ikainojimas gali
pareikalauti nemazy sanauduy.

5. Informaciniy sistemy jdiegimas gali sulétinti reformos jgyvendinimgq, o kartu padidinti
jos sqnaudas. Pagal Vyriausybés 2008-07-16 nutarimu Nr. 746 partvirtinta vieSojo sektoriaus
buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos reformos jgyvendinimo priemoniy

plana, iki 2008 m. III ketvir¢io koordinuojantis vieSojo sektoriaus subjektas privaléjo atlikti esamy

"7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-05-08 jsakymas Nr. 1K-174 ,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 12-ojo standarto patvirtinimo*.
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apskaitos informaciniy sistemy analiz¢ nustatytoje vieSojo sektoriaus subjekty grup¢je, jvertinti $ios

grupés vieSojo sektoriaus subjekty turimy apskaitos informaciniy sistemy atitikti veiklos ir
apskaitos standarty reikalavimams, koordinuojantis ir (arba) kontroliuojantis vieSojo sektoriaus
subjektai — persvarstyti esamus ir apraSyti siektinus apskaitos ir su apskaita susijusius veiklos
procesus, parengti nauja saskaity plana, apskaitos vadova ir butinas automatizuoti ataskaity ir
dokumenty formas, atlikti kitus organizacinius ir parengiamuosius darbus, kuriy reikés apskaitos
informacinéms sistemoms diegti. Siuo metu vie$ojo sektoriaus subjekty naudojamy apskaitos
informaciniy sistemy integravimo lygis yra Zemas. DidZioji dalis subjekty naudoja skirtingas
apskaitos informacines sistemas. Nepakankami diegéju pajégumai pertvarkyti (diegti) finansinés
apskaitos informacines sistemas vienu metu daugelyje vieSojo sektoriaus subjekty, nesuplanuoti
reikiami finansiniai iStekliai subjekty finansinés apskaitos informaciniy sistemy pertvarkymams ir

diegimams.
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2. Vidaus kontrolé

2.1. Vidaus kontrolés vertinimas

Vienas i§ finansy valdymo skaidrumo ir atskaitingumo gerinimo biidy — vidaus kontrolés
stiprinimas. Efektyvi vidaus kontrolé — tai klaidy, neatitikimy, apgauliy prevenciné priemoné,
padedanti uztikrinti jstaigose dirban¢iy asmenuy atsakomybe uz savo sprendimus ir veiksmus,
valdant ir naudojant valstybés turta, istatymy ir kity teisés akty laikymasi, piniginiy ir materialiniy
iStekliy apsauga nuo praradimo, netinkamo naudojimo ir valdymo.

Valstybés biudzeto asignavimuy panaudojimo teisétumas ir turto naudojimo efektyvumas
daugiausia priklauso nuo to, kokios yra subjekte nustatytos ir kaip atlickamos vidaus kontrolés
procediros, ar jos padeda surasti padarytas klaidas, neatitikimus, apgaules ir laiku jas iStaisyti.

Paprastai vidaus kontrol¢ atlikus audito procediiras vertinama kaip labai gera, gera,
patenkinama ar silpna'®.

Lyginant su 2006 m., vidaus kontrol¢ valstybés istaigose, institucijose ir savivaldybése
pablogéjo. 2007 m. tik 36 proc. audituoty subjekty vidaus kontrol¢ jvertinta kaip gera, tai yra
12 proc. maziau nei 2006 m. (48 proc.). 57 proc. audituoty subjekty vidaus kontrolé¢ ivertinta
patenkinamai (2006 m. — 46 proc.), silpnai — 7 proc. (2006 m. — 6 proc.) (1 pav.).

1 pav.  Vidaus kontrolés vertinimas 20062007 metais

0,
m2006 m. 2007 m. ST%

48%

0% 0%

labai gera gera patenkinama silpna

Saltinis — Valstybés kontrolé

'® Labai gera — kai vidaus kontrolés sistema atitinka jai keliamus reikalavimus, o atlikti kontrolés testai irodé, kad vidaus kontrolés
sistema veikia patikimai ir tai patvirtino savarankisky audito procediiry rezultatai; gera — kai vidaus kontrol¢ atitinka jai keliamus
reikalavimus, o atlikti testai jrod¢, kad vidaus kontrolés sistema veikia patikimai, i§skyrus nereik§mingas i§imtis; patenkinama — kai
vidaus kontrolés sistema atitinka jai keliamus reikalavimus arba atitinka su nereik§mingomis iSimtimis, taciau atlikti kontrolés testai
ir/arba véliau atliktos savarankiskos audito procediiros nesuteiké pakankamy irodymy dél vidaus kontrolés veiksmingumo ir
nuoseklumo; silpna — kai vidaus kontrolés sistema neatitinka jai keliamu reikalavimy (vadovai nenustaté efektyviy kontrolés
procediiry rizikos veiksniams sumazinti).
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Audituoty subjekty vidaus kontrolés vertinimas buvo atliktas ivertinus vidaus kontrolés

aplinka ir nustacius, ar subjekty nustatytos vidaus kontrolés procediiros buvo veiksmingos ir
nuoseklios apskaitant pajamas, iSlaidas, turta bei valdant, naudojant ir disponuojant turtu. Audito
metu valstybés istaigose, institucijose ir savivaldybése vidaus kontrolés sistemose nustatyta
daugiausia truikumy, susijusiy su vidaus kontrolés aplinka (36 proc.) ir vidaus kontrolés

procediiromis apskaitant i§laidas (25 proc.) (3 lentelé).

3 lentelé. Vidaus kontrolés triikkumai

Nustatyty truikumy grupés 2006 m. 2007 m.
Skaicius | Proc. Skaicius Proc.

Vidaus kontrolés aplinkoje 89 32 152 36
Procediirose apskaitant pajamas 22 8 24 6
Procediirose apskaitant iSlaidas 83 29 107 25
Procediirose apskaitant turta 53 19 51 12
Procediirose valdant, naudojant turtg | 33 12 87 21

I§ viso 280 100 421 100

Saltinis — Valstybés kontrolés finansiniy audity medziaga

Finansy ministerija 2008 m. birzelio mén. parengé Vidaus audito tarnyby veikimo 2007 m.
vieSuosiuose juridiniuose asmenyse ataskaita. Joje pateiktos iSvados ir pasiiilymai, kurie parengti
pagal vidaus audito tarnyby pateiktas ataskaitas. Pagal Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo
nuostatas Finansy ministerija metodiskai vadovauja vidaus audito tarnyboms finansy kontrolés ir
vidaus audito klausimais, taip pat vertina ir prireikus tikrina, ar vidaus audito tarnyby veikla atitinka
Sio istatymo ir kity teisés akty reikalavimus. Atsizvelgiant i tai, Finansy ministerija turéty sutelkti
daugiau démesio ne tik | praéjusio laikotarpio apibendrinimus, bet ir i vidaus audito tarnybu

veikima einamaisiais metais.

2.2. Vidaus audito metodika

Pavyzdinéje vidaus audito metodikoje'® nurodoma, kad vidaus auditoriai turi tikrinti ir
vertinti procediiras, taikomas vieSojo juridinio asmens valdomo, naudojamo ir disponuojamo turto
bei informacijos apsaugai, prireikus patikrinti, ar toks turtas yra. Tikrindamas ir vertindamas vidaus
kontrolés sistemos funkcionavima, vidaus auditorius atlieka finansini, veiklos, valdymo, atitikimo
arba informaciniy sistemy auditus ir galimus ju derinius.

Atliekant vidaus informaciniy sistemy audita rekomenduojama vadovautis Nuolatinés
tarpzinybinés komisijos vidaus audito sistemos kiirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti

2003 metais patvirtintomis vidaus audito rekomendacijomiszo. Siy metodiniy rekomendacijy

1% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-05-02 {sakymu Nr. 1K-117 patvirtinta ,,Pavyzdin¢ vidaus audito metodika®, 2 p.
(Lietuvos Respublikos finansy ministro 2006-03-20 isakymo Nr. 1K-115 redakcija).

2% Nuolatinés tarpZinybinés komisijos vidaus audito sistemos kirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti 2003-03-13 posédzio
(protokolas Nr.1) sprendimu Nr. 5 patvirtintos ,,Vidaus audito rekomendacijos®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Finansy ministerija atskirai nejteisino ir neperziiir¢jo, todel valstybiniai auditoriai rekomendavo

tobulinti Pavyzding vidaus audito metodika (arba parengti kita metoding medziaga vidaus
auditoriams), kurioje biity pateiktos rekomendacijos, kaip atlikti informaciniy sistemy auditus.

Pazymeétina, kad vidaus reikaly ministras yra patvirtings informaciniy technologijy atitikties
vertinimo metodika®', kurioje nustatyta, kad informaciniy sistemy saugumo vertintojas gali biti
istaigos vidaus auditas, istaigos vadovo ar igaliotos institucijos paskirtas vertintojas arba istaigos
saugos igaliotinis.

Audito metu®® nustatyta, kad 2007 metais minéty teisés akty nesilaiké 76 proc. instituciju,
kadangi neatliko informaciniy sistemy ar konkreciai informacijos saugumo audity.

Rekomendacijy jgyvendinimas

— Kadangi nejgyvendinta daugelis 2007 metais Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Informacinés
visuomengés plétros komitetui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pateikty rekomendacijy, susijusiy su
informaciniy technologijy strateginiu valdymu ir reglamentavimu, liko nei$sprgsta problema — teisés aktai,
reglamentuojantys informacines sistemas ir informaciniy sistemy sauga, neapima visy valstybiniy institucijy.
Tai 1émé, kad dalis istaigy neatliko rizikos vertinimo ir neparengé informaciniy sistemy ir informacijos saugos
nuostaty.

— Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés neigyvendino
rekomendacijy, susijusiy su informaciniy sistemy kiirimo kontrolés tobulinimu, ir ju jgyvendinimo terminas
jau pasibaiges.

— Lietuvos Respublikos finansy ministerija inicijavo informaciniy sistemy audito metodikos rengima,
taciau jos dar nepatvirtino, todél nejgyvendino rekomendacijos dél Pavyzdinés vidaus audito metodikos
tobulinimo.

2.3. Informaciniy sistemy bendrosios kontrolés vertinimas

Informaciniy sistemy kontrolés sistema 2007 m. i§ esmés nepakito, kadangi daugelis
Valstybés kontrolés 2006 ir 2007 metais atlikty informaciniy sistemy veiklos audity®
rekomendacijy, skirty Informacinés visuomenés plétros komitetui prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, susijusiy su informaciniy technologijy strateginiu valdymu ir reglamentavimu, buvo
nejgyvendintos. Pastebéta pazanga informacijos saugos reglamentavime — Vidaus reikaly
ministerija atnaujino dalj teisés akty ir jgyvendino pateiktas rekomendacijas*.

Pastebéjimai:

1. Dél rizikos vertinimo, informaciniy sistemy ir informacijos saugos nuostaty rengimo.

Teisés aktuose nurodoma, kad prie§ rengiant Bendruosius duomeny saugos nuostatus reikia jvertinti

I Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004-05-06 jsakymu Nr. 1V-156 patvirtinta ,Informaciniy technologijy saugos
atitikties vertinimo metodika®.

2 Valstybés kontrolés 2007-09-28 valstybinio audito ataskaita Nr. IA-9000-4-3 . Valstybiniy institucijy informaciniy sistemy
valdymas elektroninés valdzios kontekste®.

2 Valstybés kontrolés 2006-09-12 valstybinio audito ataskaita Nr. IA-9000-4-2 ,,Valstybiniy informaciniy sistemy bendroji kontrolé.
Valstybinis ir institucinis lygmenys” ir 2007-09-28 valstybinio audito ataskaita Nr. [A-9000-4-3 “Valstybiniy institucijy informaciniy
sistemy valdymas elektroninés valdzios kontekste*.

# Valstybés kontrolés 2006-09-12 valstybinio audito ataskaita Nr. IA-9000-4-2 ,,Valstybiniy informaciniy sistemy bendroji kontrolé.
Valstybinis ir institucinis lygmenys”.
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rizikos veiksnius, galin€ius turéti itakos duomeny saugumui. Taip pat teisés akty nustatyta tvarka

valstybés informacijos saugos igaliotinis kasmet turi organizuoti rizikos jvertinima ir parengti
rizikos {vertinimo ataskaita. Valstybiniai auditoriai nustaté, kad 25 proc. istaigy, valdanciy
valstybés informacines sistemas, neatliko rizikos vertinimo. Kita vertus, 19 proc. valstybés ir
savivaldos institucijy savo iniciatyva, vadovaudamiesi geraja praktika, atliko rizikos vertinima, nors
tokio vertinimo atlikti neprivaléjo.

Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo taisyklése® nurodoma, kad valstybés
informaciniy sistemy steigéjai, jas kurdami, pirmiausia privalo parengti informaciniy sistemy
nuostaty projekta ir informaciniy sistemy duomeny saugos nuostatus. Siuos dokumentus steigéjai
turi pateikti informaciniy sistemy plétra koordinuojanioms institucijoms suderinimui ir
iregistravimui. Pagrindinés taisyklés ir taikytini informacijos saugos uztikrinimo ir valdymo
principai (informacijos saugos politika) iSdéstomi valstybés informaciniy sistemy valdytojo
tvirtinamuose duomeny saugos nuostatuose. Informaciniy sistemy ir informaciniy sistemy duomeny
saugos nuostaty neparengé 25 proc. istaigy, valdanciy valstybés informacines sistemas. Pazymétina,
kad 30 proc. valstybés ir savivaldos institucijy pareng¢ informaciniy sistemy ir informacijos saugos
politikos dokumentus, nors to neprivaléjo atlikti.

Valstybiniy auditoriy nuomone, dalis istaigy neatliko rizikos vertinimo ir neparengé
informaciniy sistemy ir informacijos saugos nuostaty daugiausia dél Siy priezasCiu: teisés aktai,
reglamentuojantys informacines sistemas ir informaciniy sistemy sauga, neapima visy valstybiniy
institucijy; tobulintini reikalavimai treCios ir ketvirtos kategorijos valstybés informacinéms
sistemoms.

2. Dél informaciniy sistemy kitrimo metodikos. Informaciniy sistemy kiarimo metodika®
yra tobulintina. Valstybiniy auditoriy nuomone, informacing sistema kurianciai institucijai turéty
biiti suteikta teis¢ numatyti galimybg pasirinkti viena i§ keliy informaciniy sistemy kiirimo
metodiky, suderinus ir patvirtinus informaciniy sistemy kiirimo kontrolés taSkus. Valstybés
informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo taisyklés ir jose minima Valstybés informaciniy sistemuy
kirimo metodika nenumato iS§im¢iu ar procediiry, taikytiny kuriamoms valstybés informacinéms
sistemoms, kurios taps Europos Sajungos ar tarptautinio projekto sudétine dalimi. Minétos taisyklés
ir metodika nebuvo papildytos atsizvelgiant | informaciniy sistemy kiirimo naujoves ir jvykusius
Lietuvos ir Europos Sajungos informacinés plétros pokycius.

3. Dél informaciniy sistemy vidaus kontrolés. Vertindami 2007 mety informaciniy sistemy
vidaus kontrolg, valstybiniai auditoriai 8 audituose, nustatydami informacinés sistemos kontrolés

tiksly brandos lygi, naudojo Gebos brandos modeli.

» Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-19 nutarimas Nr. 451 ,Dél valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo
taisykliy patvirtinimo*.

%% Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2004-10-15 jsakymas Nr. T-131
,,Dél valstybés informaciniy sistemy kiirimo metodiniy dokumenty patvirtinimo*.
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Nustatyta, kad 7-iy valstybés institucijy (i§ 8-iy) informaciniy sistemy vidaus kontrolés

gebos branda yra pirmo lygio (pirminis / ad hoc procesas): valstybés institucijos pripaZzista
informaciniy sistemy vidaus kontrolés problemas; valstybés institucijose informaciniy sistemu
politika neiSsami, ji netinkamai dokumentuojama, skelbiama ir jgyvendinama; individualiu arba
kiekvienu konkreCiu atveju institucijose taikomi informaciniy technologiju valdymo ad hoc
metodai; informaciniy technologiju stebésena vykdoma reaguojant i incidenta, nekuriant aktyviy
veiksmy programu.

Valstybiniai auditoriai pastebéjo iSskirtini Sveikatos apsaugos ministerijos atveji, kurioje IS
vidaus kontrolés lygis yra nulinis antrus metus i$ eilés, nors ji vykdo didelés apimties IT projektus
(zr. pavyzdi).

Auditoriy nuomone, Zemas informaciniy sistemy vidaus kontrolés brandos lygis salygoja
didelg informaciniy technologijy projekty valdymo rizika.

Pavyzdziai

— ElL sveikatos sistemai sukurti, jrangai ir konsultavimo paslaugoms isigyti buvo panaudota
17,035 mln. Lt. Audito metu nustatyta, kad Sveikatos apsaugos ministerija neiSnaudojo visy galimybiy
tinkamai ir rezultatyviai panaudoti informacinei sistemai sukurti skirtas lésas, nustatyti reikSmingi pazeidimai
ir trakumai, kurie kelia rizika valstybei, institucijai ar pilie¢iams susidurti su finansiniais nuostoliais.

— Sveikatos apsaugos ministerija, kurdama Nacionaling elektroninés sveikatos informacing sistema,
neturéjo patvirtinty strateginiy elektroninés sveikatos dokumenty, todél buvo neaisku, kokiy tiksly siekiama ir
kaip turéty buiti vertinami gauti rezultatai. Be to, ministerija tinkamai neprizitiréjo, kaip kuriama sistema,
nejsitikinta, ar ji atitinka planuotus rezultatus, todél dauguma numatyty darby nebuvo laiku jgyvendinta, o
priimta naudoti sistema neatliko kai kuriy svarbiy funkcijy. Pavyzdziui, nebuvo galimybés gauti duomeny i$
valstybiniy registry, patikrinti, ar pacientas yra apsidraudgs. Kuriant sistema nejvertintos integravimo su
kitomis informacinémis sistemomis galimybés, neigyvendinta planuota abipusé integracija. Dalis numatyty, bet
neatlikty ar nevisiskai atlikty darby buvo itraukti i antrojo projekto igyvendinimo etapo perkamy darby sarasa.

— Sveikatos apsaugos ministerija neidiegé sukurtos sistemos 21-oje istaigoje, nors tai buvo numatyta
sutartyje su sistemos kiiréju. Bandymai vyko tik vienoje istaigoje ir ne visa numatyta laika. Siuo metu sistema
veikia tik papildomai pasirinktoje Sirvinty poliklinikoje. Valstybinio audito metu auditoriai negaléjo nustatyti,
ar jdiegta sistema taupo gydytoju ir pacienty laika ir kokig jiems teikia nauda. Be to, tik 3 proc. kompiuterinés
irangos, isigytos uz 4,3 min. Lt, buvo naudojama darbui su sistema. Likusia iranga sveikatos priezitiros istaigos
naudoja savo nuoziiira, nes Siose jstaigose nebuvo jdiegta sistemos programiné jranga.

Saltinis — Valstybés kontrolés 2008-02-28 valstybinio audito ataskaita Nr. IA-9000-6-2 ,,Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerijos informaciniy sistemy bendrosios kontrolés vertinimas. Elektroninés sveikatos
informacinés sistemos kiirimo auditas®
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3. Valstybés biudzeto vykdymo bendras vertinimas

3.1. Makroekonominé analizé

Vertinimas
2007 m. Lietuva tarp ES valstybiy uzémé gera pozicija tik BVP augimo rodikliu, taciau
infliacijos ir valdzios sektoriaus deficito santykio su BVP rodikliai gerokai pabloge¢jo,
palyginti su pra¢jusiais laikotarpiais. 2007 m. valdzios sektoriaus deficitas 0,3 proc.
punkto buvo didesnis nei Konvergencijos programoje numatyta fiskalinio deficito
uzduotis®’. 68,7 proc. $io deficito™ sudaré centrinés valdzios (valstybés biudzeto ir
nebiudzetiniy fondy) deficitas, kuris, palyginti su 2006 m., padidé¢jo 27 proc. Sparciai
augant Lietuvos ekonomikai buvo galima pasiekti bent subalansuota biudzeta. Europos
Komisijos nuomone, per mazai démesio skiriama priemonéms sumazinti infliacini
spaudima, nepakankamai siekiama biudzeto subalansavimo esant ekonomikos pakilimui,

nepakankamai griezta fiskaliné politika.

2005-2007 mety laikotarpiu Lietuvoje infliacija didéjo kur kas spar¢iau nei ES vidurkis ir
buvo didesné nei ES, o vieta tarp ES valstybiy krito (4 lentel¢). Pagal infliacijos dydi tarp ES
valstybiy 2005 m. Lietuva uzémé 18 vieta (2,7 proc.), 0 2007 m. — 23 vieta (5,8 proc.), t. y. didesng

infliacija nei Lietuvoje tur¢jo tik Estija, Bulgarija, Vengrija ir Latvija.

4 lentelé. Lietuvos makroekonominiai rodikliai Europos Sajungos kontekste
2005 m. 2006 m. 2007 m.

Rodiklis ES (25 Lietuva ES (25 Lietuva ES 27 Lietuva

valstybés) (uZimama valstybés) (uZimama valstybés) | (uzimama

vieta) vieta) vieta)

Infliacija, % 2,2 2,7 (18) 2,2 3,8 (21) 2,3 5,8 (23)
BVP augimas, % 1,9 79 (3 3,0 7,7 (4) 2,9 8,8 (3)
ValdZios sektoriaus -2,5 -0,5 (10) -1,4 -0,5 (11) -0,9 -1,2 (16)
deficito santykis su
BVP, %

Saltinis — ,,Eurostat*,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1090,30070682,1090 33076576& dad=portal& schema
=PORTAL

BVP augimas pastaryju treju mety laikotarpiu Lietuvoje gerokai virSijo ES vidurkj ir
Lietuva iSlaiké auksSta uzimama vieta tarp kity ES valstybiuy (4 lentel¢). 2007 m. didesnis BVP
augimas nei Lietuvoje (8,8 proc.) buvo tik Slovakijoje (10,4 proc.) ir Latvijoje (10,3 proc.).

272007 m. buvo numatyta 0,9 proc. BVP valdZios sektoriaus deficito uzduotis.
28 Iskaitant i§ Rezervinio (stabilizavimo) fondo Sodrai (pensiju reformai) skirtas lé3as.
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Vertinant valdzios sektoriaus deficito santyki su BVP, Lietuvoje 2007 m. jis gerokai

padidéjo, t.y. 2007 m., palyginti su 2006 m., padidéjo 0,7 procentiniais punktais (nuo 0,5 proc.
1Saugo iki 1,2 proc.). Lietuva tarp ES valstybiy i§ deSimtos vietos 2005 m. ir vienuoliktos 2006 m.
nukrito iki Sesioliktos 2007 m. (4 lentel¢).

Pagal ESS’95 metodologija, 2007 m. valdzios sektoriaus deficitas sudaré¢ 1 192 min. Lt, o
tai yra 1,2 proc. BVP. Lietuvos konvergencijos 2007 mety programoje™ buvo nustatyta uzduotis,
kad valdzios sektoriaus deficitas turi biiti 0,9 proc. BVP.

2007 m. valdzios sektoriaus deficite 68,7 proc. sudaré centrinés valdzios subsektoriaus (jis
apima valstybés biudZeta ir nebiudzetinius fondus) deficitas, iskaitant i§ Rezervinio (stabilizavimo)
fondo ,,Sodrai* (pensijuy reformai) skirtas Iésas. 2007 m., palyginti su 2006 m., centrinés valdzios

sektoriaus deficitas padidéjo 27 procentais ir sieké 818,8 min. Lt (5 lentel¢).

5 lentelé. Valdzios sektoriaus deficitas (mln. Lt) pagal subsektorius

Rodiklis 2004 2005 2006 2007
Dydis Pokytis, Dydis Pokytis, Dydis Pokytis,
palyginti su palyginti su palyginti su
praéjusiais praéjusiais praéjusiais
metais metais metais
suma % suma % suma %
Deficito santyKkis su -0,5 -0,5 -1,2
BVP, %
Valdzios sektoriaus -362.,0 -372.,5 -1192,0
deficitas:
- centrinés valdzios -1473,5 -741,9 -731,6 -50 -644,8 -97,1 -13 -818.,8 174,0 27
- vietos valdzios 91,8 -36,9 -128,7 -140 -288,5 251,6 | 682 -322.8 34,3 12
-socialinés apsaugos 418,2 416,8 -1,4 0 560,8 144,0 35 -50,4 -611,2 -109
fondy

Saltinis — Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés

Vertindama 2007-2010 m. Lietuvos konvergencijos programa, ES Taryba® atkreipé
démesi, kad Lietuva nepakankamai reikliai siekia subalansuoto biudZeto, biudzeto tikslai buvo per
mazo uzmojo, o neplanuotai gautos pajamos daugiausia iSleistos; vertinant paskelbtas
antiinfliacines iniciatyvas, iki Siol konkreciy priemoniy imtasi nedaug, tod¢l Siu iniciatyvy poveikis
infliacijai buvo ribotas, siekiant artimiausiais metais padidinti makroekonomikos stabiluma.

Didé¢ja tikimybe, kad tikio augimas ateityje gali dar labiau lététi, o tai gali lemti biudzeto
deficito didéjima. Igyvendinti Konvergencijos programos tiksla subalansuoti valstybés biudzeta

geriausia tada, kai auga ekonomika.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-12-19 nutarimu Nr. 1358 patvirtintos Lietuvos Konvergencijos 2007 mety programos
6 lentelé
39 2008-03-04 Tarybos nuomoné dél atnaujintos 2007-2010 m. Lietuvos konvergencijos programos (OJ C 74 2008-03-20).
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Esant nuolatiniam biudzeto deficitui, did¢ja valstybés skola (2007 m. padidéjo

1 759,3 min. Lt, skolos valstybés vardu valdymo islaidos 2007 m. buvo 710,8 min. Lt, 0 2006 m. —

569,7 mln. Lt’"), didéja realios palikany normos, kurios jtakoja investicijas, didéja einamosios

saskaitos deficitas.

3.2. Bendri valstybés biudzeto vykdymo rodikliai ir jy tendencijos

Vertinimas
1. Penkeriy mety laikotarpiu valstybés biudzeto pajamu surinkimas didé¢jo 18,7-23 proc.,
o0 asignavimy panaudojimas — 17-21,4 proc. 2007 m. pajamy surinkimo tempas, palyginti
su 2006 m., buvo didziausias per 5 metus (23 proc.), o asignavimy panaudojimo —
maziausias (16,7 proc.). Valstybés kontrol¢ ISvadoje dél 2007 metu valstybés biudzeto
projekto siiilé jvertinti galimybes subalansuoti valstybés biudzeta, ta¢iau biudzeto deficitas

buvo patvirtintas tik 306 mln. Lt mazesnis nei 2006 metais.

2. Teigiama praktika vykdant valstybés biudzeta — 2007 m. patvirtintos valstybés biudzeto
pajamos ir asignavimai per metus nebuvo tikslinami. Gautomis virSplaninémis pajamomis
nebuvo didinamas pajamy planas ir iSlaidos, o jos panaudotos biudzeto deficitui

finansuoti.

Atlikus 2003-2007 mety laikotarpio valstybés biudzeto pajamu, asignavimuy ir deficito
vykdymo analizg (6 lentel¢), nustatyta:

I valstybés biudzeta surenkamos pajamos nuosekliai did¢jo, taciau jy augimo tempas létejo
nuo 22,5 iki 18,7 proc. ir tik 2007 m. pajamy surinkimas iSaugo ir gauta 23 proc. daugiau
nei 2006 m.

Didg¢ja tiek asignavimy panaudojimas, tiek ju panaudojimo tempas (nuo 17,0 iki 21,4 proc.),
i$skyrus 2007 m., kuriais, palyginti su 2006 m., asignavimy panaudojimo tempas sumazejo
ir buvo 16,7 proc.

Pastebima, kad 2003-2006 mety laikotarpiu maz¢jant valstybés biudzeto pajamuy

surinkimui, asignavimy panaudojimas didé¢jo.

12006 m. skolos valstybés vardu valdymo i$laidos, Valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos duomenimis, sudaré 325,1 min. Lt.
Taciau 2006 m. uzsienyje iSplatinus Vyriausybés vertybiniy popieriy emisijas, gautas pardavimo kainos ir nominalios vertés
skirtumas bei susikaupusios paliikanos 244,6 mln. Lt buvo pripazintos einamaisiais metais grazintomis léSomis, nors jy pripazinti
nebuvo galima. Taigi, skolos valstybés vardu valdymo islaidos faktiskai turéjo biiti 569,7 mln. Lt.
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6 lentelé. Bendry valstybés biudZeto rodikliy vykdymas ir tendencijos (mln. Lt)
Rodiklis 2003 2004 2005 2006 2007
Vykdy- Vykdy- | Pokytis Vykdy- Pokytis Vykdy- Pokytis Vykdy- Pokytis

mas mas mas mas mas

Pajamos 9624,6 11794,0 | 21694 | 14153,1 | 2359,1 | 16804,5 | 26514 | 20669,7 | 3865,2

Pokytis, palyginti su 22,5 20,0 18,7 23,0

pra¢jusiais metais, %

Pajamy santykis su

BV, % 16,9 18,8 1,9 19,8 1,0 20,5 0,7 214 0,9

Asignavimai 10815,5 | 12652,5 | 1837,0 | 148215 | 2169,0 | 179977 | 31762 | 21006,8 | 3009,1

Polytis, palyginti su 17,0 17,1 214 16,7

pra¢jusiais metais, %

Asignavimy santykis

su BVP. % 19,0 20,2 1,2 20,8 0,6 22,0 1,2 21,7 03

Deficitas -1190,9 | -858,5 3324 | -668,4 -190,1 | -1193,2 524.8 -337,1 -856,1

Deficito santykis su

BVP, % 2.1 1,4 0,7 0,9 0,5 1,5 0,6 0,3 1,2

Saltinis — Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos, Statistikos departamentas

Ivertinus rodikliy tendencijas, siekiant sustiprinti makroekonominj stabiluma, daugiau

démesio turi buti skiriama biudzeto sudaryme taikomoms fiskalinés drausmés taisykléms,

uztikrinan¢ioms griezta valstybés fiskaling politika: stengiamasi nedidinti valstybés iSlaidy,

vengiama nepagristai didinti pajamy plana, siekiama subalansuoti biudzeta.

Pazanga

2007 m. pastebétas teigiamas reiSkinys biudzeto vykdymo procese. 2007 m. valstybés biudZetas buvo
vykdomas vadovaujantis 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliu
patvirtinimo jstatymu (toliau — 2007 m. valstybés biudZeto jstatymas)™, kurio pakeitimai nebuvo atlickami.
Teigiamas dalykas, kad gautos virSplaninés pajamos nebuvo panaudotos pajamy planui didinti, o panaudotos
biudzeto deficitui finansuoti.

3.3. Valstybés biudzeto deficitas ir jo finansavimas

Vertinimas

Faktinis 2007 m. valstybés biudzeto deficitas — 337,1 min. Lt, t.y. 1 103,9 min. Lt
mazesnis nei planuota. Planuoto valstybés biudzeto deficito sumazéjimui pagrinding jtaka

turéjo gautos virSplaninés pajamos, taip pat nepanaudoti asignavimai.

2007 m. valstybés biudZeto jstatyme buvo planuotas 1441 min. Lt valstybés biudZeto

deficitas, taciau faktinis valstybés biudZeto deficitas — 337,1 min. Lt, t. y. 1 103,9 mln. Lt mazesnis

nei planuota. Planuoto valstybés biudzeto deficito sumazéjimui pagrinding itaka turéjo gautos

1 059,9 min. Lt virSplaninés pajamos ir 395,9 min. Lt didesné nei planuota ES finansiné parama,

taip pat nepanaudoti asignavimai.

32 Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliu patvirtinimo istatymas,
2006-12-07 Nr. X-963.
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Pastebéjimai:

1. Dél faktinio valstybés biudzeto deficito skaiciavimo. Pagal BiudZeto sandaros istatymo
nuostatas® biudzeto deficitas — skirtumas tarp biudZeto pajamy ir asignavimy. Seimas, tvirtindamas
valstybés biudzeto pajamas ir asignavimus valstybés institucijoms, istaigoms ir kitiems subjektams,
tarp ju ES finansinés paramos 1¢Sas, patvirtina ir valstybés biudZeto deficita. Be to, pagal Biudzeto
sandaros jstatymo 14 straipsnio®® nuostata, ,,biudzetiniy istaigy pajamy ir ES finansinés paramos
lésu virSplaninés imokos 1 biudZeta, taip pat nepanaudoti asignavimai, skirti specialiosioms
programoms finansuoti, einamaisiais biudZetiniais metais arba perkelti { kitus biudzetinius metus
bei negrazintos nepanaudoty asignavimy sumos baigiamiems statyby objektams finansuoti
paliekami asignavimy valdytojams ir gali buti naudojami virSijant Seimo patvirtintas bendras
asignavimy sumas*.

Apyskaitos aiSkinamajame raste nurodyta, kad nors faktinis skirtumas tarp panaudoty
valstybés biudZeto asignavimy ir pajamy yra 337,1 min. Lt, tac¢iau atmetus ES finansing parama,
skirta specialiosioms programoms finansuoti, kuri, Finansy ministerijos nuomone, neturi daryti
itakos valstybés biudzeto deficitui, i§laidos virsijo pajamas 516,8 min. Lt.

Valstybés kontrolés nuomone, faktinis valstybés biudzeto deficitas turéty buti skai¢iuojamas
vertinus ES finansing parama.

2. Dél valstybés biudzeto deficito finansavimo. 2007 m. i§ skolinty 1éSu valstybés biudzeto
deficitui finansuoti pervesta 2447,8 mln. Lt, o per metus atskirais laikotarpiais atstatyta
1 749,9 mIn. Lt, t.y. 1 valstybés biudZeto saskaita deficitui finansuoti pervesta 697,9 mlin. Lt.
Valstybés biudzeto deficitui finansuoti i§ skolinty 1éSy pervesta 360,8 mln. Lt daugiau negu buvo
faktinis valstybés biudzeto deficitas.

Audito metu nustatyta, kad nors atskirais laikotarpiais (ketvir¢iais) faktiSkai gautos pajamos
ir iplaukos buvo didesnés negu panaudoti asignavimai, taciau valstybés biudzeto deficitui finansuoti

buvo pervedamos skolintos 1¢Sos.

3.4. Asignavimy valdytoju vertinimo kriterijy ivykdymo
rezultatai

Vertinimas
1. Siekiant | rezultatus orientuoto biudzeto, didele reikSme turi biudZeto programy
tvykdymo rezultaty nustatymas. Informacija apie valstybés institucijy ir istaigy vykdyty
programy rezultatus atspindinéiy vertinimo kriterijy igyvendinima pateikta ataskaitoje.

Informacija apie vertinimo kriterijus ir ju ivykdyma yra nepakankamai informatyvi,

33 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija), 2 str.
34
> Ten pat.
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neparodo tikro ir aiSkaus programos vykdymo rezultato, nesudaro salygu daryti

palyginimus, vertinimo kriterijy ir jy jvykdymo negalima palyginti laiko atzvilgiu, vertinti

sanaudy, rezultaty ir naudos.

2. 2007 m. asignavimy panaudota maziau nei planuota, t. y. 87,4 proc. visy asignavimy
(iskaitant leistinus patikslinimus vir§ Seimo patvirtinty sumuy), bet bendri valstybés
instituciju ir istaigy veiklos tikslai pasiekti: strateginiai — 117 proc., programy — 153 proc.,
uzdaviniy — 126 proc. Valstybés kontrolés nuomone, aukStus veiklos rezultatus tik i§
dalies lémé efektyvus programy vykdymas. Audity ir nepriklausomy auditoriy tyrimy’>
metu nustatomi atvejai, kai vertinimo kriterijai yra ne visai tinkami, nepakankama ju

vykdymo stebésena, neaiski vertinimo kriterijy jvykdymo rezultaty skai¢iavimo metodika.

3. 175 programos yra neivykdytos (nustatyti rezultato kriterijai nepasiekti), taciau
daugumai $iy biudzeto programy igyvendinti panaudoti beveik visi (per 95 proc.) joms
vykdyti skirti asignavimai, kurie sudar¢ 6 604,5 min. Lt, arba 31 proc., visu panaudoty
asignavimy. Teisés aktai nenumato, kad { biudZeto programy jgyvendinimo rezultatus buty
atsizvelgta tvirtinant kity mety valstybés biudzeta, todél, Valstybés kontrolés nuomone,
finansinés drausmés priemoniy, stabdanciu 1éSu naudojima neefektyvioms valstybés

biudzeto programoms, valstybés lygiu nepakanka.

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimo Nr. 543°° 62 punkto
nuostatas valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita apima informacija apie vykdyty programy
rezultatus ir vertinimo kriterijy igyvendinima. Finansuy ministras®’ patvirtino biudZetiniy istaigy
plany ir programy samaty jvykdymo ataskaitos forma ,,Programy uzdaviniy igyvendinimo
vertinimo kriteriju i{vykdymo ataskaita®. I§ Siy ataskaity sudaroma kartu su Apyskaita teikiama
ataskaity knyga, kurioje pateikiama informacija apie kiekvienos valstybés institucijos ir istaigos
kiekvieno vertinimo kriterijaus igyvendinima (Siy ataskaity knygos apimtis 1138 psl.). Apibendrinta
informacija apie programos jgyvendinima ir vertinimo kriterijy ivykdymo vertinimas nepateiktas.

Iskaitant leistinus patikslinimus vir§ Seimo patvirtinty sumy, 2007 m. asignavimy panaudota

87,4 proc. lyginant su planuotais, taciau asignavimy valdytoju visu lygiu veiklos tikslai pasiekti:

3% Valstybés kontrolés 2007-03-30 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-60-1P-1 ,,Programinio biudZeto sistema® ir Ernst&Young
2007-10-01 ataskaita ,,Valstybés biudZeto asignavimy valdytojy biudzety sudarymo ir jy vykdymo apyskaity vertinimas®.

36 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2004-06-20 nutarimo Nr. 751 nauja redakcija).

37 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-12-29 jsakymas Nr. 1K-413 | Dél valstybés ir savivaldybiy biudzety vykdymo,
biudzetiniy istaigy ir kity subjekty programy samaty vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy ir formy patvirtinimo* (2006-02-06
isakymo Nr. 1K-048 nauja redakcija).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



29
ISvados dél 2007 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
strateginiy tiksly (efekto kriterijy) pasiekimo vidurkis — 117 proc., programuy tiksly (rezultato

kriterijy) — 153 proc., o uzdaviniy tiksly (produkto kriteriju) — 126 proc.
ISanalizave 2007 mety valstybés instituciju ir istaigy vertinimo kriterijuy ivykdymo
ataskaitas, teikiame Siuos pastebéjimus:

1. Ivairiis informacijos pateikimo variantai.

Pavyzdziai

1. Audito metu nustatyti tokie vertinimo kriterijy ivykdymo ataskaitos variantai:
= atskira ataskaita pagal kiekviena programa;
= atskira ataskaita pagal kiekviena strateginj tiksla;
= atskira ataskaita pagal kiekviena programa ir bendra ataskaita visoms programoms;
= atskira ataskaita pagal pavaldzias istaigas ir bendra ataskaita pagal programa;
= viena bendra ataskaita visoms programoms;
= nepateikta ataskaita apie kai kurias vykdomas programas (ypac specialigsias ir specialiagsias ES paramos
programas) arba visas vykdomas programas.
2. Dalis institucijy ir istaigy:
= nepateiké informacijos apie visy ar kai kuriy programy efekto ir (arba) rezultato kriterijus, o pateiké tik
apie produkto kriterijus;
= pateiké informacija apie visy ar kai kuriy programy rezultato kriterijus, o nepateiké apie produkto
kriterijus;
= nepateike vertinimo kriteriju pavadinimy, o tik ju kodus;
= ne visada pateikiama informacija apie vertinimo Kriterijus sutampa su institucijos ar istaigos veiklos
ataskaitoje teikiama informacija.
3. Informacija apie vertinimo kriterijy pasiekima pateikiama skirtingai (procentais, procentiniais punktais,
kartais, neigiamais dydziais ir pan.), todél negalima atlikti programos vykdymo jvertinima ir nustatyti
rezultatyvuma, daryti palyginimus.

Valstybinés institucijos ir jstaigos nepateiké informacijos apie 14 proc. vykdytu programu
rezultato kriterijy metinio plano ivykdymo procenta.

2. Neatsiskaitoma uz dalies programy vykdymg. Nepateiktos vertinimo kriterijy vykdymo
ataskaitos ty Apyskaitoje pateikty programy, kurios nebuvo patvirtintos Vyriausybés 2007-01-29
nutarimu Nr. 91 ,,Dél 2007 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy
paskirstymo pagal programas®“. Nustatyta, kad 25 asignavimy valdytoju buvo finansuojamos
59 programos". Ta¢iau tik 19-os i§ §iy programy (32 proc. visy iy programy skaitiaus) yra pateikti

vertinimo kriterijai ir ju ivykdymas.

Pavyzdziai

1. Matematikos ir informatikos instituto programa ,,Specialioji 1ésu ES programoms jgyvendinti
programa‘“ nepatvirtinta Vyriausybés 2007-01-29 nutarimu Nr. 91 ir nepateikta jos vertinimo
kriterijy jvykdymo ataskaita.

2. Vidaus reikaly ministerijos programos ,Specialioji Sengeno priemonés programa®, ,,Specialioji
Europos regioninés plétros fondo programa (BPD jgyvendinti)®, ,,Specialioji Europos socialinio
fondo programa“ nepatvirtintos Vyriausybés 2007-01-29 nutarimu Nr. 91 ir nepateiktos Siy
programuy, i$skyrus pirmosios, vertinimo kriterijy ivykdymo ataskaitos.

% Finansuotos i§ nepanaudoty praéjusiy laikotarpiy asignavimy, Vyriausybés rezervo, perskirstant asignavimus (ES parama ir
bendrojo finansavimo 1ésas).
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Minétos programos neatsispindi 2007 m. institucijy ir istaigy strateginiuose veiklos

planuose, tadiau kai kuriy instituciju ir istaigu 2007 m. veiklos ataskaitoje informacija apie
programos ir jos vertinimo kriterijy vykdyma pateikta.

3. Neadekvatus vertinimo kriterijy skaicius. ISanalizavus vertinimo kriteriju skaiciy
pastebéta, kad vertinimo kriterijy, ypa¢ rezultato ir produkto, skaiCius yra neadekvatus tiek
vykdomy programy skaiciui, tiek asignavimy dydziui. Daugiausia vertinimo kriterijy turi istaigos,

kurios disponuoja nuo 10 iki 100 min. Lt (7 lentelg).

7 lentelé.  Valstybés institucijy / jstaigy panaudoty asignavimy ir vykdyty programy vertinimo Kriterijy

pagal asignavimy disponavimo apimtj analizé

Asignavimy Valstybés Asignavimy Vertinimo Kriterijai
disponavimo institucijy / panaudojimo Efekto Rezultato Produkto
intervalais Istaigy dalis, % kriterijy dalis, kriterijy kriterijy dalis,
1 o
dalis, % 2 dalis, % %

Iki 1 min. Lt 8,4 0,05 4,0 1,9 2,5
1-10 min. Lt 46,3 1,7 27,1 16,9 20,4
10-100 mlIn. Lt 28,9 9,9 33,3 34,4 33,4
100-1000 min. Lt 13,2 34,6 31,2 33,9 30,5
per 1000 mln. Lt 3,2 53,6 43 12,8 13,2

Saltinis — Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita ir 2007 mety asignavimuy
valdytojuy vertinimo kriterijy ivykdymo ataskaity knyga

Kuo valstybés institucija / jstaiga turi maziau programy, tuo vienai programai tenkantis
kriterijy skaiCius yra didesnis. Viena ar dvi programas vykdanciy valstybés institucijy ir istaigy
(60 proc. visy institucijy ir {staigy>) vienai programai tenkantis vidutinis rezultato kriterijy skai¢ius
yra 3, o produkto — 10 ar 8. Daugiau nei 10 programy turin¢iy valstybés institucijy ir istaigy
(11 proc. visy institucijy ir istaigy) vienai programai tenkantis vidutinis rezultato kriterijy skaicius

yra 2, o produkto — 6 (8 lentele).

8 lentelé. Vertinimo Kkriterijai, tenkantys vienai programai
Programy Valstybés Programy Kriterijy skaicius Rezultato Produkto
skai€ius institucijy ir skaicius Rezultato | Produkto Kkriterijy kriterijy
intervalais istaigy skaicius 1 skaicius 1
skaicius programai programai
1 52 52 176 511 3 10
2 62 124 357 949 3 8
3 31 93 184 583 2 6
4-9 24 133 430 909 3 7
10-23 21 351 809 1956 2 6
IS viso 190* 753 1956 4908

Saltinis — Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita ir 2007 mety asignavimy
valdytoju vertinimo kriterijy jvykdymo ataskaity knyga

* Visi 64 teismai laikomi kaip viena valstybés institucija

39 Tarp ju 26 proc. institucijy ir istaigy vykdomoms programoms nusta¢iusios daugiau kaip po 10 produkto kriteriju.
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4. Neefektyvus programy vykdymas. Atlikus vidutinio kriteriju ivykdymo procento ir

asignavimy panaudojimo pagal valstybés institucijas ir istaigas analizg, nustatyta, kad 31 proc.
valstybés institucijy ir istaigy’® (59 valstybés institucijos ir jstaigos) programos nejvykdytos

(kriterijai nepasiekti), taciau daugiau kaip pusés ju (56 proc.) panaudoti beveik visi asignavimai (per

95 proc.).

Pavyzdziai
Eil. Valstybés institucija ar jstaiga Asignavimy Kriterijy jvykdymas (%)
Nr. panaugoj imas | Efekto | Rezultato | Produkto

(1]
1. Vilniaus universiteto Ekologijos institutas 95,8 42,8 59,5 60,4
2. Lietuvos energetikos institutas 96,8 96,4 77,6 110,5
3. Uzsienio reikaly ministerija 96,3 96,9 78,4 113,5
4, Lietuvos Respublikos valstybés saugumo 99,3 80,0 84,2 93,5
departamentas

5. Lietuvos sodininkystés ir darzininkystés institutas 97,1 75,0 88,3 69,2
6. Lietuvos aklyjy biblioteka 99,6 81,3 90,3 125,9
7. Vilniaus dailés akademija 100 92,0 90,3 95,9
8. Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba 99,9 87,5 91,7 64,5
9. Siauliy universitetas 100 69,3 91,7 97,9
10. | Vytauto DidZiojo universitetas 100 82,9 91,8 90,8
11. | Lietuvos nacionaliné¢ Martyno Mazvydo biblioteka 98,8 Nepateike 95,5 88,3

Ivertinus vidutinius rezultato ir produkto kriteriju ivykdymo procentus ir asignavimy
panaudojima pagal programas, nustatyta, kad 23 proc. programy (175 programos, kurioms vykdyti
panaudota 7 991,7 min.Lt asignavimy, arba 38 proc., visy valstybés biudzeto panaudoty
asignavimy) neijvykdyta, taciau net 82 proc. Siy programuy (143 programy, kurioms vykdyti
panaudota 6 604,5 mln. Lt asignavimy, arba 31 proc., visy valstybés biudzeto panaudoty

asignavimy) panaudoti beveik visi patvirtinti asignavimai (per 95 proc.).

0 Vertintos tik tos valstybés institucijos ir jstaigos, kurios pateiké informacija apie vertinimo kriterijy igyvendinima.
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Pavyzdziai
Eil. Valstybés Programa Skirty Kriterijy jvykdymas %
Nr. institucija / jstaiga asignavimy
panau‘gojimas Rezultato | Produkto
1. | Transporto investicijy 1.1. Transporto infrastrukttra, keliy, 98,6 75 96
direkcija gelezinkeliy, oro, vandens transporto
monitoringas
2. Tauragés apskrities 1.6. Medicininé socialiné reabilitacija 99,6 61,5 99,5
virSininko administracija
3. | Socialinés apsaugos ir 1.3. Gyvenimo lygio, gyventojy 99,8 40 82
darbo ministerija uzimtumo, socialinio draudimo ir
socialinés paramos Lietuvoje
moksliniai tyrimai
4. | Aplinkos ministerija 36.1. Specialioji daugiabuciy namy 99,9 433 75,4
modernizavimo programa
5. | Valstybiné saugomu 3.2. Saugomy teritorijy tvarkymas 100 40 92,9
teritorijy tarnyba prie AM
6. | Kauno apskrities 1.49. Rajony (savivaldybiy) teritoriju 100 0 0
vir§ininko administracija perspektyviniy zemétvarkos schemy
rengimas
7. | Telsiy apskrities virSininko | 1.16. VS[ Telsiy apskrities ligoninés 100 333 0
administracija pastato rekonstravimas
8. | Susisiekimo ministerija 1.20. Aviacinio saugumo priemoniu 100 20 20
igyvendinimas Palangos oro uoste
9. | Valstybinis turizmo 1.1. Nacionaliné turizmo plétojimo 100 37,4 59
departamentas prie UM programa
10. | Vilniaus dailés akademija | 88.8. Specialioji studijy ir mokslo 100 70,9 70,9
plétojimo programa
11. | Vytauto DidZiojo 1.2. Studenty rémimas ir ju 100 63,1 89,5
universitetas kreditavimo sistemos plétojimas
12. | Chemijos institutas 1.1. Salies mokslo plétojimas 100 60 93,5
chemijos srityje
Daugiau — zr. II dalyje prie atitinkamos valstybés institucijos ar {staigos.
5. Audito , Programinio biudZeto sistema“ rekomendacijy jgyvendinimas. Valstybés

. . . .. . gy . .41 - .. .. . . ..
kontrole, atlikusi programinio biudzeto sistemos audita’ ir teigiamai jvertinusi programinio

biudzeto pazanga, atkreipé démesj | tai, kad reikéty optimizuoti asignavimy valdytoju ir programy

skaiCiy, nustatyti aiSkesnius veiklos prioritetus, tobulinti biudzeto programu vertinimo sistema,

siekti, kad biudZeto procesas biity vieSesnis. Valstybés institucijos ir jstaigos turéty aiSkiau

formuluoti laukiamus veiklos rezultatus.

Vyriausybés

2007 m. birzelio 11 d.  pasitarime

buvo pritarta Valstybés

kontrolés

rekomendacijoms, patvirtintos priemonés joms igyvendinti, paskirti atsakingi vykdytojai ir

vykdymo terminai .

4

* Valstybés kontrolés 2007-03-30 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-60-1P-1 , Programinio biudZeto sistema“.
42 Atsizvelgdami { tai, kad kai kuriy priemoniy jgyvendinimo terminas jau pasibaiges (Nr. 3, 4, 8, 11, 12,15 priemoniy) arba baigiasi
(9, 10, 13 priemoniy), kreipémés { Vyriausybés kanceliarija su praSymu informuoti apie priemoniy igyvendinimo eiga ir rezultatus.
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Poky¢iai atlikus audita

Priemoné dél asignavimy valdytojy skaiCiaus minimizavimo pradéta vykdyti: Vyriausybés 2008-05-16
nutarime Nr. 470 dél 2009-2011 m. preliminariy nacionalinio biudzeto pagrindiniy rodikliy pateiktos
rekomendacijos asignavimy valdytojams optimizuoti asignavimy valdytojy skaiciy ir vadovautis pateikiamomis
asignavimy valdytoju vykdomy programy skaifiaus optimizavimo gairémis. Pazymétina, kad asignavimy
valdytoju ir programy skaicius 2008 m. vis tiek isliko didelis. Sudarant 2009 m. valstybés biudzeta, pasitlyta
svarstyti dél 18-os valstybés institucijy ir istaigy netvirtinimo asignavimy valdytojais.

3.5. Vyriausybés rezervo 1€Sy naudojimas

Vertinimas
Patvirtintas Vyriausybés rezervas panaudotas 99 proc. LéSos buvo skiriamos priemonéms
ir reikméms, kurios gal¢jo biiti numatytos tvirtinant atitinkamy mety biudzeta. Valstybés
kontrolés nuomone, prioritetai, pagal kuriuos skiriamos Vyriausybés rezervo 1éSos, apima

beveik visas sritis, todél mazinamas biudzeto vykdymo skaidrumas.

2007 m. patvirtintas 40 mln. Lt Vyriausybés rezervas, panaudota 39,7 min. Lt, t. y. 99 proc.
ViSO rezervo.

Turtui jsigyti valstybés institucijoms ir istaigoms, kurioms 2007 m. valstybés biudzeto
istatymu buvo patvirtinti asignavimai, skirta ir panaudota 3,9 min. Lt, arba 9,8 proc. Vyriausybés
rezervo 1éSy. Savivaldybéms 2007 m. buvo paskirstyta 8,7 miln. Lt, arba 21,8 proc. Vyriausybés
rezervo lésy (2006 m. — 20,6 proc.).

Pastebéjimas:

Vyriausybés rezervo léSy skyrimo prioritetai — beveik visoms reikméms. BiudZeto sandaros
istatyme™® nustatyta, kad Vyriausybés rezervo lésos naudojamos ekstremaliy situacijy padariniams
likviduoti, isipareigojimams, susijusiems su dalyvavimu tarptautinése operacijose, ir kitoms
reikméms pagal Vyriausybés nustatytus prioritetus. Vyriausybé nutarimu* patvirtino Vyriausybés
rezervo 1éSy naudojimo prioritetus.

2007 m., kaip ir ankstesniaisiais metais, skirta 1éSu iSlaidoms i$§ dalies padengti: pastaty
remontui ir jrengimams, Sildymo sistemu rekonstravimo ir projektavimo darbams. Valstybés
kontrolée | tai atkreipé démesi ir atlikdama 2005 ir 2006 m. biudzeto jvykdymo apyskaity

vertinimus.

Pavyzdziai

1. Vyriausybés 2007-04-18 nutarimu Nr.380 apskri¢iy virSininky administracijoms skirtos 1éSos
administraciniy pastaty fasadui remontuoti (200 tikst. Lt), ilgalaikiam turtui isigyti (196 tikst. Lt),
langams keisti (100 tikst. Lt), patalpu kapitalinio remonto darbams (200 tikst. Lt), Vilniaus
universitetui (70 tikst. Lt) chemijos laboratorijos remonto islaidoms i§ dalies padengti.

2. Vyriausybés 2007-06-19 nutarimu Nr. 600 Konstituciniam Teismui skirta 300 tikst. Lt pastato
patalpy remonto darbams finansuoti.

# Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. [-430 (2003-12-23 istatymo Nr. IX-1946 redakcija), 15 str.
# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-01-14 nutarimas Nr. 38 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés prioritety naudojant
Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo 1ésas* (2005-01-13 Vyriausybés nutarimo Nr. 22 redakcija).
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Pazymeétina, kad 2007 m. Vyriausybés rezervo léSos buvo skiriamos jvairioms priemonéms

(programoms) finansuoti, nors dali tokiy asignavimy esant biitinybei reikéjo numatyti valstybés
biudzete.

Pavyzdziai

1. Vyriausybés 2007-05-16 nutarimu Nr. 480 skirta Kultiiros ministerijai skirta 700 tikst. Lt Lietuvos
visuotinés dainy Sventés dalyviy maitinimo iSlaidoms i§ dalies padengti, Vyriausybés 2007-12-05
nutarimu Nr. 1295 — 94,5 tukst. Lt dainy Sventés iSlaidoms padengti (transporto, filmo gamybos ir
nuotrauky gamybos). Pazymétina, kad dalis 1ésy, reikalingy Siam tikslui, buvo patvirtinta atitinkamiems
asignavimu valdytojams 2006 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu, todél minétais nutarimais skirtos 1€Sos taip pat turé¢jo biiti numatytos tvirtinant
2007 m. valstybés biudzeta.

2. 2007 m. i§ Vyriausybés rezervo 3 9252 tukst. Lt skirta turtui isigyti ir kitiems investiciniams
projektams finansuoti, nors tai turéjo buiti numatyta valstybés biudzete. IS juy, pvz., Vyriausybés
2007-05-16 nutarimu Nr. 480 Seimo kanceliarijai skirta 500 tukst. Lt memorialo Sausio 13-osios
tvykiams atminti statybos iSlaidoms i§ dalies dengti, Lietuvos Auksciausiajam Teismui — 150 tukst. Lt
lengvajam automobiliui isigyti.

3. Darbo uzmokesciui skirta 814,6 tukst. Lt, o panaudota 823,1 tukst. Lt (Utenos apskrities virSininko
administracija, Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos, Mykolo Romerio universiteto Teismo
medicinos institutas, Policijos departamentas prie VRM ir kt.).

Teisés aktas, kuriuo patvirtinti Vyriausybeés rezervo 1€Suy skirstymo prioritetai, Valstybés
kontrolés nuomone, turéty biti tobulinamas. Nors kasmet tvirtiname, kad reikia svarstyti klausima

dél Vyriausybés rezervo skirstymo ir nustatyty prioritety tikslinimo, taciau i tai neatsizvelgiama.

3.6. VirsSplaniniy ir nepanaudoty imoky / asignavimy likuciai

Vertinimas
BiudZetiniy istaigy virSplaniniy ir nepanaudoty imoky / asignavimy likutis 2007-12-31
buvo 591 mln. Lt, t. y., palyginti su pra¢jusiais metais, padidéjo 54 proc. Net 77 proc. $io
likuc¢io sudaro specialiyjy programy lésos, kurios finansuojamos i$ kity teisés aktuose
numatyty 1€Sy, o ne 1§ imokéty i valstybés biudzeta biudzetiniy istaigy pajamy. Audito
metu nustatyta, kad mety pabaigoje kai kuriy valstybés institucijy ir istaigy Sie likuciai
gerokai padidéjo.

Pagal BiudZeto sandaros jstatymo® nuostatas, biudZetiniy istaigy pajamy vir§planinés
imokos 1 biudZeta, taip pat nepanaudoti asignavimai, skirti specialiosioms programos finansuoti,
einamaisiais biudzetiniais metais arba perkelti i kitus biudZetinius metus, palickami asignavimy
valdytojams ir gali buti naudojami vir§ijant Seimo patvirtintas bendras asignavimy sumas.

Pastebéjimas:

BiudZetiniy jstaigy virSplaniniy ir nepanaudoty jmoky /asignavimy likuciai mety

pabaigoje padidéjo. Biudzetiniy istaigy specialiuju programy®® viriplaniniy ir nepanaudoty

 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. [-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija), 14 str. 2 d.
*® I3skyrus finansuojamas i§ ES ir kitos finansinés paramos bei bendrojo finansavimo lésu.
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imokwy/asignavimy likutis 2007-12-31 buvo 591,0 min. Lt, t.y. 54 proc. didesnis negu likutis

2006-12-31 (9 lentelé). Didziaja Sio likucio dalj, t.y. 77 proc. (455,2 mln. Lt), sudaro specialiyju

programy 1¢Sos, kurios finansuojamos i§ kity teisés aktuose numatyty 168y’

9 lentelé.  VirSplaniniy ir nepanaudoty jmoky / asignavimy likuciai (min. Lt)

Metai Nepanaudotas likutis Nepanaudotas likutis
mety pradZioje mety pabaigoje

2005 415,8 420,7

2006 4233 384,8

2007 380,1 591,0

Saltinis — 2005, 2006, 2007 mety Valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos duomenys

Audito metu nustatyta, kad dalies biudzetiniy istaiguy nepanaudoty ir vir§planiniy imoky lésy

likuciai mety pabaigoje padidéjo daugiau kaip 50 proc., palyginti su likuciais mety pradzioje.

Pavyzdziai
Lésy likutis Lésy likutis
BiudZetiné jstaiga / institucija pzrfgigiz;:e pfg)Oa?g’:);e P((),Zy )tls
(tiikst. L) (titkst. Lt)
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie VRM 245,1 1485,9 506
Taurages apskrities vir§ininko administracija 128,7 416,7 224
Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka 36,0 120,5 235
Kauno apskrities vir§ininko administracija 229,7 432,8 88
Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos 394,6 708,8 80
Lietuvos nacionalinis dramos teatras 642,5 1139,1 77
Klaipédos apskrities virSininko administracija 13349 2304,6 73
Valstybiné darbo inspekcija prie SADM 57,5 96,8 68
Lietuvos zemés tkio universiteto Vandens tkio institutas 77,0 129,2 68
Vidaus reikaly ministerija 1639,9 2716,5 66
Teisingumo ministerija 8946,6 142313 59

Teisés aktai nereglamentuoja, per koki laikotarpi nepanaudotos specialiyjy programy léSos
turi biiti panaudotos, todél biudzetinés istaigos kaupia $iy 1éSy likucius, tiksliai nezinodamos, kada
juos panaudos ateityje.

Valstybés biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy™ 29 p. numatyta, kad samatose gali
biiti numatyti asignavimai ir {staigos pagrindinei veiklai. AtsiZvelgiant { tai, kad kai kuriy valstybés
institucijy ir istaigy perkeliami nepanaudoti asignavimai ir pajamos uz teikiamas paslaugas
specialiosioms programoms finansuoti sudaro nemazas sumas, jie turéty buti skiriami biudzetinés
istaigos pagrindinei veiklai finansuoti.

Kai kuriose uzsienio valstybése (pvz., Airijoje), biudZeto sudarymo taisyklés nustato,
kokia nepanaudoty asignavimy dalis gali biiti perkeliama ir naudojama kitais biudZetiniais metais.

Pavyzdys

Airijoje institucijos ir istaigos gali perkelti { kitus metus ne daugiau kaip 10 proc. nepanaudoty asignavimy
kapitalui.

7 Aplinkos ministerijos, Finansy ministerijos, Ukio ministerijos, Zemés fikio ministerijos, Lietuvos automobiliy keliy direkcijos,
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos ir Nacionalinés Zemés tarnybos vykdytos tam tikros programos
*8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 (2004-06-15 nutarimo Nr. 751 redakcija), 29 p.
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10 lentelé. Valstybés biudZeto pajamy

4. Valstybés biudZeto pajamos

4.1. Valstybés biudZeto pajamy surinkimas

Vertinimas

kdymo struktiira ir tendencijos

Valstybées biudZeto pajamy surinkimo tendencijos pateiktos 10 lentel¢je.

Eil. Rodiklis Metai
Nr. 2004 2005 2006 2007
Ivykdyta | Ivykdyta | Ivykdyta Planas Ivykdyta | Ivykdymas
%
1. Pajamos i§ viso (mln. Lt) 11794,0 | 14153,1 | 16804,5 | 19213,9 | 20669,7 107,6
is ju
1.1. | Pajamos i§ mokesciy 9342,1 10898,4 | 13244,5 | 14853,7 | 15652,9 105,4
Siy pajamy dalis visose pajamose 79,21 77,00 78,81 77,31 75,73
(%)
Siy pajamy pokytis, palyginti su 16,66 21,53 18,18
pragjusiais metais (%)
1.2. | Pajamos i sandoriy dél 88,9 136,5 144,0 67,6 145,5 2,1 karto
materialiojo ir nematerialiojo
turto bei finansiniy
isipareigojimy prisi¢émimo
$iy pajamy dalis visose pajamose 0,76 0,97 0,86 0,35 0,70
(%)
Siy pajamy pokytis, palyginti su 53,43 5,54 1,02
pragjusiais metais (%)
1.3. | Kitos pajamos 973,2 1115,6 1253,7 1206,6 1389,4 115,1
$iy pajamy dalis visose pajamose 8,25 7,88 7,46 6,28 6,72
(%)
Siy pajamy pokytis, palyginti su 14,63 12,38 10,83
pragjusiais metais (%)
1.4. | Europos Sajungos parama 1389,8 2002,6 2162,3 3086,0 3481,9 112,8
$iy pajamy dalis visose pajamose 11,78 14,15 12,87 16,06 16,85
(%)
Siy pajamy pokytis, palyginti su 44,09 7,98 61,03
pragjusiais metais (%)

Saltinis — Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos
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2007 m. valstybés biudzeto istatymu®’ patvirtinta 19 213,9 mIn. Lt pajamy surinkimo

uzduotis, kuri per metus nebuvo tikslinama. Faktiskai surinkta pajamy, iplauky ir gauta ES paramos
1esu 20 669,7 min. Lt, arba 1 455,8 min. Lt daugiau (ivykdyta 107,6 proc.).

DidZiausia 2007 m. valstybés biudZeto pajamy dali sudaré mokestinés pajamos (76 proc.),
Europos Sajungos finansiné parama (17 proc.), o kitos — 7 proc. 2007 m. didziausia mokestiniy
pajamy valstybés biudzete dali sudaré iplaukos i§ pridétinés vertés mokescio (38 proc.) ir akcizy
(14 proc.). Valstybés biudzeto pajamy surinkimo uzduociy ivykdyma lémeé didesnés negu buvo
prognozuota mokestiniy pajamy iplaukos, t. y. pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM) surinkta
703,8 min. Lt ir akcizy — 179,5 min. Lt daugiau. Gyventojuy pajamy mokes¢io planin¢ uzduotis
nejvykdyta ir | valstybés biudzeta negauta 61,6 min. Lt, o pelno mokes¢io — 285,5 min. Lt.

Pastebéjimai:

1. Dalis surenkamy pajamy (administracinés baudos pagal Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 177, 177-1, 177-2, 178, 179 ir 180 straipsnius) nepateko | biudZetq.

BiudZeto sandaros jstatyme™ nustatyta, kad valstybés biudZeto pajamas sudaro pajamos i
mokescCiy, pajamos 1§ valstybés turto, biudzetiniy istaigy pajamos, negrazinama finansiné parama
(pinigines 1éSos) ir kitos gaunamos pajamos. Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy
(pajamy ekonominéje) klasifikacijoje’’ atskiru kodu iSskirta pajamos i§ baudy ir konfiskacijos.
Taciau kai kuriy surinkty pajamy, gaunamy i§ administraciniy baudy, institucijos neperveda i
valstybés biudzeta, o paskirsto pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991-11-27 nutarimu
Nr. 494 patvirtinta tvarka.

Siuo nutarimu Vyriausybé nustaté, kad iplaukos, gaunamos uZ baudas pagal
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 177, 177-1, 177-2, 178, 179 ir 180 straipsnius (uZ namy
gamybos stipriu alkoholiniy gérimy isigijima, namy gamybos vyno ir alaus, nepriklausanciy
stipriems alkoholiniams gérimams, pardavima, namy gamybos stipriy alkoholiniy gérimy gaminima
ir laikyma be tikslo parduoti, alkoholiniy gérimy gérima vieSosiose vietose arba girto asmens
pasirodyma vieSosiose vietose, alkoholiniy gérimy gérima gamyboje, nepilnameciy nugirdyma)
nustatyta tvarka patenka | miesty, rajony policijos komisariaty saskaitas ir paskirstomos taip:
20 proc. miesty ir rajony policijos komisariatams (tiesiogiai Siame darbe pasiZyméjusiems policijos
pareigiinams skatinti); 5 proc. blaivybés fondui; 75 proc. savivaldybiu biudzetams. Vyriausybé

1995-03-08 nutarimu Nr. 335 patvirtino Administraciniy baudy iskaitymo tvarka, kurioje nurodé,

4 Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas

(2006-12-07 Nr. X-963).

fO Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas, 1990-07-30 Nr. [-430 (2003-12-23 istatymo Nr. [X-1946 redakcija), 13 str.

! Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy biudzety pajamy klasifikacijos 1.4.3 p. ,,Pajamos i$ baudy ir konfiskacijos*.

32 Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 1991-11-27 nutarimas Nr. 494 | Dél {plauku, gaunamy uz baudas pagal Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 177, 177-1, 177-2, 178, 179 ir 180 straipsnius, panaudojimo*.

>3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995-03-08 nutarimas Nr. 335 ,,Dél administraciniy baudy jskaitymo tvarkos patvirtinimo*
(1998-11-26 nutarimo Nr. 1377 redakcija).
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kad visas baudas valstybés institucijos, kurioms istatymai suteikia teis¢ skirti jas, nustatyta tvarka

perveda i atitinkamus biudzetus, tac¢iau paliko galioti pagal pirmiau minétus Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso straipsnius gauty baudy iskaitymo tvarka. IS Policijos departamento prie VRM
gautais duomenimis, per 2007 metus miesty, rajony policijos komisariatai paskyré 2,011 mln. Lt
administraciniy baudy, iSieskojo — 1,361 min. Lt.

Valstybés kontrolés nuomone, visos pajamos, gaunamos i§ administraciniy baudy, turéty
buti pervedamos 1 apskri¢iy valstybiniu mokes¢iy inspekciju saskaitas ir paskirstomos
atitinkamiems biudZetams.

2. Netekimai dél mokesciy lengvaty. Dél mokesciy lengvaty taikymo, Finansy ministerijos
duomenimis, valstybés biudzetas neteko apie 789 mlin. Lt pajamuy:

= dé¢l PVM lengvatiniy tarify taikymo ir kompensavimo uz $ildyma bei karSta vandenj —
405 mln. Lt;

= del gyventoju pajamy mokesCio jistatymo 21 str. numatyty specialiy pajamy
apmokestinimo salygy gyventojams grazinta 356 mln. Lt, paramos gavéjams paskirstyta
apie 56 min. Lt, i§ ju valstybés biudzetas negavo atitinkamai apie 106 mln. Lt ir
17 min. Lt;

= dél akcizy lengvatos taikymo Zzemés tikyje ir zuvininkystéje naudojamiems dyzeliniams
degalams — 146 min. Lt;

= dél lengvatiniy pelno mokescio istatymo nuostaty taikymo — 105 min. Lt.

2006 m. atlikto audito™ metu vertintas PVM lengvatiniy tarify prekéms ir paslaugoms
taikymo rezultatyvumas ir juy poveikio stebésena. Nustatyta, kad Lietuvos teisés aktai
nereglamentuoja, kokia institucija yra atsakinga uz PVM lengvaty poveikio stebésena ir ju
rezultatyvumo vertinima. Taikyti lengvatas néra prasmés, nes audito metu atliktos analizés
duomenys parode, kad lengvatinis PVM mokescio tarifas netur¢jo arba tur¢jo tik nedidelj poveiki
kainoms, pasiiilai, paklausai, gyventoju uzimtumui. Didziausia nauda dél PVM sumazinto tarifo
gavo ne prekiy (paslaugy) vartotojai, o imonés, gaminancios tokias prekes ir teikiancios tokias
paslaugas. Finansy ministerijai buvo rekomenduota parengti lengvaty poveikio jvertinimo ir

stebésenos metodika, taip pat pateikti Vyriausybei iSvada dél galiojanciy lengvaty tikslingumo.

Poky¢iai atlikus audita

Lengvaty poveikio vertinimo ir stebésenos metodika neparengta (nejvyko 2007 m. pabaigoje inicijuotas
vieSosios paslaugos — tyrimo ,,Mokesciy lengvaty tiksly pasiekimo, poveikio nacionalinio biudzeto pajamoms
ir aplinkai vertinimas — pirkimas). Lengvaty tikslinguma Finansy ministerija buvo nusprendusi svarstyti,
atsizvelgiant { vertinimo rezultatus.

Neatsizvelgiant | Valstybés kontrolés sitilyma, 2008-02-01 buvo priimta jstatymo pataisa, nustatanti PVM
lengvatinj tarifa vaisiams ir darzovéms, kuri isigalios nuo 2009-01-01 (Lietuvos Respublikos 2008-02-01
istatymas Nr. X-1443).

> Valstybés kontrolés 2006-12-19 valstybinio audito ataskaita Nr. 8000-7P-31 ,,Dél pridétinés vertés mokes¢io lengvatiniy tarify
taikymo*.
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3. Dél mokesciy ir kity jmoky | biudZetus apyskaitos. Atrankos budu patikrinus mokesciy ir

kity imokuy i biudzetus apyskaitos rengima, neatitikimy nenustatyta. Informacija apie gautas
biudzety pajamas pateikiama mokesciy ir kity jmoky i valstybés biudzeta ir savivaldybiy biudzetus
apyskaitoje™, kurios pildymo tvarka yra mazai reglamentuota ir pildymas yra neautomatizuotas,
tod¢l galima rizika dél netikslaus surinkty biudZeto pajamy paskirstymo tarp mokesciy ir kity

imokuy.

4.2. Specialiyju programy’® pajamos

Vertinimas
2007 m. imoky, skirty specialiosioms programoms finansuoti, planas ivykdytas 127 proc.
Jau keleta mety i$ eilés virSplaninés imokos i valstybés biudzeta sudaro apie trecdali Siy
planuoty imoky, o tai rodo, kad valstybés biudzetiniy istaigy pajamy imokos | valstybés

biudZeta planuojamos netiksliai.

2007 m. valstybés biudzeto istatyme 163 valstybés institucijoms ir istaigoms (i§ ju 46
teismams) buvo nustatytas 1589,2 mln. Lt imoky 1 valstybés biudzeta planas, o gauta
2 011,3 min. Lt, t. y. 27 proc. daugiau nei planuota. Tokiy pajamy imokéjimo i valstybés biudzeta
sumos nustatomos paciy valstybés institucijy ir istaigy teikimu, t.y. pacios valstybés institucijos ir
istaigos pateikia atitinkamais biudZetiniais metais planuojamy gauti pajamy sumas.

Kaip matyti i§ 11 lentelés, jau keleta mety i8S eilés virSplaninés imokos i valstybés biudzeta
sudaro apie trec¢dali Siy planuoty imokuy, o tai rodo, kad valstybés biudzetiniy istaigy pajamy imokos
1 valstybés biudZeta planuojamos netiksliai. Valstybés kontrolés auditoriai, atlike BiudZzetiniy
istaigy teikiamy paslaugy jgyvendinant specialiasias programas veiklos audita’’, nustaté, kad kai
kurios biudzetinés istaigos planuojamas pajamas nurodo maZesnes, nei gauna per kelerius

pra¢jusius metus. Placiau — I dalies 7 skyriuje.

11 lentelé. Valstybés biudzeto iSlaikomy jstaigy ir valstybiniy mokslo bei
studijy institucijy imokos i valstybés biudZeta

Metai 2005 2006 2007
Planas (mln. Lt) 727,3 528,3 1589,2
Ivykdymas (mln. Lt) 962,8 650,6 2011,3
Vir$planinés pajamos (mln. Lt) 235,5 1223 422,1
Vir§planinés pajamos (%) 32 23 27

Saltinis — 2005, 2006, 2007 mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos

55 Patvirtinta finansy ministro 2003-01-29 isakymu Nr. 1K-019 ,,Dél mokesciy ir kity imoky i valstybés biudzeta ir savivaldybiy
biudzetus apyskaitos® (2005-12-30 isakymo Nr. 1K-407 redakcija).

%% Sjoje dalyje nevertinamos specialiosios programos, finansuojamos i3 ES ir kitos finansinés paramos.

>7 Valstybés kontrolés 2008-02-14 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-60-14-4.
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5. Valstybés biudZeto iSlaidos

5.1. Valstybés biudzeto asignavimy panaudojimas ir tendencijos

Vertinimas

2007 m. asignavimy vykdymo analizé pateikta 12 lenteléje.

12 lentelé. 2007 m. valstybés biudZeto asignavimy jvykdymas

2007 metai
Planas su ll; 112:1];:::;
Eil. Rodiklis leistinais Patvirtinto atikslinimais
Nr. Patvirtintas | patikslinimais plano patl ‘s
R Ivykdyta | . vir§ Seimo
planas vir§ Seimo ivykdymas atvirtintos
patvirtintos % P
sumos sumos
ivykdymas %
1. Asignavimai i§ viso (mln. Lt) 20654,8 24037,9 21006,8 101,7 87,4
18 ju
1.1. Asignavimai iS§laidoms 18671,6 21395,8 18463,0 98,9 86,3
1.1.1. | IS jy darbo uZmokesciui 2787,1 2811,6 3249,8 116,6 115,6
1.2. Asignavimai turtui jsigyti 1983,2%8 2642,1 2543,8 128,3 96,3

Saltinis — Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita
2007 m. valstybés biudZeto jstatymu asignavimy turtui isigyti patvirtinta 1 793,2 min. Lt>,
panaudota 2 543,8 miln. Lt, t. y. 750,6 mln. Lt daugiau, kadangi valstybés institucijos ir istaigos turi

8 Istatymu patvirtinta asignavimy turtui isigyti suma padidinta perskirstytomis 1éSomis i§ Vyriausybés rezervo ir asignavimy

ekonomija ir sumazinta { asignavimus i$laidoms perkelta suma.

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-01-29 nutarimu Nr. 91 ,,.Dél 2007 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto

patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas™ Transporto investiciju direkcijai Specialiosios Europos Sajungos paramos

programos ,,Rail Baltica“ projektui jgyvendinti buvo skirta 15 mln. Lt asignavimy turtui {sigyti. Per metus asignavimy paskirstymas

pakeistas — 15 mln. Lt asignavimy numatyti asignavimuose islaidoms. Atsizvelgiant | minéta pakeitima pasikeit¢ bendra visy
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teis¢ sutaupytus asignavimus islaidoms, taip pat pra¢jusiy mety specialiyjy programy nepanaudoty
1esy likucius ir negrazintus nepanaudotus asignavimus baigiamiems statybu objektams finansuoti
naudoti turtui isigyti. Pastebima, kad kasmet valstybés institucijos ir jstaigos panaudoja vis daugiau

sutaupyty asignavimy iSlaidoms turtui isigyti (13 lentel¢).

13 lentelé. Asignavimai turtui jsigyti (mln. Lt)

Metai 2005 2006 2007
Patvirtinta 2007 m. valstybés biudzeto istatymu 2223,6 1805,4 1793,2
Skirta i§ Vyriausybés rezervo 6,3 6,5 39
Padidinta i§ ekonomijos islaidoms 94,4 175,6 201,1
Perkelta i$ praéjusiy mety 642,8 876,5 658,9
Perkelta { asignavimus i§laidoms -15,0
I3 viso asignavimai ( su leistinais patikslinimais virs 2967,1 2864,0 2642,1
Seimo patvirtintos sumos)

Panaudoti asignavimai 1856,1 2079,2 2543,8

Saltinis — Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos

Asignavimy vykdymo pagal panaudojima turtui isigyti, darbo uzmokesciui ir kitoms

iSlaidoms bei pagal funkcijas tendencijos pateiktos 14 ir 15 lentelése.

bendroms valstybés paslaugoms (27,7 proc.) ir asignavimai ekonomikai (24,5 proc.). Asignavimy

panaudojimo kitose srityse dalys nenukrypo nuo bendry asignavimy panaudojimo tose srityse

2007 m. didziausia panaudoty valstybés biudzeto asignavimu dali sudaré¢ asignavimai

tendenciju.

14 lentelé. Valstybés biudZeto asignavimy panaudojimas ir tendencijos

praéjusiais metais (%)

Eil. Rodiklis Metai

Nr. 2003 2004 2005 2006 2007

1. Asignavimai i$ viso (mln. Lt) 10815,5 12652,5 14821,5 17997,7 | 21006,8
is ju

1.1. | Asignavimai turtui jsigyti 1368,7 1677,6 1856,1 2079,2 | 2543,8
Siy asignavimy dalis visuose asignavimuose 12,66 13,26 12,52 11,55 12,11
(%)
Siy asignavimy pokytis, palyginti su 22,57 10,64 12,02 22,34
praéjusiais metais (%)

1.2. | Asignavimai darbo uZmokesciui 2174,5 2424,5 2636,9 3003,7 | 3249.,8
Siy asignavimy dalis visuose asignavimuose 20,10 19,16 17,79 16,69 15,47
(%)
Siy asignavimy pokytis, palyginti su 11,50 8,76 13,91 8,19
praéjusiais metais (%)

1.3. | Kiti asignavimai 7272,3 8550,4 10328,5 12914,8 | 15213,2
Siy asignavimy dalis visuose asignavimuose 67,24 67,58 69,69 71,76 72,42
(%)
Siy asignavimy pokytis, palyginti su 17,57 20,80 25,04 17,80

Saltinis — Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos

valstybés biudZeto asignavimuy, skirty turtui isigyti, suma — ji nuo 1793 219,0 tikst. Lt sumazéjo iki 1 778 219,0 tukst. Lt, 2007 m.

valstybés biudzeto jstatymas nebuvo kei¢iamas.
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15 lentelé. Valstybés biudZeto asignavimy panaudojimas pagal funkcijas ir tendencijos

Eil. Rodiklis Metai
Nr. 2004 2005 2006 2007
1. Asignavimai i§ viso (mln. Lt) 12652,5 | 14821,5 | 17997,7 | 21006,8
i$ ju pagal funkcing klasifikacija:
1.1. | Bendroms valstybés paslaugoms 5181,2 5633,7 | 5611,5 5819,0
Siy asignavimy dalis visuose asignavimuose (%) 40,95 38,01 31,18 27,70
§iy asignavimy pokytis, palyginti su praéjusiais metais (%) 8,7 -0,4 3,7
1.2. | Gynybai 926,0 977,7 1294,0 1732,5
$iy asignavimy dalis visuose asignavimuose (%) 7,32 6,60 7,19 8,25
§iy asignavimy pokytis, palyginti su praéjusiais metais (%) 5,6 32,4 33,9
1.3. | VieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai 1124.4 1218,1 1415,7 1590,2
$iy asignavimy dalis visuose asignavimuose (%) 8,89 8,22 7,87 7,57
Siy asignavimy pokytis, palyginti su praéjusiais metais (%) 8,3 16,2 12,3
1.4. | Ekonomikai 2502,7 3518,9 | 4601,8 5146,7
§iy asignavimy dalis visuose asignavimuose (%) 19,78 23,74 25,57 24,50
§iy asignavimy pokytis, palyginti su praéjusiais metais (%) 40,6 30,8 11,8
1.5. | Aplinkos apsaugai 148,5 280,8 473,2 687,8
§iy asignavimy dalis visuose asignavimuose (%) 1,17 1,89 2,63 3,27
$iy asignavimy pokytis, palyginti su pra¢jusiais metais (%) 89,1 68,5 45,4
1.6. | Bustui ir komunaliniam tKiui 0,4 0,7 3,9 22,5
§iy asignavimy dalis visuose asignavimuose (%) 0,00 0,01 0,02 0,11
$iy asignavimy pokytis, palyginti su pra¢jusiais metais (%) 75,0 449.,9 483,2
1.7. Sveikatos apsaugai 2074 261,4 1172,6 1323.4
Siy asignavimy dalis visuose asignavimuose (%) 1,64 1,76 6,51 6,30
$iy asignavimy pokytis, palyginti su pra¢jusiais metais (%) 26,0 348.,5 12,9
1.8. | Poilsiui, kultiirai ir religijai 346,5 406,5 467,7 590,7
§iy asignavimy dalis visuose asignavimuose (%) 2,74 2,74 2,60 2,81
Siy asignavimy pokytis, palyginti su pra¢jusiais metais (%) 17,3 15,0 26,3
1.9. | Svietimui 1343,1 1474,7 | 1685.,8 2032,3
Siy asignavimy dalis visuose asignavimuose (%) 10,62 9,95 9,37 9,68
Siy asignavimy pokytis, palyginti su pra¢jusiais metais (%) 9,8 14,3 20,6
1.10. | Socialinei apsaugai 872,3 1049,0 | 1271,5 2061,7
Siy asignavimy dalis visuose asignavimuose (%) 6,89 7,08 7,06 9,81
§iy asignavimy pokytis, palyginti su praéjusiais metais (%) 20,3 21,2 62,1

Saltinis — Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos

5.2. Valstybés investicijos

Vertinimas
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2. Per metus asignavimy sumos tiems patiems investiciju projektams buvo keiciamos

(didinamos, mazinamos, projektai buvo kei¢iami naujais investiciju projektais, itraukiami
nauji projektai arba iSbraukiami i§ valstybés investiciju programos). Tai rodo, kad ne
visuomet asignavimy valdytojai tinkamai suplanuoja projektams jgyvendinti reikalingy

lésy poreiki ir ne visuomet laikosi valstybés investiciju programos prioritety.

3. Valstybés investiciju projekty, silomy itraukti | Valstybés investiciju programa,
perzitiros (vertinimo) kokybé yra silpna — néra institucijos, kuriai biity pavesta vertinti

asignavimy valstybés investicijoms pagristuma ir investicijy projekty igyvendinima.

2007 m. valstybés biudzeto istatymu patvirtinty 3 189,5 mln. Lt valstybés biudzeto
asignavimy investicijoms, t.y. 23 proc. daugiau negu 2006 m. ir 33 proc. daugiau negu 2005 m.
(2 pav.), Vyriausybés nutarimu® paskirstyta pagal asignavimy valdytojus ir investiciju projektus.
Taip pat Vyriausybé 79,7 min. Lt Europos Sajungos paramos programy asignavimy islaidoms skyré
investicijoms. Todél tarp asignavimy valdytoju paskirstyta 3269,2 min. Lt valstybés biudzeto
asignavimy kapitalo investicijoms.

2007 m. paskirstymas buvo keifiamas 4 kartus: jtraukti 28 nauji investiciju projektai, 33
projektai iSbraukti i§ programos, kitiems buvo kei¢iamos asignavimy sumos.

2007 m. panaudota 4 205,9 min. Lt

2 pav. Valstybés investicijoms patvirtinti ir panaudoti
valstybés biudZeto asignavimai (mln. Lt)

valstybes biudzeto asignavimy
o investicijoms’ 1016,4 min. L
4000 04 050 mvesticyjoms t.y. A4 min. Lt
3500 1 L daugiau negu patvirtinta  Valstybés
3000 - _“".2(\’05,9
=500 - mvesticijy  2007-2009 mety programoje.
E 2000 - o o - 5. . e o ..
500 - 20701 3189.5 Sis skirtumas susidaré dél investicijy
1000 23503 2588,2 projekty,  igyvendinty i§  sutaupyty
500 ~
0 asignavimy islaidoms, i$ virSplaniniy bei
2005 2006 2007 . . . ) .
' ankstesniais biudzetiniais metais

Patvirtinta ---& -- Panaudota

a— : : — — specialiosioms  programoms finansuoti
Saltinis — Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés

biudzeto {vykdymo apyskaitos nepanaudoty lésy likuciy ir i§ papildomai

skirty 1€8y i§ Vyriausybés rezervo.

50 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-01-24 nutarimas Nr.146 ,,Dél Valstybés investiciju 2007-2009 mety programoje numatyty
2007 metams kapitalo investicijy paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus®.
8! Valstybés investicijoms panaudoti asignavimai yra 1 662,1 min. Lt didesni, palyginti su panaudotais asignavimais turtui jsigyti. Sj
skirtuma sudaro i§ Europos Sajungos ir kitos finansinés paramos 1éSy bei i§ valstybés biudzeto savivaldybéms skirty specialiy
tiksliniy dotacijy jgyvendinti investiciniai projektai, kuriems 1éSos skiriamos i§ asignavimy islaidoms.
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Pastebéjimai:

1. Naujy projekty jtraukimas sumaZinus ar panaikinus esamy investiciniy projekty

asignavimus, taip pat jtraukty naujy projekty isbraukimas. Audito metu, vertinant 2007-01-24

Vyriausybés nutarimu Nr. 146% 2007 metams paskirstytas kapitalo investicijas pagal asignavimy

valdytojus ir investiciju projektus, nustatyta atvejy, kai sumazinus (ar net panaikinus) vienam ar

keliems investiciju projektams skirtus asignavimus { investicijy programa jtraukiami nauji projektai,

taip pat 1 programa itraukiami nauji projektai ir tais paciais metais iSbraukiami. Tai rodo, kad

asignavimy valdytojai ne visuomet sitilo { investicijy programas itraukti prioritetinius projektus.

Valstybés investiciju programa sudaroma trejiems metams, todél, Valstybés kontrolés nuomone,

naujy projekty itraukimas einamaisiais metais iSkraipo trejy mety planavimo sistema.

Pavyzdziai

1.

IS investiciju programos 2007-06-19 isbraukti 4 Uzsienio reikaly ministerijos investicijuy projektai
(bendra asignavimy suma — 6085,0 ttukst. Lt) ir jtraukti 6 investiciju projektai (bendra asignavimy suma
— 83606,0 tikst. Lt, i§ kurios 2281,0 tukst. Lt sumazinti asignavimai kitiems esamiems investiciniams
projektams):

ISbraukti projektai

= Naujy patalpy Lietuvos Respublikos generaliniam konsulatui Baltarusijoje (Gardine) isigijimas ir

rekonstravimas®;

= Lietuvos Respublikos ambasados pastato Kazachstane (Astanoje) projektavimas ir statyba“;

= . Lietuvos Respublikos generalinio konsulato Niujorke rekonstravimas*;

= Pastato Lietuvos Respublikos ambasadai Azerbaidzane (Baku) pirkimas ir rekonstravimas*.

[traukti projektai

= Lietuvos Respublikos ambasados pastato Taline rekonstravimas*;

= Lietuvos Respublikos ambasados pastato Moldovoje (KiSiniove) pirkimas ir rekonstravimas®;

= Lietuvos Respublikos ambasados pastato Kijeve statyba“;

= Lietuvos Respublikos ambasados pastato Baltarusijos Respublikoje (Minske) rekonstravimas®;

= Lietuvos Respublikos nuolatinés atstovybés Europos Sajungoje (Briuselyje) pastato

rekonstravimas®;

= Lietuvos  Respublikos ambasados  pastato  Turkijoje = (Ankaroje)  isigijimas ir

rekonstravimas®(Pazymeétina, kad Sis projektas 2007-12-12 is programos buvo isbrauktas)
IS investiciju programos 2007 m. isSbrauktas Kauno apskrities virSininko administracijos ,,Ilgalaikio
turto Priklausomybés ligy centrui isigijimas® (100,0 tokst. Lt) investicijy projektas ir itrauktas
,llgalaikio turto Lietuvos zoologijos sodui Kaune isigijimas* (100,0 tukst. Lt) investicijy projektas.
Sumazinus asignavimus dviems Siauliy apskrities vir§ininko administracijos investicijy projektams
2007 m. { programa jtrauktas , Medicininés jrangos atnaujinimas vieSojoje istaigoje Siauliy apskrities
ligoninéje* (682,0 tukst. Lt) investiciju projektas.
IS investiciju programos 2007 m. iSbrauktas Utenos apskrities virSininko administracijos ,,Viesosios
istaigos Utenos apskrities ligoninés Utenoje, Aukstakalnio g. 3, pagrindinio pastato rekonstravimas®
(1500,0 tikst. Lt) investiciju projektas ir itraukti du projektai — ,,VieSosios istaigos Utenos apskrities
ligoninés apriipinimas medicinine diagnostine jranga“ (930 tiikst. Lt) ir ,,VieSosios istaigos Utenos
apskrities ligoninés apriipinimas transporto priemonémis ir tikiniu inventoriumi‘ (570 tukst.Lt).
IS investicijy programos 2007 m. iSbrauktas Valstybinés darbo inspekcijos ,,Patalpy Valstybinés darbo
inspekcijos Panevézio skyriui isigijimas® (130,0 tiikst. Lt) investiciju projektas ir jtrauktas ,,Valstybinés
darbo inspekcijos Tauragés skyriaus patalpy rekonstravimas® (130,0 tukst. Lt) investiciju projektas.
I investicijy programa 2007-10-31 itrauktas Transporto investicijy direkcijos ,,Valstybés imonés
Klaipédos wvalstybinio jiiry uosto direkcijos investicijy projekto igyvendinimas — IXB koridoriaus
sujungimas su Klaipédos valstybiniu jiry uostu (1 381,0 tiikst. Lt) investicijuy projektas, ir 2007-12-12
Sis projektas i§ programos iSbrauktas.

82 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-01-24 nutarimas Nr.146 ,,Dél Valstybés investiciju 2007-2009 mety programoje numatyty
2007 metams kapitalo investiciju paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus® (su pakeitimais ir papildymais).
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2. Asignavimy sumy keitimas tiems patiems projektams per metus. Audito metu nustatyta

atveju, kai per metus asignavimai investicijy projektams buvo keiciami pirmiausia juos didinant,
paskui mazinant, arba prieSingai. Tai rodo, kad ne visuomet asignavimuy valdytojai tinkamai
suplanuoja Siems projektams jgyvendinti reikalingy 1€8y poreiki.

Pavyzdziai

1. KrasSto apsaugos ministerijos investiciju projektui ,,Transporto priemoniy bei specialios technikos
logistikos pajégoms isigijimas* skirta 47 753,0 tikst. Lt asignavimy, kurie véliau padidinti iki
50 863,0 tukst. Lt, po to sumazinti iki 50 508,0 tukst. Lt.

2. Sveikatos apsaugos ministerijos investiciju projektui ,,Radiologinés pagalbos optimizavimo Lietuvoje
projekto igyvendinimas®“ skirta 6 000,0 tukst. Lt asignavimy, kurie véliau padidinti iki
8 500,0 tukst. Lt, po to sumazinti iki 8 013,0 tukst. Lt.

3. Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos investicijy projektui
,Iranseuropinio tinklo kelio E85 plétra: Vilniaus miesto pietinio aplinkkelio tiesimas (1 etapas)*
skirta 750,0 tikst. Lt asignavimy. 2007-06-19 projektas iSbrauktas i§ 2007 m. Valstybés investiciju
programos, o 2007-10-31 Sis projektas vél itrauktas | programa, skiriant 2 000,0 tukst. Lt asignavimuy.
Investicijy projektui ,,Transeuropinio tinklo kelio E272 plétra“ skirta 1 200,0 tukst. Lt asignavimy,
kurie véliau padidinti iki 2 450,0 tukst. Lt, po to sumazinti iki 1 500,0 ttkst. Lt.

4. Pasienio kontrolés punkto direkcijos prie Susisiekimo ministerijos investicijuy projektui ,,Malky ilankos
pasienio kontrolés punkto statyba“ skirta 18 818,0 tukst. Lt asignavimy, kurie véliau padidinti iki
22 318,0 tukst. Lt, po to sumazinti iki 20 518,0 tukst. Lt.

3. Virsijami atitinkamam investicjy projektui jgyvendinti skirti asignavimai. Valstybés
1ésy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir
kontrolés tvarkos®™ 31 p. nurodyta, kad valstybés institucijos, istaigos ir jmonés, savivaldybiy
istaigos ir imongés, taip pat kiti Gkio subjektai Valstybés investiciju programoje numatytas 1éSas
naudoja tik Sioje programoje nurodytiems investiciju projektams jgyvendinti ir nevirSydami
atitinkamam laikotarpiui jiems jgyvendinti numatyto léSy dydzio. Audito metu nustatyta atvejy, kai
asignavimy valdytojai virsijo atitinkamam investicijy projektui igyvendinti 2007 metams Valstybés
investiciju programoje numatytus asignavimus. Valstybés kontrolés nuomone, projekty vykdymo
kontrolé yra nepakankama.

Pavyzdziai

1. Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos:
1) ,,Transeuropinio tinklo kelio E85 (Vilnius—Kaunas—KIlaipéda) rekonstravimas® projektui
panaudojo 2 490,9 tikst. Lt asignavimy daugiau nei buvo numatyta.
2) ,,Transeuropinio tinklo kelio E272 plétra®“ projektui panaudojo 2 097,1 tukst. Lt asignavimu
daugiau nei buvo numatyta.
3) ,,Transeuropinio tinklo kelio E67 (,,Via Baltica®) plétra® projektui panaudojo 622,1 tiikst. Lt
asignavimy daugiau nei buvo numatyta.
2. Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos ,,Anyks¢iu rajono policijos komisariato pastato
Anyksciuose, Troskiny g. 3, rekonstravimas™ projektui panaudojo 99,8 tikst. Lt asignavimy daugiau
nei buvo numatyta.

4. Dél projekty vertinimo. Valstybés investiciju projekty, siilomy jtraukti | Valstybés

investicijy programa, vertinimui neskiriama reikiamo démesio — néra atsakingos institucijos, kuriai

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimas Nr.478 ,,Dél valstybés 163y, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos patvirtinimo®.
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biity pavesta vertinti asignavimy valstybés investicijoms pagristuma, jpareigoti iStaisyti valstybés

investiciju projekty trilkumus. Finansy ministerija, rengdama Vyriausybei pasitilymus dél valstybés
leésu skyrimo investicijy projektams finansuoti, remiasi institucijy, kurioms pavesta igyvendinti tam
tikros srities politika, pateiktais pasitilymais ir prioritetais. Finansy ministerija pati nesprendzia,
kokiems valstybés investiciju projektams turi biti skirtos valstybés 1éSos, o tik tikrina, ar pateikta
visa reikiama medziaga ir, esant trikumy, informuoja atitinkamus asignavimu valdytojus dél ju

pasalinimo.

5.3. I8laidos galimybiy studijoms ir mokslo tiriamiesiems darbams

Valstybés kontrolé atliko 2007 m. islaidy galimybiy studijoms ir mokslo tiriamiesiems
darbams vertinima. Informacija pateiké 41 valstybés institucija ir istaiga, 1§ kuriy 11-je galimybiy
studijos ar mokslo tiriamieji darbai nebuvo atliekami. Likusios 30 valstybés institucijy ir istaigy
(3 pav.) Siems darbams panaudojo 84,6 min. Lt i§ programoms skirty 1éSu (i$ ju 12,2 min. Lt i§
Lietuvos valstybinio mokslo ir studiju fondo) ir 11,2 mln. Lt 1§ kity 1éSy.

Finansiniy audity metu nustatyta atvejy, kai audituojami subjektai, vykdydami mokslo
tiriamuosius darbus, nesivadovaudami valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy
klasifikacijos nuostatomis, 1éSas, panaudotas nematerialiajam turtui sukurti, nuras¢ i islaidas,
neapskaitydami sukurto nematerialiojo turto. Valstybés kontrolés nuomone, tai priestarauja Turto

valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo ir Buhalterinés apskaitos taisykliy nuostatoms.
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3 pav.  ISlaidos galimybiy studijoms ir mokslo tiriamiesiems darbams

Lietuvos valstybinis mokslo ir studiju fondas
Aplinkos apsaugos ministerija
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba
Klaipédos universitetas

Vytauto Didziojo universitets
Lietuvos zemés Tikio universitetas
Kauno technologijos universitetas
KTU Fizinés elektronikos institutas
Kauno medicinos universitetas
Krasto apsaugos ministerija
UZzsienio reikaly ministerija

Zemés tikio ministerija

Siauliy universitetas

Sveikatos apsaugos ministerija
Teisés institutas
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6. Privatizavimo fondo 1éSy naudojimas Vyriausybés
numatytoms reikmeéms

Vertinimas
1. 2007 m. iSlaidos i§ Privatizavimo fondo sudaré¢ 1 291,9 min. Lt. Kaip ir ankstesniais
metais Seimas nepatvirtino, todél Vyriausybé nenumaté pervesti léSas | Rezervini
(stabilizavimo) fonda, nors 1éSos 1 §i fonda, pagal Privatizavimo fondo 1éSy naudojimo ir
apskaitos taisykles, turéty buiti pervedamos. Taip pat skiriamos 1€Sos investicijoms, kurios

neatsispindi Valstybés investicijy programoje.

2. I8 Privatizavimo fondo 2007 m. buvo skirta kitoms reikméms, kurioms turéty buti
numatyti asignavimai valstybés biudzete (pvz., darbo uzmokesciui, patalpy remontui,
Sventéms finansuoti). Taip buvo mazinamas tiek planuojamas, tiek faktinis valstybés

biudzeto deficitas.

2007 m. i Privatizavimo fonda gauta 139,6 mln. Lt. Atsizvelgiant i 2 253,3 min. Lt léSy
likuti 2007 m. sausio 1 d. ir 2007 m. gautas pajamas, iSlaidos sudaré¢ 1 291,9 min. Lt.

Pagal Privatizavimo fondo 1¢8y naudojimo ir apskaitos taisykles® numatyta, kad
Vyriausybés patvirtintoms programoms igyvendinti naudojama iki 1/3 i§ privatizavimo sandoriy
gauty 1ésy. Atsizvelgiant i tai, kad 2007 m. su 1éSy likuciu pajamos sudar¢ 2 392,9 min. Lt, 1/3
sudaryty 797,6 min. Lt. Tuo tarpu Vyriausybés patvirtintoms programoms finansuoti panaudota
331,1 min. Lt.

Pastebéjimai:

1. Nenumatytas léSy pervedimas | Rezervini (stabilizavimo) fondq. Pagal patvirtinty
Privatizavimo fondo 1¢$y naudojimo ir apskaitos taisykliy® nuostatas §io fondo 1éos naudojamos
Vyriausybés sprendimu Rezerviniam (stabilizavimo) fondui sudaryti. Siy taisykliy 9 punkte
nustatytos Privatizavimo fondo 1¢8uy planavimo taisyklés, pagal kurias pirmiausia skiriama
gyventoju santaupoms atkurti, po to Rezerviniam (stabilizavimo) fondui, o paskui kitoms likusioms
sritims. Be to, taisykliy 9.1 punkte nustatytas Rezerviniam (stabilizavimo) fondui priklausancios
Privatizavimo fondo léSu dalies apskaiCiavimas. Taciau nei 2006 m., nei 2007 m. tvirtinant

Rezervini (stabilizavimo) fonda nebuvo numatyta pervesti 1¢sy i §i fonda.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-02-06 nutarimas Nr. 152, Dél Privatizavimo fondo 13y naudojimo ir apskaitos taisykliy
patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-07-01 nutarimo Nr. 761 redakcija).
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2. Is Privatizavimo fondo skiriamos léSos investicijoms nepatvirtintos Valstybés investicijy

programoje. Vyriausybés 2007-04-11 nutarimu Nr. 349% Privatizavimo fondo 1éSos paskirstytos
investiciniams projektams, taciau 2007 mety valstybés biudzeto istatymu patvirtintoje Valstybés
investicijy 2007-2009 mety programoje ir Vyriausybés 2007-01-24 nutarimu Nr. 146°” nebuvo
numatyta 1Sy i§ Privatizavimo fondo.

Misy nuomone, tvirtinant valstybés biudzeta Valstybés investiciju programoje (pagal
investavimo sritis) turéty biiti numatytos 1¢Sos, skiriamos i§ Privatizavimo fondo.

3. IS Privatizavimo fondo skiriamos léSos reikméms, kurioms turéty biti numatyti
asignavimai valstybés biudZete. Atsizvelgiant i Privatizavimo fondo 1éSuy naudojimo ir apskaitos
taisykliu®™ 11 punkto nuostatas, Privatizavimo fondo lé%os gali bati naudojamos Vyriausybés
patvirtintoms programoms, finansuojamoms i§ Privatizavimo fondo €Sy, Valstybés investicijy
programai jgyvendinti. Audito metu nustatyta, kad nemaZzai Privatizavimo fondo léSy pagal
Vyriausybés patvirtintas programas buvo skiriama asignavimy valdytoju kitoms reikméms,

pavyzdziui, darbo uzmokesciui, patalpy remontui, Sventéms finansuoti.

Pavyzdziai

1. Kultiros ministerijai skirta 1 000 tikst. Lt 2007 m. visuotinés dainy Sventeés dalyviy pragyvenimo Sventés
vykimo vietose programai.

2. Lietuvos Dailés muziejui skirta 3 500 tikst. Lt autentisky XV-XVIII a. meno vertybiy LDK valdovy rimy
interjerams {sigijimo programai.

3. Teisingumo ministerijai skirta 1 000 tukst. Lt atstovavimo ginant Lietuvos Respublikos interesus
tarptautiniuose arbitrazo teismuose programai vykdyti.

4. Tarptautinio arbitrazo teismo iSlaidoms, priteistoms sumoms sumokéti ir kitoms islaidoms dengti skirta
27 008 tikst. Lt (1€Sos nebuvo naudojamos).

5. Svietimo ir mokslo ministerijai Mokslo ir studiju sistemos plétros programai skirta 5 447 tikst. Lt
asistenty, jaunesniyjy mokslo darbuotoju, lektoriy, mokslo darbuotojy, tyréju darbo uzmokesciui didinti.

6. Svietimo ir mokslo ministerijai i§ Svietimo sistemos ir infrastruktiiros tobulinimo programai numatomy
1esy 7 574 tukst. Lt panaudota nuo 2007 m. rugse¢jo 1 d. mokeéti mokytojams uz papildoma valanda, skirta
vadovauti klasei.

7. Regioniniy socialiniy paslaugy infrastruktiiros gerinimo programai (Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija) numatyta ir iSmokéta 12 097 tikst. Lt apskritims kapitaliSkai remontuoti, restauruoti,
renovuoti, suremontuoti patalpas (pvz., Antaviliy pensionato gyvenamasias patalpas) patalpas.

Valstybés kontrolés nuomone, Privatizavimo fondo 1éSos turéty biti skiriamos tik
investiciniams projektams, o ne kitoms valstybés institucijy ir istaigy reikméms, kurioms turéty biiti
skiriami asignavimai tvirtinant valstybés biudzeta. Pastarosioms reikméms skiriant 1éSas i§
Privatizavimo fondo, o jy nenumatant valstybés biudZete, mazinamas tiek planuojamas, tiek faktinis

valstybés biudzeto deficitas.

% ietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-04-11 nutarimas Nr. 349 ,,Dél 2007 mety privatizavimo fondo 1¢Sy dalies, Lietuvos
Respublikos Seimo patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoms programoms igyvendinti, paskirstymo pagal
programas ir asignavimy valdytojus®.
%7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-01-24 nutarimas Nr.146 ,Dél Valstybés investiciju 2007-2009 mety programoje numatyty
2007 metams kapitalo investicijy paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus® (su pakeitimais ir papildymais).
68 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-02-06 nutarimas Nr. 152 . Dél Privatizavimo fondo 1¢8y naudojimo ir apskaitos taisykliy
patvirtinimo** (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-07-01 nutarimo Nr. 761 redakcija).
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7. BiudzZetiniy jstaigy teikiamos paslaugos jgyvendinant
specialiasias programas

BiudZetinés istaigos 2007 m. vykdé 69 specialiagsias programas, finansuojamas i§ imoky 1
biudzeta Siy istaigy pajamy, gauty uz fiziniams ir juridiniams asmenims teikiamas mokamas
paslaugas. Uz paslaugas gali biiti imama rinkliava arba kitoks atlyginimas. Rinkliavos ir kitos
biudZetiniy istaigy gautos pajamos uz teikiamas mokamas paslaugas imokamos i valstybés biudzeta,
taciau tik rinkliavos perskirstomos per biudzeta bendriems valstybés poreikiams tenkinti, kitos
imokos, gautos uz teikiamas paslaugas, grazinamos biudzetinéms jstaigoms ju specialiosioms
programoms jgyvendinti.

Siekdami ivertinti biudzetiniy istaigy teikiamy paslaugy reglamentavima ir administravimo
procesa, nustatyti veiklos problemas ir trikumus bei pateikti rekomendacijas veiklai tobulinti,
atlikome veiklos audita®, kurio metu nagrinéjome biudzetiniy istaigy teikiamy paslaugy
reglamentavima, atitikt] biudzetiniy istaigy veiklai ir rinkliavos objektui, atlyginimo uz paslaugas
dydzio nustatyma.

Pastebéjimai:

1. Istatymuose nereglamentuota, uz kokiy paslaugy teikimq biudZetinés jstaigos turi imti
atlygj. BiudZetinés istaigos teikia jvairias mokamas paslaugas, taciau atsiskaitymas uz gautas
pajamas néra pakankamas.

2. Kai kurios biudZetinés jstaigos teikia paslaugas, nesusijusias su jy veiklos tikslais ir
uzdaviniais, numatytais veikla reglamentuojan¢iuose dokumentuose (maitinimo, autotransporto
remonto, saugojimo, komunalines paslaugas ir pan.).

3. Teisés aktuose néra aiSkiai nustatyta, kokios paslaugos turi biiti jtrauktos | rinkliavos
objekty sqrasq. Néra institucijos, kuriai buty pavesta periodiskai vertinti paslaugy atitikti rinkliavos
objektui, o istaigos nesuinteresuotos inicijuoti teikiamy paslaugy pripazinimo rinkliavos objektais.
Audito metu nustatyta, kad dalis biudZetiniy istaigy teikiamy paslaugu baigiasi juriding galia
turin¢iy dokumenty iSdavimu, t.y. atitinka rinkliavos objekta, taciau néra itrauktos i rinkliavy
objekty sarasa.

4. BiudZetiniy jstaigy pajamos, gaunamos uZ teikiamas mokamas paslaugas, néra
perskirstomos per valstybés biudZetq bendroms valstybés reikméms, kaip kiti mokesciai ar jmokos.
Sios pajamos yra grazinamos paslaugas teikiandioms istaigoms ir gali biiti naudojamos ne tik

paslaugy sanaudoms padengti, bet ir kitiems $iy istaigy poreikiams tenkinti. [ valstybés biudzeta

% Valstybés kontrolés 2008-02-14 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-60-14-4  Biudzetiniy jstaigy teikiamos paslaugos

igyvendinant specialigsias programas*.
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2006 m. rinkliavy buvo surinkta 54 min. Lt, 2007 m. — 62,6 mln. Lt, tuo tarpu biudzetiniy istaigu

pajamy gauta kelis kartus daugiau (2006 m. surinkta 2924 min. Lt, 2007 m. — 311,6 min. Lt).

5. Teisés aktuose nenustatyta, kokios sqnaudos turi biiti jtraukiamos apskaiciuojant atlygi
uz paslaugas, u; kurias neimama valstybés rinkliava. Atlygio uz paslaugas dydis dazniausiai
nustatomas jas teikian¢iy biudZetiniy istaigy vadovy isakymais. 2006 m. biudzetinés istaigos
nepanaudojo ir i 2007 m. perkele 108,5 min. Lt léSy specialiosioms programoms finansuoti.
Asignavimy likuciai rodo, kad atlygis gali biiti nustatytas didesnis, nei patiriamos sanaudos
paslaugai suteikti, arba dalis paslaugy teikimo sanaudy dengiama kity programy léSomis.

Valstybés kontrol¢ pasiilé:

= Vyriausybei tobulinti teisés aktus, reglamentuojancius biudzetiniy istaigy teikiamas
paslaugas, ir aiSkiai nustatyti, uz kokiy paslaugy teikima biudzetinés istaigos gali
imti atlygj ir kaip turéty biiti apskaiciuojamas Sio atlygio dydis; ivertinti biudZetiniy
istaigy teikiamas paslaugas ir imtis priemoniy, kad biudzetinés istaigos atsisakyty
teikti paslaugas, neatitinkancias funkciju, numatyty juy veikla reglamentuojanciuose
teisés aktuose.

= Finansy ministerijai periodiskai atlikti biudZetiniy istaigy teikiamy paslaugy analize
ir teikti sitilymus Vyriausybei dél biudzetiniy istaigy teikiamy paslaugy, susijusiu su
juriding galia turin¢iy dokumenty, ju dublikaty iSdavimu ir perregistravimu,

itraukimo i rinkliavos objekty sarasa.

Poky¢iai atlikus audita

Vykdydamos Vyriausybés kanclerio pavedima, apie 30 instituciju pateiké informacija, kaip planuoja
igyvendinti Valstybés kontrolés rekomendacijas, i$ jy tik 2 informavo, kad nebeteiks paslaugy, nesusijusiy su
ju tiesioginémis funkcijomis: PrieSgaisriné gelb¢jimo tarnyba prie VRM nuo 2009 m. neteiks autotransporto
remonto, saugojimo, plovimo ir transportavimo, irangos nuomos paslaugy; Teisingumo ministerijos Mokymo
centras — pirties, biliardo ir boulingo su visa iranga patalpy nuomos. 2 institucijos pasiiilé itraukti teikiamas
paslaugas i rinkliavy sarasa: Zemés iikio ministerija pasiiilé pakeisti Saugaus eismo automobiliy keliais ir
Zuvininkystés jstatymus, Vidaus reikaly ministerija — Ginkly fondo jstatyma, itraukiant i juos tam tikras
paslaugas. Teisés akty projekty, kuriuose turéty bati tinkamai reglamentuotas mokamy paslaugy teikimas,
nebuvo parengta ir Valstybés kontrole kreipési i Vyriausybés kanceliarija, praSydama informuoti apie
rekomendacijy jgyvendinimo eiga ir rezultatus.
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8. Savivaldybéms skirty dotacijy auditas

8.1. Savivaldybéms skirty dotacijy finansinio audito rezultatai

Vertinimas

1. Lésy poreikio socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms, socialinei paramai mokiniams
ir socialinéms paslaugoms skai¢iavimo metodika taisytina. Sios specialios tikslinés
dotacijos didziausia dalis nepanaudota pagal tiesioging paskirti, ji perskirstyta kitoms

savivaldybiy socialinéms reikméms.

2. Savivaldybiy ugdymo istaigos dali mokinio krepselio 1¢éSuy, skirty pedagogu
kvalifikacijai tobulinti, panaudojo turistiniams poreikiams tenkinti ir neuztikrino $iy léSy

racionalaus panaudojimo.

Valstybés kontrolé¢ dvideSimt trijose savivaldybése atliko 2007 m. valstybés biudzeto
specialiu tiksliniy dotacijy, skirty savivaldybéms valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms (toliau — valstybinés funkcijos) atlikti, mokinio krepsSeliui, valstybés investiciju
programoje numatytiems bei kitiems projektams finansuoti, valstybini finansini (teisétumo) audita.

2007 m. valstybés biudZeto jstatymu’®

savivaldybéms patvirtinta 2 259,1 mln. Lt, i§ ju
audituotoms savivaldybéms — 1 062,5 min. Lt (47 proc.) specialiy tiksliniy dotaciju 1ésy.
Audity metu nustatytos reikSmingos klaidos apskaitoje ir atskaitomybegje:
= savivaldybiy 2007 m. suvestinése finansinése ataskaitose jvairiuose iSlaidy ekonominés
klasifikacijos straipsniuose neteisingai nurodytos specialiy tiksliniy dotacijy 1éSos, skirtos
mokinio krepseliui finansuoti bei valstybinéms funkcijoms atlikti (37,2 tukst. Lt);
= auditoriai negal€jo pritaikyti audito procedury ir isitikinti, kad ukinés operacijos,
susijusios su 345,9 tukst. Lt mokinio krepsSelio 1éSy panaudojimu, ivyko, buvo teisingai
ivertintos, ir, vadovaujantis teisés aktais, pateiktos apskaitos registruose;
= auditoriai negaléjo patvirtinti 11 782,6 tiikst. Lt iSlaidy 18 specialiy tiksliniy dotaciju 1ésu
tikslumo ir teisingumo, nes dél netinkamai tvarkomos apskaitos negalé¢jo surinkti
irodymu, kuriais biity pagrista, kad tkinés operacijos tikrai ivyko, uzregistruota teisinga
suma.
Pastebéjimai:
1. Dél specialiy tiksliniy dotacijy poreikio valstybinéms funkcijoms atlikti apskaiciavimo

tvarkos. Savivaldybiy tarybos 2007 m. tikslino biudZetus, i§ kuriy mokinio krepSeliui, valstybés

" Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas,

2006-12-07 Nr. X-963 (su vélesniais pakeitimais), 2 str. 2 d. (4, 5 ir 6 priedéliai).
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investicijy programoje numatytiems projektams bei kitiems projektams finansuoti, valstybinéms

funkcijoms atlikti skyré ir panaudojo 1 006,7 min. Lt specialiy tiksliniy dotaciju 1éSy, arba
55,7 min. Lt (6 proc.) maziau, negu buvo patvirtinta minétu jstatymu. Valstybinéms funkcijoms
atlikti gautas 46,2 min. Lt (24 proc. istatymu patvirtintos Siy 1Sy sumos) 1éSas savivaldybiy tarybos
paskirsté kitoms savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti, i$ ju 42,3 mln. Lt (92 proc.) — kitoms
socialinéms programoms, 4,1 mln. Lt nepanaudoty specialios tikslinés dotacijos 1éSy grazino i
valstybés biudzeta.

Atliekant audita savivaldybése pastebéta, kad net 33 proc. (42,3 mln. Lt) istatymu patvirtinty
socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir moketi, socialinei paramai mokiniams ir
socialinéms paslaugoms finansuoti specialios tikslinés dotacijos 1éSy buvo perskirstyta kitoms
savivaldybiy socialinéms reikmémes.

Valstybés kontrol¢ atkreipé démesi, kad kasmet nustatoma atvejy, kai Sioms valstybinéms
funkcijoms atlikti savivaldybés kuruojanciai institucijai — Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
pateikia apskaiciuota didesni 1éSy poreiki.

2. Dél specialiy tiksliniy dotacijy mokinio krepSeliui panaudojimo teisétumo kontrolés.
Valstybiniai auditoriai jau 2005 m. valstybinio audito savivaldybése metu nustaté, kad dalis
audituoty savivaldybiy Svietimo istaigy teiké pirmenybg¢ edukaciniy kelioniy-seminary
programoms, kuriose buvo numatytos ir pazintinés ekskursijos, ir joms naudojo mokinio krepselio
lesas, skirtas pedagogu kvalifikacijai kelti. Edukaciniy kelioniy-seminary uzsienyje programose
numatytos pazintinés ekskursijos sudar¢ pagrinding kelionés programos dalj.

Audituotos savivaldybés 2007 m. pedagogu tobulinimuisi panaudojo i§ viso 4,3 min. Lt
mokinio krepselio 1éSu, i§ kuriy 1,7 mln. Lt (39 proc.) — edukacinéms kelionéms-seminarams
uzsienyje. Siose kelionése dalyvavo daugiau kaip 4 tikst. pedagogu i§ audituoty savivaldybiy
(i8skyrus BirStono savivaldybe) ugdymo istaigu.

Valstybés kontrolés nuomone, savivaldybiy ugdymo istaigos dali mokinio krepselio &Sy,
skirty pedagogu kvalifikacijai tobulinti, faktiSkai panaudojo ne tik edukacinéms kelionéms-
seminarams uzsienyje finansuoti, bet ir turistiniams poreikiams tenkinti ir tuo neuztikrino $iu lésu

racionalaus panaudojimo.

Poky¢iai atlikus audita

Svietimo ir mokslo ministerija émeési priemoniy: nuo 2008 m. rugs¢jo 1 d. jsigaliojo nauja $vietimo ir mokslo
ministro 2008 m. sausio 22 d. isakymo Nr. ISAK-130 22 punkto redakcija, kad i§ valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety léSy gali biiti finansuojama ta valstybiniy ir savivaldybiy mokykly vadovy, ju
pavaduotoju ugdymui, ugdyma organizuojanciy skyriy vedéjy, mokytoju, pagalbos mokiniui specialisty
edukaciniy i$vyky samatos dalis, kuri skirta kvalifikacijos tobulinimo programai vykdyti. Be to, edukacinéms
iSvykoms, vykdomoms ne Lietuvos Respublikos teritorijoje, mokinio krepselio 1€Sos galés biiti naudojamos tik
akreditavus kvalifikacijos tobulinimo programa.
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8.2. Valstybineéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti

skirty valstybés biudzeto 1€Suy vertinimas

Siekdami jvertinti, kaip planuojamos, skiriamos, panaudojamos ir kontroliuojamos valstybés

biudzeto 1éSos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, nustatyti Sioje srityje

reikSmingiausias problemas ir pateikti rekomendacijas minétiems procesams tobulinti, atlikome

valstybini veiklos audita’" ir nustatéme:

= valstybés biudzeto 1€Sos, skirtos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms

atlikti, naudojamos nepakankamai rezultatyviai, dalis ju naudojama ne valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, o kitoms reikméms tenkinti;
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty nepanaudoty
valstybés biudzeto 1€Sy perskirstymas sudaro prielaidas neefektyviam ir nerezultatyviam
valstybés biudzeto 1€Sy naudojimui;

valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skiriamy valstybés biudzeto
1¢8y poreikio planavimo procesas néra pakankamai reglamentuotas, kas sudaro prielaidas
neefektyviam valstybés biudzeto 1éSu planavimui;

valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty valstybés biudzeto

€Sy panaudojimo kontrolé néra pakankamai efektyvi.

Valstybés kontrol¢ rekomendavo Vyriausybei ir atitinkamoms institucijoms tobulinti

valstybés biudzeto 1éSuy, skiriamy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti,

planavimo, panaudojimo ir kontrolés procesus: svarstyti galimybe¢ atsisakyti savivaldybiy

finansavimo nepanaudotomis valstybés biudZeto 1éSomis; nustatyti valstybines (perduotas

savivaldybéms) funkcijas kuruojancioms institucijoms planuojamy valstybés biudzeto 1€y poreikio

apskai¢iavimo metodiky ir atsiskaitymo tvarky bendras gaires; numatyti, kad valstybés biudzeto

lésu poreikis darbo rinkos politikos priemoniy rengimo ir jgyvendinimo funkcijai atlikti biity

patikslintas atsizvelgiant | Teritorinés darbo birzos skiriamy asignavimy dydi; parengti atsiskaitymo

uz kuruojamy valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkcijy atlikima tvarkos aprasus.

Poky¢iai atlikus audita

Valstybés institucijos sutinka su auditoriy rekomendacijomis ir kai Finansy ministerija parengs bendras gaires,

patvirtins valstybiniy funkciju valstybés biudzeto 1éSu poreikio apskai¢iavima ir atsiskaityma

reglamentuojancias tvarkas. Finansy ministerija §iuo metu nenumato rengti bendry gairiy, kol Seime nebus
priimti Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai, numatantys, kad dauguma valstybiniy funkciju turi buti
perduota savivaldybéms kaip savarankiskos ju funkcijos.

Rengiant 2009 m. valstybés biudzeta, Finansy ministerija numato spresti klausima, ar tikslinga 2009 m.
savivaldybéms leisti IV ketvirtyje naudoti specialiy tiksliniy dotacijy 1éSas kitoms savivaldybiy reikméms.
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Valstybés kontrolés 2008-07-18 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-30-3-13 , Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)

funkcijoms atlikti skirty valstybés biudzeto 1éSy vertinimas*®.
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9. Tarpinstituciniy programuy koordinavimas ir
valdymas

Valstybés kontrol¢ atliko tarpinstituciniy programy planavimo, koordinavimo ir valdymo
veiklos audita’?. Tarpinstitucinés programos yra valstybés strateginio planavimo sistemos dalis,
kuriy tikslus ir uzdavinius igyvendina kelios institucijos, veikiancios skirtingose valdymo srityse,
todeél Siy programy koordinavimo ir vykdymo procesai yra sudétingi.

Pastebéjimai:

1. Nejgyvendinta bendra tarpinstituciniy programy stebésena ir panaudoty léSy apskaita.
Vyriausybei ar jos igaliotai institucijai sudétinga surinkti duomenis ir jvertinti $iy programy
rezultatus ir panaudotas 1éSas.

2. Tarpinstituciniy programy planavimo ir vykdymo teisinis reglamentavimas yra
nepakankamas. Strateginio planavimo metodikoje nepakankamai reglamentuotas stebésenos,
koordinavimo ir atskaitomybés mechanizmas, programy rengimo ir derinimo procesas.

3. Tarpinstituciniy programy planavimas nepakankamas. Rengiant programas vykdytojai
ne visuomet tarpinstitucinés programos tikslus susieja su institucijos strateginio veiklos plano
programy tikslais, nenumato 1€Sy priemonéms vykdyti.

Dalis parengty tarpinstituciniy programy neatitinka Strateginio planavimo metodikos
nuostaty — nenurodyti konkretlis programos tikslai ir uzdaviniai, neaiskiis siektini rezultatai ir
vertinimo kriterijai, ivykdymo terminai, nenurodyti visi vykdytojai, koordinatoriai, preliminarus
1€8y poreikis, programos stebésenos ir atskaitomybés mechanizmas.

4. Tarpinstituciniy programy vykdymas nepakankamai efektyvus ir rezultatyvus. Vykdant
tarpinstitucines programas ne visuomet uZztikrinamas programy tiksly igyvendinimas laiku, visy
numatyty institucijy dalyvavimas, ne visuomet teikiamos ataskaitos apie $iy programy vykdyma ir
dalyvavima jose, dalis tarpinstituciniy programy nekoordinuojama. Ne visi programy dalyviai
vykdé numatytas priemones, skyré 1ésu.

Valstybés kontrolé rekomendavo:

= patobulinti visus tarpinstituciniy programy planavimo, rengimo etapus ir uztikrinti
efektyvia Siy programy apskaita, stebésena, atskaitomybg ir valdyma;

. tobulinti tarpinstituciniy programuy saraSo sudarymo ir jo administravimo, programy

finansavimo, atskaitomybés uz 1€Sy panaudojima tvarkas;

™ Valstybés kontrolés 2008-06-18 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P5-50-1-12 , Tarpinstituciniy programy koordinavimas ir
valdymas*®.
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. rengiant programas jvertinti juy poreikio bitinybg, tvirtinti tik tuos institucijy teikiamus

programy projektus, kurie atitinka nustatytus ju priskyrimo tarpinstitucinéms

programoms kriterijus ir kurie parengti vadovaujantis galiojanciais teisés aktais.

10. Nacionaliné kovos su korupcija programa

Nacionalin¢ kovos su korupcija programa igyvendinama nuo 2002 mety. Programos
tikslas — sumazinti korupcija Lietuvoje, siekti, kad ji kuo maziau trukdyty plétoti ekonomika,
demokratija, siekti socialinés gerovés ir stiprinti nacionalini sauguma. Atsizvelgusi i visuomenés
nuomong, kad programa neduoda apiuopiamy rezultaty, Valstybés kontrol¢ atliko audita(73 , kurio
metu vertino Nacionalinés kovos su korupcija programos igyvendinimo valdymo ir koordinavimo
sistema. Audito metu nustatyta, kad programoje nepakankamai aiSkiai ir tiksliai apibrézta
korupcijos savoka, t. y. programos objektas, programa nesuderinta su kitomis valstybinémis
programomis, strategijomis ir koncepcijomis, todél sudaromos prielaidos priemoniy dubliavimuisi.

Nacionalinés kovos su korupcija programos rengimas, atnaujinimas ir jgyvendinimas
2002-2007 metais buvo organizuojamas ir vykdomas nepakankamai efektyviai. Programos
priemoniy planas buvo tikslinamas nepakankamai iSanalizavus fakting korupcijos situacija,
tinkamai nejvertinus korupcijos prielaidy ir paplitimo. Rengiant priemoniy plana ne su visais
programos dalyviais buvo derinamas priemoniy vykdymo organizavimas, todél ne visada buvo
pasirinktas pats efektyviausias priemoniy igyvendinimo budas.

Nepakankamai reglamentuota Nacionalinés kovos su korupcija programos igyvendinimo,
veiksmuy koordinavimo ir veiklos stebésenos tvarka. Programoje nenustatyti jos tiksly pasiekimo ir
uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijai, tod¢l neuZtikrinta veiksminga Programos
igyvendinimo stebésena ir kontrolé.

Ne visiems Nacionalinés kovos su korupcija programos uzdaviniams jgyvendinti buvo
numatytos tinkamos ir pakankamos priemonés. Buvo nukeliami priemoniy plane numatyty kai
kuriy svarbiy priemoniy igyvendinimo terminai, tai turéjo neigiamos itakos programos uzdaviniy
igyvendinimui. Rengiant ir jgyvendinant Nacionaling kovos su korupcija programa, nebuvo
uztikrintas vieSujuy istaigu, kuriu veiklos tikslas — nusikalstamumo prevencija ir visuomeneés
Svietimas (Nusikalstamumo prevencijos centro, Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos), aktyvus
dalyvavimas kovoje su korupcija. Tarpzinybinés komisijos kovai su korupcija koordinuoti veikla
(atsizvelgiant ir { programos igyvendinimo rezultatus) buvo nepakankamai efektyvi. Daugiau nei

pusé¢ Nacionalinés kovos su korupcija programos priemones vykdancéiy institucijy (84 proc.)

3 Valstybés kontrolés 2008-02-28 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P40-6-5 , Nacionaliné kovos su korupcija programa®.
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nesilaiké Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtintos Strateginio

planavimo metodikos 37.3 punkte nustatytos tvarkos, nes savo strateginiuose veiklos planuose
nenurod¢ vykdomy programos priemoniy, todél nebuvo uztikrintas ju butinas finansavimas ir
rezultatyvus igyvendinimas. Be to, nevykdoma faktiSkai panaudoty léSy apskaita, todél néra
zinoma, kiek valstybei kainuoja §ios programos igyvendinimas.

Valstybés kontrol¢ Vyriausybei ir Specialiyjy tyrimy tarnybai pateiké rekomendacijas audito

metu nustatytiems triikumams Salinti.

Pokyciai atlikus audita

Ministro Pirmininko 2007-10-12 potvarkiu Nr. 389 sudaryta darbo grupé parengé ir 2008-07-28 pateiké Seimui
nutarimo ,,Dél Nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo® pakeitimo naujos redakcijos projekta,
kuris ivertintas pagal valstybinio audito rekomendacijas.

11. Valstybés institucijy (jstaigy) transporto iSlaidy
vertinimas

Atsizvelgusi { tai, kad tarnybiniy lengvyu automobiliy isigijimo ir naudojimo
reglamentavimas, ju tinkamos naudojimo kontrolés uztikrinimas ir efektyvus valstybés biudzeto
&Sy transporto i§laidoms naudojimas yra svarbi ir aktuali problema, Valstybés kontrolé 2007 metais
atliko valstybés institucijy (istaigy) transporto islaidy vertinimo auditg’.

Pastebéjimai:

1. Dél teisinio reglamentavimo. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. lapkri¢io 17 d.
nutarime Nr. 13417° nenurodyta, kokios istaigy i§laidos turi bati priskiriamos tarnybiniy lengvujy
automobiliy i8laikymo iSlaidoms, skaiCiuojant iSlaidy dydi tarnybiniams lengviesiems
automobiliams iSlaikyti arba jiems nuomoti. Minéti iSlaidy dydziai nesuteikia galimybés
kontroliuoti visy istaigos iSlaidy, susijusiy su tarnybinio transporto iSlaikymu ir naudojimu.
Patvirtinti iSlaidy tarnybiniams lengviesiems automobiliams islaikyti arba jiems nuomoti dydziai
nepagristi i§samia aktualia transporto iSlaikymo i$laidy poreikio analize. Ministry, viceministry ir
ministerijy valstybes sekretoriy pareigybiniy tarnybiniy lengvyjy automobiliy iSlaikymo islaidos yra
nelimituotos, juy kontrol¢ nereglamentuota.

2. Dél tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo. BiudZetinése istaigose vidaus kontrolés
procediiros yra nepakankamai veiksmingos, kad uZztikrinty efektyvy valstybés biudzeto 1éSuy

panaudojima ir uzkirsty kelia Siy automobiliy naudojimui ne pagal paskirti. Dalis tarnybiniy

™ Valstybés kontrolés 2007-12-29 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-20-9P-19 , Valstybés institucijy (istaigy) transporto i$laidy
vertinimas®.

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-11-17 nutarimas Nr. 1341 ,,Dél tarnybiniy lengvyjy automobiliy isigijimo, nuomos ir
naudojimo biudzetinése jstaigose.
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automobiliy naudojami neefektyviai ir juy skaicius turéty atitikti poreiki. Naudojami automobiliy

kelionés lapai gali buti efektyvi tarnybinio transporto islaidy, automobiliy ridos ir kuro sunaudojimo
kontrolés priemoné tik tuo atveju, jei jie tinkamai uzpildyti ir juose pazymétas kiekvienas
vaziavimo marsrutas.

3. Dél tarnybiniy automobiliy nuomos ir veiklos nuomos iSlaidy. Ministerijos,
nuomodamos automobilius tarnybos reikméms pagal poreiki, iSleidzia kur kas maziau valstybés
biudzeto 1éSy, negu naudodamos nuosavus automobilius. Didziausia ministeriju transporto
iSlaikymo i$laidy dali sudaro ministry reikméms iSnuomoty automobiliy nuomos mokestis, taciau
nuomojamy automobiliy vert¢ Vyriausybés nereglamentuota. Naujy ir naudoty transporto
priemoniy veiklos nuoma Vyriausybés 1998 m. lapkri¢io 17 d. nutarimu Nr. 1341 nereglamentuota.
Daugelis biudzetiniy istaigy Sias i$laidas apskaito kaip transporto iSlaikymo islaidas, nors sudarytos
nuomos sutartys atitinka veiklos nuomos reikalavimus ir jos turéty biti apskaitomos kaip veiklos
nuomos islaidos.

4. Dél mokamy kompensacijy degaly iSlaidoms ir automobilio amortizacijai padengti.
Mokant kompensacijas uz netarnybinio transporto naudojima tarnybos reikméms, isleidziama kur
kas maziau valstybés biudZeto 1éSy, negu naudojant automobilius, esancius ministerijy Zinioje.
Kompensacija uz netarnybiniy lengvyjuy automobiliy naudojima neturi biiti mokama uz laikotarpi,
kai valstybés tarnautojas yra iSvykes i tarnybing komandiruote ne nuosavu automobiliu, o bendru
tarnybiniu istaigos transportu kaip komisijos ar delegacijos narys arba kai jam apmokamos
tarnybinés komandiruotés kelionés islaidos kitomis transporto priemonémis.

5. Dél tarnybiniy lengvyjy automobiliy vairuotojy darbo apmokéjimo. Tarnybiniy
lengvyju automobiliy vairuotojams uz jy atlieckama darba mokama skirtingai. Vienose ministerijose
vairuotojai priskirti darbininky kategorijai, o kitose ministerijose vairuotojai uzima vyresniojo
specialisto ar specialisto pareigybes. Skirtumas tarp specialistams ir darbininkams nustatyto
tarnybinio atlyginimo yra daugiau kaip du kartus didesnis. Pagal Lietuvos Respublikos darbo
kodeksa virSvalandiniai darbai vairuotojams neleidziami, todél kelionés lapuose ir darbo laiko
apskaitos ziniaraS¢iuose nurodomi tikrovés neatitinkantys duomenys.

6. Dél islaidy maZinimo. Nustatyta, kad tarnybiniy lengvyjy automobiliy i§laikymo iSlaidos
kiekvienais metais didé¢ja, taciau Lietuvos ir kity ES valstybiy gerosios praktikos pavyzdziai rodo,
kad yra ivairiy biidy ir priemoniy, kaip taupyti valstybés biudzeto 1ésas, efektyviai naudoti
tarnybinius lengvuosius automobilius.

Valstybés kontrol¢ rekomendavo:

= nustatyti ir patvirtinti naujus iSlaidy tarnybiniams lengviesiems automobiliams iSlaikyti
arba jiems nuomoti dydzius, kurie buty pagristi biudzetiniy istaigy atliktais tarnybiniy lengvyju

automobiliy iSlaikymo i$laidy apskai¢iavimais ir analize, reglamentuoti naujy ir naudoty transporto
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priemoniy veiklos nuomos paslaugas, nustatant nuomojamy automobiliy maksimalia vertg, bei

reglamentuoti kompensacijy uz netarnybiniy lengvyju automobiliy naudojima mokéjima taip, kad
kompensacija nebiity mokama uz laikotarpi, kai darbuotojas yra iSvykes 1 tarnybing komandiruote
ne nuosavu automobiliu;

= apsvarstyti galimybe parengti grieztos atskaitomybés kelionés lapo forma biudZetinéms
istaigoms ir nustatyti jo pildymo tvarka, Vyriausybés kanceliarijai perduoti Vyriausybés nariy
(ministry) pareigybiniy tarnybiniy lengvyju automobiliy aptarnavima, stambinti biudZetiniy istaigu
tarnybiniy lengvyjy automobiliy autoiikius, taikyti kity ES wvalstybiy patirtj, limituojant ir
apmokestinant pareigybiniy tarnybiniy lengvyju automobiliy naudojima asmeniniams tikslams;
spresti klausima dél biudZzetiniy istaigy tarnybiniy lengvyju automobiliy privalomo Zyméjimo
logotipais ar kitais buidais;

= siekiant iSvengti skirtingo biudZetiniy istaigy vairuotoju darbo apmokéjimo, spresti
klausima, ar $ie vairuotojai turi buti priskirti darbininky kategorijai, ar specialisto pareigybei.

Poky¢iai atlikus audita

Ministro Pirmininko 2008-02-13 potvarkiu Nr.64 sudaryta darbo grupé tarnybiniy lengvyju automobiliy
isigijimo, nuomos ir naudojimo biudzetinése istaigose sistemos tobulinimo galimybéms kompleksiskai
iSnagrinéti. Darbo grupé pateiké sitilymus Vyriausybeli, taciau teisés akto projektas dar neparengtas.

12. Europos Sajungos finansiné parama

12.1. ES finansinés paramos valdymo 2004-2007 m. ataskaita

Valstybés kontrol¢ parengé apibendrinancio pobudZzio ataskaita ,,ES finansinés paramos
valdymas 2004-2007 m.“, kurioje, remiantis anksCiau atlikty audity rezultatais ir paramos
panaudojimo bei kitais duomenimis, vertinamas 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai
skirtos ES finansinés paramos (ES struktiiriniy, Sanglaudos fondu (ISPA) ir Europos Zemés iikio
orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus) valdymas ir panaudojimas. Auditoriai pazyme¢jo,
kad sukurtos minéty ES fondy paramos valdymo ir kontrolés sistemos i§ esmés atitiko joms
keliamus reikalavimus, taciau buvo nustatyta ir trikumy. Dél didelés nepanaudoty ES struktiriniy
fondy 1ésy dalies susikaupimo programavimo laikotarpio pabaigoje yra rizika, kad dalis Siy 1éSy gali
biiti laiku nepanaudota. Sanglaudos fondo (ISPA) finansuojamiems projektams jgyvendinti
papildomy 1éSy poreikis 2007 m. pabaigoje virSijo 1 mlrd. Lt. Padidéjusi finansuojamy projekty
verté turi biiti apmokama nacionalinémis 1éSomis. Ju neskyrus pakankamai, gali tekti atsisakyti kai
kuriy patvirtinty projektu komponenty, tod¢l yra rizika, kad bus pasiekti ne visi numatyti projekty
tikslai. Apibendrinta informacija apie visos Lietuvai skirtos ES finansinés paramos valdyma ir

panaudojima centralizuotai Lietuvoje néra teikiama.
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Poky¢iai atlikus audita

Finansy ministerija pateike sitlymy igyvendinimo plana, kuriame nurodeé, kad
2007-2013 m. programavimo periodu ES struktiirinés paramos 1éSy iSmokéjimo projekty vykdytojams plano
rengimo, tikslinimo ir vykdymo stebésenos tvarka bus reglamentuota Veiksmy programy administravimo ir
finansavimo taisyklése. Ministerija taip pat pazymeéjo, kad kartu su tarpinémis ir igyvendinanciosiomis
institucijomis bus atliktas projekty, finansuojamy Sanglaudos fondo (ISPA) léSomis, veréiy padidéjimo
pagristumo vertinimas. 2008 m. buvo atlikta Sanglaudos fondo projekty aplinkos apsaugos sektoriuje analiz¢ ir
pristatyta neeiliniame Sanglaudos fondo priezifiros komiteto posédyje.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija informavo, kad 2009 m. Finansy ministerija planuoja atnaujinti
www.esparama.lt svetainés titulinj puslapj, kuriame visuomenei bus prieinama visa informacija apie ES
parama. Finansy ministerija nurodé, kad informacija apie ES paramos Saltinius Lietuvoje yra decentralizuota,
kadangi skirtingos institucijos yra atsakingos uz tam tikros ES paramos administravima. Ministerija pazymeéjo,
kad ji, budama atsakinga uz ES strukttirinés paramos administravima, savo valdomoje interneto svetainéje
www.esparama.lt informuoja visuomeng apie ES strukttiriniy fondy ir Sanglaudos fondo paramos valdyma ir
panaudojima.

12.2. Europos Sajungos finansinés paramos audity rezultatai

Vadovaudamiesi Seimo nutarimu’® atlikome ES finansinés paramos privalomuosius auditus.

1. Pastebéjimai, teikti ES' struktiiriniy fondy ir Europos Bendrijy iniciatyvy programy
audity ataskaitose.

ES struktiriniy fondy (isskyrus Bendrijy iniciatyvas) atrankiniy patikrinimy, privalomy
pagal Komisijos reglamento (EB) Nr.438/2001 10 — 12 straipsnius, vertinimo audito metu nustatyta,
kad dél nenustatyty informacijos suderinimo tarp audita koordinuojancios institucijos ir vidaus
audito tarnybu (toliau — VAT) procediiry, nepakankamai aiSkiy metodiniy nurodymu Europos
Komisijai (toliau — EK) buvo pateikta ne visa ir nepakankamai tiksli informacija apie veiklos
atrankinius patikrinimus ir ju metu patikrintas deklaruotas tinkamas finansuoti i$laidas. Vidaus
auditoriams nepateikti aiSkiis metodiniai nurodymai, uztikrinantys, kad bty sisteminama ir
analizuojama visa reikalinga informacija pagal Gairiy dél paramos teikimo pabaigos reikalavimus.
Audita koordinuojanti institucija vidaus audito tarnyboms nepateiké metodiniy nurodymuy dél
finansiniu pozitriu reikSmingy pazeidimy, sisteminiy klaidy, galutiniy paramos gavejy patikrinimy
vietoje, projekty i§ rizikos grupiy atrankos. Finansy ministerijos vidaus audito skyriuje nebuvo
atliktas veiklos vertinimas. Finansy ministerijos EK pateiktoje 2006 m. metinéje ataskaitoje ir jos
tam tikrame priede pateikta skirtinga informacija apie patikrintas deklaruoty tinkamuy finansuoti
i$laidy sumas. Skiriasi $ioje ataskaitoje nurodyti ir Ukio, Susisiekimo, Zemés iikio ministeriju VAT
teikti duomenys.

VAT tikrinimy metu nustatytos klaidos nebuvo vertinamos sistemiskumo ar atsitiktinumo
poziiiriu, nevertintas klaidy finansinis reikmingumas. Zemés tikio ministerijos VAT neuZtikrino

reikalavimo patikrinti 5 proc. iSlaidy pagal fondus ir priemones bei tolygaus patikrinimy

78 Lietuvos Respublikos Seimo 2003-07-01 nutarimas Nr. IX-1667 ,,Dél pavedimo Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei atlikti
Europos Sajungos finansinés paramos auditus® (2007-10-11 nutarimo Nr. X-1295 redakcija).
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




61

I$vados dél 2007 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
paskirstymo. Kai kuriose ministerijose nustatyti VAT atlieckamy plany sudarymo, darbo

dokumentavimo trikumai.

Ukio ministerijos VAT 20052006 m. tikrino jgyvendinangiosios institucijos
deklaruotinomis nepripazintas ir EK nedeklaruotas iSlaidas. Patikrinimai atlikti ne pas projekto
vykdytoja ar projekto igyvendinimo vietoje, nepatikrinti dokumenty originalai, kai kuriais atvejais
VAT isvados nepagristos irodymais.

Yra rizika, kad pagal Ukio ministerijos sudaryta veiklos atrankiniams patikrinimams atlikti
su UAB ,,Jungtiné auditoriy kontora* paslaugy pirkimo sutarti, uz paslaugas sumokeéti 127 440,0 Lt
i§ ES techninés paramos léSy yra netinkamos finansuoti iSlaidos. Sutartyje netinkamai
suformuluotas patikrinimo tikslas (neatitinka reglamente keliamy reikalavimy), sutartyje minimy
dokumenty patikrinimas yra nepakankamas, kad atitikty Siems patikrinimams keliamus
reikalavimus. Ukio ministerija priémé i§ paslaugos teikéjo (UAB ,, JAK*) atrankinio patikrinimo
rezultatus, kurie neatitiko sutartyje ir techninése salygose nurodyty reikalavimy darbo rezultatams,
atlikti patikrinimai neatitiko Siems patikrinimams keliamy reikalavimy (reglamento ir kity norminiy
dokumenty), tikrintos EK nedeklaruotos islaidos, igyvendinanciosios institucijos dar nepripazintos
deklaruotinomis islaidos, kai kuriais atvejais be iSlaidas irodan¢iy dokumenty.

Pateiktos 42 rekomendacijos.

Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL atrankiniy patikrvinimy, privalomy pagal Komisijos
reglamento (EB) Nr.438/2001 10 — 12 straipsnius, vertinimo audito metu nustatyta, kad Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos Vidaus audito tarnyba veiklos atrankinius patikrinimus atliko taip,
kaip reikalauja reglamento nuostatos, iSskyrus keleta dalyky. Per patikrinimus naudota ES
struktiiriniams fondams taikoma tikrinimy metodika (speciali, tik EB iniciatyvai EQUAL skirta —
nebuvo parengta); nustatyta keletas netikslumy 2006 mety ataskaitoje, pateiktoje EK, pateikti keli
pastebéjimai dél vidaus audito jrodymy rinkimo (nebuvo gautas isitikinimas dél vieSyju pirkimy,
tinkamos audito sekos).

Pateiktos 2 rekomendacijos.

Europos Bendrijy iniciatyvos INTERREG IIIA Kaimynystés programos tarp Lietuvos,
Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities valdymo ir kontrolés sistemos, sukurtos
Lietuvos Respublikoje, vertinimo audito metu nustatyta keletas valdymo ir kontrolés sistemos
trakumy: vadovaujanciosios institucijos ir Jungtinio techninio sekretoriato darbo procediiry
vadovuose néra nustatytas ir aiSkiai apibréztas funkciju ir atsakomybés paskirstymas tarp instituciju,
dalyvaujanciy atliekant patikrinimus; nenumatyta kontrolés procediiry dél dvigubo finansavimo
iSvengimo; nenumatyta naudoti pirmojo lygio kontrolés institucijy patikry vietoje rezultaty ir pan.
Kontrolés priemones dél pridedamy mokejimo paraiSkos dokumenty pakankamumo ir tinkamumo

vykdytos ne visai tinkamai. Be to, pirmojo lygio kontrolés samdytas vykdytojas nepateiké sutartos
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audito ataskaitos, pateikti dokumentai neatitiko Tarptautiniy audito standarty reikalavimy. Pirmojo

lygio kontrolés patvirtinimo dokumente néra informacijos apie veiklos atlikima laikantis vieSuju
pirkimuy reikalavimy, aplinkos apsaugos, lygiu galimybiy, vieSumo reikalavimy. Vadovaujancioji
institucija (Vidaus reikaly ministerija) nepakankamai kontroliavo samdyty asmeny atlieckamas
patikras (nepakankama deleguoty funkcijy kontrol¢). Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos Vidaus audito skyriaus parengta ir naudojama Europos Bendrijy iniciatyvos
INTERREG IIIA Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities kaimynystés
programos atrankiniy patikrinimy metodika uztikrina, kad atrankiniai patikrinimai bty planuojami
ir atlickami pagal Komisijos reglamento (EB) 438/2001 [2] 10—-12 straipsniy reikalavimus, taciau
yra rizika dél atrankiniy patikrinimy atlikimo laiku ir dél biitinos apimties, nes iki 2008 m. birzelio
mén. dar nebuvo atlikta deklaruoty EK iSlaidy patikrinimy. Audito metu buvo pateikta keletas
pastebéjimy dél minétos metodikos trikumuy, kurie iStaisyti audito metu — pateikta patikslinta
metodika.

Pateiktos 22 rekomendacijos.

2. Pastebéjimai, teikti Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy
skyriaus (EZUOGF GS) papildomy audito procediiry ataskaitoje.

EK prasymu atliktas Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus
2006 m. i$laidy ataskaity patvirtinimo audito metu teikty rekomendaciju igyvendinimo vertinimas.
Audito metu nustatyta, kad nesilaikyta reglamenty: naudos gavéjas, pateikes klaidinga deklaracija
dél didelio nertipestingumo, iSbraukiamas i§ visy einamyjy mety kaimo plétros priemoniy;
Nacionaliné moké¢jimo agentiira, administruodama priemones ,,Agrarin¢ aplinkosauga® ir ,,Maziau
palankios tkininkauti vietovés® leido paramos gavéjams keisti paraiSku duomenis po ju
informavimo apie nustatytus neatitikimus ir netaiké reikiamy sankcijy; nesilaikydama Kaimo
plétros plano, iSmokéjo neteisinga paramos suma pareiSkéjams tais atvejais, kai planuojama gauti
pensija skyrési nuo faktiSkai gautos per metus pensijos. Atliktas klaidy perskaiciavimas: virSutiné
klaidos riba virSijo reikSmingumo lygi — 1,3 mln. Lt. D¢l kai kurios informacijos neatskleidimo
finansinése ataskaitose, susijusiose su kaimo plétros iSlaidomis, pareiksta salyginé nuomoné.

Pateikta 11 rekomendacijy.

3. Dél Sanglaudos fondo privalomojo audito metu nustatyty trickumy.

Sanglaudos fondo projekto ,,I transporto koridoriaus (Via Baltica) plétra 2004-2005 m. *
baigiamojo audito metu nustatyta, kad vadovaujanti institucija netikrino kai kuriy EK reglamentais
nustatyty objekty, nepateiké rekomendacijy igyvendinanciajai institucijai dél finansiniy ir
administraciniy patikry. Susisiekimo ministerijos vidaus audito skyrius parengé neiSsamius darbo
dokumentus dél islaidy tinkamumo ir atlikty darbuy, projekto tiksly, apskaitos dokumenty skai¢iaus

ir kt. Igyvendinancioji institucija, Transporto investicijy direkcija, netikrino sanaudy tinkamumo
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pagal reglamento reikalavimus, neatliko galutinio paramos gavéjo finansiniy, administraciniy

patikry; neizvelgé pirkimo dokumentuose pateikty reikalavimy diskriminacinio ar kitokio ribojancio
pobiidZio; nenustaté statybos Zurnaly pildymo trilkumy, pateiké neiSsamia informacija apie projekto
metu vykdytus darbus.

Galutinis paramos gavéjas Lietuvos automobiliy keliy direkcija neatliko preliminarios
kainos vertinimo; | pasiilymy vertinimo ataskaita nejtrauké visu pirkimo dokumenty instrukcijose
rangovams iSvardyty vertinimo kriterijy; pirkimo dokumentuose nurodyti reikalavimai galéjo turéti
pastabomis, techniniai projektai nebuvo parengti tinkamai, nesudaryta komisija ivertinti techninio
projekto kokybe; kai kuriy darby atlikimui stebéti nebuvo pildomi statybos Zzurnalai, nebuvo
tinkamos zurnaly apskaitos; nebuvo uztikrinta pakankama informacijos sklaida.

Europos Komisijos regioninés politikos generalinio direktorato pavedimu buvo atliktos
papildomos audito procediiros ir pervertinta audito metu teikta rizika dél trijy aiksteliy jrengimo
(rekonstrukcijos) iSlaidy tinkamumo finansuoti. Audito metu nustatyta 35 634 EUR netinkamy
finansuoti iSlaidy, patirty irengiant poilsio aikstele Salia pajamas generuojancio objekto.

Pateiktos 29 rekomendacijos.

Sanglaudos fondo projekto ,,IXD transporto koridoriaus plétra 2004 — 2006 metais
baigiamojo audito metu nustatyta, kad projekto administracinis techninis valdymas buvo
nepakankamas (naudoti senos formos statybos Zzurnalai, nesilaikyta statybos Zurnaly pildymo
tvarkos, statybos darbai pradéti vykdyti anks¢iau nei Lietuvos automobiliy keliy direkcijos atstovas
parasu patvirtino darby pakeitima, nustatyta atvejy, kai nebuvo sudaryti paslépty darby aktai),
kontrolés procediiros vykdomos netinkamai (Lietuvos automobiliy keliy direkcijos patikros lape
nenurodyti tikrinti dokumentai, néra rasytiniy procediiry ilaidy ataskaitoms ir moké&jimo paraiSkos
priedui parengti; Transporto investiciju direkcija patikry metu nenustaté statybos darby zurnaly
pildymo trikumy, nevertino, ar informacija projekto galutin¢je ataskaitoje atitinka galutinio
mokéjimo paraiskos priedo informacija). Nustatyta keletas vieSyju pirkimy organizavimo ir
vykdymo trilkumy (iki 2007 m. pirkimo dokumentuose nebuvo nuorodu, kaip uzsienio kompanijos
gali gauti imonés kvalifikacijos atestata, iSduodama Aplinkos ministerijos; nebuvo nurodyta, kad
asfaltbetonio bazes ir kitus gamybinius jrengimus uZzsienio kompanijos gali nuomotis). Be to,
posédziy protokoluose iki 2007 m. lapkri¢io mén. nebuvo fiksuojama kiekvieno komisijos nario
nuomon¢ svarstomu klausimu ir priimty sprendimy motyvai; nebuvo skiriama pakankamai démesio
rangovo darbo metodikos analizei, ataskaita apie jvykdyta sutart] VieSuyju pirkimy tarnybai pateikta
pavéluotai.

Pateiktos 9 rekomendacijos.
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Sanglaudos fondo (ISPA) projekto ,, Vandenvalos jrenginiy rekonstrukcija, nuoteky

surinkimo ir geriamo vandens tiekimo tinkly renovacija ir plétra Radviliskyje“ baigiamojo audito
metu nustatyta, kad rekonstruotame administraciniame pastate jrengtos UAB ,,Radviliskio vanduo*
administracijai skirtos darbo vietos (direktoriaus, sekretorés, inZinieriy, kasos, buhalterijos,
abonentinio skyriaus, dispecerinés patalpos ir kt.). Komisijos sprendime, i§ dalies pakeitusiame
Finansinio memorandumo I priedo 6.3 poskyri ,,Siurblinés”, buvo numatyta jrengti nauja
dispecering, o ne rekonstruoti administracini pastata.

Po audito metu pateikty pastaby administruojancios institucijos priémeé sprendima dali
iSlaidy — 146 176,66 EUR (Sanglaudos fondo dalis — 102 323,66 EUR) — pripazinti netinkamomis
finansuoti i§ Sanglaudos fondo ir patikslino projekto galuting iSlaidy ataskaita, mokéjimo paraiska ir
projekto galuting ataskaita. [vertinus Siuos dokumentus, valstybiniai auditoriai nustaté, kad
tinkamos iSlaidos dar turi biiti sumaZintos 103 536,91 EUR (Sanglaudos fondo dalis —
72 475,84 EUR). Sia dalimi maZinamas projekto galutingje i§laidu ataskaitoje ir mokéjimo
paraiskoje praSomas Sanglaudos fondo paramos likutis.

Pagal praktinio PHARE, ISPA, SAPARD sutariy parengimo procediry vadovo
reikalavimus nebuvo skelbtas papildomy darby, kurie nurodyti Finansinio memorandumo
pakeitime, vieSasis pirkimas (papildomi darbai buvo iforminti tik sutarties Nr. V/2004/R08
pakeitimu).

Perkancioji organizacija, skelbdama darby viesaji pirkima, pirkimo objektu nurodé ne tik
darbus, bet ir prekes (transporto priemones), kurioms isigyti turéjo buti skelbiamas atskiras
pirkimas ir kita konkurso forma.

Kai kurie Finansiniame memorandume ir EK sprendime nurodyti fiziniai indikatoriai néra
1gyvendinti (d¢l indikatoriy pakeitimy Lietuvos institucijos nesikreipé { EK nustatyta tvarka).

Vadovaujancioji institucija sistemos veikimo priezitiros neatliko reguliariai, mokéjimo
institucija nesilaiké Nacionalinio fondo departamento procediiry vadove nustatyto termino deél
patikry ataskaity parengimo.

Aplinkos projekty valdymo agenttros atlikty patikry vietoje objektai atrinkti nenurodant
ataskaitose atrankos metodo, ne visi atsakymai pagristi perziirétu dokumentu ar komentaru,
patikros atliekamos nereguliariai. Nustatyta vieSyju pirkimy reikalavimy nesilaikymo dél komisijos
sudarymo, informacijos pateikimo apie pasiiilymo atmetima, pasitilymu priémimo (komisija leido
taisyti aritmetines klaidas dokumentuose), supaprastinty neskelbiamy derybu organizavimo,
informacijos teikimo dalyviams ir VieSyju pirkimuy tarnybai. IS projekto 1éSu isigyta prekiy,
tiesiogiai nesusijusiy su projekto tikslais (baldai ir buitiné technika). Statybos darbai pradéti vykdyti
be tinkamos kokybés techninés priezitiros, anksciau nei iSduotas statybos leidimas ir pan.

Pateikta 14 rekomendacijy.
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IT dalis. Valstybinio audito rezultatai pagal

valdymo sritis ir asignavimy valdytojus

Sioje dalyje pateikiamos valstybinio audito i§vadose pareik$tos nuomonés dél biudZetiniy
istaigy finansiniy ir kity ataskaity duomeny, valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo juo teisétumo ir jy naudojimo istatymy nustatytiems tikslams. Nurodytos pagrindinés
priezastys, dél kuriy buvo pareikSta salyginé ar neigiama nuomoné dél finansiniy ataskaity
duomeny (nurodomi konkrec¢iy valstybés institucijy ir istaigy finansinése ataskaitose nustatyti teisés
akty pazeidimai ir kiti netikslumai, kurie turéjo jtakos Valstybés kontrolés nuomonei). Finansinio
audito metu pareiks§tos nuomonés nurodomos lentelése, kurios sudarytos pagal ministerijas ir ju
valdymo sritis, institucijas, istaigas, iSvardytas Valstybés biudzeto ivykdymo ataskaitos ISlaidy
dalyje. Pateikiama informacija apie institucijai ar istaigai skirty valstybés biudzeto asignavimuy
panaudojimo procenta ir nustatyty vertinimo kriteriju ivykdyma, patvirtinto asignavimo plano,
patikslinto asignavimy plano ir panaudoty asignavimy duomenys. Taip pat pateikiama informacija
apie asignavimy perskirstyma tarp programuy.

Vertinimas

1. Valstybés kontrolé atliko 79-iy valstybés institucijy / istaigy ir savivaldybiu finansiniy
ataskaity duomeny bei valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétumo ir ju naudojimo istatymy nustatytiems tikslams vertinima. D¢l finansiniy
ataskaity pareikstos 35 besalyginés, 38 salyginés ir 6 neigiamos nuomongs. Dél valstybés
&8y ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir ju naudojimo pareikstos

28 besalyginés, 49 salyginés ir dviem atvejais neigiamos nuomonés.

2. 23-ose miesty ir rajony savivaldybése atlikti valstybés biudzeto specialiy tiksliniy
dotacijy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, mokinio krepSeliui,
valstybés investicijy programoje numatytiems bei kitiems projektams finansuoti
valstybiniai finansiniai (teisétumo) auditai, kuriy metu dél finansiniy ataskaity pareiksta 17
besalyginiy ir 6 salyginés nuomongs, o dél valstybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo,

disponavimo jais teis€tumo ir ju naudojimo — 10 besalyginiy ir 13 salyginiy nuomoniy.

Audituotos valstybés institucijos, istaigos ir savivaldybés panaudojo 17 178,9 min. Lt
valstybés biudZeto asignavimy, t. y. 81,7 proc. visy panaudoty valstybés biudzeto asignavimuy.
Salyginés nuomonés pareikstos dél 9 477,1 min. Lt, arba 55,2 proc. audituotos sumos, neigiamos —
41,1 mln. Lt arba, 0,2 proc. audituotos sumos. I$ viso dél pareiksty salyginiy ir neigiamy nuomoniy

audituota panaudoty asignavimy suma sudaré¢ 9 518,2 min. Lt, t. y. 55,4 proc.
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Pastebéjimai:

1. Dél asignavimy perskirstymo tarp programy. 2007 m. Seimas valstybés biudzeto pajamy
ir asignavimy netikslino, taCiau valstybés institucijos ir istaigos (asignavimy valdytojai) prasé
Vyriausybés tikslinti valstybés biudzeto asignavimy paskirstyma tarp programy. 2007 m.
Vyriausybés nutarimais 11 karty buvo tikslinamas valstybés biudzeto asignavimy paskirstymas
pagal programas: 87 programoms paskirti asignavimai sumazinti, o 96 — atitinkamai padidinti. Tai
rodo, kad 1¢Sy poreikis ne visada skaiiuojamas teisingai, o strateginiam planavimui skiriama
nepakankamai démesio.

Vyriausybés nutarimais kai kuriy asignavimy valdytojy asignavimai perskirstyti taip, kad jie
perkelti i specialiasias programas. Vadovaujantis galiojanciais teisés aktais asignavimy valdytojai,
vykdantys specialiasias programas, turi teis¢ 1 valstybés biudzeta negrazinti nepanaudoty
asignavimy, o juos naudoti kitais biudZetiniais metais. (Plaiau — Sios dalies 1.2, 10 ir 13.2
skyriuose.)

2. Siiilomas teisés akto patikslinimas. Vyriausybés 2002-12-21 nutarime Nr. 2073 ,,Dél
valstybés paskolu auks$tyju mokykly studentams suteikimo, administravimo ir grazinimo tvarkos
apraso patvirtinimo* tikslinga biity numatyti, kaip turi bti skiriamos ir naudojamos 1éSos,
sukauptos 1§ sugrazinty paskoly Lietuvos mokslo ir studijy fonde. 2007 m. Siam fondui buvo

grazinta 9 475,9 tukst. Lt.
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1. Aplinkos ministerija ir jos valdymo sritis

16 lentelé. ISvadose pareikStos nuomonés ir asignavimy valdytojo veiklos vertinimas

Nuomoné™ 2007 m. 2007. m. vertinimo kriterijy

Valstybés institucijos ir panaudota vykdymas** (%)

istai dél FA deél 1éSy ir turt i i

[SHigos = & TSI e amgr:;wmq Efekto | Rezultato | Produkto

2006 m. | 2007 m. | 2006 m. | 2007 m. (%)

Aplinkos ministerija NA S NA S 60,2 79,6 113,5 126,9
Lietuvos
hidrometeorologijos NA NA S 97,3 100,0 100,0 100,0
tarnyba
Lietuvos geologijos NA S NA S 97,9 323,8 106, 1 180,0
tarnyba
Valstybiné teritoriju
planavimo ir statybos NA S NA S 97,3 99,4 141,2
inspekcija
Lietuvos
standartizacijos NA S NA S 99,3 100,0 100,0 110,9
departamentas
Nacionalinis NA B NA S 92,8 100,0 100,0 120,8
akreditacijos biuras

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2007 mety
valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita ir 2007 mety asignavimuy valdytoju vertinimo kriterijy ivykdymo ataskaity
knyga

* Sioje ir kitose ios II dalies lentelése naudojami tokie sutrumpinimai: B — besalyging; S — salyginé; N —
neigiama; A — atsisakyta pareiksti; NA — neaudituota; FA — finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity duomenys; LéSos
ir turtas — valstybés 1éSy ir turto valdymas, naudojimas, disponavimo jais teisétumas ir ju naudojimas jstatymu
nustatytiems tikslams.

** Sioje ir kitose §ios II dalies lentelése pateiktas vidutinis aritmetinis vertinimo kriteriju jvykdymas, kuris
apskaiCiuotas pagal pateiktus asignavimy valdytojy duomenis.

4 pav. 2007 m. patvirtintas ir patikslintas asignavimy planai ir panaudoti asignavimai
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prie AM
Patvirtinta W Patikslinta W Panaudota

Saltinis — Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita

1.1. Aplinkos ministerija

Aplinkos ministerija, tvarkydama apskaita ir sudarydama finansing atskaitomybe, ne visada

vadovavosi Buhalterinés apskaitos istatymo ir BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy
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I$vados dél 2007 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
reikalavimais, tod¢l finansingje atskaitomybeje nurodyti 502,3 tukst. Lt sumazinti turto ir ilgalaikio

turto fondo saskaity likuciai.

Ministerijai pavaldzios istaigos Jiriniy tyrimy centras ir Bisto ir urbanistinés plétros
agentira darbo uzmokesti darbuotojams mokéjo nesivadovaudamos biudZetiniy istaigy ir
organizacijy darbuotojy darbo apmokejimo tvarka. Juriniy tyrimy centras penkiolikai darbuotojuy,
dirbanciy pagal darbo sutartis, nustaté didesnius tarnybiniy atlyginimy koeficientus negu priklauso.
Biisto ir urbanistinés plétros agentiira 2007 m. darbuotojams darbo uzmokest] mokéjo pagal su

darbuotojais sudarytas darbo sutartis vieSojoje istaigoje Bisto agentiiroje.

Poky¢iai atlikus audita

Ministerijai pavaldi Aplinkos apsaugos agentiira, sudarydama 2008 m. I ketvir€io finansing atskaitomybe,
apskaitos registrus jtrauké 502,3 tukst. Lt, atitinkamai minéta suma buvo parodyta ir sudarant ministerijos I
ketvir¢io finansing atskaitomybg.

Kitus pazeidimus Ministerijai pavaldzios jstaigos nuo 2008 m. sausio 1 d. pasalino.

Informacija apie vertinimo kriterijus

Aplinkos ministerijai ,,Lietuvos biisto strategijos igyvendinimo® programai skirti asignavimai buvo sumazinti
104,6 tokst. Lt, arba 26 proc. (patvirtinta 400 tukst. Lt), ir nukreipti i ,,Specialiagja daugiabuciy namy
modernizavimo* programa. Abiems programoms vykdyti panaudoti beveik visi skirti asignavimai, programy
tiksly ivykdymo rezultatai skiriasi: pirmosios — 98 proc., antrosios — 43 proc.

1.2. Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba

Valstybés kontrolé, Lietuvos hidrometeorologijos tarnyboje atlikusi finansini (teisétumo)
audita, pareiSké neigiama nuomong, nes finansin¢ atskaitomybé, plany ir programuy samaty
ivykdymo ataskaitos parengtos nesivadovaujant teisés aktais, reglamentuojanciais biudzetiniy
istaigy apskaita ir finansinés atskaitomybés sudaryma. Buvo nustatyti buhalterinés apskaitos
trakumai tvarkant ilgalaikio turto, pajamuy, kompensuoty nuompinigiy ir islaidu apskaita, todél
finansinéje atskaitomyb¢je nurodyti netiksliis duomenys. D¢l vykdytu uzskaity ir neteisingos iSlaidy
1§ biudZeto apskaitos finansinéje ataskaitoje kasinés ir faktinés iSlaidos sumazintos 193,5 tiikst. Lt.
D¢l to, kad Tarnyboje islaidos apskaitytos nesilaikant valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir
iSlaidy klasifikacijos, finansinése ataskaitose neteisingai nurodytos socialinio draudimo imoku,
darbdaviy socialinés paramos pinigais iSlaidos ir kity straipsniy islaidos.

Tarnyba 2007 m. negavo 202,8 tikst. Lt pajamy uz suteiktas paslaugas ir ju nesumokeéjo 1
valstybés biudzeta. Tarnyba kai kuriais atvejais iSlaidas daré ne i$ tam tikslui numatyty asignavimy,
nustatydama tarnybinj atlyginima darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, neteisingai taiké
biudzetiniy jstaigy darbuotoju darbo apmokéjimo tvarka, kai kuriuos darbus ir paslaugas isigijo

nesivadovaudama VieSyju pirkimy istatymu.
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D¢l audito metu nustatyty teisés akty pazeidimy 2008-06-19 priimtas valstybés

kontrolieriaus pavaduotojo sprendimas Nr. SP-8”’. Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos
direktorei nurodyti reikSmingi teisé€s akty pazeidimai, jpareigota juos pasalinti ir jstatymuy nustatyta

tvarka pazeidimus padariusius asmenis traukti tarnybos (drausminén) atsakomybén.

Poky¢iai atlikus audita

Darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, nuo 2008 m. balandzio mén. tarnybinis atlyginimas
nustatytas teisingai.

1.3. Lietuvos geologijos tarnyba

Tarnyba, naudodama ir apskaitydama valstybés biudzeto asignavimus, nesilaiké valstybés
biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy reikalavimy ir valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir
iSlaidy klasifikacijos, todél finansinése ataskaitose pagal atskirus straipsnius neteisingai nurodé
kasines ir faktines iSlaidas.

Tarnyba, sumokédama uz Lietuvos geologijos sajungos individualios imonés (nuo
2007 m. kovo 13 d. perregistruota i VSI ,,Geologijos akiradiai*) suteiktas paslaugas pirkimo

sutartyje nenumatyta suma, nepagristai panaudojo jai skirtus (3,4 tukst. Lt) asignavimus.

1.4. Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija

Inspekcija nesilaiké Buhalterinés apskaitos istatymo reikalavimy apskaita tvarkyti taip, kad
paramos 1éSy (Europos regioninés plétros fondo ir Lietuvos bendrojo finansavimo) apskaitos
informacija biity tinkama, objektyvi ir palyginama, todél negal¢jome patvirtinti, ar finansingje
atskaitomybe¢je nurodyti 1,6 min. Lt pavedimy 1¢8y ir 0,8 mln. Lt atsiskaitymy uz pavedimy lésas
saskaity likuciai yra teisingi.

Inspekcija, nesilaikydama Biudzeto sandaros istatymo, Valstybés biudzeto sudarymo ir
vykdymo taisykliy reikalavimy, Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir i$laidy klasifikacijos,
neteisingai planavo, naudojo ir apskaité¢ biudzeto asignavimus, o finansinése ataskaitose pagal
atskirus straipsnius neteisingai nurodé¢ panaudotus asignavimus.

Ilgalaikio ir trumpalaikio turto apskaita buvo tvarkoma nesilaikant biudzetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos taisykliy reikalavimy, todél finansin¢je atskaitomybéje neteisingai nurodyti
saskaity likuciai.

Kai kuriais atvejais neteisingai buvo skai¢iuojamas darbo uzmokestis, ligos paSalpos ir

socialinio draudimo imokos. Buvo pazeistas valstybés tarnybos istatymas (23 str. 2 d.), nes kai

" Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus pavaduotojo 2008-06-19 sprendimas Nr. SP-8 ,.Dél reikimingy teisés akty
pazeidimy, nustatyty Lietuvos hidrometeorologijos tarnyboje prie Aplinkos ministerijos®.
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I$vados dél 2007 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
kuriais atvejais valstybés tarnautojams iSmokeéty priedy ir priemoky suma virSijo 70 procenty

pareiginés algos dydi.

Inspekcija nesilaiké Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliu reikalavimy
finansinés atskaitomybés formas pildyti pagal buhalterinés apskaitos duomenis, todé¢l finansingje
atskaitomybéje neteisingai nurodyti atsiskaitymy uz pavedimuy 1éSas, atsiskaitymy su kitais

debitoriais ir kreditoriais likuciai, duomenys apie kuriama ilgalaiki turta.

Poky¢diai atlikus auditg

Nustatytos klaidos ir neatitikimai, turéj¢ itakos 2007 m. finansinés atskaitomybés teisingumui, iStaisyti per
2008 m. I ir II ketvircius.

1.5. Lietuvos standartizacijos departamentas

Departamentas pajamas uz tarptautiniy leidiniy (standarty) pardavima ir kai kuriy islaidy
apskaita tvarké nesivadovaudamas teisés aktais, todél finansiné€je atskaitomybeje ir finansinéje
ataskaitoje neteisingai pateiké duomenis apie saskaity likucius ir panaudotus asignavimus (kasines
ir faktines iSlaidas).

Departamentas pajamas, gautas uz parduotus standartus, | valstybés biudzeta mokéjo
nesilaikydamas valstybés biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliu reikalavimy, o isigydamas
standarty projekty rengimo paslaugas, netaiké né vieno VieSyju pirkimy jstatyme numatyty pirkimo

buduy.

Pokyciai audito metu ir atlikus audita

Departamentas teisingai apskaito pajamas, gautas uz tarptautiniy leidiniy pardavima, o 2008 m. atliko kai
kuriy saskaity likuciy koregavima.

1.6. Nacionalinis akreditacijos biuras

Biuras, idarbindamas ekspertus pagal terminuotas darbo sutartis ir nustatydamas jiems
tarnybinj atlyginima, nesivadovavo biudZetiniy istaigu darbuotojy darbo apmoké¢jimo tvarka, o
pasirinkdamas UAB ,,Akademinés kelionés* paslaugas lektuvo bilietams isigyti, netaiké né vieno

Viesyju pirkimy istatyme numatyty pirkimo biidy.

Poky¢ciai atlikus audita

Biuras atsisaké eksperty idarbinimo ir nuo 2008 m. rugpjii¢io mén. eksperty paslaugas perka vadovaudamasis
Viesyju pirkimy jstatymo nustatyta tvarka.
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ISvados dél 2007 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

2. Finansy ministerija ir jos valdymo sritis

17 lentelé. ISvadose pareikStos nuomonés ir asignavimy valdytojo veiklos vertinimas

Nuomoné* 2007 m. 2007. m. vertinimo kriterijy
Valstybés institucijos ir panaudota vykdymas** (%)
istaig del FA dél 1ésy ir turt ignavi
1Sta1gos € ¢ O Ir rio as%r};wmq Efekto | Rezultato| Produkto
2006 m. | 2007 m. | 2006 m. | 2007 m. (7o)
Finansy ministerija B B B B 91,9 50,0 80,4 101,9
Muitinés departamentas
prie Finansy NA S NA S 98,0 75,8 119,3 239,0
ministerijos
Valstybiné mokesciu
inspekcija prie Finansy B B B B 98,6 106,4 103,6 91,1
ministerijos

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2007 mety
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita ir 2007 mety asignavimy valdytoju vertinimo kriteriju jvykdymo ataskaitu
knyga

Spav. 2007 m. patvirtintas ir patikslintas asignavimy planai ir panaudoti asignavimai

5000 250 ~ 233,8 236,3 2329
4812,4
4800 - 200 1 158,8 163,1 159,9
= 4608,2 5 150 -
4600 - =
g 44245 2 100 |
4200 - 0
Finansy ministerija Muitinés departamentas prie Valstybiné mokes¢iy
FM inspekcija prie FM

Patvirtinta m Patikslinta m Panaudota o o
Patvirtinta m Patikslinta W Panaudota

Saltinis — Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ijvykdymo apyskaita

2.1. Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos

Muitinés departamentas (toliau — departamentas) padar¢ klaidy tvarkydamas apskaita bei
sudarydamas finansing atskaitomybg. Neapskait¢ visy patikéjimo teise valdomy statiniy
(31 tikst. Lt), arba apskait¢ ne jam priklausanti 631,1 tikst. Lt vertés ilgalaiki turta. Todél
finansin¢je atskaitomybg¢je ilgalaikio turto likuciai 631,1 tukst. Lt padidinti, o atsiskaitymy su
debitoriais ir kreditoriais sumazinti. Departamentas neapskaité ilgalaikio turto kiirimo darbuy, todél
finansinéje atskaitomybéje ilgalaikio turto likuciai sumazinti, o atsiskaitymuy su debitoriais ir
kreditoriais padidinti 163 tukst. Lt.

Kai kurios departamentui pavaldzios organizacijos neteisingai apskai¢iavo ilgalaikio
materialiojo turto nusidévé¢jima (Muitinés informaciniy sistemu centras ir Panevézio teritoriné
muitin¢) ir finansin¢je atskaitomybéje neteisingai nurodé turto likucius. Muitinés laboratorija
finansinése ataskaitose nurodé¢ neteisingai apskaiCiuotas faktines islaidas.

Departamentas ir Muitinés mokymo centras, nesilaikydami nuomos mokescio apskaic¢iavimo
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tvarkos, nenustaté nuomos mokescio, todél negavo nuomos pajamy. Departamentas Muitinés

informaciniy  sistemy centrui turta uz 2 828 tikst. Lt perdavé nesivadovaudamas tai
reglamentuojanciais teisés aktais, pavaldzios organizacijos (Vilniaus teritoriné muitin¢ ir Muitinés
laboratorija) turto pirkimo sandorius vykdé nesivadovaudamos VieSyju pirkimy istatymo
reikalavimais.

D¢l audito metu nustatyty teisés akty pazeidimy 2008-06-30 priimtas valstybés

kontrolieriaus pavaduotojo sprendimas Nr. SP-117%

. Muitinés departamento direktoriui nurodyti
reikSmingi teisés akty paZeidimai, pasillyta istatymy nustatyta tvarka, pazeidimus padariusius

asmenis traukti tarnybos (drausminén) atsakomybén.

Poky¢ciai atlikus audita

Departamentas sutvarké patikéjimo teise valdomy statiniy, ilgalaikio ir trumpalaikio turto apskaita ir
Isipareigojimus bei atvaizdavo 2008 m. pirmojo pusmecio finansingje atskaitomybéje. Muitinés mokymo centro
direktoriaus jsakymu nustatytas tarnybiniy gyvenamuyjy patalpy nuomos mokestis.

Informacija apie vertinimo kriterijus

Departamento programai ,,Specialiajai priemoniy muitinés formalumams atlikti vykdyti panaudota 37 proc.
planuoty asignavimy, taciau Sios programos tikslai pasiekti, pasiekti uzdaviniy tikslai 7 kartus virSijo
planuotus.

2.2. Valstybiné mokescCiy inspekcija prie Finansy ministerijos

Finansinio (teisétumo) audito metu reikSmingy trilkumy ir klaidy nenustatyta.

Nors tikslinant asignavimy pakeitimus tarp programuy, teisés aktai nepazeidziami, taciau tai
rodo, kad 1éSy poreikis atskiroms programoms skaiiuojamas ne visada teisingai, o strateginiam
planavimui skiriama nepakankamai démesio. Nors 2006 m. valstybés biudzeto ivykdymo
apyskaitos duomenimis programai ,,Komisijos registruotinam turtui jvertinti finansavimas® skirti
asignavimai buvo panaudoti tik 0,1 proc. (patvirtinta 213 tukst. Lt, panaudota 0,2 tiikst. Lt), taciau
2007 m. Valstybiné mokesciy inspekcija asignavimy poreiki skaifiavo ir buvo patvirtinta Sios

programos iSlaidy samata — 213 tiikst. Lt.

Informacija apie vertinimo Kriterijus

Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos programa ,.,Komisijos registruotinam turtui ivertinti finansavimas®“ nebuvo vykdoma,
taciau pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos pateiktus duomenis Sios programos tikslai pasiekti.

Programoms ,,Konfiskuoto ar kitaip valstybei perduoto turto realizavimas®™ ir ,,Atsiskaitymai su antstoliais programa‘
asignavimai sumazinti atitinkamai 421 tikst. Lt (27 proc.) ir 187 tiikst. Lt (64 proc.). Sioms programoms vykdyti
panaudota apie pusé patikslinty asignavimy, taciau abiejy programy tikslai pasiekti. Perskirstyti asignavimai nukreipti
programai ,,Mokesciy administravimas®, kurios visi asignavimai (su padidinta suma) panaudoti, o programos tikslai
pasiekti 118 proc., uzdaviniy tikslai — 139 proc.

78 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus pavaduotojo 2008-06-30 sprendimas Nr. SP-11 ,,Dél teisés akty pazeidimy Muitinés
departamente prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos®.
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3. Krasto apsaugos ministerija

18 lentelé. ISvadose pareikStos nuomonés ir asignavimy valdytojo veiklos vertinimas

Nuomoné™ 2007 m. 2007. m. vertinimo kriterijy
Valstybés institucijos ir panaudota vykdymas** (%)
istai del FA deél 1e8y ir turt i i
[Srgos < e e amgr:;wmq Efekto | Rezultato | Produkto
2006 m. | 2007 m. | 2006 m. | 2007 m. (%)
Krasto apsaugos S B S S 99,3 92,9 99,1 96,3
ministeryja

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2007 mety
valstybés biudzeto {vykdymo apyskaita ir 2007 mety asignavimy valdytojuy vertinimo kriterijy jvykdymo ataskaity

patvirtintas
asignavimy planai ir panaudoti asignavimai

ir

patikslintas

knyga
6 pav. 2007 m.
1120
5 1115
£
E 1110
1105

1116,3

1118,1

KraSto apsaugos
ministeriia
Patvirtinta m Patikslinta m Panaudota

Krasto apsaugos ministerijai pavaldi

Lietuvos kariuomené, pazeisdama Valstybés ir

savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir

disponavimo juo istatymo nuostatas, 2003—

2006 metais UAB ,Ivoreza™“ 94,1 tukst. Lt

nesumokeéta patalpy nuomos mokesti uzskaité

kaip kompensacija uz

rekonstruojant

Saltinis — Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés

biudzeto ivykdymo apyskaita

nuomojamas

4. Kulturos ministerija ir jos valdymo sritis

19 lentelé. ISvadose pareikStos nuomonés ir asignavimy valdytojo veiklos vertinimas

patirtas

iSlaidas

patalpas, o

2007 m. dar pervedé 22,7 tikst. Lt.

Nuomoné* 2007 m. 2007.m. vertinimo kriterijy
Valstybés institucijos ir panaudota ivykdymas** (%)
istai dél FA dél 1ésy ir turt i i
[Srgos < S el T 0D amgr:;wmq Efekto | Rezultato | Produkto
2006 m. | 2007 m. | 2006 m. | 2007 m. (%)
Kultiiros ministerija S S S 98,1 130.,5 120,8 134,1
Lietuvos akluju NA B NA B 99.6 813 90,3 1259
biblioteka
Lietuvos nacionalinis NA S NA S 100 103,0 3573 209,0
muziejus
Lietuvos dailés
.. NA S NA S 99,9 99,1 100,4 163,5
muziejus

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2007
mety valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita ir 2007 mety asignavimy valdytojy vertinimo kriterijy ivykdymo

ataskaity knyga
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I$vados dél 2007 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

7 pav. 2007 m. patvirtintas ir patikslintas asignavimuy planai ir panaudoti asignavimai

2157 210,9 257 214 21,5 21,5
210 A 206,9 20 -
- 3 15 4
;205 A X
£ 200.5 CIS 82 87 87
200 - -
54 24 24 24
195 0 -
Kultaros ministerija Lietuvos aklyy Lietuvos nacionalinis Lietuvos dailés

Patvirtinta m Patikslinta m Panaudota biblioteka muzicjus muziejus

Patvirtinta m Patikslinta m Panaudota

Saltinis — Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita

4.1. Kultiiros ministerija

Kultiros ministerijoje (toliau — ministerija) jau ne vienerius metus daromos tos pacios
klaidos, t. y. neteisingai apskaitomos faktinés islaidos, kurios nepatvirtintos buhalterinés apskaitos
dokumentais. VieSosios istaigos faktinéms iSlaidoms pagristi pateiké ne buhalterinés apskaitos
dokumentus ar netikslius iSlaidas pagrindzianc¢ius duomenis, kaip reikalaujama teisés aktuose, todel
nebuvo galima patvirtinti 2,2 mln. Lt faktiniy i$laidy teisingumo. Finansinéje ataskaitoje neteisingai
nurodytas ministerijos (asignavimu valdytojo) pervedamu 1ésu (6 076,5 tukst. Lt) nepavaldzioms
biudzetinéms jstaigoms ir kitiems subjektams pavedimams vykdyti iSlaidy straipsnis.

Ministerija neteisingai skyré 2226 tiikst. Lt biudzeto asignavimy Lietuvos etnokosmologijos
muziejaus vykdomam investiciniam projektui ne turtui {sigyti, o asignavimams islaidoms.

Kai kurios ministerijai pavaldzios istaigos (Lietuvos etnokosmologijos muziejus, Lietuvos
rusy dramos teatras, Lietuvos kultiiros darbuotoju tobulinimosi centras) buhaltering apskaita tvarke
nesivadovaudamos teisés aktais ir atitinkamomis taisyklémis, todel finansinése ataskaitose pateiké
neteisingus duomenis.

Ministerijai pavaldi istaiga Lietuvos rusy dramos teatras biudzeto asignavimus naudojo ne
pagal patvirtintas iSlaidy samatas (732,9 tukst. Lt apskait¢ ne tuose iSlaidy straipsniuose).
Finansinéje atskaitomybéje pateiké neteisingus duomenis, i valstybés biudzeta pervedé ne istaigos
uzdirbtas pajamas, neteisingai apskaité islaidas (173,6 tiikst. Lt), todél buvo negalima patvirtinti
3,5 min. Lt (3 492,9 tukst. Lt) finansingje atskaitomybéje nurodyty duomeny teisingumo.

Ministerijai pavaldi istaiga Lietuvos kultiiros darbuotoju tobulinimosi centras nepervedé i
valstybés biudZzeta visy gauty pajamuy (308,9 tukst. Lt) ir neapskait¢ padaryty iSlaidy
(286,8 tukst. Lt).

Ministerija, nesivadovaudama Biudzeto sandaros istatymo ir Valstybés biudzeto sudarymo ir
vykdymo taisykliy nuostatomis, neuztikrino, kad biudzeto asignavimai pavaldzioms istaigoms ir

pavedimams vykdyti biity skiriami ir naudojami teisé€s akty nustatyta tvarka.
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I$vados dél 2007 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
Ministerija kai kurioms pavaldzioms istaigoms nepatvirtino programy samaty, skyré

biudzeto 1éSas vieSosioms istaigoms, kurios neatlicka vieSojo administravimo funkcijy,
nepareikalavo pavedimy 1éSy (faktiniy iSlaidy) pagrindimo. Valstybés imonei ,,Vilniaus piliy
direkcija* biudZeto 1éSas skyré nesudariusi 1€Sy naudojimo sutarties. Ministerija, pirkdama kulttros
paslaugas, netaiké VieSyju pirkimy istatyme nustatyty pirkimo biidy ir, nesivadovaudama teisés
akty nuostatomis, programy vykdytojais pasirinko vieSasias istaigas ir pervedé joms biudzeto
asignavimus, skirtus programoms vykdyti. Ministerijai pavaldi istaiga Lietuvos rusy dramos teatras
biudzeto asignavimus naudojo ne pagal patvirtintas samatas, nesivadovaudamas BiudZetiniy istaigy
istatymo, Valstybés biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy reikalavimais bei Valstybés ir
savivaldybiy biudZety pajamy ir islaidy klasifikacija. Lietuvos rusy dramos teatras | valstybés
biudzeta pervedé ne istaigos uzdirbtas pajamas, o Lietuvos kultiiros darbuotojy tobulinimosi centras
neperved¢ visy gauty pajamy i valstybés biudzeta.

D¢l audito metu nustatyty teisés akty pazeidimy 2008-06-20 priimtas valstybés kontrolierés
sprendimas Nr. SP-9”°. Kultiiros ministrui nurodyti reik§mingi teisés akty paZeidimai, jpareigota
juos pasalinti ir jstatymuy nustatyta tvarka paZeidimus padariusius asmenis traukti tarnybos

(drausminén) atsakomyben.

Poky¢diai atlikus audita

Kultiiros ministerija 2008 m., atsizvelgdama | audito metu pateiktas pastabas, reorganizavo dvi viesasias
istaigas (kuriy veikla buvo finansuojama biudzeto 1éSomis) i biudZeting istaiga, pavaldzia Ministerijai.
Siekdama sustiprinti biudzeto 1éSy, skiriamy pavedimams vykdyti, panaudojimo teisétuma, nustaté nauja
atsiskaitymo forma.

Lietuvos rusy dramos teatre pakeité vadova ir vyriausia finansininka.

4.2. Lietuvos nacionalinis muziejus

Nacionaliniame muziejuje neteisingai apskaityti kai kurie patikéjimo teise valdomi pastatai
ir statiniai, neteisingai skaiCiuotas nusidévéjimas pastatams, kurie yra pripazinti kultiros
vertybémis, todé¢l negalima buvo patvirtinti finansingje atskaitomybéje nurodyty ilgalaikio
materialiojo turto (33 375,6 tiikst. Lt) ir nusidévejimo likuéiy. Nacionalinis muziejus nesivadovavo
biudzetiniy istaigu buhalterinés apskaitos taisyklémis, apskaitydamas turta ir atsargas, neteisingai
apskaité paramos léSas, gautas pajamas, neapskaité viso pagal autorines sutartis sukurto turto ir
atsargy, todel tai tur¢jo itakos Muziejaus finansinés atskaitomybés duomeny teisingumui.
Neapskaityta dalis specialiajai programai panaudoty asignavimy, tode¢l finansinése ataskaitose
neteisingai nurodytos kasinés ir faktinés iSlaidos. Muziejus, nesivadovaudamas BiudZeto sandaros

istatymo ir Valstybés biudzeto pajamuy ir iSlaidy klasifikacija darbo uzmokesCiui skirtus

™ Lietuvos Respublikos valstybés kontrolierés 2008-06-20 sprendimas Nr. SP-9 | Dél reikmingy teisés akty pazeidimuy, nustatyty
Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijoje*.
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asignavimus naudojo socialinéms pasalpoms, todé¢l finansinése ataskaitose neteisingai nurod¢ darbo

uzmokesCio ir socialiniy paSalpy kasines ir faktines iSlaidas. Muziejus, nesivadovaudamas
Biudzetiniy istaigy ir organizaciju darbuotoju darbo apmoké¢jimo tvarka, neteisingai skyré ir

1Smok¢jo priedus ir priemokas, vienkartines pinigines iSmokas.

Poky¢iai atlikus audita

Muziejus atstaté: neteisingai apskaitytas paramos 1éSas; neteisingai skaiCiuota nusidévéjima pastatams, kurie
yra pripazinti kultiiros vertybémis. Muziejus uzpajamavo pagal autorines sutartis sukurta turta, patikslino
patikéjimo teise valdomy pastaty ir statiniy apskaita (suderino apskaitos duomenis su V] Registry centro
duomenimis), jvykdé rekomendacijas dél asignavimy naudojimo teisés akty nustatyta tvarka.

Informacija apie vertinimo kriterijus

Muziejus programai ,,Muziejaus rinkiniy kaupimas, saugojimas, populiarinimas® vykdyti panaudojo visus
asignavimus, o programos tiksly pasiekimas 7 kartus, uzdaviniy tiksly — 2 kartus vir§ijo planuotus.

4.3. Lietuvos dailés muziejus

Dailés muziejus apskaitos registruose ir finansinéje atskaitomybéje nenurodé visy
patikéjimo teise valdomy pastaty, nurodé neteisinga muziejiniy vertybiy vertg, neapskaité viso turto
ir atsargy, neteisingai apskait¢ gautas pajamas, todél finansinéje atskaitomybéje negal€¢jome
patvirtinti ar nurodyti atitinkamy saskaity 1ésy likuciai teisingi.

Dailés muziejus, nesivadovaudamas Biudzeto sandaros istatymu, biudzeto asignavimus
naudojo ne programai vykdyti, apskaitos registruose nepagristai apskaité Lietuvos nacionalinio
muziejaus komunaliniy paslaugy iSlaidas, o neapskaité isiskolinimo uz komunalines paslaugas,
neteisingai apskaité socialines pasalpas, tod¢l finansinéje atskaitomybéje ir finansinése ataskaitose
neteisingai nurodyti atitinkami duomenys.

Muziejus, nesivadovavo Biudzeto sandaros jstatymo ir Valstybés biudzeto pajamy ir islaidy
klasifikacija ir darbo uzmokesc¢iui skirtus asignavimus naudojo socialinéms pasalpoms, todél
finansinése ataskaitose neteisingai nurodé darbo uzmokescio ir socialiniy pasalpy kasines ir faktines

iSlaidas.

Poky¢iai atlikus audita

Muziejus 2008 m. antrajame ketvirtyje iStais€ pajamy, muziejiniy vertybiy apskaita; jvykdé rekomendacijas dél
asignavimy naudojimo teisés akty nustatyta tvarka; vykdomas pastaty kadastriniy matavimy patikslinimas bei
sutarties su Lietuvos nacionaliniu muziejumi derinimas.
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S. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

20 lentelé. ISvadose pareikStos nuomonés ir asignavimy valdytojo veiklos vertinimas

Nuomoné* 2007 m. 2007. m. vertininlqlo kriterijy
Valstybés institucijos ir panaudota ivykdymas** (%)
istai dél FA dél 1ésy ir turt i i
halgos < < CSu Lo amgr:;wmq Efekto | Rezultato | Produkto
2006 m. | 2007 m. | 2006 m. | 2007 m. (%)
Socialinés apsaugos ir S B S S 90,1 11,1 85,5
darbo ministerija

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2007 mety
valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita ir 2007 mety asignavimuy valdytoju vertinimo kriterijy ivykdymo ataskaity

knyga
8pav. 2007 m. patvirtintas ir patikslintas
asignavimy planai ir panaudoti
asignavimai
1920 -
1839,1
1840 ~
3 1760 A
g‘ -
E 1680 1 163138 16574
1520

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Patvirtinta Patikslinta m Panaudota

Saltinis — Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés
biudzeto ivykdymo apyskaita

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

(toliau — ministerija), nesivadovaudama

Biudzeto sandaros ir Biudzetiniy istaigy

istatymy nuostatomis, pavaldziai istaigai Darbo
ir socialiniy tyrimy institutui (toliau — Institutas)
nepatvirtino programos, jos samatos, o léSas
skyré pagal sutarti. Ministerija vykdydama

,»Gyvenimo uzimtumo,

gyventoju

socialinés

lygio,

socialinio  draudimo ir paramos
Lietuvoje moksliniai tyrimai pavaldziai istaigai

Institutui moksliniams tyrimams atlikti skyré

1éSas pagal sutartis. Institutas i§ ministerijos ir kity subjekty gautas lésas apskaité kaip pajamas.

Ministerija, nesilaikydama valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir

vykdymo taisykliy reikalavimy, 2007 m. neplanavo ir neteiké tvirtinti pajamy imoky i valstybés

biudzeta sumos, tod¢l ji nenustatyta mety valstybés biudzete, valstybés biudzeto specialioji

programa ir jos samata nepatvirtinta.

Ministerija 2007 m. Paramos fondui Europos socialinio fondo agenttirai pervedé 3,5 min. Lt,

o tai priestarauja galiojantiems teisés aktams.

D¢l audito metu nustatyty teisés akty pazeidimy 2008-07-01 priimtas valstybés

kontrolieriaus pavaduotojo sprendimas Nr. SP-12*°. Socialinés apsaugos ir darbo ministrui nurodyti

teisés akty pazeidimai, pasitlyta istatymuy nustatyta tvarka pazeidimus padariusius asmenis traukti

tarnybos (drausminén) atsakomybén.

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus pavaduotojo 2008-07-01 sprendimas Nr. SP-12 ,,Dél teisés akty pazeidimy Lietuvos

Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje‘.
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Poky¢iai atlikus audita

Ministerija pateiké rekomendacijuy igyvendinimo plana. Jame nurodyta, kad 2009-2011 m. ministerijos
Strateginiame plane numatomas Instituto finansavimas ir nauja specialioji programa.

Kol kas neissprgsta Paramos fondo Europos socialinio fondo agentiiros teisiné forma ir finansavimo klausimas.
Paramos fondas finansuojamas 2008 m., o ir 2009-2011 m. Strateginiame plane numatyti valstybés biudzeto
asignavimai.

Informacija apie vertinimo Kkriterijus

Ministerija, vykdydama programa ,,Gyvenimo lygio, gyventoju uzimtumo, socialinio draudimo ir socialinés
paramos Lietuvoje moksliniai tyrimai®, panaudojo visus jai skirtus asignavimus. Sios programos tikslai
pasiekti tik 40 proc., o uzdaviniy tikslai — 82 proc., todél gali buti, kad $i programa buvo vykdoma
neefektyviai.

6. Susisiekimo ministerija ir jos valdymo sritis

21 lentelé. ISvadose pareikstos nuomonés ir asignavimy valdytojo veiklos vertinimas

Nuomoné™ 2007 m. 2007‘ m. vertinimo kriterijy

Valstybés institucijos ir panaudota vykdymas** (%)

istai dél FA dél 13y ir turt i i

1Stal1gos = SR o amgr:)’;lwmq Efekto | Rezultato | Produkto

2006 m. | 2007 m. | 2006 m. | 2007 m. (%)

Susisiekimo ministerija NA B NA B 75,1 211,6 102,2 157,9
Lietuvos automobiliy
keliy direkeija prie NA B NA B 99,8 100,0 145,6 147,9
Susisiekimo
ministerijos

Saltinis — Valstybinio audito i¥vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2007 mety
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita ir 2007 mety asignavimy valdytojy vertinimo kriterijy ivykdymo ataskaity
knyga

9 pav. 2007 m. patvirtintas ir patikslintas asignavimy planai ir panaudoti asignavimai

11278 1125,1

1200 T 1045,1
1000 -

800 - 606,9
600 | 4995

min. Lt

400 ~
200 ~
0

Susisiekimo ministerija Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie

Patvirtinta  m Patikslinta W Panaudota SM

Saltinis — Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita
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6.1.

Susisiekimo ministerija

Finansinio (teisétumo) audito metu reikSmingy tritkumy ir klaidy nenustatyta.

Informacija apie vertinimo Kkriterijus

Ministerijos programai ,,Aviacinio saugumo priemoniy igyvendinimas Palangos oro uoste* panaudoti visi skirti
asignavimai, taciau programos ir uzdaviniy tikslai pasiekti 20 proc. Programai ,,Aviacinio saugumo priemoniy
igyvendinimas Kauno oro uoste® vykdyti taip pat panaudoti visi skirti asignavimai, bet programos tikslai
pasiekti 84 proc., uzdaviniy tikslai — 89 proc. ,,Specialiajai Europos regioninés plétros fondo programai*
vykdyti planuoti asignavimai panaudoti 57 proc., ta¢iau programos tikslai pasiekti 165 proc., uzdaviniy tikslai
— 172 proc.

»RAIN projekto jgyvendinimo programai“ panaudoti visi jai skirti asignavimai, programos tikslai pasiekti
155 proc., o pasiekti uzdaviniy tikslai 3,7 karto virsijo planuotus. Programai ,,Tarptautinio Vilniaus oro uosto
labai svarbiy asmeny salés islaikymas ir aviacinio saugumo priemoniy jgyvendinimas® vykdyti panaudoti visi
asignavimai, programos tikslai pasiekti 104 proc., o pasiekti uzdaviniy tikslai 4,5 karto virsijo planuotus.

7. Sveikatos apsaugos ministerija

22 lentelé. ISvadose pareikstos nuomonés ir asignavimy valdytojo veiklos vertinimas

Nuomoneé* 2007 m. 2007. m. vertinimo kriteriju

Valstybés institucijos ir panaudota ivykdymas** (%)

istai dél FA deél 1é8y ir turt i i

peos : e R amgr:;wmq Efekto | Rezultato | Produkto

2006 m. | 2007 m. | 2006 m. | 2007 m. (%)

Sveikatos apsaugos S S S S 83,2 91,5 76,8 101,7
ministeryja
Valstybiné ligoniy kasa B B B B 100 140,1 106,2

Saltinis — Valstybinio audito i¥vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2007 mety
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita ir 2007 mety asignavimy valdytojy vertinimo kriterijy ivykdymo ataskaity
knyga

10 pav. 2007 m. patvirtintas ir patikslintas asignavimy planai ir panaudoti asignavimai

min. Lt

1000 - 908.,9 908.9 908,9
800
600 A
4004 2787 3339 2778
0
Sveikatos apsaugos ministerija Valstybiné ligoniy kasa

Patvirtinta @ Patikslinta W Panaudota

Saltinis — Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




80
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7.1. Sveikatos apsaugos ministerija

Sveikatos apsaugos ministerija (toliau — ministerija) apskaité ir finansinéje atskaitomybéje
nurodé¢ dviejy likviduoty bendroviy akcijas, kuriy bendra verté 6,4 min. Lt.

Ministerija sudaré pavedimo sutarti su VS[ Sveikatos projekty biuru, nesivadovaudama
Biudzeto sandaros istatymo reikalavimais — netaikydama né vieno VieSyju pirkimy istatyme

numatyto pirkimo biido ir skirdama 353 tukst. Lt biuro veiklos i§laidoms padengti.

Poky¢iai atlikus audita

Likviduoty bendroviy akcijos nurasytos ir finansiné atskaitomybé¢ patikslinta 2008 m. geguzés meén.

8. Svietimo ir mokslo ministerija

23 lentelé. ISvadose pareikStos nuomonés ir asignavimy valdytojo veiklos vertinimas

- Nuomoné™ 2007 m. 2007hm. vcrtlmrfi) lf)rltcrqu
Valstybés institucijos ir panaudota ivykdymas** (%)
istaigos del FA del lésy ir turt asignavim
e < C U IO ¢ (VV *| Efekto | Rezultato | Produkto
2006 m. | 2007 m. | 2006 m. | 2007 m. (%)
Svietimo ir mokslo S S S S 80,7 93,4 353,5 159,2
ministeryja

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2007 mety
valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita ir 2007 mety asignavimuy valdytoju vertinimo kriterijy ivykdymo ataskaity
knyga

11 pav. 2007 m. patvirtintas ir patikslintas Kai  kurios ~ Svietimo ir mokslo

asignavimy  planai  ir  panaudoti ministerijai (toliau — ministerija) pavaldzios
as1gnav1ma1
1400 1253.0 Istaigos buhaltering apskaita tvarke,
1200 + 1087,6 1011,1 nesivadovaudamos biudzetiniy istaigy
1000 ~ .. . . .. c .
3800 - buhalterinés apskaitos taisyklémis — finansinéje
= i . .. . . . .
g 600 atskaitomybéje nurodé neteisingus duomenis,
400 ~
200 | saskaity likuc¢ius, pavedimy léSas. Ministerijai
0

N L pavaldi istaiga (Pajirio Zemes tkio mokykla)
Svietimo ir mokslo ministerija

Patvirtinta  m Patikslinta @ Panaudota buhaltering apskaita tvarké nesivadovaudama

i haltering ai cinais i taisvklemi
Saltinis — Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés buhalterinés apskaitos principais ir taisyklémis
biudZeto jvykdymo apyskaita — metinéje finansinéje atskaitomybéje pateiké
neteisingus duomenis, todél nebuvo galima patvirtinti nurodytos 2 286,2 tikst. Lt sumos

teisingumo.
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I$vados dél 2007 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
Atsizvelgiant | tai, kad ministerija ir kai kurios pavaldZios istaigos, skyrusios pavedimy léSas

kitiems subjektams, nepateiké ju panaudojima patvirtinanciy dokumenty, finansinése ataskaitose
nebuvo galima patvirtinti 26 370,1 tukst. Lt faktiniy iSlaidy teisingumo.

Kai kurios ministerijai pavaldzios istaigos buhaltering apskaita tvarkeé, nesilaikydamos
atitinkamuy teisés akty reikalavimy — finansinése ataskaitose neteisingai nurodé 538,3 tiikst. Lt
didesnius panaudotus asignavimus darbo uzmokes¢iui ir socialiniam draudimui, o socialinéms
1Smokoms ir kitoms paslaugoms ta pacia suma mazesnius.

D¢l to, kad ministerijai pavaldi istaiga (Klaipédos statybininky mokykla) finansinéje
ataskaitoje nurodé ateinanciy mety iSlaidas, Biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo suvestingje
2007-12-31 ataskaitoje kasinés islaidos padidintos 92,8 tikst. Lt.

Ministerija neuztikrino, kad wvalstybés biudzeto asignavimai pavaldZioms i{staigoms ir
pavedimams vykdyti buty skiriami ir naudojami teisés akty nustatyta tvarka., Ministerija
nesivadovavo Biudzeto sandaros istatymu ir Valstybés biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklémis,
nes atskiriems pavedimy gavéjams nepatvirtino programy samaty ir nepareikalavo pagristi
pavedimy 1éSu, nepatvirtino atskiry pavaldziy istaigy programu samaty. Kai kurios ministerijai
pavaldZios istaigos nesilaiké Valstybés biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy ir Valstybeés
biudzeto pajamy ir iSlaidy klasifikacijos, nes tvirtino iSlaidy samatas ir skyré asignavimus kitiems
subjektams, nesudarydamos 1éSy naudojimo sutariy. Ministerijai pavaldzios 39 istaigos,
nesilaikydamos Biudzetiniy istaigy istatymo, biudzeto asignavimus naudojo ne pagal patvirtintas
samatas. 2007 m. skirtus asignavimus viena pavaldi istaiga panaudojo kity mety iSlaidoms dengti,
kita skyré darbuotojams vienkartines iSmokas, virSijanc¢ias 100 proc. nustatyto tarnybinio
atlyginimo dydzio.

Ministerija, nesilaikydama Labdaros ir paramos fondy ir Labdaros ir paramos jstatymu,
neteisétai isteigé labdaros ir paramos fondus ir finansavo ju veikla. Vykdydama konkursa
projektams atrinkti ir ji laiméjusioms institucijoms skirdama valstybés biudzeto 1éSas ministerija
pazeidé VieSyju pirkimy istatyma.

D¢l audito metu nustatyty teisés akty pazeidimuy 2008-06-17 priimtas valstybés kontrolierés
sprendimas Nr. SP-7*'. Svietimo ir mokslo ministrui nurodyti reikimingi teisés akty paZeidimai,
ipareigota juos paSalinti ir istatymuy nustatyta tvarka pazeidimus padariusius asmenis traukti

tarnybos (drausminén) atsakomybén.

Poky¢iai atlikus auditg

Ministerija, vykdydama rekomendacijy igyvendinimo plana, pakeit¢ pavedimy léSuy atsiskaitymo tvarka;
2008 m. samatas pavaldzioms jstaigoms patvirtino pagal visus iSlaidy straipsnius; Klaipédos statybininky
mokyklai 2008 m. sumazino finansavima. Ministro {sakymu Pajiirio Zemés iikio mokyklos direktorei skirta
drausminé nuobauda.

81 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolierés 2008-06-17 sprendimas Nr. SP-7 ,,Dél reik§mingy teisés akty pazeidimy, nustatyty
Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerijoje*.
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Informacija apie vertinimo Kkriterijus

Ministerijos ,,Specialiajai Europos regioninés plétros fondo programai® vykdyti planuoti asignavimai
panaudoti 44 proc., bet programos tiksly pasiekimas 20 karty virSijo planuotus, uzdaviniy tikslai pasiekti.
»Specialiajai ES struktiirinés paramos 2007-2013 mety programai“ vykdyti panaudoti 4 proc. planuoty
asignavimy, tuo tarpu programos tikslai pasiekti 113 proc., uzdaviniy tiksly pasiekimas 5,6 karto virSijo
planuotus.

Programai ,,Mokslo ir studiju sistemos bendryjy poreikiy tenkinimas*“ vykdyti panaudoti wvisi skirti
asignavimai, o programos tikslai pasiekti 223 proc., uzdaviniy tikslai — 141 proc.

9. Teisingumo ministerija ir jos valdymo sritis

24 lentelé. ISvadose pareikStos nuomonés ir asignavimy valdytojo veiklos vertinimas

Nuomoné* 2007 m. 2007.m. vertinimo kriterijy

Valstybés institucijos ir panaudota ivykdymas** (%)

istai dél FA deél 1e8y ir turt i i

IStalgos = & esu o amgr:;wmq Efekto | Rezultato | Produkto

2006 m. | 2007 m. | 2006 m. | 2007 m. (%)

Teisingumo ministerija NA S NA S 91,0 100 88,6 339,8
Valstybinis patenty NA B NA B 51,1 89,5 94,5 106,4
biuras
Europos teisés
departamentas prie NA S NA B 99,9 100,6 | 1043 164,1
Teisingumo
ministerijos

Saltinis —Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2007 mety
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita ir 2007 mety asignavimy valdytojy vertinimo kriterijy ivykdymo ataskaity
knyga

12 pav. 2007 m. patvirtintas ir patikslintas asignavimy planai ir panaudoti asignavimai

110 107.,5 9.5
105 ~

5 =

< 100 - £

g =
95 1
90 -

. S Valstybinis patenty biuras Europos teisés
Teisingumo ministerija .
departamentas prie TM

Patvirtinta m Patikslinta m Panaudota Patvirtinta m Patikslinta m Panaudota

Saltinis — Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita

9.1. Teisingumo ministerija

Teisingumo ministerija neteisingai apskaité pagal iSlaidy straipsnius ir nurodé finansinése
ataskaitose asignavimu panaudojimo sumas, ilgalaikio materialiojo turto ir ilgalaikio turto fondo
likucius. Dél reikSmingy klaidy apskaitoje finansinése ataskaitose neteisingai nurodyta 1,8 min. Lt
kasiniy ir faktiniy iSlaidy, o finansingje atskaitomybéje ilgalaikio turto likuciai mety pradzioje

nurodyti 552,5 tukst. Lt ir mety pabaigoje 153,6 tukst. Lt mazesni. Auditoriai negal¢jo pritaikyti ir
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atlikti audito procediry dviejy programy ,,Nekilnojamojo turto kadastro ir registro bei kity registry

informaciniy sistemy plétra ir eksploatavimas® ir ,,Dalyvavimas kuriant efektyvia nusikalstamumo
prevencijos Lietuvoje sistema® finansinése ataskaitose nurodyty 5,6 min. Lt ir 0,4 min. Lt 1éSy
panaudojimui jvertinti.

Teisingumo ministerija, pazeisdama Biudzeto sandaros istatyma, vieSojo administravimo
funkciju neatliekanciai VS[ Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centrui pagal asignavimy
valdytojo patvirtinta iSlaidy samata 2007 metais skyré 428 tukst. Lt valstybés biudzeto 1¢Su, o
nesilaikydama valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy, VI
Registry centrui — 5,6 mln. Lt, nepasirasiusi biudzeto 1Sy naudojimo sutarties.

Teisingumo ministerija, nesilaikydama Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy istatymo nuostaty,
2007 metais sudaré¢ autorines sutartis su vieSuosius pirkimus laiméjusiais tiekéjais. Pavaldzios
istaigos vadovas, nesilaikydamas biudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokejimo
tvarkos tobulinimo nustaté neteisingus tarnybinio atlyginimo koeficientus ir apskai€iavo didesni
darbo uzmokest;.

D¢l audito metu nustatyty teisés akty pazeidimy 2008-06-28 priimtas valstybés
kontrolieriaus pavaduotojo sprendimas Nr. SP-10%%. Teisingumo ministrui nurodyti teisés akty
pazeidimai, jpareigota juos pasalinti ir padariusius teisés akty pazeidimus asmenis traukti tarnybos

(drausminén) atsakomybén.

Poky¢iai atlikus auditg

Su VI Registry centru 2008-05-06 pasiraSyta biudzeto 1éSu naudojimo sutartis, kaip reikalauja Valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir naudojimo taisyklés, sukurtos ir idiegtos papildomos vidaus
kontrolés priemongs ir procediiros, kurios leisty uztikrinti finansy ir turto valdyma pagal galiojancius teisés
aktus. Pavaldzios istaigos vadovui, padariusiam teisés akty pazeidimus, paskirta drausminé nuobauda.

Informacija apie vertinimo kriterijus

Teisingumo ministerijos programai ,,Smurtiniais nusikaltimais padarytos zalos kompensavimo* patvirtinti
asignavimai sumazinti 4 350 tiikst. Lt, t.y. 98 proc. (buvo numatyta 4 440 tikst. Lt). Siai programai vykdyti
panaudota 90 proc. (81,3 tukst. Lt) patikslinty asignavimy, bet programos tikslai pasiekti, o uzdaviniy tikslai
pasiekti 137 proc. Programai ,,Teismy sprendimy vykdymas® asignavimai sumazinti 800 tukst. Lt, arba
65 proc. Siai programai vykdyti panaudoti visi patikslinti asignavimai (439 tikst. Lt), programos ir jos
uzdaviniy tikslai pasiekti. Programai ,,Neteisétais pareigiiny veiksmais padarytos turtinés zalos ir neturtinés
7alos atlyginimas® asignavimai sumazinti 500 tikst. Lt, arba 23 proc. Siai programai vykdyti panaudota
96 proc. (1 581,6 tukst. Lt) patikslinty asignavimy, uzdaviniy tikslai jvykdyti 106 proc. (programos
igyvendinimo rezultato kriterijy jvykdymas nepateiktas).

Minéti asignavimai skirti kitoms ministerijos programoms vykdyti, i§ kuriy programai ,, Teis¢ju kvalifikacijos
kélimas™ skirti asignavimai panaudoti 93 proc., uzdaviniy tikslai pasiekti 150 proc. (programos igyvendinimo
rezultato kriterijaus jvykdymas nepateiktas); programai ,,Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimas®
panaudoti beveik visi skirti asignavimai, programos tikslai pasiekti 88 proc., o pasiekti uzdaviniy tikslai 27
kartus virsijo planuotus.

Programai ,,Visuomenés teisinis Svietimas™ panaudoti beveik visi skirti asignavimai, bet programos tikslai
pasiekti 81 proc., uzdaviniy tikslai — 88 proc.; programos ,,Hipotekos registro plétojimas* beveik visi
asignavimai panaudoti, programos tikslai pasiekti, o pasiekti uzdaviniy tikslai 14 karty virsijo planuotus.

82 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus pavaduotojo 2008-06-28 sprendimas Nr. SP-10 ,,Dél teisés akty pazeidimy Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijoje*.
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9.2. Europos teiseés departamentas

Europos teisés departamentas (toliau — Departamentas) nesilaiké Buhalterinés apskaitos
istatymo, nes apskaitoje neuzregistravo patirty remonto islaidy, todél finansingje atskaitomybg¢je
nurodé neteisingus atskiry saskaity liku¢ius. Departamentas nesivadovavo Valstybés ir savivaldybiy
biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacija — paskirsté panaudotus asignavimus tarp iSlaidy straipsniy,

todél finansinése ataskaitose neteisingai nurodé kasines ir faktines i§laidas.

10. Ukio ministerija

25 lentelé. ISvadose pareikS$tos nuomonés ir asignavimy valdytojo veiklos vertinimas

Nuomoné™ 2007 m. 2007. m. vertinimo kriterijy
Valstybés institucijos ir panaudota ivykdymas** (%)
istai del FA deél 1ésy ir turt i i
(g8 < < ou st o as1grl';w1mq Efekto | Rezultato | Produkto
2006 m. | 2007 m. | 2006 m. | 2007 m. (%)
Ukio ministerija B NA B NA 54,1 120,7 110,7 132,3

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2007 mety
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita ir 2007 mety asignavimy valdytojy vertinimo kriterijy ivykdymo ataskaity
knyga

Informacija apie vertinimo Kkriterijus

Ukio ministerijos programai ,,Nacionalinés energetikos strategijos jgyvendinimas® asignavimai sumazinti
4037 tikst. Lt, arba 60 proc. Siai programai vykdyti panaudoti beveik visi patikslinti asignavimai
(2 646,1 tukst. Lt), programos tikslai pasiekti, uzdaviniy tikslai pasiekti 123 proc.

Programai ,,Veiksmu plano naftos sektoriuje jgyvendinimas® asignavimai sumazinti 1 645 tikst. Lt, arba
82 proc., o likusi dalis (344 tikst. Lt) panaudota, programos ir jos uzdaviniy tikslai pasiekti.

Programai ,,Ukio plétros politikos igyvendinimas* asignavimai sumazinti 3 076 tukst. Lt (10 proc.) ir §iai
programai vykdyti panaudoti beveik visi (28 465,7 tukst. Lt) patikslinti asignavimai, programos tikslai pasiekti,
o uzdaviniy tikslai pasiekti 93 proc.

Programai ,,Inovacijos ir konkurencingumo didinimas“ asignavimai sumazinti 1 942 tiikst. Lt (16 proc.). Siai
programai vykdyti panaudota 93 proc. (9 251,7 tikst. Lt) patikslinty asignavimuy, programos tikslai pasiekti,
uzdaviniy tikslai pasiekti 115 proc.

Sumazinti asignavimai nukreipti ,,Specialiajai smulkiojo ir vidutinio verslo plétros ir skatinimo strategijos
igyvendinimo programai® — 4000 tukst. Lt ir ,,Specialiajai investicijy skatinimo programai® — 5516 tikst. Lt.
Pastarajai programai padidinti asignavimai 2007 m. nepanaudoti ir perkelti i kitus biudzetinius metus. Pirmajai
programai patikslinti asignavimai panaudoti 95 proc. ir uzdaviniy tikslai pasiekti 154 proc., antrajai programai
patikslinti asignavimai panaudoti 43 proc. ir uzdaviniy tikslai pasiekti 93 proc. (programos igyvendinimo
rezultato kriterijy ivykdymas nepateiktas).
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11. UZsienio reikaly ministerija

26 lentelé. ISvadose pareikS$tos nuomonés ir asignavimy valdytojo veiklos vertinimas

Nuomoné™ 2007 m. 2007. m. vertinimo kriterijy
Valstybés institucijos ir panaudota vykdymas** (%)
{stai del FA deél 1e8y ir turt i i
[Saeos < e e amgrtjwlmq Efekto | Rezultato | Produkto
2006 m. | 2007 m. | 2006 m. | 2007 m. (%)
Uzsienio reikaly s B B S 96,3 96,9 784 | 1135
ministeryja

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2007 mety
valstybés biudzeto {vykdymo apyskaita ir 2007 mety asignavimy valdytoju vertinimo kriterijy jvykdymo ataskaity

knyga
13 pav. 2007 m. patvirtintas ir patikslintas
asignavimy planai ir panaudoti
asignavimai
270 T
265,2

Uzsienio reikaly ministerija

Patvirtinta m Patikslinta M Panaudota

Saltinis — Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés
biudzeto ivykdymo apyskaita

Finansinio

(teisétumo)

audito

reikSmingy trilkkumy ir klaidy nenustatyta.

12. Vidaus reikaly ministerija ir jos valdymo sritis

27 lentelé. ISvadose pareiks$tos nuomonés ir asignavimy valdytojo veiklos vertinimas

metu

Nuomoné* 2007 m. 2007. m. vertinimo kriterijy

Valstybés institucijos ir panaudota vykdymas** (%)

tai 1 FA 1 1680 | . .

tslalgos de dél Ié8y ir turto as1g1:;w1mq Efekto | Rezultato | Produkto

2006 m. | 2007 m. | 2006 m. | 2007 m. (%)

Vidaus reikaly B B B S 92,1 100,8 111,7 103.8
ministeryja
Vadovybés apsaugos
departamentas prie NA B NA B 99,9 1000 | 1000 | 1105
Vidaus reikaly
ministerijos
Policijos departamentas
prie Vidaus reikaly S S 96,8 103,1 117,3 1252
ministerijos

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2007 mety
valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita ir 2007 mety asignavimuy valdytoju vertinimo kriterijy ivykdymo ataskaity

knyga
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14 pav. 2007 m. patvirtintas ir patikslintas asignavimy planai ir panaudoti asignavimai

1000
775,9

800 - 714,6 665,71 092:6 6707
3 600
=
g 400 1 2757

200 7 239 23,9 23,9

0 T
Vidaus reikaly ministerija Vadovybés apsaugos Policijos departamentas prie
departamentas priec VRM VRM

Patvirtinta m Patikslinta @ Panaudota

Saltinis — Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita

12.1. Vidaus reikaly ministerija

Vidaus reikaly ministerija, pazeisdama BiudZeto sandaros istatymo nuostata, kad biudzeto
asignavimy valdytojai savo vardu negali prisiimti jokiy skoliniy isipareigojimy, garantavo
grazinima 0,3 min. Lt banko paskolos, kuria paémé vieSoji istaiga Vidaus reikaly ministerijos

Poilsio ir reabilitacijos centras ,,PuSynas®.

Pokyc¢iai atlikus audita

Viesoji istaiga Vidaus reikaly ministerijos Poilsio ir reabilitacijos centras ,,Pusynas™ 2008 m. liepos meén.
paskola bankui grazino.

12.2. Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos

Informacija apie vertinimo Kriterijus

Valstybés sienos apsaugos tarnybai prie VRM , Valstybés sienos irengimo“ programai asignavimai sumazinti
3 244 tukst. Lt, arba net 81 proc., kurie nukreipti kitoms programoms finansuoti. Minétai programai panaudoti visi
(756 tukst. Lt) patikslinti asignavimai, o programos ir jos uzdaviniy tikslai pasiekti.

12.3. Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos

Policijos departamentui pavaldiis VieSosios policijos apsaugos skyriai buhaltering apskaita
tvarké nesivadovaudami buhaltering apskaita reglamentuojancCiais teisés aktais, finansinéje
atskaitomybg¢je pateiké neteisingus duomenis, todél negalé¢jome patvirtinti Policijos departamento

finansinéje atskaitomybéje nurodytos 5 577,1 tukst. Lt sumos teisingumo.
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Policijos komisariatai gautas pajamas neteisingai apskait¢ pavedimy 1éSy saskaitoje, todél

finansinéje atskaitomybéje neteisingai nurodyti pajamy, pavedimy 1éSuy ir pavedimy 1éSy islaidy
liku¢iai.

Policijos komisariatai neapskaité¢ paskirty baudy, gautas baudas neteisingai apskaité
pavedimy léSy saskaitoje, todé¢l finansinéje atskaitomybgje atskiry saskaity likuciai neteisingi.

Policijos komisariatai nenurodé visy islaidy, patirty vykdant specialiasias programas, todél
finansinéje ataskaitoje kasinés ir faktinés iSlaidos sumazintos. Departamentas ir jam pavaldzios
istaigos, nesivadovaudamos Biudzeto sandaros istatymu, 2007 metams skirtus asignavimus
panaudojo 2008 mety iSlaidoms finansuoti, tod¢l finansinéje ataskaitoje kasinés islaidos padidintos
148,1 tokst. Lt.

Departamentui pavaldi istaiga Lietuvos policijos mokymo centras valstybés biudzeto
asignavimus panaudojo nesivadovaudamas teis¢s akty reikalavimais, patirtas iSlaidas apskaité ne
pagal Valstybés ir savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy klasifikacija ir BiudZetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos taisykles, todél Departamento finansingje ataskaitoje samdomy eksperty,
konsultanty ir komisiniy kasinés ir faktinés iSlaidos nurodytos 426,4 tukst. Lt didesnés, o kity
paslaugy ta pacia suma mazesnés.

Departamentui pavaldzios istaigos (komisariatai) nesivadovavo Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklémis, nes nepervedé i valstybés biudzeta visy
teikiamas paslaugas ir atlieckant funkcijas, numatytas

pajamy, gauty uz ju veikla

reglamentuojanciuose teisé€s aktuose, ir panaudojo jas ne pagal atitinkamas specialigsias programas.

13. Zemés iikio ministerija ir jos valdymo sritis

28 lentelé. ISvadose pareiks$tos nuomonés ir asignavimy valdytojo veiklos vertinimas

Nuomoné™ 2007 m. 2007‘ m. vertinimo kriterijy

Valstybés institucijos ir panaudota vykdymas** (%)

istaigos dél FA deél 1ésy ir turt ignavi

[Saeos < el LA L as%rta i Efekto | Rezultato | Produkto

2006 m. | 2007 m. | 2006 m. | 2007 m. (%)

Zemés tikio ministerija S S S S 74.8 151.9 165,6 100,2
Zuvininkystés
departamentas prie NA B NA B 97,3 320,2 877,2 108.9
Zemés tkio ministerijos

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2007 mety
valstybés biudzeto {vykdymo apyskaita ir 2007 mety asignavimy valdytoju vertinimo kriteriju jvykdymo ataskaity knyga
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15 pav. 2007 m. patvirtintas ir patikslintas asignavimy planai ir panaudoti asignavimai

3000 2589,9 6 5.5
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< 1500 A £ 3
& 1000 - & 24
500 - 1
0 0
Zemés iikio ministerija Zuvininkystés departamentas prie ZUM
Patvirtinta m Patikslinta M Panaudota Patvirtinta m Patikslinta M Panaudota

Saltinis — Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita

13.1. Zemés tikio ministerija

Zemés tkio ministerijoje (toliau — ministerija) ir pavaldZiose jstaigose nustatyta klaiduy,
tvarkant buhaltering apskaita ir sudarant finansing atskaitomybe, kurios turéjo itakos finansinés
atskaitomybés duomenims.

Ministerijai pavaldzios istaigos Lietuvos valstybinio zuvivaisos ir Zuvininkystés tyrimy
centro apskaitoje jregistruoti ankstesniaisiais metais isigyti 6,3 mln. Lt vertés statiniai, neturint jy
vert¢ pagrindzianciy isigijimo dokumenty, todél nebuvo galima patvirtinti finansinéje
atskaitomybeje pateikty duomeny apie ilgalaiki turta teisingumo.

Ministerija, nesivadovaudama BiudZeto sandaros istatymo ir BiudZetiniy istaigy istatymo
nuostatomis, valstybés biudzeto asignavimus pavaldzioms biudzetinéms istaigoms pervedé pagal
sutartis, nors tur¢jo buti atitinkamai patvirtintos iSlaidy samatos ir biudzeto asignavimai atiduoti
laikantis Finansuy ministerijos nustatyty taisykliy ir valstybés iZzdo procediry. Ministerija i$
Specialiosios kaimo rémimo programos léSy pagal sudarytas sutartis pavaldziai biudZetinei staigai
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutui pervede 324,8 tiikst. Lt, o i§ Specialiosios zuvininkystés
duomenu rinkimo programos 1éSy pavaldzioms biudzetinéms istaigoms Lietuvos agrarinés
ekonomikos institutui — 182,1 tiikst. Lt, Lietuvos valstybiniam zuvivaisos ir Zuvininkystés tyrimuy
centrui — 320,9 tukst. Lt.

D¢l audito metu nustatyty teisés akty pazeidimy 2008-07-01 priimtas valstybés
kontrolieriaus pavaduotojo sprendimas Nr. SP-13%. Zemés tkio ministrui nurodyti teisés akty

pazeidimai, o juos padariusius asmenis nurodyta traukti tarnybos ar drausminén atsakomybén.

Poky¢ciai atlikus audita

Lietuvos valstybinio zuvivaisos ir zuvininkystés tyrimy centro sudaryta komisija ivertino patikéjimo teise
valdoma turta. Specialiosios kaimo rémimo ir Zuvininkystés duomeny rinkimo programy léSos pavaldzioms
biudzetinéms jstaigoms 2008 m. pagal sutartis neskiriamos.

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus pavaduotojo 2008-07-01 sprendimas Nr. SP-13 . Dél teisés akty pazeidimy Lietuvos
Respublikos zemés tikio ministerijoje*.
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13.2.

Informacija apie vertinimo Kkriterijus

Zemés tikio ministerijos vykdytai ,,Informavimo, zemdirbiy mokymo, $vietimo ir tyrimy® programai vykdyti
panaudoti beveik visi skirti asignavimai, o pasiekti programos tikslai 7 kartus vir$ijo planuotus, uzdaviniy
tikslai pasiekti 119 proc.

»Specialiajai Europos Zemés tkio orientavimo ir garantijy fondo Orientavimo skyriaus programai® planuoti
asignavimai panaudoti 73 proc., o programos tikslai pasiekti 158 proc., uzdaviniy tikslai — 131 proc.;
»Specialiajai zuvininkystés orientavimo finansinés priemonés programai® planuoti asignavimai panaudoti
36 proc., taciau pasiekti programos tikslai 5 kartus, uzdaviniy tikslai — 2,3 karto virSijo planuotus.

Nacionaliné Zemes tarnyba prie Zemes tikio ministerijos

Informacija apie vertinimo Kkriterijus

Nacionalinés Zemés tarnybos prie ZUM programai ,,Lietuvos valstybinio geodezinio pagrindo plétra ir
tobulinimas, Lietuvos teritorijos, ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo kartografavimas® skirti asignavimai
sumazinti 1178 tikst. Lt, arba 22 proc. Siai programai vykdyti panaudoti beveik visi (4 089,7 tiikst. Lt)
patikslinti asignavimai, programos tikslai pasiekti, o uzdaviniy tikslai pasiekti 98 proc. I§ Sios programos dalis
asignavimy perkelta i ,,Specialiaja Zemés reformos vykdymo ir zemés informacinés sistemos kirimo*
programa, kuriai vykdyti panaudoti beveik visi patikslinti asignavimai, programos tikslai pasiekti, o uzdaviniy
tikslai pasiekti 82 proc.

14. Apskriciy virSininky administracijos

29 lentelé. ISvadose pareikStos nuomonés ir asignavimy valdytojo veiklos vertinimas

Nuomoné™ 2007 m. 2007. m. vertinimo kriterijy
Valstybés institucijos ir panaudota vykdymas** (%)
{stai dél FA deél &8y ir turt i i
[raeos < — ST as1gr$V1mq Efekto| Rezultato | Produkto
2006 m. | 2007 m. | 2006 m. | 2007 m. (%)

Alytaus apskrities S S S B 97,0 102,7 | 1022 91,7
vir§ininko administracija
Kauno apskrities B S B S 99,3 111,2 113,1 111,3
vir§ininko administracija
Klaipedos apskrities S S S S 99,5 1112 | 954 100,5
vir§ininko administracija
Marijampolés apskrities B B B B 99,9 1125 | 1133 1058
vir§ininko administracija
Panevézio apskrities S S S S 99,1 125,5 119,0 1184
vir§ininko administracija
Siauliy apskrities B B B S 99,2 161,1 | 1196 126,7
vir§ininko administracija
TelSiy apskrities virSininko | =g S S S 995 | 1035 | 834 109,6
administracija
Utenos apskrities S S S S 994 | 1116 | 1045 | 968
vir§ininko administracija
Vilniaus apskrities S S S S 99,6 1000 | 1375 104,4
vir§ininko administracija

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2007 mety
valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita ir 2007 mety asignavimy valdytoju vertinimo kriterijy ivykdymo ataskaity

knyga
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2007 metais tik vienai i§ devyniy audituoty administracijy Valstybés kontrolés auditoriai

neturéjo reikSmingy pastaby dél finansinés atskaitomybés teisingumo ir valstybés 1éSy ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo. Pagrindiné salyginiy nuomoniy priezastis —
nustatyti buvusios Savanoriskosios draugijos armijai, aviacijai ir laivynui remti (toliau — SDAALR)
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo sisteminiai truikumai.

Dauguma klaidy ir neatitikimy administracijos iStaisé audito metu iki finansiniy mety
pabaigos — apskaitoje uzregistravo ir finansinése ataskaitose nurodé 349,7 min. Lt vertés valstybés
turto, 1 valstybés biudzeta grazino 30,0 tukst. Lt neteisétai panaudoty 1¢Sy, apskaitoje iStaisé kitas
reikSmingas klaidas, igyvendino dalj pateikty rekomendacijy dé¢l valstybés 1¢Sy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumo. Neistaisytos reikSmingos klaidos finansinése ataskaitose
ir reikSmingi teisés akty reikalavimy neatitikimai valstybés 1€Sy ir turto srityje 1émé salyginiy
nuomoniy pareiskima.

Poky¢iai atlikus audita

Seimas pripazino netekusiais galios ankstesnius istatymus dél buvusios SDAALR turto tolesnio naudojimo ir
2008-06-17 priémé istatyma, kuris reglamentuoja tolesni buvusios SDAALR turto naudojima Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo nustatyta tvarka. Tai sudaro salygas
apskriciy virSininky administracijoms buvusios SDAALR turta naudoti efektyviau ir racionaliau.

16 pav. 2007 m. patvirtintas ir patikslintas asignavimy planai ir panaudoti asignavimai

— 1199
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I (), /
Utenos
J 49,4
Telsi I ), ()
CIiS1y | 34‘7
L I, S S, 5
Siauliy | 88,2
... I [, 7
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| 60,8
.. . I 7, ()
Marijampolés 36,7
. |, 7
Klaipédos | 013
T [ (.5, 7
Kauno
J 104,9
31,8
Alytaus 327 min. Lt
0 20 40 60 80 100 120 140
Patvirtinta Patikslinta W Panaudota

Saltinis — Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita
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14.1. Alytaus apskrities virSininko administracija

Alytaus apskrities virSininko administracija apskaitoje neuzregistravo Alytaus aeroklubo
pastaty ir statiniy, dél kuriy teisinés registracijos teisétumo vyksta teisminiai gincai, todél
negaléjome patvirtinti suvestinés finansinés atskaitomybeés atitinkamy saskaity liku€iy teisingumo.

Administracija ir struktiiriniai padaliniai — Zemétvarkos skyriai, nesilaikydami Buhalterinés
apskaitos istatymo reikalavimy, neuzregistravo apskaitos registruose 1 748,8 tiikst. Lt ivykusiy
tkiniy operacijuy — fiziniams ir juridiniams asmenims parduoty iSsimokétinai valstybinés zZemés

sklypy, dél to finansiné atskaitomybé sudaryta neteisingai.

Poky¢iai atlikus audita

2008 m. uzregistruota apskaitoje ir atskleista I pusmecio finansinéje atskaitomybéje 1 748,8 tikst. Lt
tvykusios tkinés operacijos dél fiziniams ir juridiniams asmenims parduoty iSsimokétinai valstybinés zemés

sklypy.

14.2. Kauno apskrities virSininko administracija

Kauno apskrities virSininko administracija (toliau — administracija) apskaitoje
neuzregistravo ir finansinéje atskaitomybéje neparodé administracijai pavaldziy biudzetiniy istaigy
10 650,4 tikst. Lt ir vieSosios istaigos, kurios steigéjas yra administracija, 266,7 tikst. Lt pagal
valstybinés zemés panaudos sutartis naudojamo ilgalaikio turto vertés, todél finansinéje
atskaitomybéje nurodyti neteisingi ilgalaikio materialiojo turto ir ilgalaikio turto fondo likuciai.

Poky¢ciai atlikus audita

Pavaldziy biudZetiniy jstaigy pagal panaudos sutartis naudojama zemé apskaityta ir nurodyta
2008 m. I ketvirCio finansinéje atskaitomybéje, o vieSosios jstaigos apskaityta 2008 m. balandzio mén.

14.3. Klaipédos apskrities virSininko administracija

Klaipédos apskrities virSininko administracijai pavaldi istaiga Klaipédos apskrities viesoji
Ievos Simonaitytés biblioteka (toliau — biblioteka) buhaltering apskaita tvarké nesivadovaudama
buhalterinés apskaitos principais ir taisyklémis, neteisingai tvarké ilgalaikio, trumpalaikio turto,
atsargy, gautiny ir mokétiny sumy, islaidy, finansavimo, pajamy apskaita, neteisingai skaiciavo
turto nusidévéjima, neteisingai fiksavo tikines operacijas. Biblioteka finansinése ataskaitose pateiké
neteisingus duomenis, todél nebuvo galima patvirtinti finansinéje atskaitomybéje nurodytos
37,3 min. Lt sumos teisingumo. Negaléjome patvirtinti finansinése ataskaitose nurodyty 2,5 mln. Lt
kasiniy ir 2,6 min. Lt faktiniy iSlaidy teisingumo, nes biblioteka neteisingai registravo kasines

iSlaidas, o faktines ir kasines i$laidas neapskaité pagal vykdomas programas.
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Dél neteisingai tvarkomos valstybés biudzeto asignavimuy apskaitos valstybiniai auditoriai

negaléjo patvirtinti, ar biblioteka valstybés biudzeto asignavimus naudojo vadovaudamasi teisés
aktais ir programose numatytiems tikslams jgyvendinti. Skirdama darbuotojams tarnybiniy
atlyginimy priedus ir vienkartines iSmokas biblioteka nesivadovavo Biudzetiniy istaigy ir

organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarka.

Poky¢iai atlikus audita

Klaipédos apskrities virSininkas i bibliotekos direktoriaus pareigas laikinai paskyré direktoriaus pavaduotoja.
Bibliotekos vyriausioji buhalteré atleista i§ darbo ir priimta nauja, kuri tvarko ankstesniy mety apskaita pagal
buhaltering apskaita reglamentuojancius teisés aktus.

14.4. Panevezio apskrities virSininko administracija

Administracijai pavaldi istaiga Panevézio apskrities G. Petkevicaités-Bités viesoji
biblioteka, isigijusi ilgalaikio turto uz 11,2 tukst. Lt, ji apskaité kaip trumpalaiki, tod¢l finansinéje
atskaitomybe¢je neteisingai nurodyti ilgalaikio materialiojo turto ir ilgalaikio turto fondo saskaity

likuciai, o finansinése ataskaitose — kasinés ir faktinés islaidos.

Poky¢iai atlikus audita

Biblioteka sutvarké turto apskaita.

14.5. TelSiy apskrities virSininko administracija

Administracija nepateiké dalininky inasy vertg patvirtinan¢iy dokumenty ar kity dokumentuy,
pagal kuriuos buty galima nustatyti inasuy dydi. Todé¢l nebuvo galima pasisakyti, kiek inasuy i
sveikatos prieziliros vieSosios istaigos TelSiy apskrities ligoninés dalininky kapitala neitraukta {
finansing atskaitomybg.

Administracija, nesivadovaudama BiudZeto sandaros jstatymu, Vyriausybés nutarimu
patvirtinta Valstybés 1éSuy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo,
naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarka, vienam investiciju projektui vykdyti nepanaudoty
170,4 tukst. Lt valstybés biudzeto asignavimy panaudojo kitiems investiciju projektams,

nepatikslinusi valstybés investiciju programos.

Poky¢ciai atlikus audita

Administracija kreipési i Sveikatos apsaugos ministerija, praSydama pateikti informacija apie suformuota
dalininko inaSa, reorganizuojant TelSiy apskrities ligoning i§ biudzetinés i vieSaja istaiga, bei ipareigojo
strukttiriniy padaliniy ir pavaldziy istaigu vadovus uztikrinti, kad programy samatose turto isigyti skirtos
1€Sos biity naudojamos tik Valstybés investiciju programoje nurodytiems investicijy projektams jgyvendinti.
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14.6. Utenos apskrities virSininko administracija

Administracija, nesilaikydama teisés akty reikalavimy, neteisingai nustaté tarnybos Lietuvos
valstybei staza valstybés tarnautojams, todél jiems neteisétai 11,6 tukst. Lt daugiau apskaiciavo ir
7,7 tukst. Lt daugiau iSmokéjo darbo uzmokescio.

Administracijos struktiiriniai padaliniai — Anyks$¢iy, Ignalinos, Moléty, Utenos ir Zarasy
rajony zemétvarkos skyriai, nesivadovaudami teisés akty reikalavimais, su darbuotojais sudarytose
darbo sutartyse dél paséliy lauky riby Zyméjimo nustaté apmokéjima pagal ikaini, nepagrisdami jo
dydzio tarnybiniy atlyginimy koeficientais ar bazinio valandinio atlygio koeficientais, todél nebuvo
galima patvirtinti finansinése ataskaitose nurodyty 186,7 tukst. Lt darbo uzmokescio kasiniy ir
faktiniy islaidy teisingumo.

Administracijai pavaldi biudzetiné¢ istaiga Aknystos pensionatas, nesivadovaudamas
tarnybiniy komandiruo¢iy iSlaidy apmokéjimo biudzetinése istaigose taisykliy nuostatomis,
darbuotojams neteisingai skai¢iavo darbo uZmokesti uz komandiruotése biita laika, todél
negalé¢jome patvirtinti suvestinése finansinése ataskaitose nurodyty 2 292,0 tukst. Lt darbo

uzmokescio ir 710,0 tikst. Lt socialinio draudimo imoky i$laidy teisingumo.

Poky¢iai atlikus auditg

Apskrities virSininko jsakymais 2008 m. darbuotojams, atliekantiems paséliy lauky riby Zyméjimo darbus,
nustaté priedus, atsizvelgiant i jbraizyty zemélapiy skaic¢iy. Apskriciai pavaldi istaiga Aknystos pensionatas
2008 m. darbuotojams darbo uzmokesti uz komandiruotése biita laika skaiCiuoja pagal teisés akty
reikalavimus.

14.7. Vilniaus apskrities virS§ininko administracija

Administracija skai¢iavo ilgalaikio turto kultiros vertybiy nusidévéjima, apskaitos
registruose neuzregistravo nebaigtos statybos ir nekilnojamojo ilgalaikio turto, todél negal¢jome
patvirtinti suvestinés finansinés atskaitomybés (3 886,9 tiikst. Lt) ilgalaikio materialiojo turto,
ilgalaikio materialiojo turto nusidéve¢jimo ir ilgalaikio turto fondo liku€iy mety pabaigoje
teisingumo.

Administracija ir jai pavaldi istaiga Vilniaus Juozo Tallat-KelpSos konservatorija neteisétai
panaudojo 19,9 tukst. Lt valstybés biudzeto asignavimy, nes sumokeéjo dali iSlaidy uz kity istaigu
sunaudota elektros energija, vandeni, $ildyma, kitas komunalines paslaugas. Sios jstaigos valstybés
biudzeto asignavimus panaudojo nesilaikydamos Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir
18laidy klasifikacijos, todél finansinése ataskaitose neteisingai nurodé i§ viso 134,8 tukst. Lt kasiniy

ir faktiniy iSlaidy.
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Administracijai pavaldi istaiga JasiuliSkiy pensionatas neteisétai panaudojo 19,7 tiikst. Lt

valstybés biudzeto asignavimy savo gamybos zemés tikio produktams isigyti.

Negaléjome patvirtinti suvestingje finansinéje atskaitomybéje nurodyty 43,1 tokst. Lt
kompensacijy uz zZemg, miska ir vandens telkinius 1éSy iSlaidy ir kreditinio isiskolinimo likuciy
mety pabaigoje tikslumo ir teisingumo.

Negal¢jome jvertinti administracijai pavaldzios istaigos Vilniaus apskrities A. Mickeviciaus
vieSosios bibliotekos 79,5 tukst. Lt investiciniam projektui skirty asignavimy panaudojimo
teisétumo, nes negal¢jome nustatyti, kokio dydzio iSlaidos buvo butinos Siam projektui atlikti ir
kiek asignavimy buvo panaudota ne pagal paskirti.

Negal¢jome nustatyti, ar administracijos ir Vilniaus Juozo Tallat-KelpSos konservatorijos
darbuotojams 216,2 tiikst. Lt darbo uzmokescio ir 66,9 tikst. Lt socialinio draudimo imokuy buvo
iSmokéta vadovaujantis Vyriausybés 1993-07-08 nutarimo Nr. 511 nuostatomis, nevirSijant
nustatyty tarnybiniy atlyginimy koeficienty dydziy. Nesilaikydama teisés akty reikalavimy
Konservatorija darbuotojams apskai¢iavo ir iSmokéjo 313,1 tukst. Lt darbo uzmokeséio ir
97,0 tukst. Lt socialinio draudimo jmokuy.

Administracija pagal naujas, atviro vieSojo konkurso biidu sudarytas vieSyju pirkimy Zemés
reformos Zemétvarkos projekty rengimo ir igyvendinimo paslaugy sutartis 2007 metais sumokéjo

561,6 tukst. Lt uz darbus, kurie buvo atlikti iki $iy sutar¢iy sudarymo.

Poky¢diai atlikus auditg

Administracija 2008 m. iStaisé klaida ir uzbalansingje saskaitoje uzregistravo turta, gauta naudoti pagal
panaudos ar nuomos sutartis.
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15. Prezidento kanceliarija, Seimo kanceliarija,
Vyriausybés istaigos ir Kitos valstybés institucijos ir
istaigos

30 lentelé. ISvadose pareikStos nuomonés ir asignavimy valdytojo veiklos vertinimas

Nuomoné* 2007 m. 2007. m. vertinimo kriterijy
Valstybés institucijos ir panaudota ivykdymas** (%)

istaigos dél FA deél lésy ir turto amgr:;wmq Efekto | Rezultato | Produkto
2006 m. | 2007 m. | 2006 m. | 2007 m. (%)

Lietuvos Respublikos

Prezidento kanceliarija . B - B 92,0 87,5

Lietuvos Respublikos

. L B S B S 99,9 100,0 101,7 93,6
Seimo kanceliarija

Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy NA B NA B 99,9 100,0 85,8 97,2
istaiga

Vaiko teisiy apsaugos

R NA B NA B 100 316,7 95,5
kontrolieriaus jstaiga

Valstybiné kainy ir
energetikos kontrolés NA B NA B 99.9 83,0 112,6 112,3
komisija

Narkotiky kontrolés
departamentas prie
Lictuvos Respublikos
Vyriausybés

NA S NA B 98,0 91,3 98,1 100,0

Tautiniy mazumy ir
iSeivijos departamentas
prie Lietuvos
Respublikos
Vyriausybés

99,9 101,9 114,2 126,0

Informacinés

visuomenés plétros
komitetas prie Lietuvos NA B NA B 56,3 118,2 116,7 62,1
Respublikos
Vyriausybés

Viesyju pirkimy
tarnyba prie Lietuvos
Respublikos
Vyriausybés

NA B NA S 96,0 100,0 111,2 128.5

Lietuvos Respublikos
valstybés saugumo NA S NA B 99,3 80,0 84,2 93,5
departamentas

Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba

NA B NA B 95,4 100,0 106,3 117,7

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2007 mety
valstybés biudzeto {vykdymo apyskaita ir 2007 mety asignavimy valdytojuy vertinimo kriterijy jvykdymo ataskaity
knyga
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15.1. Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija

Seimo kanceliarija skaiciavo kultiiros vertybe pripazinto turto nusidévéjima, todél finansingje
atskaitomybéje nurodytas 9 546,9 tukst. Lt didesnis ilgalaikio materialiojo turto nusidévéjimo ir

atitinkamai mazesnis ilgalaikio turto fondo likutis.

Poky¢iai atlikus audita

Klaidos istaisytos 2008 m. pirmajame ketvirtyje.

15.2. Narkotiky kontrolés departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybeés

Narkotiky kontrolés departamentas (toliau — Departamentas) 2007 m. patvirtintus
asignavimus (242,6 tikst. Lt), skirtus uztikrinti vaiky sauguma Svietimo ir globos istaigose (vaizdo
steb¢jimo sistemoms diegti ir kitoms priemonéms isigyti), pervedé¢ Kauno priklausomybés liguy
gydymo centrui ir penkioms vaiky globos istaigoms, kurios uz gautas 1é3as isigijo ilgalaiki turta ir ji
iregistravo savo apskaitos registruose.

Nesivadovaudamas Buhalterinés apskaitos istatymo ir BiudZetiniy istaigy buhalterinés
apskaitos taisykliy nuostatomis, minétu istaigu isigyta ir apskaityta turta Departamentas taip pat

apskaité savo buhalterinés apskaitos registruose ir nurodé atitinkamose finansinése ataskaitose.

15.3. Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas

Departamentas  buhaltering apskaita tvarké ir finansing atskaitomybg sudare,
nesivadovaudamas tai reglamentuojanciais teisés aktais. Departamente neteisingai buvo tvarkoma
investiciju apskaita, pateikti ne visi finansavima pagrindziantys ir nebaigtos statybos vertés
padidinima irodantys dokumentai, todel negal¢jome patvirtinti, kad finansin¢je atskaitomybéje 18
nurodytos ilgalaikio turto sumos 40 560,8 tukst. Lt suma yra teisinga, ar teisétai panaudotos
biudzeto 1éSos atliekant statybos ir rekonstrukcijos darbus objektuose.

Departamente nustatyta buhalterinés apskaitos tvarkymo klaidy, wvalstybés biudzeto
asignavimai naudojami nesilaikant teisés akty reikalavimy, todél buvo pateiktos neigiamos

nuomonés dél finansiniy ataskaity bei 1€Sy naudojimo ir turto valdymo:
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15.4.

Neapskaityta turto uz 64,5 tikst. Lt, nebuvo tvarkoma faktiniy iSlaidy apskaita,
netvarkoma pavedimy 1éSuy apskaita, todél finansinéje atskaitomybéje negaléjome
patvirtinti faktiniy iSlaiduy ir pavedimy 1éSy iSlaidy bei atsiskaitymu uz pavedimuy lésas
likuciy.

D¢l to, kad nebuvo tvarkoma faktiniy iSlaidy apskaita, nebuvo galima patvirtinti, ar
finansinése ataskaitose nurodyta 20 011,7 tiikst. Lt suma teisinga.

Nesilaikant Valstybés ir savivaldybiu biudzety iSlaidy klasifikacijos, neteisingai
nurodytos pagal atskirus iSlaidy straipsnius darbo uzmokescio iSlaidos, pavedimy lésy
iSlaidos, panaudotos léSos uZsienyje esantiems statiniams remontuoti ir rekonstruoti,
uzsienio subjektams turtui isigyti, kapitalui formuoti, todel finansinése ataskaitose
pateikti neteisingi duomenys.

Nesilaikant teis¢és akty nuostaty, asignavimai (2 474,2 tukst. Lt), skirti kitiems
einamiesiems tikslams, buvo naudojami tautiniy mazumy, uzsienio lietuviy
bendruomeniy ir kity subjekty vykdomiems projektams (pavedimams vykdyti). Uzsienyje
ir Lietuvoje esantiems statiniams remontuoti ir rekonstruoti panaudota 1 345 tukst. Lt, i$
kuriy 365 tikst. Lt panaudota nesivadovaujant Valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy
ir iSlaidy klasifikacija. Darbo uzmokes¢iui skirti asignavimai buvo naudojami
paslaugoms apmokéti.

Departamentas nesivadovavo Biudzeto sandaros jstatymo ir Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy nuostatomis, nes programoms
vykdyti skirtus valstybés biudzeto asignavimus (2 757,6 tukst. Lt) pervedé viesuyju istaigy

ir kity subjekty, kurie neatlieka vieSojo administravimo funkcijy, veiklai finansuoti.

Poky¢diai atlikus auditg

Pasikeitus Departamento vyriausiajai buhalterei, nuo 2008 m. pradzios pradéta tvarkyti faktiniy islaidy
apskaita pagal programas, tvarkoma pavedimy 1éSy apskaita, trumpalaikis turtas pajamuojamas kiekine ir
vertine iSraiSka, patobulinta atsiskaitymy apskaita.

Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas

Valstybés saugumo departamentas, nesivadovaudamas Valstybés ir savivaldybiy biudzety

pajamy ir i3laidy klasifikacija®, neteisingai apskaité ir parodé finansinéje ataskaitoje 814,6 tikst. Lt

socialinés paramos iSlaidy, jas priskirdamas darbo uzmokescio islaidoms.

8 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 (2005-09-29 jsakymo Nr. 1K-280 redakcija) patvirtinta
Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir i§laidy klasifikacija.
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16. Teisésaugos institucijos

31 lentelé. ISvadose pareikstos nuomonés

Valsybés Nuomone! panaudot
mS.tlillF:lJOS 1 dél FA dél 1é8y ir turto asignavin}q
staigos
e 2006 m. | 2007 m. | 2006 m. | 2007 m. (%)
AnyksCiy rajono NA B NA S 100
apylinkés teismas
Ignalinos rajono NA S NA S 100
apylinkés teismas
Kupiskio rajono NA B NA S 100
apylinkés teismas
Pakruojo rajono NA B NA S 100
apylinkés teismas
ROkl.Skl.O rajono NA B NA S 100
apylinkés teismas
Svencioniy rajono |\, B NA S 100
apylinkés teismas
Siauliy apygardos
administracinis NA B NA S 100
teismas

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta
http://www.vkontrole.lIt), Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto
ivykdymo apyskaita

Tik vienam 1§ septyniu audituoty teismuy auditoriai tur¢jo reikSmingu pastaby dél finansinés
atskaitomybes teisingumo, tuo tarpu del valstybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
jais teisétumo visiems teismams pareikstos salyginés nuomonés. Pagrindiné salyginiy nuomoniy
priezastis — iki $iol néra aiskiai reglamentuotas teiséju darbo uzmokescio dydzio nustatymas, todél
nebuvo galima jvertinti teiséju darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo imokoms panaudoty

valstybés biudZeto asignavimy teisétumo.

16.1. Ignalinos rajono apylinkés teismas

Teisme atsargy apskaita nebuvo tvarkoma kiekine iSraiSka pagal atsargy pavadinimus,
nebuvo pildomi atskiri apskaitos registrai pagal kiekviena debitoriu ir kreditoriy, neatlikta skoly
inventorizacija, todél negal¢jome jvertinti finansingje atskaitomybeje nurodyty atitinkamy likuciy
tikrumo ir teis€tumo.

Teismas, nesilaikydamas Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykliy reikalavimy ir Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos nuostaty,

isigijes ilgalaiki ir trumpalaiki turta bei kitas prekes, nepatikslino samatos ir asignavimuy
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ekonominés klasifikacijos paskirties, todél finansinése ataskaitose neteisingai nurodé atitinkamy

iSlaidy straipsniy kasines ir faktines islaidas.

Teismas nesivadovavo teisés akty reikalavimais, nes i apskaita nejtrauké tkiniy operaciju,
susijusiy su turto, isipareigojimy dydzio pasikeitimu: i§ Ignalinos rajono savivaldybés
administracijos 2007 metais gauty 13,1 tukst. Lt Ignalinos valstybinés atominés elektrinés rémimo
fondo pajamy ir tiek pat padaryty islaidy.

Teismas nesivadovavo teisés akty reikalavimais, nes 1 tukst. Lt valstybés biudzeto

asignavimy panaudojo ne pagal nustatyta paskirti, ne programoje nustatytiems tikslams igyvendinti.

Poky¢iai atlikus audita
Teisme 2008 metais atsargy apskaita tvarkoma pinigine ir kiekine iSraiSka pagal ju pavadinimus ir materialiai
atsakingus asmenis, pildomi atskiri registrai pagal kiekviena debitoriy ir kreditoriy; apskaitomos i§ Ignalinos
rajono savivaldybés administracijos gautos Ignalinos valstybinés atominés elektrinés rémimo fondo IéSos.
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17. Mokslo ir studijy institucijos

32 lentelé. ISvadose pareik§tos nuomonés ir asignavimy valdytojo veiklos vertinimas

Nuomoné* 2007 m. 2007. m. vertinimo kriterijy
Valstybés institucijos ir panaudota ivykdymas** (%)
istai déel FA deél 1e3y ir turt ignavi
1Stalgos & c e o amgr:;wmq Efekto Rezultato | Produkto
2006 m. | 2007 m. | 2006 m. | 2007 m. (%)
Lietuvos medicinos NA B NA B 98,6 100,0 98,8 108,4
biblioteka
Mokslininky rimai NA B NA B 93,3 100,0 115,0 1205
Vytauto DidZiojo B B B B 100 82.9 91.8 90.8
universitetas
Kauno technologijos B B B B 98,4 106,8 101,2 105,1
universitetas
Klaipédos universitetas S S S S 100 100,0 1083 91,7
Lietuvos Zemés tikio S S B B 99,7 96,1 120.9 110,0
universitetas
Mykolo Romerio S S S B 96.0 101.2 94.8 101.9
universitetas
Kauno medicinos S B B B 99,0 307,0 160,5 180.3
universitetas
Vilniaus dailés S S S S 100 92.0 90.3 96,0
akademija
Siauliy universitetas B S 100 69,3 91,7 97,9
Lietuyos muzikos ir S S 99,9 106,9 201,6 114,7
teatro akademija
Lictuviu kalbos NA B 100 2865 | 1222 94,9
1nstitutas
Chemijos institutas NA S 100 141,7 85,0 96,8
Lietuvos istorijos NA S 97,3 50,0 100,0 3312
1nstitutas
Vilniaus Gedimino
M NA S 97.3 101.8 1453 120.4
Termoizoliacijos
institutas
Biotechnologijos NA S NA S 99,7 138.8 138.8 166.6
1nstitutas
Botanikos institutas NA S NA S 99,7 98,9 100,0 9459
Socialiniy tyrimy NA S NA S 99,7 440.5 4935 2592
1nstitutas
Kauno technologijos
universiteto Fizikinés NA NA S 84.6 87.2 115.8 132.6
elektronikos institutas
Geologijosir NA B NA S 945 100,0 | 1000 | 1000
geografijos institutas
Lietuvos mokslo taryba NA S NA S 100 100,0 100,0 170.,8
Lietuvos valstybinis
mokslo ir studiju fondas NA S NA S 98,8 154,2 763,0 159,0

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2007 mety
valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita ir 2007 mety asignavimy valdytojy vertinimo kriterijy jvykdymo ataskaity
knyga
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Informacija apie vertinimo kriterijus

2007 m. Vyriausybe, keisdama nutarima dél asignavimy paskirstymo pagal programas, 11-ai aukstyju mokslo
istaigy® ,,Studenty rémimo* programai skirtus 4,5 mln. Lt asignavimus sumaZzino ir juos skyré kitoms
programoms vykdyti. Valstybés kontrolé ISvadoje dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos
atkreipé démesj, kad minétos programos asignavimai buvo sumazinti 1,8 mln. Lt. I§ $iy vienuolikos aukstuyjy
mokslo jstaigy, septyniy ,,Studenty rémimo* programos tikslai nepasiekti (Vytauto DidZiojo universiteto
rezultato kriterijy igyvendinimas — 63 proc. (uzdaviniy tikslai — 90 proc.), Kauno technologijos universiteto —
89 proc. (uzdaviniy tikslai — 94 proc.), Vilniaus Gedimino technikos universiteto — 90 proc. (uzdaviniy tikslai —
113 proc.), Lietuvos veterinarijos akademijos — 95 proc. (uzdaviniy tikslai — 100 proc.), Mykolo Romerio
universiteto — 91 proc. (uzdaviniy tikslai — 91 proc.), Vilniaus pedagoginio universiteto — 98 proc. (uzdaviniy
tikslai — 98 proc.), Lietuvos muzikos ir teatro akademijos — 99 proc. (uzdaviniy tikslai — 87 proc.)).

17.1. Klaipédos universitetas

Klaipédos universitetas buhaltering apskaita tvarké paZzeisdamas Buhalterinés apskaitos
istatyma, todél nebuvo galima patvirtinti, kad finansinéje atskaitomybéje nurodytas isiskolinimy
(443,3 tukst. Lt) likutis ir finansinéje ataskaitoje faktinés iSlaidos (9 127,3 tukst. Lt) yra tikslios ir
teisingos.

Universitetas nesilaiké BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy, nes neapskaité
gautiny pajamy ir jsiskolinimy uz moksla sumuy, todél negaléjome patvirtinti, kad finansingje
atskaitomybéje isiskolinimai ir pajamos 1 748,2 tiikst. Lt yra pateiktos tiksliai ir teisingai.
Finansinéje atskaitomybé¢je nurodytas pajamy likutis padidintas 1 0874 tikst. Lt, Sia suma
sumazinti atsiskaitymai su biudzetu, nes apskaita buvo tvarkoma nesivadovaujant Biudzetiniy
istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy reikalavimais. Universitetas, nesilaikydamas vVlstybés ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy, asignavimus (21,3 tiikst. Lt) panaudojo ne
pagal paskirti.

Pokyc¢iai atlikus audita

Universiteto rektorius patvirtino studijy sutar¢iy sudarymo ir atsiskaitymo uz studijas tvarka.

17.2. Lietuvos zemés ukio universitetas

Lietuvos zemés tkio universitetas neuztikrino, kad struktiirinis padalinys (Mokomasis tikis)
apskaita tvarkyty ir finansing atskaitomybe sudaryty laikydamasis BiudZetiniy istaigy buhalterinés
apskaitos taisykliy ir valstybés ir savivaldybiy biudzety vykdymo biudZetiniy istaigy ir kity
subjekty programy samaty vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy reikalavimuy, nes apskaita tvarké
ir finansing atskaitomybg sudaré¢ pagal imoniy, turinCiy juridinio asmens teises, tvarka. [
universiteto pateikta finansing atskaitomybg nebuvo itraukti Mokomojo 1ikio finansinés
atskaitomybés duomenys. Todél sudaryta ir pateikta universiteto finansiné atskaitomybé yra

neteisinga.

8 Vilniaus universitetas, Vytauto DidZiojo universitetas, Kauno technologijos universitetas, Vilniaus Gedimino technikos

universitetas, Klaipédos universitetas, Lietuvos Zemés Ukio universitetas, Lietuvos veterinarijos akademija, Mykolo Romerio
universitetas, Vilniaus dailés akademija, Vilniaus pedagoginis universitetas, Lietuvos muzikos ir teatro akademija.
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Jau ne pirmus metus teikiama Si pastaba, kad Universitetas finansin¢je atskaitomyb¢je ir

finansinése ataskaitose pateikia duomenis be minéto struktiirinio padalinio (Mokomojo iikio), kuris

apskaita tvarko pagal verslo standartus.

17.3. Mykolo Romerio universitetas

Mykolo Romerio universitetas nesilaiké teisés akty reikalavimy, nes neapskaité visu
patikéjimo teise valdomy statiniy, todé¢l finansingje atskaitomybeéje nurodyti neteisingi ilgalaikio
turto likuciai. Universitetas neapskaité visy gautiny sumy, neteisingai nurodé valstybés izdo
isiskolinima, todél negaléjome patvirtinti, kad finansinéje atskaitomybéje debetinio isiskolinimo
(107,3 tukst. Lt) ir atsiskaitymu su biudzetu (47,8 tiikst. Lt) likuciai yra teisingi.

Poky¢iai atlikus auditg

Universitetas informavo, kad patikéjimo teise valdomi statiniai 2008 m. birzelio mén. apskaityti ir nurodyti
2008 m. I pusmecio finansinéje atskaitomybéje; atsiskaitymy su biudzetu apskaita tvarkoma teisés akty
nustatyta tvarka. Siuo metu diegiama nauja apskaitos programa, kuria idiegus bus tobulinama studenty jmoky
uz studijas apskaita.

17.4. Vilniaus dailés akademija

Vilniaus dailés akademija nesilaike teisés akty reikalavimy, nes neapskaité visy patikéjimo
teise valdomy pastaty ir statiniy, todél finansinéje atskaitomybéje ilgalaikio turto likuciai sumazinti
1 272,8 tukst. Lt. D¢l to, kad neapskaityti pagal autorines sutartis sukurti darbai ir kiiriniai, turto
saskaity likuciai turéty biiti didesni, nei nurodyti finansingje atskaitomybéje. Akademija neapskaité
uz moksla gautiny sumy, mokes¢io uz bendrabucius, tod¢l finansingje atskaitomybeje nurodyti
pajamy ir isiskolinimo likuciai yra neteisingi.

Poky¢iai po audito

Vilniaus dailés akademija informavo, kad dali 2007 m. neapskaityty pastaty ir statiniy apskaité 2008 m. Kiti
statiniai bus apskaityti, kai sudaryta komisija nustatys ju balansing vertg. [siskolinimai uz moksla ir
bendrabuti pagal apskaitos reikalavimus bus apskaitomi nuo nauju mokslo mety pradzios.

17.5. Siauliy universitetas

Siauliy universitetas neteisingai nustaté, apskait¢ ir mokéjo darbo uzmokesti, todél
finansin¢je atskaitomybéje nurodé neteisingus atitinkamy saskaity likucius, o finansinése
ataskaitose — faktines iSlaidas. Privatizavus universiteto bendrabutyje esanti buta, neperskaiciuota
bendrabucio verté, todél nebuvo galima patvirtinti, ar finansingje atskaitomyb¢je jraSyta teisinga

valdomo turto verteé.

Poky¢iai po audito

Universitetas patikslino bendrabucio pastato verte, nustaté kontrolés procediiras darbo uzmokescio
nustatymo, apskaitymo ir mokéjimo srityse.
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17.6. Lietuvos muzikos ir teatro akademija

Lietuvos muzikos ir teatro akademijoje nenustatytas déstytoju (viename fakultete) darbo
laikas, negavome irodymuy, kad déstytojams darbo uzmokestis buvo mokamas uz faktiskai dirbta
laika, todél negalé¢jome patvirtinti, ar 1 147 tukst. Lt asignavimy panaudota teisétai, ar finansin¢je
ataskaitoje teisingai nurodytos faktinés ir kasinés darbo uzmokescio islaidos.

Akademijoje neapskaitomi visi isiskolinimai uz suteiktas paslaugas, nuraSomas studenty
skolas uz moksla ir bendrabuti, negal¢jome patvirtinti, kad finansin¢je atskaitomybeje teisingi
mokétiny (102,2 tikst. Lt) ir gautiny pajamy (35,5 tukst. Lt) saskaity likuciai.

Poky¢ciai atlikus audita

Akademija informavo: nuo 2008 m. tvarkoma gautiny sumy, kurias turi sumokéti studentai uz dalyky
kartojima, apskaita, visi isiskolinimai nurodyti finansinése ataskaitose; nuo 2008 m. sudarant autorines
sutartis ir perkant kitas paslaugas taikomi vieSyju pirkimy istatyme numatyti pirkimo buidai; déstytoju darbo
laiko apskaita tvarkoma pagal faktiskai dirbta laika. Akademijos inasas i vieSosios istaigos istatini kapitala
apskaitytas.

17.7. Lietuviy kalbos institutas

Lietuviy kalbos institute isigyti leidiniai, skirti parduoti arba kitaip panaudoti, apskaityti
neteisinga verte trumpalaikio turto, o ne atsargy saskaitoje, todél finansinéje atskaitomybéje
neteisingai nurodyti saskaity likuciai (861,6 tiikst. Lt). Perduoty platinti leidiniy apskaita tvarkoma
ne pagal platintojus ir neapskaityti platintoju isiskolinimai, sukurti autoriniai kiiriniai
nepajamuojami turto saskaitose, tod¢l gautiny sumy saskaity, ilgalaikio ir trumpalaikio turto
likuciai finansingje atskaitomybéje turéty biiti didesni. Neteisingai apskaityti ir nurodyti finansingje
atskaitomybéje pavedimy 1ésy likuciai.

Poky¢ciai atlikus audita

Institutas informavo, kad nustatyti apskaitos trikumai iStaisyti.

17.8. Chemijos institutas

Chemijos institute buhalteriné apskaita buvo tvarkoma nesivadovaujant Buhalterinés
apskaitos istatymo ir BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy reikalavimais, kurie
reglamentuoja atsargy, gautiny ir mokeétiny sumy, pavedimu 1éSy, kompensuoty nuompinigiy,
pajamy ir iSlaidy, ilgalaikio turto apskaita, tkiniy operaciju atvaizdavima ir saskaity
korespondenciju naudojima, todél negal¢jome patvirtinti, kad i§ finansinéje atskaitomybeje
pateiktos sumos 1 741,5 tukst. Lt likuc¢iy yra teisingi ir kad institutas valstybés biudzeto
asignavimus naudojo vadovaudamasis teisés aktais ir numatytiems tikslams. Institutas
nesivadovavo Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacija, nes neteisingai
planavo ir naudojo valstybés biudzeto asignavimus. Dél to, kad kasiniy iSlaidy apskaita nebuvo
tvarkoma pagal $ia klasifikacija, negaléjome patvirtinti, ar finansinéje ataskaitoje 7 224,9 tiikst. Lt

nurodyta teisingai, t. y. pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius.
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Neteisingai buvo apskaityti panaudoti asignavimai, tod¢l finansinése ataskaitose

660,3 tikst. Lt padidintos darbo uzmokescio faktinés iSlaidos, atitinkamai sumazintos kity
ekonomings klasifikacijos straipsniy iSlaidos.

Institutas, nesivadovaudamas BiudZeto sandaros istatymu, pervedé 5,5 tukst. Lt asociacijai,
tod¢l nebuvo galima patvirtinti Specialiosios mokslo plétojimo programos islaidy teisétumo. Dél
neteisingai tvarkomos negauto turto apskaitos ir neteisingy duomeny pateikimo pavedimy davéjams
negaléjome patvirtinti, kad institutas pavedimu 1¢Sas naudoja vadovaudamasis teisés aktais ir pagal
paskirti.

D¢l audito metu nustatyty teisés akty pazeidimy 2008-06-03 priimtas valstybés
kontrolieriaus pavaduotojo sprendimas Nr. SP-4*. Chemijos instituto direktorius jpareigotas
pasalinti nurodytus teisés akty pazeidimus ir istatymuy nustatyta tvarka pazeidimus padariusius
asmenis traukti tarnybos (drausminén) atsakomybén.

Poky¢iai atlikus audita

Institutas informavo, kad audito metu nustatytas klaidas iStaisé. Atsargy, valiutiniy straipsniy, gautiny ir
mokétiny sumy, pavedimy 1éSy, kompensuoty nuompinigiy, pajamy ir islaidy, ilgalaikio turto apskaita
tvarkoma pagal apskaitos principus ir taisykles, vedamas kasiniy islaidy apskaitos registras, islaidos teisingai
apskaitomos pagal iSlaidy ekonominés klasifikacijos straipsnius. Pazeidimus padariusiems asmenims skirtos
drausminés nuobaudos. Valstybés kontrolés sprendimas dél nustatyty pazeidimy pasalinimo jvykdytas.

17.9. Lietuvos istorijos institutas

Lietuvos istorijos institute teisés akty nustatyta tvarka neapskaitytas patikéjimo teise
valdomas zemés sklypas, todé¢l finansing¢je atskaitomybéje ilgalaikio turto likuciai sumazinti
147,7 tukst. Lt. D¢l neteisingai tvarkomos pajamy uz teikiamas paslaugas apskaitos finansingje
atskaitomybg¢je biudZetiniy istaigy pajamy likutis sumazintas 63,6 tukst. Lt. Institutas neteisingai
nurodé valstybés izdo isiskolinima istaigai pagal specialigja programa, o finansingje atskaitomybéje
atsiskaitymy su biudzetu likutis (19,3 tiikst. Lt) padidintas. Institute pavedimy léSu apskaita
tvarkoma nesivadovaujant tai reglamentuojanciais teisés aktais. Avansu gautos 1¢Sos (86,3 tikst. Lt)
neteisingai apskaitytos kaip gautos pajamos ir pervestos i valstybés biudzeta kaip imokos, skirtos
specialiajai programai finansuoti, nesivadovaujant Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisyklémis.

Poky¢diai atlikus auditg

Institutas informavo, kad 2008 m. birzelio mén. apskaité patikéjimo teise valdoma zemés sklypa
(147,7 tokst. Lt) ir verte nurodé 2008 m. I pusmecio finansingje atskaitomybéje. Institutas dél avansu
mokéjimo uz teikiamas paslaugas apskaitos kreipési i Finansy ministerijg ir, gaves iSaiskinima, atliks saskaity
koregavima.

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus pavaduotojo 2008-06-03 sprendimas Nr. SP-4 ,,Dél teisés akty pazeidimy Chemijos

institute®.
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17.10. Vilniaus Gedimino technikos universiteto Termoizoliacijos
institutas

Termoizoliacijos institutas buhaltering apskaita tvarké nesivadovaudamas Buhalterinés
apskaitos istatymo ir Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy nuostatomis, kurios
reglamentuoja biudzetiniy 1éSy, pajamuy uz teikiamas paslaugas, pavedimuy Ilésy, kity 1éSy,
kompensuoty nuompinigiy, ilgalaikio turto apskaita, Gikiniy operacijy atvaizdavima ir saskaity
korespondenciju naudojima. Tod¢l negal¢jome patvirtinti, ar 6 749 tukst. Lt liku€iy suma yra
teisinga, ar institutas valstybés biudZeto asignavimus naudojo pagal paskirt] ir numatytiems
tikslams.

Institutas, nesivadovaudamas Valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir islaidy
klasifikacija, planavo, naudojo ir apskaité¢ darbo uzmokesciui ir kitoms paslaugoms skirtas lésas,
todé¢l finansinése ataskaitose darbo uzmokescio kasinés ir faktinés i§laidos nurodytos 100,2 tukst. Lt
didesnés, o darbdaviy socialinés paramos ir kity paslaugy islaidos atitinkamai mazesnés.

Poky¢diai atlikus auditg

2008 m. I pusmeti atliktas balanso likuc¢iy koregavimas. Planuojant 2008 m. asignavimus, i iSlaidy samata
itrauktos darbdaviy socialinés paramos islaidos.

17.1. Biotechnologijos institutas

Biotechnologijos institute neteisingai tvarkoma iSlaidy, pavedimuy léSy, kompensuoty
nuompinigiy, pajamy uz teikiamas paslaugas, biudzeto asignavimy ir turto apskaita, tod¢l negalime
patvirtinti, kad institutas biudzeto asignavimus, kitas 1éSas ir turta naudojo vadovaudamasis teisés
aktais ir numatytiems tikslams. Institutas nesivadovavo: Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklémis, nes i valstybés biudZeta neperved¢ visy uz suteiktas
paslaugas gauty pajamy; Valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir islaidy klasifikacija (ir
finansy ministro rastu), nes neteisingai planavo ir naudojo biudzeto asignavimus, skirtus darbo
uzmokesciui.

Deél ne pagal teisés aktus tvarkomos apskaitos instituto finansin¢je atskaitomybéje kai kuriy
saskaity likuciai yra neteisingi, o finansinése ataskaitose yra neteisingos darbo uzmokescio,
darbdaviy socialinés paramos kasinés ir faktinés iSlaidos. Instituto 2007 m. Lietuvos valstybiniam
mokslo ir studiju fondui pateiktose finansinése ataskaitose nurodyty (514,5 tukst. Lt) faktiniy
iSlaidy negaléjome patvirtinti, nes pavedimy gavéjai nepateiké tai patvirtinanciy dokumenty.
Neteisingai apskaitytos faktinés iSlaidos pagal iSankstines moké¢jimo saskaitas, todel Lietuvos
valstybiniam mokslo ir studijy fondui pateiktose finansinése ataskaitose nurodytos faktinés turto

1sigijimo iSlaidos yra 79,4 tiikst. Lt didesnés.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



106

I$vados dél 2007 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

Pokyc¢iai atlikus audita

Institutas informavo, kad iStaisé nustatytus pazeidimus: koregavo atitinkamy saskaity likuéius, 2007 m.
gautas pajamas uz paslaugas pervedé | valstybés biudZeta, teisingai apskaité padarytas islaidas pagal
ekonominés klasifikacijos straipsnius, i$ pavedimy gavéjy pareikalavo islaidas patvirtinan¢iy dokumenty.

17.12. Botanikos institutas

Botanikos institutas nesivadovavo Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisyklémis,
nes dalies gauty pajamy neapskaité leéSy, gauty uz prekes ir paslaugas, saskaitoje, be to, nesilaikeé
Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy reikalavimo, nes gauty
pajamy nepervedé | valstybés biudzeta, jas panaudojo be patvirtintos iSlaidy samatos specialiajai
programai vykdyti. Dél neteisingai pavedimy 1éSuy saskaitoje apskaityty pajamu uz teikiamas
paslaugas finansingje atskaitomybéje saskaity likuciai (184,5 tikst. Lt) nurodyti neteisingi.
Finansinéje ataskaitoje kasinés ir faktines iSlaidos 156,4 tukst. Lt sumazintos, nes dalis specialiajai
programai priskirtiny islaidy neapskaitytos.

Institutas nesivadovavo ilgalaikio turto nusidévéjima reglamentuojanciais teisés aktais, nes
neteisingai skaiciavo statiniy, kurie laikomi kultiiros vertybémis, nusidévejima (19,4 tikst. Lt).

Pokyc¢iai atlikus audita

Dalis (47 tukst. Lt) gauty ir nepervesty | biudzeta pajamy jmokéta 2008 m. II ketvirtj.
Atliktas neteisingai nurodyty finansinés atskaitomybés likuciy koregavimas, atstatytas neteisingai
apskaiciuotas ilgalaikio turto nusidévéjimas.

17.13. Socialiniy tyrimy institutas

Socialiniy tyrimy institutas padaré¢ klaidy tvarkydamas buhaltering apskaita ir sudarydamas
finansing atskaitomybg¢ — neteisingai apskait¢ uz teikiamas paslaugas gautas pajamas
(22,4 tukst. Lt), pavedimy lésas ir iSlaidas, todél finansinéje atskaitomybéje nurodé neteisingus
saskaity likucius. Dél neteisingo pavedimu 1éSy iSlaidy priskyrimo specialiosios programos
vykdymo iSlaidoms finansinéje ataskaitoje nurodytos faktinés (1 701,5 tiikst. Lt) ir kasinés
(1 667,4 tukst. Lt) iSlaidos yra padidintos (maksimali padidinta iSlaidy suma galéty biti
198,2 tukst. Lt, bet ivertinus, kad ne visos pavedimy 1éSos galéjo biiti panaudotos, nurodyty iSlaidy
suma gali mazéti).

Institutas nesivadovavo Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisyklémis, nes i valstybés biudZeta nesumokéjo visy gauty pajamy. Nesivadovaudamas teisés
aktais institutas pavedimy léSas naudojo ne pagal paskirtj.

Poky¢iai atlikus audita

Socialiniy tyrimy institutas informavo, kad nustatyti apskaitos trikumai iStaisyti.

17.14. Kauno technologijos universiteto Fizikinés elektronikos institutas

Fizikinés elektronikos institute neteisingai buvo tvarkoma kasiniy ir faktiniy iSlaidy

apskaita, tod¢él negal¢jome patvirtinti finansinéje ataskaitoje nurodyty atskiry islaidy straipsniy

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



107
I$vados dél 2007 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
sumy (103,4 tikst. Lt kasiniy islaidy ir 105,6 tikst. Lt faktiniy iSlaidy) teisingumo. D¢l apskaitoje

nustatyty neatitikimy negaléjome patvirtinti finansin¢je atskaitomybg¢je ir atskirose ataskaitose
nurodyty ilgalaikio turto, atsargy, debetinio ir kreditinio isiskolinimo nurodyty duomeny tikrumo ir
teisingumo.

Poky¢iai atlikus audita

Fizikinés elektronikos institutas patvirtino tvarka dél Vidaus kontrolés sistemos, kurioje numatytos
papildomos vidaus kontrolés procediiros. Vyriausioji buhalter¢ atleista i§ pareigy.

17.15. Lietuvos mokslo taryba

Lietuvos mokslo taryba, nustatydama tarnybiniy atlyginimy dydziy koeficientus,
nesivadovavo Vyriausybés nustatyta Biudzetiniy {staigy ir organizacijy darbuotojy darbo
apmok¢jimo tvarka. Mokslo taryba, nesivadovaudama Biudzeto sandaros istatymu, BiudZetiniy
istaigy buhalterinés apskaitos taisyklémis, Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamuy ir islaidu
klasifikacija, neteisingai planavo, naudojo ir apskaité valstybés biudzeto asignavimus. Mokslo
taryba neteisingai nurod¢ panaudotus asignavimus pagal atskirus iSlaidy klasifikacijos straipsnius.
Mokslo tarybos nariy, komisijos nariy apmokejimo pagal autorines sutartis ir eksperty kelionés
iSlaidas nurodé darbo uzmokesCio straipsnyje, todél nebuvo galima patvirtinti finansingje
ataskaitoje nurodyty 77,6 tukst. Lt darbo uzmokescio islaidy teisétumo. Finansinéje ataskaitoje (kituy
istaigy ir priemoniy etaty struktiira) neteisingai pateiktos darbo uzmokescio islaidos, todél nebuvo
galima patvirtinti 46,1 tukst. Lt priedy ir priemoky sumos teisingumo.

Poky¢iai atlikus audita

Mokslo taryba istaisé trikumus, susijusius su darbo uzmokesciui skirty 1ésu naudojimu, patvirtino Tarybos
nariy darbo apskaitos ir apmokéjimo tvarka, parengé ekspertinio darbo apmokéjimo ikainius. Patikslino etaty
surasa ir darbo sutartis darbuotoju, kuriems buvo neteisingai nustatyti darbo apmokéjimo koeficientai.

17.16. Lietuvos valstybinis mokslo ir studiju fondas

Lietuvos mokslo ir studiju fondas neuztikrino, kad valstybés biudZeto asignavimai mokslo
plétros projektams (pavedimams) vykdyti buty skiriami ir uz panaudotas 1éSas atsiskaitoma teisés
akty nustatyta tvarka. Fondas nepareikalavo 1§ istaigy, vykdanc¢iy mokslo plétros projektus, iSlaidas
pagrindzianciy apskaitos dokumenty, irodanciy, kad panaudotos 1éSos projektams vykdyti. Todél
negaléjome patvirtinti, kad finansinése ataskaitose nurodyta 2 618,1 tiikst. Lt faktiniy iSlaidy suma
teisinga ir panaudota projektams vykdyti.

Poky¢diai atlikus auditg

Fondas nustatytus trikumus istaisé: parengé dokumenty paketa, kuriame nurodytos procediiros, uztikrinancios,
kad mokslo plétros projektams 1éSos biity skiriamos ir naudojamos pagal teisés akty reikalavimus; sugrieztino
atsiskaitymy uz faktines i$laidas reikalavimus jstaigoms, gaunané¢ioms lésas projektams vykdyti.
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18. Kitos jstaigos ir organizacijos

33 lentelé. ISvadose pareikS$tos nuomonés ir asignavimy valdytojo veiklos vertinimas

- Nuomoné™ 2007 m. 2007.m. vcrtlmrfi) lf)rltcrqu
Valstybés institucijos ir panaudota vykdymas** (%)
istaigos dél FA dél 1ésy ir turt asignavim
e < Ll LSS ¢ (VV * Efekto | Rezultato | Produkto
2006 m. | 2007 m. | 2006 m. | 2007 m. (%)
Tarptautinés komisijos
naciy ir sovietinio
okupaciniy rezimy NA S NA S 100 110 110 100
nusikaltimams
Lietuvoje ivertinti
sekretoriatas

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt), Lietuvos Respublikos 2007 mety
valstybés biudzeto {vykdymo apyskaita ir 2007 mety asignavimy valdytojy vertinimo kriterijy jvykdymo ataskaity
knyga

Tarptautinés komisijos naciy ir sovietinio okupaciniy rezimy nusikaltimams Lietuvoje
ivertinti sekretoriatas padar¢ klaidy tvarkydamas buhaltering apskaita ir sudarydamas finansing
atskaitomybg. Platinti skirti leidiniai buvo neteisingai apskaitomi kartu su kitu trumpalaikiu turtu,
perduoti platinti leidiniai nebuvo nurasomi, todél negalé¢jome patvirtinti, kad finansinéje
atskaitomybe¢je 1§ nurodyty 263,0 tikst. Lt trumpalaikio turto ir trumpalaikio turto fondo
236,3 tukst. Lt liku¢iy suma yra teisinga. Neapskaityti platintoju isiskolinimai, iSlaidos nurodytos
ne apskaityti skirtuose islaidy straipsniuose pagal nustatyta klasifikacija, neteisingai apskaitytos
gautos pajamos, todé¢l finansingje atskaitomybeje ir finansinése ataskaitose pateikti netiksliis
duomenys.

Sekretoriatas, nustatydamas tarnybiniy atlyginimy dydziy koeficientus bei skirdamas
priedus ir vienkartines iSmokas, nesivadovavo BiudZetiniy istaigy ir organizacijy darbuotojuy darbo
apmokéjimo tvarka. Sekretoriatas nesivadovavo Valstybés ir savivaldybiu biudzety pajamu ir
iSlaidy klasifikacija ir kitais teisés aktais, nes neteisingai planavo ir naudojo biudZeto asignavimus,
bei Valstybés biudZzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklémis, nes nesumokéjo

gauty pajamy | valstybés biudzeta.

Poky¢iai atlikus auditg

Istaiga igyvendino rekomendacijas dél neteisingai tvarkomos leidiniy apskaitos, tarnybiniy atlyginimy dydzio
nustatymo, biudzeto iSlaidy teisingos samatos sudarymo, pajamy uz suteiktas paslaugas apskaitos, gautas
pajamas sumoka i valstybés biudzeta.
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IIT dalis. Sitalymuy jgyvendinimas

Lietuvos Respublikos Seimas, atsizvelgdamas | Valstybés kontrolés ISvadose dél 2005 m. ir

2006 m. valstybés biudzeto ivykdymo apyskaity pateiktas rekomendacijas, 2006-12-07 protokoliniu
nutarimu Nr. 42(246) ,,Dél 2005 m. valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos® ir 2007-12-04
nutarimu Nr. X-1347 | Dél Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ivykdymo

apyskaitos®, pateiké Vyriausybei pasitlymus dél juy igyvendinimo. Pateikiame informacija apie

Seimo pateikty Vyriausybei pasiiilymy igyvendinima (34 lentelé¢).

34 lentelé. Informacija apie siiilymy jgyvendinimg

Pasiiilymas

Igyvendinimas

Lietuvos Respublikos Seimo 2006-12-07 priimtu protokoliniu nutarimu Nr. 42(246) sitilymai Vyriausybei ,,Dél
Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos*

1. Rengiant valstybés biudzeta, atsizvelgti i piniginiu
iStekliy poreikj valstybés izdo saskaitoje, reikalinga
atsiskaityti su specialiyjy programy vykdytojais.

Finansy ministerijos informacija

Finansy ministerija, planuodama grynojo skolinimosi limita,
atsizvelgia 1 galima anksCiau nepanaudoty asignavimuy,
susijusiy su ES finansine parama, poreiki kitiems metams.
Rengiant 2009 m. valstybés biudzeto projekta, rizika susijusi
su anksCiau nepanaudoty ir teisiSkai galimu asignavimy
panaudojimu kitais metais, bus jvertinta.

Siallymo jgyvendinimas bus stebimas

2. Siekiant, kad buity geriau panaudojami valstybés
biudzeto asignavimai, pavesti atitinkamoms valstybés
institucijoms tobulinti vieSyjuy pirkimy procediirg ir
asignavimy poreikio apskaiCiavima
reglamentuojancius teisés aktus.

Finansy ministerijos informacija

Finansy ministerija 2008 m. liepos mén. pateiké Vyriausybei
2007 m. sausio 19 d. nutarimu Nr. 50 ,Dél centralizuoty
viesyju pirkimy vykdymo pakeitimo* projekta, kurio tikslas
suteikti VS[ Centrinei projektu valdymo agenttrai atlikti
centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas.

Tai uztikrinty geresnj valstybés biudzeto 1éSy panaudojima ir
viesyju pirkimy procediiry tobulinima.

Siallymo jgyvendinimas bus stebimas

3. Stiprinti institucijy ir istaigy vadovy atsakomybg uz
finansy kontrolg, valdant valstybés turta, naudojant
valstybés 1éSas ir organizuojant ju naudojimo
iSanksting kontrolg, ir prireikus priimti ar patobulinti
teisés aktus.

Finansy ministerijos informacija

IS kasmet pateikiamu finansy kontrolés ataskaity, kurios
pagal Vyriausybés 2003-04-14 nutarima Nr.470 yra
teikiamos Finansy ministerijai, darytina i§vada, kad vieSuju
juridiniy asmeny finansy kontrolés buiklé yra gera. Siekiant
stiprinti finansy kontrolg, perzitrima finansy kontrolés
buklés ataskaitos forma.

Siiilymo jgyvendinimas bus stebimas

4. Pavesti asignavimy valdytojams daugiau démesio
skirti programinio biudzeto rengimui ir
igyvendinimui, orientuojantis 1 programose
numatomus pasiekti ir pasiektus rezultatus ir ju
poveiki Salies ekonomikai, verslui, gyventojams.

Finansy ministerijos informacija

Programy jvertinimui 2007 m. audito kompanija atliko visy
ministerijy 2008 m. strateginiy veiklos plany {vertinima ir
pateiké¢ iSvadas bei sitlymus juy tobulinimui. Sitlymai
pateikti visoms ministerijoms susipazinti ir pritaikyti
praktikoje, tobulinant strateginius veiklos planus. Be to,
Finansy ministerija su Vyriausybés kanceliarija 2008 m.
pradéjo  vykdyti [ rezultatus orientuoto valdymo
tobulinimo* projekta, kurio viena i§ pagrindiniy krypc¢iy —
ivertinti ne tik atlickamy funkcijy tikslinguma, bet ir
institucijos  jgyvendinamy programy efektyvuma ir
rezultatyvuma.

Siiilymo jgyvendinimas bus stebimas
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Lietuvos Respublikos Seimo 2007-12-04 nutarimu Nr. X-1347 sitilymai Vyriausybei ,,Dél Lietuvos Respublikos

2006 mety valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos*

1. Tobulinti biudZeto programy vertinimo sistema,
kad valstybés institucijos ir istaigos aiSkiau
formuluoty laukiamus veiklos rezultatus. Vertinant
planuotus ir pasiektus programy rezultatus susieti juos
su panaudotais biudzeto asignavimais. Kartu su
Valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita pateikti
informacija apie asignavimy valdytojy programy
vykdyma ir jy vertinimo rezultatus.

Finansy ministerijos informacija

UAB ,Emst & Young Baltic® Sveikatos apsaugos,
Socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo ir mokslo, Kulttros
ministerijose atliko 2006 m. biudzety sudarymo ir ju
vykdymo ataskaity analiz¢ ir vertinima. Minétos ministerijos
pranes¢, kad dalis rekomendaciju jgyvendinta rengiant
2008-2010 mety ir numatoma atsizvelgti rengiant
2009-2011 mety strateginius veiklos planus, didesni démesi
skiriant vertinimo kriterijy kiekybinei israiskai, matavimo
btidams ir naudojamiems statistiniams metodams.

Valstybés kontrolés informacija

Atliekame ministerijy strateginiy veiklos plany vertinima ir
iSvadas pateiksime iSvadoje dél 2009 m. valstybés biudzeto
projekto.

Siiilymo jgyvendinimas bus stebimas

2. Atsizvelgiant | tai, kad prognozuojant valstybés
biudzeto pajamas nepakankamai analizuojami pajamy
ivykdyma lemiantys veiksniai, nustatyti pajamy
prognozavimo ir veiksniy, turin¢iy reik§mingos jtakos
pajamy vykdymui, atskleidimo sudarant biudzeto
projekta tvarka.

Finansy ministerijos informacija

Numatoma keisti Biudzeto pajamy prognozavimo metodika,
kurioje bus aiskiau reglamentuojami pajamy prognozavimo
pagrindiniai principai, siekiant i§vengti per daug optimistinio
biudzeto pajamy prognozavimo.

Valstybés kontrolés informacija

Rekomendacijos igyvendinimas bus vertinamas atlickant
2009 mety valstybés biudzeto projekto audita.

Siiilymas nejgyvendintas, jo jgyvendinimas bus stebimas

3. Vertinti mokes¢iy lengvaty rezultatyvuma ir
mokesCiy vengimo jtaka valstybés pajamoms ir
Valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitoje pateikti
informacija apie negautas pajamas dél mokesciy
lengvaty taikymo.

Finansy ministerijos informacija

2007 m.  valstybés  biudzeto ivykdymo apyskaitoje
(aiskinamajame raste) pateiké valstybés biudzeto pajamy
netekimus dél mokesciy lengvaty taikymo.

Valstybés kontrolés informacija

Lietuvoje iki Siol néra sistemiskai vertinama, ar pasiekti
istatymais nustatyty mokesciy lengvaty tikslai.

Siilymas jgyvendintas dalinai, jo jgyvendinimas bus
stebimas

4. Nustatyti laikotarpi, per kuri turéty buti panaudotos
i kitus biudzetinius metus perkeltos  1éSos
specialiosioms programoms finansuoti.

Finansy ministerijos informacija

Valstybés ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisyklés patvirtintos (patikslintos) Vyriausybés 2001-05-14
nutarimu  Nr. 543  reglamentuoja 1éSy  specialiosioms
programoms  vykdyti  panaudojima. Klausimas bus
svarstomas {vertinus visas Sio pasillymo teigiamas ir
neigiamas pasekmes bei atsizvelgus i tarptauting praktika.

Siiilymas nejgyvendintas, jo jgyvendinimas bus stebimas

5. ISsamiau  nagrinéti  siilomy  asignavimy
perskirstymy tarp programy priezastis, aiskiai
atskiriant nepanaudoty asignavimy ekonomija ir
netekusius paskirties asignavimus.

Finansy ministerijos informacija

Finansy ministro 2007-12-29 i{sakymu Nr. 1K-391 sudaryta
darbo grupé iSnagrinéjo, ar tikslinga nustatyti reikalavimus
(principus) asignavimy valdytojams, norintiems mety eigoje
perskirstyti asignavimus tarp programy, nutaré, kad
netikslinga nustatyti papildomus reikalavimus (principus)
asignavimy valdytojams, norintiems perskirstyti asignavimus
tarp programy, ypac ribojant perskirstymo dydj. Kadangi
teisés akty nuostatos, susijusios su asignavimy perskirstymu,
Siuo metu pakankamos, todél tikslinti teisés akty
nenumatoma. Bus atkreiptas instituciju démesys apie
biitinybg gerinti strateginio plano sudarymo ir programy
planavimo kokybg.

Siiilymas nejgyvendintas

6. Atsizvelgiant i ES Saliy praktika ir stiprinant
asignavimy valdytojy atsakomybe¢ uz racionaly 1éSy

Finansy ministerijos informacija
Atsizvelgiant i1 ES valstybiy nariy praktika stiprinant

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




111

I$vados dél 2007 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos priedas

panaudojima, nustatyti, kad asignavimuy valdytojas
kartu su finansine atskaitomybe teikty asignavimuy
valdytojo atsakomybés uz finansy kontrolg¢ patikinimo
pareiskima.

asignavimy valdytojy atsakomybe uz racionaly IéSuy
panaudojima, dauguma ES Saliy (visos, iSskyrus Danijg ir
Nyderlandus) rezervuotai arba nepalankiai vertino papildomu
iSankstinio (ex-ante) atskleidimo ir paskesniojo (ex-post)
patikinimo deklaraciju ivedimo bitinybe tiek centriniu
(nacionaliniu) valstybés narés lygiu, tiek veiklos lygiu.
Atsizvelgdama i ECOFIN Tarybos pozicija, Finansy
ministerija mano, kad pagal Europos Komisijos
rekomendacijas tobulinant dabarting ES kontrolés sistema,
reikia  vadovautis  racionalumo, ekonomiSkumo ir
efektyvumo kriterijais, nekuriant papildomas administracines
priemones, o geriau naudojant ir tobulinant turimas
administravimo ir atsakomybeés formas ir metodus.

Siiilymas nejgyvendintas

7. Parengti reikiamus teisés aktus, susijusius su vidaus
kontrolés reglamentavimu.

Finansy ministerijos informacija

Rengiamas Vidaus audito pavyzdinés metodikos pakeitimas,
siekiant, kad vidaus auditoriy veikla bty tobulinama,
atsizvelgiant | atnaujintus tarptautinius vidaus audito
standartus ir nurodant, kaip vertinama vidaus kontrolé.
Metodikos  pakeitima  numatoma  priimti 2008 m.
ketvirtajame ketvirtyje.

Sialymas nejgyvendintas, jo jgyvendinimas bus stebimas

I$vada ir ISvados prieda parengé:

Valstybés kontrolés 6-ojo audito departamento direktoré¢ Jolita Korzuniené, direktoriaus

pavaduotojas Remigijus PuZauskas, vyriausiosios valstybinés auditorés Aldona Meiluviene ir

Neringa Cikanaviciiité, vyresnioji valstybiné auditoré¢ Giedre Stalauskiene.
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