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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

[ZANGA

Valstybés kontrolé¢ 2008 m. birzelio ménesi dvideSimt trijose Lietuvos Respublikos

savivaldybése baige 2007 mety valstybés biudZeto specialiy tiksliniy dotacijy, skirty savivaldybéms
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms (toliau — valstybinés funkcijos) atlikti,
mokinio krepSeliui, valstybés investiciju programoje numatytiems bei kitiems projektams

finansuoti, valstybini finansini (teisétumo) audita.

Audito metu savivaldybése istirta vidaus kontrolés sistema, jvertintos susijusios su valstybés
biudzeto specialiy tiksliniu dotaciju savivaldybés biudzetui planavimu ir panaudojimu jvykusios
tkinés operacijos bei tkiniai {vykiai ir jy parodymas finansinése bei kitose ataskaitose, ivertintas
sudaryty sutar¢iy bei priimty sprendimy, susijusiy su specialiy tiksliniy dotacijuy ir savivaldybés
patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdymu, naudojimu ir disponavimu jais, teisétumas.

Remiantis surinkta informacija apie kiekvienos savivaldybés veiklos ypatumus, islaidu
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, mokinio krepSeliui finansuoti ir
valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti rodiklius ir Siy iSlaidy
apskaitos tvarka, vidaus kontrolg, buvo ivertinti igimtos ir kontrolés rizikos lygiai, atliktos
procediiros audito rizikai sumazinti.

Kiekvienoje audituotoje savivaldybéje buvo ivertintos vadovybés numatytos priemones
vidaus kontrolés rizikai mazinti bei valdyti ir pagal sudarytas programas atliktos savarankiskos
audito procediiros.

D¢l skirtingy audito tiksly bei sriciu ir dél to, kad nesutapo audituojamas laikotarpis
Valstybés kontrolés auditoriai neturé¢jo galimybés pasinaudoti savivaldybiy administracijy vidaus
auditoriy atliktu darbu. Kédainiy rajono ir Kauno miesto savivaldybiy kontrolieriy tarnyby darbo
rezultatais buvo pasinaudota nustatant audito masta ir rizikingas sritis bei planuojant audito atranka.

Savivaldybéms pateiktos ataskaitos — tai sudétinés iSvady, teikiamuy Lietuvos Respublikos
Seimui del valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos, valstybés biudZeto mety projekto ir valstybei
nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitos, dalys.

Audito ataskaitose buvo pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomon¢ apie 2007 mety valstybés 1éSy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo
pagal asignavimy valdytojus ir investiciju projektus ataskaitas, savivaldybiy biudzety iSlaidy
moksleivio krepSeliui finansuoti, biudzety islaidy plano ir iSlaidy valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti (metinés formos Nr. B-11, Nr. B-13, Nr. B-14, Nr. B-15),

savivaldybiy sudaryty sutarCiy ir priimty sprendimuy dél patikéjimo teise valdomo valstybés turto

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétuma ir specialiy tiksliniy dotacijy 1éSy ir turto
naudojima {statymy nustatytiems tikslams buvo pareikstos audito iSvadose.

Valstybinis finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus'.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2007 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu?, savivaldybéms i§ valstybés biudzeto buvo patvirtinta i¥
viso 2 259 059 tukst. Lt, audituotoms savivaldybéms — 1 062 481, 3 tukst. Lt (47 proc.) specialiy
tiksliniy dotaciju 1ésy.

Savivaldybiy tarybos 2007 metais tikslino biudZetus, i§ kuriy mokinio krepSeliui, valstybes
investicijy programoje numatytiems projektams bei kitiems projektams finansuoti, valstybinéms
funkcijoms atlikti skyré ir panaudojo 1 006 732,7 tukst. Lt specialiy tiksliniy dotacijy 1ésy, arba
55 748,6 tukst. Lt (6 proc.) maziau, negu buvo patvirtinta minétu jistatymu. Valstybinéms
funkcijoms atlikti gautos 46 279,0 tukst. Lt (24 proc. patvirtintos $iy 1éSy sumos) léSos buvo
paskirstytos kitoms savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti, 4 148,8 tikst. Lt nepanaudoty

specialios tikslinés dotacijos 1€y grazinta | valstybés biudzeta.

1 pav.

Specialios tikslinés dotacijos léSy panaudojimas, tikst. Lt

Kitiems projektams finansuoti ] °%%7

Kitoms funkcijoms atlikti { 1386
Valstybés investicijy programoje numatytiems T
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Mokinio krepSeliui finansuoti A 730201 ]

Valstybinéms funkcijoms atlikti 14261 |l 4627
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Saltinis — Valstybés kontrolé

Didziausia dali — 42 300,2 takst. Lt (92 proc.) — specialios tikslinés dotacijos 1&Sy, gauty
valstybinéms funkcijoms atlikti, savivaldybiy tarybos nukreipé kitoms socialinéms programoms

finansuoti (Zr. ataskaitos dali ,,Aktualios problemos*).

! Valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 {sakymas Nr. V-26 (su vélesniais pakeitimais).
22006-12-07 jstatymo Nr. X-963 (su vélesniais pakeitimais) 2 str. 2 d. (4, 5 ir 6 priedéliai).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO REZULTATU APIBENDRINIMAS

1. Audito poveikis

Pastebéjimas

Teigiamas audito poveikis: daugumos audituoty savivaldybiu institucijy ir istaigy vadovai émési
neatidéliotiny priemoniy dél jstaigy vidaus kontrolés sistemos tobulinimo — audito metu jgyvendinta
58 proc. valstybinio audito rekomendacijy.

Valstybés kontrolé pazymi daugumos audituoty savivaldybiy institucijy ir istaigu vadovu
pazanga jgyvendinant audito metu pateiktas rekomendacijas, Salinant nustatytus trikumus ir
tobulinant valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, mokinio krepseliui ir
valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti skirty 1éSuy planavimo,
skirstymo ir naudojimo vidaus kontrolés sistema bei finansy valdyma.

Valstybiniai auditoriai savivaldybéms pateiké 367 rekomendacijas, kuriy 211 (58 proc.) yra
igyvendintos iki finansiniy ataskaity sudarymo, likusioms rekomendacijoms yra numatyti
igyvendinimo terminai.

Pazymétina, kad audito metu, siekiant valdyti rizikos veiksnius, susijusius su specialiy
tiksliniy dotacijy planavimu, skirstymu ir panaudojimu, savivaldybése buvo idiegtos vidaus
kontrolés priemongs, skirtos ne tik iSaiSkinti nepageidaujamy pasekmiy atvejus, bet ir apriboti ju
atsiradimo tikimybe:

= administracijoms pateikus atitinkamy vidaus teisés akty projektus, savivaldybiy tarybos

sprendimais patvirtino tvarkas, reglamentuojancias specialiyjy tiksliniy dotacijy lésy
planavima, skirstyma ir panaudojima;

= administracijy direktoriai isakymais patvirtino papildomas vidaus kontrolés procediiras,

nustatancias atsakingy asmeny pagrindines pareigas bei atsakomybg;

= daugumos savivaldybiy asignavimy valdytojai (ugdymo istaigy, prieSgaisriniy tarnyby

vadovai) audito metu patikslino iSlaidy specialiy tiksliniy dotaciju 1éSu biudzeto
programos samatas, patvirtino mokymo priemoniy sarasus, vyriausieji finansininkai iki
finansinés atskaitomybés sudarymo istaisé nurodytas apskaitos klaidas.

Ivertinus vidaus kontrolés sistema, valstybiniai auditoriai pazyméjo, kad ypatingas démesys
finansy valdymo tobulinimui 1éSy mokinio krepSeliui finansuoti srityje buvo skiriamas Vilniaus
miesto savivaldybéje: siekdama valdyti rizikos veiksnius, susijusius su mokinio krepSelio 1ésu

skirstymu ir panaudojimu, savivaldybé atidaré atskira banko saskaita Sioms 1éSoms apskaityti.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybinio audito rekomendacijy jgyvendinimo pavyzdziai

1. Rokiskio ir Kupiskio rajony savivaldybiy tarybos patikslino neatitinkancias teisés akty reikalavimy mokinio
krepseliui finansuoti 1éSy naudojimo nuostatas; be to, Kupiskio rajono savivaldybés taryba patvirtino $vietimo
istaigy mokytoju kvalifikacijos tobulinimo organizavimo ir finansavimo bei Valstybés 1ésy, skirty valstybés
kapitalo investicijoms planavimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkas.

2. Svencioniy rajono savivaldybés taryba patvirtino atitinkanéias teisés akty reikalavimus mokinio krep3elio
1é8y paskirstymo, naudojimo ir perdavimo, pedagoginiy darbuotojy perkvalifikavimo ir neakivaizdiniy studiju
apmokéjimo tvarkas, savivaldybés administracija sudaré sutartis su ugdymo {staigomis dél centralizuotos
apskaitos tvarkymo, nustaté atskirus vadovéliy ir mokymo priemoniy kasiniy iSlaidy registrus bei papildomas
procediras dél apskaitos dokumenty ir apskaitos registry duomeny tikrinimo ir kontrolés.

3. Skuodo rajono savivaldybés taryba panaikino ankstesnés tarybos sprendimus — reorganizavo Skuodo rajono
savivaldybés viesaja biblioteka, priémé sprendlmq 1sreglstruot1 i§ VI Registry centro Juridiniy asmeny registro
Skuodo rajono savivaldybés administracijos Svietimo ir Zemés tkio skyrius, isteigé Pedagogine-psichologing
tarnyba. Be to, savivaldybés taryba isteigé administracijos struktlirini padalini — BiudZetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos skyriy, kuris nuo 2008 m. pradzios sudaré dvisales sutartis su kiekviena Svietimo {staiga
dél buhalterinés apskaitos tvarkymo, nustaté vidaus kontrolés procediiras, kurios uztikrinty specialiyjy tiksliniy
dotaciju kontrolg ir patvirtino 2008 m. savivaldybés biudzete mokinio krepselio 1ésas, skirtas pedagogu
kvalifikacijai kelti kiekvienai Svietimo istaigai, kompensacijuy apskaiciavimo kontrolg¢ pavedé Socialinés
paramos skyriui. Savivaldybés administracijoje buvo suformuota vidaus audito tarnyba.

4. Klaipédos rajono savivaldybés taryba patvirtino savivaldybés bendrojo lavinimo mokykly pedagogu
tarifikacijos sarasy rengimo, tvirtinimo ir kontrolés tvarkos aprasa ir savivaldybés valdomy nekilnojamojo turto
ir visuomenés poreikiams reikalingy zemés sklypu formavimo 2008—-2015 metams programa.

5. Kauno miesto savivaldybés taryba patikslino mokinio krepselio &Sy perskirstymo tvarka, administracijos
direktorius — patvirtino specialiy tiksliniy dotacijy 1Sy poreikio apskaiciavimo tvarka ir asmeny, turinCiy teis¢
suraSyti ir pasirasyti apskaitos dokumentus, sarasa.

6. Marijampolés savivaldybés taryba patvirtino Valstybés investiciju programoje numatytiems projektams
skirty lésy asignavimy valdytojus.

7. Jonavos rajono savivaldybés taryba patvirtino 1éSy socialinei globai asmenims su sunkia negalia
panaudojimo tvarkos aprasa, administracijos direktorius — naujus administracijos Finansy ir biudzeto skyriaus
tarnautojy pareigybiy apraSymus.

8. Birstono savivaldybés taryba, vadovaudamasi teisés akty reikalavimais, patvirtino pedagogu tarifinio atlygio
priedus.

9. Kretingos rajono savivaldybés administracijos finansy kontrolés taisyklése ir pareigybiy apraSymuose buvo
nurodytos atliekanciy finansy kontrolés procediiras darbuotojy pagrindinés pareigos ir atsakomybé.

10. Neringos savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriuje atskirtos darbuotoju pareigos ir
atsakomybeé.

11. Moléty rajono savivaldybés administracijos darbuotoju pareigybiy apraSymuose buvo nustatytos
pagrindinés pareigos ir atsakomybé finansy kontrolés srityje bei uztikrintas tinkamas pareigy atskyrimas.
Ugdymo istaigu vadovai patvirtino isigyjamy vadovéliy, ju komplekty daliy, mokymo, priesmokyklinio
ugdymo, specialiy mokymo, mokomuyjy kompiuteriniy priemoniy ir literatliros saraSus, nustaté pratybu
sasiuviniy isigijimo lé$as ir budus.

11. Ignalinos rajono savivaldybéje buvo pradéti taikyti biudzZeto sudarymo pagal vykdomas programas
principai, paskirti darbuotojai, kontroliuojantys kompensacijy apskaic¢iavimo tiksluma ir teisinguma, nustatyta
finansuojamy bendryju socialiniy paslaugy ir socialinés priezitiros kaina bei maksimallis trumpalaikés ir
ilgalaikés socialinés globos i§laidy finansavimo savo teritorijos gyventojams dydziai, asignavimy valdytojai ir
vyriausieji finansininkai émési priemoniy dél finansiniy ataskaity teisingumo — buvo iStaisytos audito metu
nustatytos klaidos.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



7

Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

Pastebéjimas

Teigiamas audito poveikis: audituoty savivaldybiy instituciju vadovai operatyviai reagavo |
auditoriy pateiktas rekomendacijas: dauguma Kklaidy ir neatitikimy iStaisyta audito metu iki
finansiniy mety pabaigos.

Valstybés kontrol¢ pazymi, kad savivaldybiy instituciju vadovai operatyviai reagavo i

auditoriy pateiktas pastabas ir rekomendacijas dé¢l specialiy tiksliniy dotacijy 1éSu panaudojimo ne

pagal paskirti arba pazeidziant teisés akty reikalavimus: audito metu buvo inicijuoti savivaldybiy

taryby sprendimai dél savivaldybiu biudzety tikslinimo ir $ios 1éSos atstatomos arba grazinamos i

valstybés biudzeta.

Audito metu valstybiniams auditoriams nustaCius faktus apie specialiy tiksliniy dotacijy

naudojima ne pagal paskirti arba pazeidziant teisés aktus, audituotos savivaldybés iki biudzetiniy

mety pabaigos atstaté 1 637,4 tikst. Lt $iy 1éSu, po finansiniy ataskaity sudarymo 636,1 tiikst. Lt

Siy 1éSy grazino arba nustaté terminus grazinti | valstybés biudzeta (Zr. 1 lentelg).

1 lentelé.

Eil. Savivaldybé
Nr.

1. Birstono

2. Keédainiy rajono
3. Alytaus rajono
4. Marijampolés

5. Kauno rajono

6. Kauno miesto

7. Ignalinos rajono
8. Svenéioniy rajono
9. Anyksc¢iy rajono
10.  Sirvinty rajono
11.  Neringos

12.  Skuodo rajono
13.  Moléty rajono
14.  Pakruojo rajono
15.  Pasvalio rajono
16.  Panevézio miesto
17.  Rokiskio rajono
18.  Kupiskio rajono
19.  Akmenés rajono
20.  Vilniaus miesto

IS viso

IS viso

0,6
60,0
20,8
6,6
96,4
26,2
43,0
880,9
87,6
339,0
1,4
104,0
4.6
7,7
396,9
19,8
81,3
0,5
51,3
44,9
2273,5

Audito metu atstatytos 1éSos, kurios
buvo skirtos:

mokinio
krepseliui
finansuoti

* Nustatyti terminai grazinti i valstybés biudzeta.

Saltinis — Valstybés kontrolé

valstybinéms
funkcijoms atlikti

Audito metu atstatytos arba graZintos | valstybés biudZeta specialiy tiksliniy dotacijy l1éSos, tukst. Lt

Po finansiniy ataskaity sudarymo
grazinta 1éSy, skirty:

mokinio
krepseliui
finansuoti

20,8
3,6
6,8

26,2

0,4
1.4

2443
9,6
1,0

0,3

10,6
325,0

valstybinéms
funkcijoms atlikti

0,6

104,0%*

6,9
97,0

3,6
1,9

)

0,5

311,1

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Pastebéjimas

Teigiamas audito poveikis: 2007 metais 35 proc. audituoty savivaldybiy pareiksta besalyginé
nuomone.

Teigiama audito poveiki savivaldybése rodo audito rezultatai:
= 2004 metais atsisakyta pareiksti nuomong keturioms (33 proc.) i§ dvylikos savivaldybiuy,
= 2005 metais atsisakyta pareikSti nuomong¢ dviem (22 proc.) 1§ devyniu audituoty
savivaldybiy.
Nuo 2006 mety valstybiniai auditoriai n¢ karto nepareiské neigiamos ir neatsisaké pareiksti
nuomongs.

Besalyginé iSvada buvo pateikta:

2004 metais — vienai (8 proc.) i§ dvylikos audituoty savivaldybiy;
= 2005 metais — dviem (22 proc.) i§ devyniy audituoty savivaldybiy;
= 2006 metais — dvylikai (50 proc.) i§ dvideSimt keturiy audituoty savivaldybiy;

2007 metais — aStuonioms (35 proc.) i§ dvidesSimt trijy audituoty savivaldybiy.
Atkreiptinas démesys, kad audituojami subjektai dauguma klaidy ir neatitikimy iStaisé
audito metu. ReikSmingi neatitikimai teisés akty nuostatoms bei ju poveikis finansinéms
ataskaitoms buvo nustatyti savivaldybése, kuriose vidaus kontrolés sistema néra pajégi laiku
nustatyti ir iStaisyti klaidas bei iSaiSkinti ju poveiki finansinéms ataskaitoms ir specialiy tiksliniy
dotacijy 1éSy naudojimo teisé¢tumui (Zr. ataskaitos dali ,,ReikSmingi vidaus kontrolés trikumai‘).

Apibendrinant ketveriy mety valstybiniy finansiniy (teis€tumo) audity savivaldybése
rezultatus, pazymétina pasiekta pazanga Marijampolés, Kédainiy ir RokiSkio rajony savivaldybése,
dél finansiniy ataskaity sudarymo valstybiniai auditoriai antrus metus netur¢jo pastabuy Vilniaus

miesto ir Kauno rajono savivaldybéms.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2 lentelé.  2004-2007 mety valstybinio finansinio (teisétumo) audito savivaldybése rezultatai

Eil.  Audituota savivaldybé Audito iSvados
Nr. 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m.
Finans.  Teiseét. Finans. Teisét.  Finans. Teisét.
1. Vilniaus miesto Ats. S S B S B S
2. Kauno miesto S S S B S S
3. Klaipédos miesto B S B - - - -
4. Panevézio miesto S - - S S B S
5. Siauliy miesto Ats. S S S S - -
6. Elektrény Ats. - - B B - -
7. Kaisiadoriy rajono S - - - - - -
8. Sal¢ininky rajono S - - - - - .
9. Silutés rajono S - - - - . R
10.  Traky rajono S - - - - - -
11.  Ukmergés rajono Ats. - - B S - -
12. Vilniaus rajono N B S B B - -
13.  Kauno rajono - Ats. N B S B S
14. Marijampolés - Ats. Ats. B B B B
15.  Mazeikiy rajono - S S - - - -
16.  Raseiniy rajono - B B - - -
17. Utenos rajono - - - B B - -
18. Visagino - - - B B - _
19. Alytaus miesto - - - B S - _
20.  Keédainiy rajono - - - B B B B
21. Druskininky - - - S S - -
22. Sakiy rajono - - - B B - -
23.  Prieny rajono - - - B B - -
24. Tauragés rajono - - - B B - _
25.  Telsiy rajono - - - B B , R
26. Plungés rajono - - - B B - _
27. Birzy rajono - - - S S - -
28. Rokiskio rajono - - - S S B B
29.  Radviliskio rajono - - - S S - -
30. Siauliy rajono - - - S S - -
31.  Panevézio rajono - - - S S - -
32.  Birstono - - - - - S B
33.  Alytaus rajono - - - - - B S
34.  Jonavos rajono - - - , - S S
35.  Skuodo rajono - - - - - B B
36.  Klaipédos rajono - - - - . B B
37.  Kretingos rajono - - - - - B B
38.  Neringos - - - - . B B
39.  Akmenés rajono - - - . - B S
40.  Kupiskio rajono - - - - - S B
41.  Pakruojo rajono - - - . : B S
42.  Pasvalio rajono - - - . - B S
43.  Anyksciy rajono - - - . - S S
44.  Ignalinos rajono - - - - - B S
45.  Moléty rajono - - - - B, S S
46.  Sirvinty rajono - - - - . B S
47.  Svencioniy rajono - - - . - B B

Audito nuomoné: B — besalyginé; S — salyginé; N — neigiama; Ats. — atsisakymas pareiksti nuomong.
Saltinis — Valstybés kontrolé
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2. ReikSmingi vidaus kontrolés triikkumai

Pastebéjimai

1. Dél savivaldybiy taryboms teikiamy sprendimy projekty atitikimo teisés akty reikalavimams: ne
visose savivaldybése Sioje srityje yra sukurtos veiksmingos vidaus kontrolés procediiros, nes
administracijos ir juy struktiriniai padaliniai, kuriems, kaip nustatyta vidaus teisés aktuose, suteiktos
teisés rengti sprendimy projektus ir teikti juos taryboms svarstyti bei tvirtinti, juos pateiké nejverting
teisés akty nuostaty bei buisimy pasekmiy dél iy nuostaty paZeidimy.

2. Daugumoje savivaldybiy biudZety projekty rengimo tvarkose nenumatytos vidaus kontrolés
procediiros, uztikrinancios specialiy tiksliniy dotacijy paskirstymo teisétumg, nenumatyta atsakomybé
uz tinkama biudZeto projekto bei biudZeto tikslinimo projekty rengima.

Vadovaujantis Vietos savivaldos istatymo nuostatomis savivaldybiu taryboms suteikta teis¢
tvirtinti biudzeta, bei prireikus ji tikslinti Biudzeto sandaros istatymo nustatyta tvarka.
Vadovaujantis Valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymu, savivaldybés yra
valstybés turto patikétiniai.

Savivaldybiy taryboms sprendimy projektus dél juy biudzety tvirtinimo ir tikslinimo, dél
valstybés turto ir 1éSy naudojimo vidaus teisés aktais nustatyta tvarka rengia ir teikia tvirtinti
administracijos arba juy struktiriniai padaliniai. Ju vadovai turéty atkreipti démesi ir jvertinti rizikos
veiksnius bei imtis neatidéliotiny prevenciniy priemoniy, uztikrinant pateikiamy taryboms svarstyti

sprendimy projekty tiksluma bei teisétuma.

Valstybés kontrolés auditoriai kasmet nustaté tokiy atvejy, kai savivaldybiy administracijose
rengiant sprendimy projektus vadovai nenustaté vidaus kontrolés procediiry arba jos buvo

neveiksmingos, nes:

Nebuvo uZtikrintas savivaldybiy vardu priimty sprendimy ir sudaryty sutaréiy dél
valstybés turto ir léSy valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumas:

= Savivaldybiy tarybos priémé sprendimus dé¢l patikéjimo teise valdomo valstybés turto
perdavimo taip pat patikéjimo teise valdyti biudzetinéms istaigoms, kurios néra valstybés
turto patikétiniai (Anyks¢iy, Ignalinos, Sirvinty rajony savivaldybés).

= Savivaldybiy tarybos priémeé sprendimus perduoti valstybés turta neatlygintinai naudotis
ilgesniam nei nustatyta teises aktuose terminui (Anyksciy, Moléty rajony savivaldybés).

= Vilniaus miesto savivaldybé tarybos sprendimu jgaliojo UAB ,Vilniaus kapitaliné
statyba® atlikti statybos valdytojo funkcijas ir darbu techning priezitra bei nustaté
konkrety 4,5 proc. atlyginima uz Siy funkciju vykdyma, nors su statybomis susijusius
statybos darbus privaléjo pirkti laikantis VieSyju pirkimy istatyme nustatyty viesojo

pirkimo procediiry.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Nebuvo uZtikrintas taryboms pateikty sprendimy projekty dél specialiy tiksliniy dotacijy
léSy tvirtinimas, tikslinimas ir perskirstymas vadovaujantis teisés akty reikalavimais:

= Pazeidziant teisés akty nuostatas buvo priimti sprendimai mokinio krepsSeliui finansuoti

skirtas 1é8as perskirstyti kitoms $vietimo reikméms finansuoti Pasvalio, Sven¢ioniy (3ioje
savivaldybéje 1éSos buvo atstatytos audito metu) rajony savivaldybése.

= Planuojant ir tvirtinant 2007 mety savivaldybés biudzZeta ne visada buvo taikomas

programinis jo sudarymo principas, patvirtintos ne visos vykdomos programos, nors tai
numatyta BiudZeto sandaros istatyme bei Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisyklése (Ignalinos, Pakruojo, Moléty rajono savivaldybése).

= Pastebétas atvejis, kai tvirtinant 2007 metuy savivaldybés biudZzeta, dalies asignavimuy

mokinio krepseliui finansuoti valdytoju buvo patvirtintas struktiirinio padalinio (Finansy
ir biudzeto skyriaus) vedéjas, kuris negali atlikti asignavimy valdytojo pareigy, nustatyty
BiudZeto sandaros istatyme (Panevézio miesto savivaldybéje; 1éSos buvo paskirstytos
ugdymo itaigoms audito metu).

Valstybés kontrolés auditoriai rekomendavo savivaldybiy institucijy vadovams
neatidéliotinai spresti vidaus kontrolés sistemos tobulinimo klausimus, susijusius su taryboms
teikiamais sprendimy projektais dél valstybés patikéjimo teise valdomo turto ir specialiy tiksliniy
dotacijy 1éSu, uztikrinant ju valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétuma bei savivaldybiu
administracijuy ir strukttriniy padaliniy atsakomyb¢ uz tinkama biudzeto projekto bei biudZeto
tikslinimo projekty rengima.

Pastebéjimai

Savivaldybiy asignavimy valdytojai skiria nepakankamai démesio rizikos veiksniy, susijusiy su
specialios tikslinés dotacijos 1éSu planavimu ir panaudojimu, valdymui: néra laiku iSaiSkinamos
neigiamos finansineés ir teisinés pasekmés, dél kuriy 1éSos gali biiti panaudotos ne pagal paskirtj arba
paZeidZiant teises akty reikalavimus arba gali atsirasti klaidy finansinése bei kitose ataskaitose.

Savivaldybiy asignavimy valdytojuy nustatytos iSankstinés, einamosios ir paskesniosios finansy kontrolés
procediiros ne visada veiksmingos (netaikomos nuosekliai ir efektyviai) tvirtinant islaidy i§ specialios
tikslinés dotacijos 1éSy samatas, Sias 1éSas naudojant ir apskaitant.

Valstybiniai auditoriai atkreipé démesi, kad savivaldybiy asignavimy valdytojai skiria
nepakankamai démesio rizikos veiksniams, susijusiems su specialiy tiksliniy dotacijy 1éSy

planavimu ir panaudojimu, valdyti.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Savivaldybiy administracijose jvertinus vidaus (tame tarpe — finansy) kontrolés sistemaq,
nustatyta, kad asignavimy valdytojai nebuvo nustate vidaus kontrolés procediiry ir
nekontroliavo, kad specialiy tiksliniy dotacijy léSos biity naudojamos vadovaujantis teisés akty

reikalavimais:

= Investiciniuose projektuose numatyti statybos darbai buvo vykdomi (Panevézio ir
Vilniaus miesty savivaldybiy administracijos), individualios mokymo priemonés ir mokiniy
nemokamo maitinimo paslaugos buvo isigytos (Kauno miesto Socialiniy reikaly skyrius), statybos
rangos sutartis sudaryta (Vilniaus miesto savivaldybés administracijos, atstovaujamos Kulttiros ir
ugdymo departamento direktoriaus), statybos rangos sutartyje ir pirkimo dokumentuose nustatytos
salygos pakeistos (Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Kulttros, Svietimo ir sporto
departamentas) iprastos komercinés praktikos budu atlikti pirkimai (Moléty rajono savivaldybés
administracija) nesivadovaujant VieSyju pirkimy {statymo nuostatomis.

= Nebuvo kontroliuojama, kad einamaisiais biudzetiniais metais nepanaudotos specialiy
tiksliniy dotacijy 1¢Sos biity grazinamos i valstybés biudzeta, kaip reikalaujama Lietuvos
Respublikos biudZeto sandaros istatymo 32 str. 3 d. (Pasvalio, Kauno, Alytaus rajony savivaldybiy
administracijos).

=  Nebuvo kontroliuojama, kad mety pabaigoje likusios nepanaudotos 2007 mety specialiy
tiksliniy dotacijy 1¢Sos valstybinéms funkcijoms atlikti nebtty naudojamos kity mety iSlaidoms
dengti (Kauno ,,Ausros® gimnazija, Marijampolés suaugusiyju mokymo centras, Marijampolés
priesgaisrinés apsaugos tarnyba, Bir§tono vienkiemio darzelis-mokykla).

Nustatytos nepakankamos arba neveiksmingos (nenuoseklios ir neefektyvios) asignavimy
valdytojy vidaus kontrolés (taip pat ir iSankstinés ir paskesniosios finansy kontrolés) procediiros
tvirtinant iSlaidy i$ specialiy tiksliniy dotacijy léSy sqmatas, Sias léSas naudojant ir apskaitant:

=  Savivaldybiy asignavimy valdytojy tvarkoma islaidy i§ specialiy tiksliniy dotacijy
buhalteriné apskaita ir sudaromos finansinés ataskaitos nebuvo tikslios ir teisingos (dalies kasiniy
iSlaidy apskaita tvarkyta bendrai ir nustatytos klaidos Anyks¢iy rajono savivaldybés
administracijoje ir PrieSgaisrin¢je tarnyboje, Pakruojo rajono savivaldybés administracijoje ir
Klovainiy sutrikusio intelekto jaunuoliy centre, Kupiskio rajono savivaldybés PrieSgaisrinéje
tarnyboje ir Skapiskio vidurinéje mokykloje, Rokiskio rajono savivaldybés PrieSgaisrinéje tarnyboje
ir Pandélio gimnazijoje, Jonavos rajono seneliy pensionate ir Jonavos socialiniy paslaugu centre).

= Nebuvo reikalaujama, kad paslaugas teikiancios ir kompensacijas skaiciuojancios
imonés vardinius saraSus asmeny, kuriems buvo apskaifiuotos ir suteiktos kompensacijos uz
centralizuotai tiekiama Sildyma, karsta ir Salta vandeni, teikty pagal visus numatytus rodiklius, kaip

reikalaujama Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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vieniems gyvenantiems asmenims jstatyme (BirStono, Alytaus ir Pasvalio rajonu savivaldybiu
administracijos).

= Savivaldybiy ugdymo istaigose mokinio krepSelio 1éSos buvo naudojamos darbo
uzmokescio, netiesiogiai susijusio su Svietimo procesu, iSlaidoms (Alytaus rajono Miroslavo
viduringje mokykloje ir Alytaus rajono Udrijos pagrindinéje mokykloje), arba asignavimy
valdytojai Sias léSas panaudojo ne pagal tiksling ju paskirti (Kauno rajono savivaldybés
Domeikavos gimnazija ir Piliuonos viduriné mokykla).

= Asignavimy valdytojui nebuvo rengiamos ir teikiamos ketvirtinés bei metinés Svietimo
ir kultiros departamento jo reguliavimo sri¢iai priskirty biudzetiniy istaigy finansinés ataskaitos
(Kauno miesto savivaldybés Svietimo ir kultiiros jstaigy apskaitos skyrius).

* Su maitinimo paslaugy tiekéju pasiraSytose maitinimo paslaugy pirkimo sutartyse
maitinimo kainoje nebuvo isskirta produkty vert¢ (Akmenés rajono savivaldybés administracijos
Svietimo skyrius), nepateikti moksleiviy nemokamo maitinimo i3laidy dokumentai apie sigytus
produktus (Pakruojo rajono savivaldybés Rozalimo vidurinés mokyklos Zvirbloniy skyrius).

Valstybiniai auditoriai atkreipé savivaldybiy asignavimy valdytoju démesi, kad pagal
Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyma’ vieSojo juridinio asmens vadovas yra atsakingas uz
efektyvios vidaus kontrolés, iskaitant finansy kontrolg, sukiirima, jos veikima ir tobulinima, jis
uztikrina, kad kuriant vidaus kontrolg vieSajame juridiniame asmenyje buty atsizvelgta i teisés akty,
vie$ojo juridinio asmens strateginiy plany, procediry, darbo reglamenty (vidaus darbo tvarkos
taisykliy), sutar¢iy laikymasi, veiklos ir finansinés informacijos patikimuma, veiklos
veiksminguma.

Be to, pagal minéto istatym04 ir patvirtinty Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
organizavimo taisykliy nuostatas’ uZ iSankstine finansy kontrole atsako vieSojo juridinio asmens
vyriausiasis buhalteris: istaigy vyriausieji buhalteriai, vykdydami iSanksting finansy kontrolg,
privalo nustatyti, ar ikinés operacijos yra teisétos ir ar galima jas atlikti.

Atkreiptinas démesys, kad rekomendacijos dél Siame ataskaitos skyriuje nurodyty
reikSmingy vidaus kontrolés trukumu buvo pateiktos Valstybés kontrolés rastuose savivaldybiy
vadovams ir finansinio (teisétumo) audito ataskaitose.

Savivaldybiy institucijy vadovai ir asignavimy valdytojai geranoriSkai reagavo | valstybiniy
auditoriy pateiktas rekomendacijas: dalis pateikty rekomendacijy jau igyvendinta, arba numatyti

terminai joms jgyvendinti.

? Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymas, 10 str. 1 ir 3 p.
* Ten pat, 4 str. 6 d. 3 p.
3 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. geguzés 25 d. {sakymas Nr. 1K-170, 20 ir 20.6 p
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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3. ReikSmingos klaidos apskaitoje ir atskaitomybéje

Pastebéjimas

Kai kuriose savivaldybése apskaitant specialiy tiksliniy dotaciju léSas audito metu nustatytos ir
neiStaisytos klaidos turéjo tiesioginj ir reikSminga poveikj finansinéms ataskaitoms.

Sesioms audituotoms savivaldybéms buvo pareiksta salyginé nuomoné.

Savivaldybése apskaitant specialiy tiksliniy dotacijy 1éSas valstybiniai auditoriai nustaté

pagrindines klaidas ir nurod¢ ju atsiradimo priezastis bei pasekmes:

Savivaldybiy suvestinése finansinése 2007 mety ataskaitose neteisingai nurodytos
specialiy tiksliniy dotacijy léSos, skirtos mokinio krepSeliui finansuoti bei valstybinéms
funkcijoms atlikti:

=  Biudzeto i$laidy mokinio krepSeliui finansuoti ivykdymo ataskaitoje (forma Nr. B-13-
metiné) yra pateiktos 18,3 tukst. Lt padidintos darbo uzmokescio ir §ia suma sumazintos darbdaviy
socialinés paramos pinigais kasinés iSlaidos Kupiskio rajono savivaldybéje.

= Biudzeto iSlaidy valstybinéms funkcijoms atlikti ivykdymo ataskaitose (forma Nr. B-
15- metiné):

»  valstybinés funkcijos ,,PrieSgaisriniy tarnyby organizavimas®™ yra pateiktos darbo
uzmokescio — 4,9 tiukst. Lt ir socialinio draudimo imokuy — 1,1 tikst. Lt padidintos, o
darbdaviy socialinés paramos pinigais — 6,0 tukst. Lt sumazintos kasinés iSlaidos Kupiskio
rajono savivaldybéje ir 8,2 tikst. Lt padidintos einamojo remonto iSlaidos Anyks¢iy rajono
savivaldybéje.

» neteisingai 12,9 tikst. Lt padidintos valstybinés funkcijos ,,Vaiky ir jaunimo teisiy
apsauga“ darbo uzmokescio islaidos ir §ia suma sumazintos ilgalaikio materialiojo turto
einamojo remonto iSlaidos Anyks¢iy rajono savivaldybgje.

Auditoriy darbo apimtis buvo apribota — auditoriai negaléjo pritaikyti jokiy audito
procediiry ir jsitikinti, kad ukinés operacijos, susijusios su 345,9 tikst. Lt mokinio krepSelio léSy
panaudojimu, jvyko, buvo teisingai jvertintos, ir, vadovaujantis teisés aktais, pateiktos apskaitos
registruose:

= Nesant Kuolakasiy pagrindinés mokyklos 2007 mety kasines i$laidas pagrindzianciy
apskaitos dokumenty, kurie sudegé kilusio gaisro metu, valstybiniai auditoriai negal€jo jvertinti
BiudZeto iSlaidy moksleivio krepSeliui finansuoti jvykdymo ataskaitoje (forma Nr. B-13-metin¢)
nurodyty 345,9 tukst. Lt Sios mokyklos kasiniy iSlaidy teisingumo ir ju panaudojimo teisétumo
Moléty rajono savivaldybéje.

Auditoriai negaléjo patvirtinti 11 782,6 tikst. Lt iSlaidy i§ specialiy tiksliniy dotacijy lésy
tikslumo ir teisingumo:

=  Biudzeto iSlaidy valstybinéms funkcijoms atlikti ataskaitose (forma Nr. B-15-meting)

pateikty:

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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» 41,7 takst. Lt i8laidy, skirty kompensacijoms (biisto Sildymo islaidy, iSskyrus busto
Sildymo kietu kuru iSlaidas, iSlaidy Saltam ir karS§tam vandeniui bei nuotekoms) skaiciuoti ir
mokéti teisingumo, nes negal¢jo surinkti irodymuy, kuriais bity pagrista, kad ikines
operacijos ivyko, apskaitos registruose teisingai ivertintos, atskleistos, o kompensacijos
buvo apskaiCiuotos ir suteiktos pagal Piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms
Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo ir kity teisés akty reikalavimus
Birstono savivaldybgje.

» 247,6 tukst. Lt iSlaidy Jonavos rajono seneliy pensionate, skirty socialinei globai
asmenims su sunkia negalia, teisingumo, nes ju apskaita buvo tvarkoma bendrai su
savivaldybés biudzeto iSlaidomis, skirtomis bendrosioms socialinéms paslaugoms, socialinei
priezilirai ir socialinei globai asmenims su negalia Jonavos rajono savivaldybé¢je.

» 102,2 tikst. Lt socialiniy iSmoky skai¢iavimo ir mokéjimo administravimo islaidy
tikslumo ir teisingumo bei kokia turéjo biiti nurodyta kompensaciju (biisto Sildymo, Saltam ir
karStam vandeniui bei nuotekoms iSlaidy) skai¢iavimo ir mokéjimo administravimo islaidu
suma, nes $iy i$laidy apskaita buvo tvarkoma bendrai Anyksciy rajono savivaldybéje.
=  BiudZeto iSlaidy mokinio krepSeliui finansuoti jvykdymo ataskaitose (forma Nr. B-13-

metiné) pateikty:

» 11 391,1 tokst. Lt iSlaidy mokinio krepSeliui finansuoti teisingumo, nes Kauno
miesto savivaldybés Svietimo ir kultiiros jstaigy apskaitos skyrius nerengé ir neteiké
asignavimy valdytojui (Svietimo ir kultiiros departamento direktoriui) Svietimo ir kultiros
departamento reguliavimo sri¢iai priskirty biudzetiniy istaigy 2007 m. (ketvirtiniy ir
metiniy) finansiniy ataskaituy.

Tai, kas iSdéstyta, turéjo itakos valstybiniy auditoriy nuomonei:

— sqlyginé nuomoné apie finansiniy ataskaity parengima ir pateikima pagal Lietuvos
Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius biudzetiniy istaigy buhaltering apskaita ir ataskaity
parengima, pareikSta SeSioms (26 proc.) audituotoms savivaldybéms: Kauno miesto, BirStono,
Jonavos, Kupiskio, Anyks¢iy ir Moléty rajony.

— besqlyginé nuomoné pareikSta apie septyniolikos (74 proc.) audituoty savivaldybiy
finansines ataskaitas.

Iverting nustatytus trikumus savivaldybiy apskaitos sistemose, valstybiniai auditoriai
rekomendavo savivaldybiy instituciju vadovams nustatyti papildomas iSankstinés ir paskesniosios
finansy kontrolés proceduras, kurios uztikrinty finansiniy ataskaity parengima ir pateikima pagal
Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius biudZetiniy istaigy buhaltering apskaita ir

ataskaity parengima.
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4. ReikSmingi teisés akty pazeidimai naudojant specialiy
tiksliniy dotacijuy 1ésas ir patikéjimo teise valdoma
valstybés turta

Pastebéjimas

Kai kuriose savivaldybése naudojant valstybés biudZeto specialiy tiksliniy dotacijuy lésas ir patikéjimo
teise valdoma valstybés turta nustatyta reikSmingy neatitikimy Lietuvos Respublikos teisés akty
reikalavimams.

Tai turéjo tiesioginj poveikj valstybés turto ir 1éSy valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumui.
Todél trylikai (57 proc.) audituoty savivaldybiy buve pareikSta salyginé nuomoné.

Valstybiniai auditoriai, atlikdami 2007 mety valstybini finansini (teis€tumo) audita
savivaldybése, ivertino sudaryty sutarCiy bei priimty sprendimy, susijusiy su specialiy tiksliniy
dotacijy ir savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdymu, naudojimu ir

disponavimu juo teisé¢tuma.

Audito metu nustatyta reikSmingy teisés akty paZeidimy, susijusiy su specialiy tiksliniy
dotacijy ir savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdymu, naudojimu ir

disponavimu jais teisétumu.

= Nesivadovaujant VieSyju pirkimu istatymo nuostatomis valstybés biudzeto specialiy
tiksliniy dotacijy 1éSos buvo panaudotos:

» Vilniaus ir Panevézio miesty savivaldybése (1éSos, skirtos Valstybés investicijuy
programoje numatytiems projektams finansuoti);

»  Moléty rajono savivaldybé¢je (Moléty gimnazijos panaudotos 1éSos, skirtos mokinio
krepseliui finansuoti) ir Kauno miesto savivaldybéje (Socialiniy reikaly skyriaus panaudotos
socialinés paramos mokiniams 1¢50s).
= Nesivadovaujant BiudZeto sandaros istatymo® reikalavimu mety pabaigoje likusiy

nepanaudoty tikslinés paskirties 1€sy iki sausio 10 d. i savivaldybés biudzeta negrazino:

» Kauno miesto ,,Ausros® gimnazija, kuri mokinio krepsSelio 1éSas panaudojo 2008
mety iSlaidoms dengti;

» nepanaudotas ir ne pagal tiksling paskirti panaudotas specialiy tiksliniy dotacijy 1éSas
teisés aktuose nustatytu laiku i valstybés biudzeta negrazino Kauno rajono savivaldybés
administracija.
= PaZeisdamos Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo

ir disponavimo juo jistatymo’ bei Valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai

neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos aprago® nuostatas, savivaldybeés:

% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais), 32 str. 3 d.

7 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas, 1998-05- 12 Nr. VIII-729
(2002-06-19 Nr. IX-900 redakcija), 9 str. 2 d. ir 10 str.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-03 nutarimu Nr. 1890 (su pakeitimais) patvirtintas Valstybés turto perdavimo panaudos
pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos aprasas, 6.1 p.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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»  patikéjimo teise valdoma valstybés turta perdaveé valdyti, naudoti ir disponuoti juo
taip pat patikéjimo teise savivaldybés biudzetinéms istaigoms Ignalinos ir Anyksciy rajonu
savivaldybés;

»  patikéjimo teise valdoma valstybés turta perdavé Sirvinty rajono savivaldybés
vie$ajai bibliotekai neatlygintinai valdyti ir naudotis neterminuotam laikui Sirvinty rajono
savivaldybé;

»  patikgjimo teise valdoma valstybés turta perdavé sveikatos priezitiros vieSosioms
istaigoms neatlygintinai valdyti ir naudotis ilgesniam negu 10 mety terminui Anyksc¢iy ir
Moléty rajony savivaldybeés.
=  Valstybiniai auditoriai negaléjo patvirtinti specialiy tiksliniy dotaciju 1€Sy panaudojimo

teisétumo pagal tai reglamentuojancius teisés akty reikalavimus:

» Alytaus rajono savivaldybéje (1ésuy, skirty valstybinei funkcijai — Kompensaciju
(busto Sildymo islaidy, iSlaidy Saltam ir karStam vandeniui ir kt.) skaiiavimas ir mok¢jimas
— atlikti, panaudojimo pagal Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturinéioms §eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo’ nuostatas);

» Jonavos rajono savivaldybéje (biudZetinéje istaigoje Jonavos socialiniy paslaugu
centre panaudoty 1éSy, skirty socialinei globai asmenims su sunkia negalia panaudojimo
pagal Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo'” nuostatas);

»  Pasvalio rajono savivaldybéje (kompensaciju apskaic¢iavimo, nes duomenys nebuvo
pateikti kaip reikalauja teisés aktai'', ir socialinés paramos mokiniams kasiniy islaidy uz
isigytus produktus, kai mokiniai maitinami nemokamai, teisétumo, nes ugdymo istaigos
neturé¢jo duomenuy apie maisto produkty vertg, kaip reikalauja Socialinés paramos
mokiniams jstatymas'?);

»  Akmenés rajono savivaldybéje (socialinés paramos mokiniams kasiniy iSlaidy uz
isigytus produktus, kai mokiniai maitinami nemokamai, teisétumo, nes saskaitoje nebuvo
i§skirta maisto produkty verté, nors Socialinés paramos mokiniams jstatymas' nustato, kad
turi biiti atskirtos tiekéjy iSlaidos uz isigyjamus produktus bei administravimo islaidos ir ju
mokeéjimo Saltiniai);

»  Pakruojo rajono savivaldyb¢je (socialinéms paslaugoms teikti asmenims su sunkia
negalia 1¢Sy panaudojimo teisétumo, nes nebuvo nustatyta paskirstymo principy ir kriteriju,

kuriais remiantis biity nustatoma, kokia iSlaidy dalis turi biiti apmokéta 1§ savivaldybés

? Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturinioms §eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymas, 2003-
07-01 Nr. IX-1675 (su vélesniais pakeitimais).
% Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymas, 2006-01-19 Nr. X-493, 6 str. 1 d. ir 8 str. 2 d.
' Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-11-30 jsakymas Nr. A1-319 ,,Dél kai kuriy socialinei paramai
gauti reikalingy formy patvirtinimo® (1 bei 4 priedai)
121 ietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas, 2006-06-13 Nr. X-686, 4 str.
B Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams {statymas, 2006-06-13 Nr. X-686, 4 str. Ten pat, 4 str.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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biudzeto ir kity lésy, ir kokia i§ specialiosios tikslinés dotacijos 1€y ir kasiniy islaidy

socialinei paramai mokiniams uz isigytus produktus, kai mokiniai maitinami nemokamai,

panaudojimo pagal Socialinés paramos mokiniams jstatymo'* reikalavimus);

= Dalis specialios tikslinés dotacijos 1éSu buvo panaudota nesivadovaujant Valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1é3y apskai¢iavimo metodikos' ir Valstybés ir
savivaldybiy biudZety pajamy ir i§laidy ekonominés klasifikacijos nuostatomis'® Anyks¢iy rajono
savivaldybé¢je.

Nustatyti faktai tur¢jo jtakos valstybiniy auditoriy nuomonei dél 2007 m. valstybés biudzeto
specialiu tiksliniy dotaciju naudojimo valstybinéms funkcijoms atlikti, mokinio krepseliui ir
valstybés investiciju programoje numatytiems projektams finansuoti teisétumo ir ju naudojimo

istatymy nustatytiems tikslams:

— sqlyginé nuomoné dél nustatyty teisés akty pazeidimy arba dél tam tikry pastabuy
pareiksta Vilniaus, Kauno ir Panevézio miesty bei Kauno, Alytaus, Jonavos, Akmenés, Pakruojo,

Pasvalio, Anyksciy, Ignalinos, Moléty ir Sirvinty rajony savivaldybéms;
— besqlyginé nuomoné pareiksta deSimciai (44 proc.) audituoty savivaldybiy.

D¢l nustatyty reikSmingy VieSyju pirkimy istatymo pazeidimy Vilniaus miesto
savivaldybéje valstybés kontrolieriaus pavaduotojas 2008 m. birzelio 16 d. priémé sprendima Nr.
SP-6, kuriame savivaldybés merui ir savivaldybés administracijos direktoriui nurodé valstybinio
audito metu nustatytus reikSmingus teisés akty paZeidimus ir {pareigojo savivaldybés
administracijos direktoriy istatymy nustatyta tvarka pazeidimus padariusius asmenis traukti
tarnybos atsakomybén, taip pat nustaté ipareigojimo ivykdymo ir informacijos apie jo jvykdyma

pateikimo Valstybés kontrolei termina.

' Ten pat.
" Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006-06-09 jsakymu Nr. 1V-218 patvirtina Valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1éSy apskaic¢iavimo metodika, 16 p.
1 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 {sakymu Nr. 1K-184 (2005-09-29 jsakymo Nr. 1K-280 redakcija) patvirtinta
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir i§laidy ekonominé klasifikacija.
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AKTUALIOS PROBLEMOS

Pastebéjimas

Dél savivaldybiy ugdymo jstaigy vadovy patvirtinty vadovéliy ir mokymo priemoniy sarasy.

Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatyme'’ nustatyta, kad {vykdzius bendruosius ugdymo planus ir visiskai
patenkinus mokinio krepsSelio poreiki, likusi nepanaudota suma nuo liepos 1 d. (mokslo mety
pabaiga) ir nuo kity mokslo mety gruodzio 1 d. gali buti perskirstyta kitoms mokymo reikméms

finansuoti.

Audituotos savivaldybés 2007 metais apskaiciavo 1§ viso 9 053,5 tiikst. Lt (2 proc. nuo
Istatymu patvirtinty) sutaupyty mokinio krepSelio 1€y, kurias paskirst¢ kitoms savivaldybiy
mokymo reikméms finansuoti. IS ju 6 333,1 tukst. Lt (70 proc.) buvo skirta mokymo priemonéms

isigyti, 2 051,6 tukst. Lt — pedagogu darbo uzmokesciui, 62, 7 tiikst. Lt — pedagogu tobulinimuisi.

Valstybiniai auditoriai atkreipé démesi, kad ne visy savivaldybiy ugdymo istaigy vadovai
buvo patvirting isigyjamu vadovéliy, ju komplekty daliy, mokymo, prieSmokyklinio ugdymo,
specialiy mokymo, mokomuyju kompiuteriniy priemoniy ir literatliros sarasus, o patvirtintuose
saraSuose, pagal kuriuos istaigos isigijo Sias priemones, buvo pateikti ne tik mokymo priemoniy, bet
ir nesusijusiy su mokymo procesu daikty, medziagy bei irangos pavadinimai (Saldytuvai, baldai

vairiems kabinetams ir kt.).

Atkreiptinas démesys, kad Svietimo ir mokslo ministras 2008 m. balandzio 25 d. {sakymu
Nr. ISAK-1199 pakeit¢ Mokykly apripinimo bendrojo lavinimo dalyky vadovéliais ir mokymo
priemonémis tvarkos apraSa, patvirtinta 2005 m. sausio 4 d. isakymu Nr. ISAK-2 ,,D¢l Mokykly
apripinimo bendrojo lavinimo dalyky vadovéliais ir mokymo priemonémis tvarkos apraso

patvirtinimo® ir iSdésté ji nauja redakcija.

Ugdymo istaigos vadovas, vadovaudamasis Siuo tvarkos aprasu ir steigéjo ar jo igaliotos
institucijos nustatyta pavaldziy mokykly apripinimo vadovéliais ir mokymo priemonémis tvarka,
privalés nustatyti vadovéliy ir mokymo priemoniy priémimo, apskaitos, saugojimo ir iSdavimo
mokiniams tvarka, paskirti atsakingus asmenis uz vadovéliy ir mokymo priemoniy apskaita,
i8davima ir saugojima, mokyklos tarybos pritarimu patvirtinti reikalingy vadovéliy ir mokymo

priemoniy sarasus, bei nustatyti pratybuy sasiuviniy {sigijimo lésas ir btidus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Be to, minétu isakymu buvo pakeista mokymo priemoniu samprata, siekiant ja apibrézti

i$samiau, bei nustatyta mokymo priemoniy paskirtis.

Ivertinus tai, kad isakymas isigaliojo nuo 2008 m. geguzés 9 d., savivaldybiy ugdymo
istaigy vadovai turéty imtis priemoniy ir nustatyti atitinkamas tvarkas bei patikslinti reikalingus
vadovéliy bei mokymo priemoniy sarasus vadovaujantis teisés akty reikalavimais.

Pastebéjimas
Dél mokinio krepselio 1ésy, skirty pedagogy kvalifikacijai tobulinti.

Valstybiniai auditoriai jau 2005 mety valstybinio audito savivaldybése metu nustaté, kad
dalis audituoty savivaldybiy Svietimo istaigy teiké ir iki $iol teikia pirmenybg edukaciniy kelioniy-
seminary programoms, kuriose buvo numatytos ir pazintinés ekskursijos, ir joms naudojo mokinio
krepSelio 1¢Sas, skirtas pedagogy kvalifikacijai kelti. Edukaciniy kelioniy-seminary uzsienyje

programose numatytos pazintinés ekskursijos sudaré pagrinding kelionés programos dali.

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija 2005-05-25 rastu Nr. SR-27-04-13 , D¢l
kvalifikacijos tobulinimo organizavimo®, kreipdamasi i apskri¢iy virSininky ir savivaldybiu
administracijy Svietimo padalinius, kvalifikacijos tobulinimo institucijas ir mokyklas, rekomendavo
organizuojant edukacines keliones-seminarus uzsienyje, finansuoti tik su kvalifikacijos tobulinimu
susijusia programa ar jos dalj, uz kurios vykdyma atsako kvalifikacijos tobulinimo pazZyméjima
iSduodanti institucija, taciau iki Siol daugelis savivaldybiy ugdymo istaigu Sia rekomendacija

nesinaudojo.

Audituotos savivaldybés 2007 metais pedagogu tobulinimuisi panaudojo i§ viso 4 337, 9
tikst. Lt mokinio krepSelio lésy, i§ kuriy 1 656, 0 tukst. Lt (39 proc.) — edukacinéms kelionéms-
seminarams uzsienyje. Siose kelionése dalyvavo daugiau kaip 4000 audituoty savivaldybiy

(i8skyrus Birstono savivaldybg) ugdymo istaigy pedagogu.

Valstybés kontrolé¢ atkreipé démesi, kad savivaldybiy mokyklos, kaip perkanciosios
organizacijos, pirkdamos mokytoju kvalifikacijos tobulinimo paslaugas, nepras¢ iS tiekéju
informacijos apie ju kompetencija vykdyti pageidaujamas mokyklos mokytoju kvalifikacijos
tobulinimo paslaugas, nors neformalaus Svietimo tiekéjams yra taikomi specialieji reikalavimai,
nustatyti Teisés uzsiimti neformaliuoju suaugusiyjy Svietimu isigijimo tvarkoje, patvirtintoje
Svietimo ir mokslo ministro 1999 m. gruodzio 24 d. jsakymu Nr. 1279 ir Valstybiniy ir savivaldybiu
mokykly vadovy, ju pavaduotoju ugdymui, ugdyma organizuojanciy skyriu vedéju, mokytojy,
pagalbos mokiniui specialisty kvalifikacijos tobulinimo nuostatuose, patvirtintuose Svietimo ir

mokslo ministro 2007 m. kovo 29 d. {sakymu Nr. ISAK-556.

172006 m. gruodzio 7 d. jstatymas Nr. X-963, 5 str.
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Iverting mokykly pateiktus pirkimo dokumentus, sudarytas su kelioniy organizatoriais
sutartis, valstybiniai auditoriai pastebéjo, kad pagal sutartis kelioniy organizatoriai prisiima
isipareigojimus teikti mokykloms transporto ir apgyvendinimo (nakvynés) paslaugas, teikti
apzvalgines ekskursijas ir ekskursijas i muziejus, skirti kelionés vadova — gida, bei vykdyti
numatyta edukacing programa. Taciau sutartyse néra aptartos salygos, susijusios su kvalifikacijos
tobulinimu (sutarties dalyku néra kvalifikacijos tobulinimas, neaptarta kvalifikacijos tobulinimo
programa, kvalifikacijos paZzyméjimy iSdavimas ir kita), Sios salygos i§ esmés atitinka tiping
turizmo paslaugy sutarti, kuria tenkinami turisto poreikiai. Kelioniy organizatoriy vykdytos
kvalifikacijos tobulinimo programos buvo parengtos kity juridiniy asmeny, kurie kaip kvalifikacijos
tobulinimo institucijos iSdavé mokytojams kvalifikacijos tobulinimo pazyméjimus, taciau pirkimo
sutartyse nebuvo aptartos salygos, kad kelioniy organizatoriai remsis kity tikio subjekty pajégumais.
Be to, mokyklos neturéjo kelioniy organizatoriy pateikty dokumenty, kurie irodyty, kad vykdant
Sias sutartis kelioniy organizatorius galés naudotis konkrecios kvalifikacijos tobulinimo istaigos
teikiamomis paslaugomis. Kelioniy organizatoriai pasitilymuose nurodydavo, kad bus iSduoti
kvalifikacijos kélimo pazymejimai.

Edukaciniy kelioniy-seminary pavyzdziai

1. ,,Holokaustas. Modernios istorijos, $vietimo ir teisingumo aspektai. Izraelio $vietimo sistemos ypatumai“,
organizatorius — UAB “Kauno griida”, pazyméjimus iSdaveé Kauno rajono Svietimo centras (16 pedagogu).

2. ,Austrijos ir Italijos mokiniy pasiekimy ir pazangos vertinimas. Kaitos kryptys.”, organizatorius — VS|
“Ditmos projektai”, pazyméjimus iSdavé Mokykly tobulinimo centras, Vilnius (3 pedagogai).

3. “Vengrijos Svietimo politika, Svietimo sistemos ypatumai ir naujovés. Ugdymas bendrojo lavinimo
mokykloje” organizatorius — UAB “Pegaso kelionés”, pazymeéjimus iSdavé Birzy rajono pagalbos mokiniui,
mokytojui ir mokyklai centras (1 pedagogas).

4. “Vengrijos, Austrijos, Cekijos ir Lietuvos §vietimo politika: panaSumai ir skirtumai”, organizatorius —
UAB“Guliverio kelionés”, pazyméjimus isdavé Klaipédos m. pedagogu Svietimo ir kultliros centras (42
pedagogai).

5. “Graikijos Svietimo sistemos patirtis. Kulturinés tradicijos®, paslaugos teikéjas — UAB Filaretai travel®,
igyvendintojas — Lietuvos jaunimo turizmo centras, pazyméjimus iSdavé Vilniaus pedagoginio universiteto
Socialinés komunikacijos institutas ir Lietuvos jaunimo turizmo centras (13 pedagogu).

6. ,,Sveicarijos §vietimas ir prioritetinés kaitos kryptys®, organizatorius — UAB ,,Ais¢iai*, pazyméjima isdave
Kretingos rajono pedagogy Svietimo centras (25 pedagogai).

7. ,,Pranciizijos ir Belgijos Svietimo politika, Svietimo sistemos ypatumai ir naujovés, ugdymo vadyba,
mokykly istekliai, jy valdymas®, organizatorius — UAB ,,Pegaso kelionés*, pazyméjima iSdavé Kretingos
rajono pedagogy Svietimo centras (43 pedagogai).

8. ,,Ugdymo ir mokymo proceso organizavimas Vengrijoje, §vietimo sistemos naujovés®, organizatorius —
UAB ,,Novaturas*, pazyméjimus iSdave Kauno pedagogy kvalifikacijos centras (11 pedagogu).

9. ,,Mokymosi motyvacijos skatinimas — s¢kminga ugdymo proceso organizavimo prielaida (Lietuva-Italija-
Austrija-Lietuva), organizatorius — VS] Ditmos projektai, pazymejimus iSdavé VS[ Mokykly tobulinimo centras
(4 pedagogai).

10. ,,Cekijos §vietimo sistemos poky¢iai integruojantis { Europos §vietimo sistema®, organizatorius — UAB
,Kiveda® (21 pedagogas).

Saltinis — Valstybés kontrolé

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



22

Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

Valstybés kontrolés nuomone, savivaldybiu ugdymo istaigos dali mokinio krepsSelio 1Sy,
skirty pedagogu kvalifikacijai tobulinti, faktiSkai panaudojo ne tik edukacinéms kelionéms-
seminarams uzsienyje finansuoti, bet ir turistiniams poreikiams tenkinti ir tuo neuZztikrino $iy leésy

racionalaus panaudojimo.

Atkreiptinas savivaldybiy institucijy ir Svietimo jstaigy vadovy démesys, kad nuo 2008 m.
rugséjo 1 d. isigaliojus naujai Valstybiniy ir savivaldybiy mokyklu vadovy, ju pavaduotoju
ugdymui, ugdyma organizuojan¢iy skyriy vedéjy, mokytojy, pagalbos mokiniui specialisty
kvalifikacijos tobulinimo nuostaty'® 22 punkto redakcijai, kad i§ valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety 1ésy gali biti finansuojama ta valstybiniy ir savivaldybiy mokykly vadovy, ju pavaduotoju
ugdymui, ugdyma organizuojanciy skyriy vedéjy, mokytojy, pagalbos mokiniui specialisty
edukaciniy i§vyky samatos dalis, kuri skirta kvalifikacijos tobulinimo programai vykdyti. Be to,
edukacinéms iSvykoms, vykdomoms ne Lietuvos Respublikos teritorijoje, mokinio krepselio 1€Sos

galés biiti naudojamos tik akreditavus kvalifikacijos tobulinimo programa.

Pastebéjimai
Dél 2008 m valstybés biudZeto asignavimy poreikio valstybinéms funkcijoms atlikti planavimo.

Dél sutaupyty ir kitoms savivaldybiy socialinéms reikméms panaudoty specialios tikslinés dotacijos 1éSy,
skirty socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaifiuoti ir mokéti, socialinei paramai mokiniams ir
socialinéms paslaugoms.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2007 m. vasario 21 d. nutarimu Nr. 215 patvirtino
Lietuvos Respublikos 2008 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy projekty
rengimo plana, kurio 13 punktu nustaté, kad valstybés institucijos / istaigos, kuruojancios
valstybines funkcijas, iki 2007 m. birzelio 1 d., suderinusios su Finansy ministerija, patvirtina ir
(arba) patikslina valstybinéms funkcijoms atlikti skirty 1€éSuy apskai¢iavimo metodikas Sioms
funkcijoms atlikti, atsizvelgdamos i ju igyvendinimo praktika.

Atkreiptinas démesys, kad pagal minéto nutarimo nuostatas savivaldybés néra ipareigotos
teikti valstybés institucijoms / istaigoms planuojamo specialiuy tiksliniy dotacijuy 1éSu poreikio
skai¢iavimus, nors kai kurios valstybés institucijos / istaigos, vadovaujantis ju patvirtinty metodiky

nuostatomis, praso savivaldybiy juos pateikti.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija 2007 m.
birzelio 21 d. rastu Nr.SR-71-06-47 “Dél bendrojo lavinimo mokykly, specialiyjy internatiniy
mokykly bei prieSmokykliniuy ugdymo grupiy mokiniy ir sutartiniy mokiniy skaiciaus
apskaiciavimo pagal mokinio krepselio ir sutartiniy mokiniy apskaic¢iavimo metodika* savivaldybiy

merams nurodé, kad besimokanciy mokiniy ir sutartiniy mokiniy skai¢iy pagal Lietuvos

"®Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2008 m. sausio 22 d. jsakymas Nr. ISAK-130
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Respublikos Vyriausybés 2006 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr.1332 patvirtinta Mokiniy krepselio ir
sutartiniy mokiniy apskaic¢iavimo metodika 2008 mety biudzeto projektui savivaldybiy Svietimo
skyriai turi pateikti iki 2007 m. rugséjo 15 d. (nurodant mokiniy skaiciy, buvusi rugséjo 1 d.). Dél
Sios priezasties Svietimo ir mokslo ministerija iki 2007 m. rugpjacio 1 d. negaléjo pateikti Finansy
ministerijai tiksliy duomeny apie Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudzeto asignavimy
poreiki mokinio krepSeliui finansuoti pagal kiekviena savivaldybe, o valstybiniai auditoriai —
nustatytais terminais ivertinti audituojamy savivaldybiy duomeny dél 2008 mety valstybés biudzeto
asignavimy poreikio mokinio krepseliui finansuoti teisinguma.

Valstybiniai auditoriai, vertindami savivaldybiy administraciju 2008 mety valstybés
biudzeto specialiy tiksliniy dotaciju savivaldybiu biudzetams poreikio apskaiiavimo bei
kuruojanioms valstybés institucijoms / istaigoms pateikty duomeny teisinguma, nustaté

audituojamose savivaldybése $ias klaidas ir netikslumus:

=  Nepagristas skai¢iavimais 2 638,2 tiikst. Lt 1éSy valstybinei (perduotai savivaldybéms)
funkcijai socialiniu iSmokuy bei kompensacijy skai¢iavimui ir moké&jimui atlikti poreikis buvo
pateiktas Sven¢ioniy, Anyks&iy, Moléty rajony savivaldybiy administracijose, nes nebuvo atlickama
Siai paramai mokéti salygojanciy veiksniy analize, nevertinamas arba neteisingai nustatomas bazinis
&Sy dydis, skai¢iavimais nepagrindziamas iSlaidy poreikio didinimas. Be to, Bir§tono ir Ignalinos
rajono savivaldybiy administracijos socialinés paramos teikimo mokiniams (nemokamo mokiniy
maitinimo) 1€Sy poreiki skai¢iavo neatsizvelgdamos i skirtinga mokymosi pagal atskiras ugdymo
programas dieny skaiciy.

= Nesivadovaujant atitinkamy metodiky nuostatomis 313,7 tiikst. Lt padidintas 1éSy
poreikis buvo pateiktas Sioms valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti:

» civilinés buklés akty registravimo — 1S viso 154 tikst. Lt (Pakruojo, Anyksciy,
Sven¢ioniy, Klaipédos rajony savivaldybiy administracijose), planuojamos 2008 m. islaidos
Siai funkcijai atlikti nebuvo sumazintos pra¢jusiais metais surinkta valstybés rinkliavy suma
Anyksc¢iy, Pakruojo rajony ir Panevézio miesto savivaldybiy administracijose.

» archyviniy dokumenty tvarkymo — i§ viso 84,3 tukst. Lt (Neringos, Sirvinty ir
Klaipédos rajony savivaldybiy administracijose);

» civilinés saugos organizavimo — i§ viso 32,0 tikst. Lt (Neringos ir Klaipédos rajono
savivaldybiy administracijose);

» dalyvavimo rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos priemones bei gyventoju
uzimtumo programas — i§ viso 20,4 tikst. Lt (Sirvinty ir Pakruojo rajonu savivaldybiy
administracijose);

» socialinés globos teikimo asmenims su sunkia negalia uztikrinimo — 13,3 tikst. Lt

Sirvinty rajono savivaldybés administracijoje; vaiky ir jaunimo teisiy apsaugos — 5,0 tiikst.
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Lt Pakruojo savivaldybés administracijoje; socialinés paramos teikimo mokiniams — 4,7

tiikst. Lt Anyksc¢iy rajono savivaldybés administracijoje.

= Nustatytos klaidos bei netikslumai, planuojant specialios tikslinés dotacijos léSas
valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti, pavyzdziui: Panevézio miesto
savivaldybés administracija tinkamai nebuvo parengusi $esiy sitilomy itraukti { 2008 -2010 mety
valstybés investiciju programa investiciniy projekty, Moléty rajono savivaldybés administracija
kartu su investiciniu projektu nebuvo pateikusi atitinkamos valstybés institucijos iSvady ir
pasiiilymy, nors to reikalauja minétos metodikos nuostatos, todé¢l auditoriai neturéjo duomeny ar
atitinkamos valstybés institucijos pritaré pateiktiems investiciniams projektams.

Apie pateiktus nepagristus skaiciavimais arba klaidingus specialiy tiksliniy dotaciju 2008
metams poreikio duomenis Valstybés kontrol¢ rastu informavo savivaldybiy administracijas ir
atitinkamas kuruojancias institucijas / istaigas: Teisingumo, Socialinés apsaugos ir darbo ir Vidaus

reikaly ministerijas bei Lietuvos archyvu departamenta prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés.

Atkreiptinas démesys, kad dauguma savivaldybiy administraciju vadovai nustatytas
specialiy tiksliniy dotacijy 2008 metams poreikio apskaiciavimo klaidas iStaisé ir apie tai informavo

atitinkamas kuruojancias institucijas / istaigas.

Siuo metu galiojan¢ios valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1ésy
apskai¢iavimo metodikos (patvirtintos kuruojanciy valstybés institucijy / istaigy) pagal savo turini
yra valstybés biudzeto 1éSy poreikio apskai¢iavimo teisés norminiai aktai, taciau, atsizvelgiant i tai,
kad savivaldybéms perduodamos valstybinés funkcijos ir tam skiriamos i§ valstybés biudzeto
specialios tikslinés dotacijos, jos privalo vykdyti joms suteiktus jpareigojimus ir efektyviai naudoti
Siai paskirciai — valstybés funkcijy igyvendinimui — skirtas 1ésas. Taigi, valstybinéms funkcijoms
atlikti 1éSy apskaiciavimo metodiky nuostaty savivaldybés turéty laikytis ir naudodamos Sias 1¢éSas
bei jas naudoti tik toms reikméms, kurioms jos buvo planuotos, o tai turéty biti aiSkiai
reglamentuota. Pavyzdziui, tokios nuostatos yra itvirtintos Lietuvos Respublikos teisingumo
ministro 2007 m. birzelio 12 d. isakymais Nr.I1R-239 ir Nr.1R-240 patvirtintose valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 18y apskai¢iavimo metodikose. Siuo metu spresti,
kad specialios tikslinés dotacijos 1éSos turi biiti naudojamos pagal valstybés institucijy / istaigu
patvirtintas metodikas galima tik remiantis Savivaldybiy biudZzety pajamy nustatymo metodikos

istatymo 5 straipsnio 2 dalies 1 punktu.
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Atsizvelgiant | iSdéstytas aplinkybes, Valstybés kontrolé atkreipé kuruojanciu
instituciju — Vidaus reikaly ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei
Archyvy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés démesi, kad, papildzius
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1ésy apskaiciavimo
metodikas atitinkama nuostata, butuy aiSkus reikalavimas savivaldybéms naudoti
specialiosios tikslinés dotacijos léSas valstybinéms funkcijoms tik pagal metodiky

nuostatas.

Atliekant audita savivaldybése pastebéta, kad audituotos savivaldybés 2007 metais
nepanaudojo ir perskirsté kitoms savivaldybiy socialinéms reikméms i§ viso 42 300,2 takst. Lt (33
proc. nuo istatymu patvirtinty) specialios tikslinés dotacijos 1€Su, skirty socialinéms iSmokoms ir

kompensacijoms skaiciuoti ir mokéti, socialinei paramai mokiniams ir socialinéms paslaugoms.

Daugiausia savivaldybése buvo nepanaudota ir perskirstyta kitoms savivaldybiy
socialinems reikméms specialios tikslinés dotacijos 1éSy, skirty (nuo istatymu'® kiekvienai

valstybinei funkcijai atlikti patvirtintos 1Sy sumos):

= socialinei globai asmenims su sunkia negalia — 46,1 proc.;
= socialinei paramai mokiniams (uz isigytus produktus) — 37,9 proc.;

= socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms — 31,5 proc.

Valstybés kontrolé atkreipé démesi, kad kasmet nustatomi atvejai, kai Sioms valstybinéms
funkcijoms atlikti savivaldybés kuruojanciai institucijai — Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

pateikia nepagristai apskaiciuota didesni léSy poreiki.

Valstybés kontrolés nuomone, nepanaudoty tiesioginei paskirciai ir perskirstyty kitoms
savivaldybiy socialinéms reikméms Siy 1€Sy procentas rodo, kad turéty biiti tobulinamos
planavimo socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skai¢iuoti ir mokéti, socialinei
paramai mokiniams ir socialinéms paslaugoms metodikos, nes $iuo metu neuztikrinama,
kad skaiCiuojant léSy poreiki biity ivertinti visi poreiki didinantys ir mazinantys

veiksniai.

3-io0jo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Rita Svediené

% 2006-12-07 istatymo Nr. X-963 (su vélesniais pakeitimais) 5 priedélis.
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