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Finansinio (teistumo) audito rezultatapibendrinimo ataskaita

[ZANGA

Valstyhes kontrok 2008 m. gegus nmeneg devyniose Lietuvos Respublikos apsgkri
virSininky administracijose baég2007 mef valstybin finansin (teistumo) audi.
Apskriciu virSininky administracijos (toliau — administracijos) yra difetires jstaigos, per

kurias apskiiy virsininkaiigyvendina jiems priskirtas funkcijas

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstgb kontrolieriaus patvirtinta 2007 met
valstybinio audito progrania2007 mej valstybinis finansinis (te#éumo) auditas buvo atliktas
Alytaus, Kauno, Klaipdos, Marijampals, Panetzio, Siauli, Teldy, Utenos ir Vilniaus
administracijose. Auditas 2007 metais nebuvo adiktaurags administracijoje.

2007 metais audituotos administracijos apskritiesininkui priskirtas funkcijaggyvendino
Su ju strukiirose esatiais Zengtvarkos skyriais ir administracijoms pavaldZziomisidZetiremis
istaigomis (toliau — pavaldziastaigos). Be to, administracijos yra wipgistaig; steigjos (zr. 1
lentek).

1 lentek. Administracij y teritoriniai strukt driniai vienetai, pavaldZiosjstaigos irjsteigtos vieSosiogstaigos

Eil. Nr.  Apskrities virSininko Teritorini y Pavaldziy biudZetiniy  Steiggjos teises
administracija Zemétvarkos skyriy jstaigy skaitius vieSosiosdstaigose
skaicius
1. Alytaus 5 10 6
2. Kauno 7 31 19
3. Klaipedos 6 22 6
4. Marijampoés 3 12 1
5. Panevzio 6 17 5
6. Siauliy 7 23 1
7. TelSiy 3 8 1
8. Utenos 5 11 3
9. Vilniaus 8 44 10
IS viso 50 178 52

Saltinis — Valstybs kontrok

Atliekant audi administracijose buvo siekiama istirti vidaus kolis ir apskaitos sistemas,
ivertinti ivykusias tikines operacijas ifqvykius, ju parodym 2007 mei finansirese ir kitose
ataskaitosejvertinti sudaryt sutatiy ir priimty sprendina, susijusy su ESy ir turto valdymu,
naudojimu ir disponavimu jais, téisima, jvertinti valstylés biudzeto asignavim 2008 mei

iISlaidoms ir nefinansiniam turtusigyti poreikio planavira teisstumo poziiriu.

! Lietuvos Respublikos apskrities valdyristatymas, 1994-12-15 Nr. I-707 (stlasniais pakeitimais).
2 Lietuvos Respublikos valstyb kontrolieriaus 2007-01-04akymas Nr. V-1 (suélesniais pakeitimais)

Lietuvos Respublikos valstyb kontroé
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Finansinio (teistumo) audito rezultatapibendrinimo ataskaita

Administracijoms pateiktos audito ataskaitos yradétinés iSvad, teikiamy Lietuvos
Respublikos Seimui &l valstykés biudzetojvykdymo apyskaitos, valstgb biudzeto projekto,
valstyhkes skolos, suteikitpaskot; iS valstylés vardu pasiskolimtléSy ir suteikiy valstyles garantiy
ataskaitos ir & valstybei nuosavys teise priklausatio turto ataskaitos, dalys.

Audito ataskaitose pateikti tik audito metu atlilti nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomoré apie administraay suvestines finansines atskaitomybes ir kitas attesk valstybs €Sy
ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jaissguma ir ju naudojimy jstatymy nustatytiems
tikslams pareikSta audito iSvadose.

Administracijose valstybinis finansinis (téiamo) auditas atliktas vadovaujantis Lietuvos
Respublikos valstyds kontrolieriaugsakymu patvirtintais Valstybinio audito reikalaviisa

Siekiant gauti audito tikslams reikalipgpakankam, tinkamy ir patikimy jrodymy,
kiekvienoje administracijoje buvo iStirta jwertinta vidaus kontré| nustatyti reikSmingi rizikos
veiksniai ir p galimaijtaka finansinei atskaitomybei bei valsigldésy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teidumui. Jvertintos administraaij vadow numatytos priemass vidaus kontrais
rizikai mazinti ir valdyti, pagal parengtas audmmgramas atliktos savarankiskos audito prooesl

Atlikdami valstybiri finansin (teisstumo) audid administracijose valstybiniai auditoriai
negatjo pasinaudoti administraqij vidaus auditorj darbo rezultatais. Pagrinds prieZastys:
nesutapo atliekamaudity laikotarpis; vidaus audito tarnybos planavo atlid finansin, bet veiklos
audit.

Administracijose jvertinus valstybs biudZeto asignavign 2008 mei iSlaidoms ir
nefinansiniam turtuisigyti poreikio planavim teisstumo poziriu, vidaus kontraj ir 2007 med
triju ketvirciy finansirg atskaitomyk, administraciy ir joms pavaldzj jstaigi vadovai apie
nustatytas klaidas ir neatitikimus buvo informuMalstybés kontroks rastais. Vadovai buvo
informuoti ir apie 2007 mat finansirgje atskaitomybje nustatytas nereikSmingas klaidas ir
neatitikimus, kurie netgjo jtakos auditoxi nuomonei.

Atsizvelgdamij valstykes kontrolieriausisakymd nustatytas finansinio (teisimo) audito
strategines sritis, valstybiniai auditoriai surinko jvertino duomenis apie administracijoms
patikéjimo teise perduoto valdyti buvusios SavanoriSkesicaugijos armijai, aviacijai ir laivynui
remti (toliau - SDAALR) turto teisiés registracijos teésuma, pagistuny ir apskaig, Sio turto
valdyma, naudojing ir disponavim juo, steltojo teigmis dalyvavo islikusio buvusios SDAALR
turto inventorizacijoje. Administracijose atliktoutusios SDAALR turto audito rezultatai yra

3 Lietuvos Respublikos valstyb kontrolieriaus 2002-02-2%akymas Nr. V-26 ,Bl valstybinio audito reikalavimpatvirtinimo* (su
vélesniais pakeitimais).

4 Lietuvos Respublikos valstyb kontrolieriaus 2007-02-08akymas Nr. V-30 Bl valstybinio audito 2007 metprogramos
vykdymo* (su ¢lesniais pakeitimais).

Lietuvos Respublikos valstyb kontroé
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Finansinio (teistumo) audito rezultatapibendrinimo ataskaita

pateikti Valstyles kontrots 2008 m. birZelio 3 d. apibendrinimo ataskaitoje AB-1 (su ataskaita
galima susipazintvww.vkontrole.lt).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2007 medlstyles biudzeto ir savivaldyhibiudzet
finansiny rodikliy patvirtinimo jstatymd ir Lietuvos Respublikos nutarifiu 2007 metais
audituojamos administracijos programoms vykdytinplo panaudoti (su i$ Lietuvos Respublikos
Vyriausyles rezervo fondo skirtomig3omis ir specialijy programy likuc¢iu) 626 919,5itkst. Lt
biudzeto asignavim gavo 622 417,1ukst. Lt, panaudojo 622 410,Gikst. Lt, arba 99,3 proc.

suvestigse biudzeto iSlaisamatose numatytvalstyles biudzeto asignavim(Zr. 2 lentet).

2 lentek. Valstybés biudZeto asignaving 2007 metams planavimas ir panaudojimas

Eil. Apskrities 2007 m. Planuota Gauta Panaudota
Nr. virSininko vykdomy panaudoti (kartu  takst. Lt tiikst. Lt
administracija programy Su specialyjy
skaicius programy
liku ¢iu)
takst. Lt
1 Alytaus 14 32798,8 31808,4 31808,4
2 Kauno 19 106527,9 105746,6 105739,5
3 Klaipedos 19 93094,5 92662,4 92662,4
4 Marijampots 17 37008,1 36961,0 36961,0
5 Panevzio 18 62254,8 61685,8 61685,8
6 Siauliy 19 89264,9 88522,2 88522,2
7 TelSiy 16 35208,4 35022,3 35022,3
8 Utenos 15 50430,2 50147,5 50147,5
9 Vilniaus 23 120331,9 119860,9 119860,9
IS viso 160 626919,5 622417,1 622410,0

Saltinis — Apskaiy virsininky administraciy finansirés ataskaitos

Administracijos daugiausia nepanaudojo plaguotalstyles biudzeto asignavim
specialiosioms programoms (Vilniaus, Marijamy®l Pane#zio, Kauno, Utenos, Klagaos
administracijos), Zeas reformai (Alytaus administracija), tarptautinegironinio bendradarbiavimo
programai (Siauli administracija), investiciniams projektams vykdy{Utenos ir Telsj
administracijos).

Kauno administracija nepanaudojo gaidtl tikst. Lt valstylés biudzeto asignavim is ju:
7,0 tikst. Lt — specialiosioms programoms vykdyti, Ojkst. Lt nepanaudatbiudzeto ¢Sy buvo
grazintaj valstylkes biudzed.

® 2006-12-0%statymas Nr. X-963 (suélesniais pakeitimais).
® Lietuvos Respublikos Vyriausys 2007-01-29 nutarimas Nr. 91 402007 met, Lietuvos Respublikos valstyb biudZeto
patvirtinty asignavina paskirstymo pagal programas".

Lietuvos Respublikos valstyb kontroé
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Finansinio (teistumo) audito rezultatapibendrinimo ataskaita

AUDITO REZULTATU APIBENDRINIMAS

1. Audito poveikis

Pastel®jimas

2007 metais tik vienai (Marijampoks administracijai) iS devynig audituoty administraciju Valstybés
kontrol és auditoriai neturéjo reikSmingy pastaly dél finansinés atskaitomyhés teisingumo ir valstykes
léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo (pareiksta beglyginé nuomorg).

Apibendrinant administracijose atlikR007 mei valstybiny finansiny (teisttumo) audit
rezultatus, atkreiptinasethesys, kad bab/giné iSvada dl finansires atskaitomybs teisingumo ir
valstylkes biudZetodsy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jaisstéumo buvo pateikta tik
vienai administracijai, o ankstesniais metais bpateikta:

= 2004 metais — SeSioms i$ deSimties;

= 2005 metais — septynioms iS deSimties;

= 2006 metais — keturioms iS deSimties;

Pagrindire prieZzastis — Valstyds kontroés nustatyti sisteminiaitiikumai valdant, naudojant

ir disponuojant buvusios SDAALR turtu.

3 lentek. 2004—2007 mat valstybinio finansinio (teisstumo) audito administracijose rezultatai

Eil. Apskrities Audito iSvados
Nr. virsininko 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m.
administracija FA VT EA Vai EA VT

1 Alytaus B B S S S S B
2 Kauno B B B B B S
3 Klaipedos S B B S S S S
4 Marijampoks B B B B B B B
> Panewzio S B B s S s S
6 Siauliy B S s B B B S
7 Telsiy B B B s s s S
8 Utenos S B B S S S S
9 Vilniaus S S S S S S s

oy}

10 Taurags* B B B B - -

Audito nuomog: FA — ¢l finansires atskaitomyés teisingumo, VT —d valstykes Sy ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais tiismo, B — beglyginé, S — alyginé

* 2007 m. neaudituota.

Saltinis - Valstybs kontrok

Lietuvos Respublikos valstyb kontroé
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Finansinio (teistumo) audito rezultatapibendrinimo ataskaita

Pasteljimas

Teigiamas audito poveikis: administraciy vadovai geranoriSkai reagavo j auditoriy pateiktas
rekomendacijas — dauguma klaia ir neatitikim y iStaisyta audito metu iki finansiniy mety pabaigos,
arba numatytos priemonés rekomendacijomsigyvendinti.

Valstybiniai auditoriai pateik ¢ iS viso 363 rekomendacijas, iS kug 120 (33 proc.) buvoigyvendinta iki
finansinés atskaitomyhés sudarymo.

Rekomendavus valstybiniams auditoriams, adminigbse ki metires finansiis
atskaitomybs sudarymo iStaisyta dauguma reikSmirdaidy ir neatitikimy, kurie gatjo turéti
itakos finansini ataskaig teisingumui bei valstyWs Sy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo teigumui.

Auditoriams rekomendavus, administracijos per 206tus atstat 349 738, 9ilkst. Lt
valstyles turto, t. y. iki finansirés atskaitomyBs sudarymo apskaitoje uzregistravo ir finangse
ataskaitose nuroet

. 346 464,8 ikst. Lt verts patikjimo teise valdomus Zzein sklypus (Alytaus
administracija — 11 555 @ikst. Lt, Kauno — 84 285,3ikst. Lt, Klaiptdos — 222 743,30kst. Lt,
TelSiy — 26 833,41kst. Lt, Utenos — 43, Tikst. Lt, Vilniaus — 1 004, 7ikst. Lt);

. 2 719,0 tikst. Lt finansinio turto — dalinink inag | vieqyju jistaigi kapitah
(Klaipédos administracija — 1 771,8kist. Lt, TelSi — 4,0 tikst. Lt, Vilniaus — 943, 7iks.Lt);

. 377,4 tikst. Lt nebaigtos statybos likulVilniaus administracija);

. 105,5 fikst. Lt nepagstai IS apskaitos iSregistraotautomobil (Vilniaus
administracija);

. 60,5 tikst. Lt naudojam kompiutering prograny (Vilniaus administracija);

. 11,7 tikst. Lt kito ilgalaikio materialiojo turto (Telgiadministracija).

Auditoriams rekomendavus,j valstyl#s biudZzeg administracijos IS 180 QgZino
30,0 fikst. Lt valstylds biudZeto asignavim iS jy:

. 20,6 tikst. Lt biudzeto asignavim kurie buvo panaudoti nepagpai atliktiems
avansiniams pajammokesio ir socialinio draudimamoky mokgjimams (Klaigdos administracija
— 12,9 tikst. Lt, Kauno — 7,7ukst. Lt);

. 5,8 fikst. Lt neteistai darbuotoj asmenidms reiknéms panaudat biudZeto
asignaviny (Klaipédos administracija);

. 3,6 tikst. Lt biudzeto asignavim kurie buvo panaudoti netéieems priedams uz
kvalifikacing klas: ir vienkartirems pinigirems iSmokoms maki (TelSiy administracija — 2,9akst.

Lt, Kauno — 0,71kst. Lt).

Lietuvos Respublikos valstyb kontroé
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Finansinio (teistumo) audito rezultatapibendrinimo ataskaita

Auditoriams rekomendavus, administracijos apskaéagtaig kitas reikSmingas klaidas:

. 1513,8 tikst. Lt apskaitoje atstatytas kompensadig valstylds iSperkam Zeng,
miSka ir vandens telkiniuseby iSlaidy ir kreditinio jsiskolinimo likutis (Vilniaus administracija);

. 1 000,0 tkst. Lt nebaigtos statybos darbnesant pastatyto pastato pripazinimo
tinkamu naudoti akto, vertapskaitoje perkelta i%iskaitos 012 ,Pastatai“saskaits 019 ,Nebaigta
statyba“ (Kauno administracija);

. 152,0 tikst. Lt pavedim IéSos apskaitoje perkeltos iSkieSy saskaitosj pavediny
léSy saskaity (Vilniaus administracija 114,2ikst. Lt, Utenos — 37,8ikst. Lt);

. 201,1 tkst. Lt sumazinta uzbalansje siskaitoje uZzregistruoto turto,éd kurio
naudojimo neteitai buvo sudarytos automohilipanaudos sutartys tarp administracijos ir
strukiiriniy padalini — teritoriniy Zenetvarkos skyni, verg (Utenos administracija);

. 58,5 tikst. Lt faktires valstylés biudZeto iSlaidos uZregistruotos tuo laikotar i,
jos buvo patirtos (Kauno administracija);

Administracijosémeési priemoni ir jgyvendino dal auditoriy pateikty rekomendaciy dél
valstykes turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tétesmo:

. su vieSosiomis sveikatos priaeis jstaigomis, kurioms turtas buvo perduotas
neatlygintinai naudotis, sudarytos turto panauddgars/s, nekilnojamojo turto panaudos sutartys
uzregistruotos Nekilnojamojo turto registre (Vilag Paneézio administracijos);

. nutrauktos netetésai sudarytos automohilipanaudos sutartys tarp administracijos ir
jos struktiriniy padaliniy — teritoriny Zengtvarkos skyn (Utenos administracija);

. administracijossmeési skubiy priemoni ir jgyvendino dal auditoriy rekomendacij
dél buvusios SDAALR turto valdymo, naudojimo ir dis@vimo juo: pagal auditari
rekomendacijas administragippskaitoje buvo uzregistruotas buvusios SDAALRildgis turtas,
kurio administracijos nebuvitraukusios apskait; Nekilnojamojo turto registre uzregistruota dalis
nekilnojamojo turto ir turto panaudos sutartys; karios administracijos Lietuvos Respublikos
civiliniy orlaiviy registre orlaivii savininku uzregistravo administracijas; sugigmtas turtas, kurio
nerasta ten, kur téjo bati apziiros ar inventorizacijos metu; turtas pazyas inventoriniais
numeriais; ilgalaikio turto apskaitos registruoseraayti turty identifikuojantys duomenys; kai
kurioms administracijoms inicijavus buvo nutrauldalis neteiétai sudaryy turto perdavimo
naudotis tretiesiems asmenims nuomos ar panauti@iguapskaitoje uzregistruoti zexs sklypai,
kuriuose yra buvusios SDAALR pastatai ir statingy, turto naudotojais sudarytos zesnsklypy
panaudos sutartys. Administracijosmési priemoni dél statiny, kurie nebuvo jtraukti i
inventorizavimo aprasus, mmegistruoti administraay apskaitos registruose bei Nekilnojamojo turto
registre. Nors administracijogyvendino ne visas rekomendacijad Hduvusios SDAALR turto,

taciau sudag¢ priemoni; rekomendacijomgyvendinti planus, numaigyvendinimo terminus.

Lietuvos Respublikos valstyb kontroé
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Finansinio (teistumo) audito rezultatapibendrinimo ataskaita

ReikSmingos klaidos ir neatitikimai, t&j¢ itakos finansini atskaitomyhi teisingumui ir
valstykes €Sy bei turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jaisisttumui, atskleid, kad
administracijose nustatytos vidaus konisolprocediros ne visais atvejais buvo nuoseklios ir
pakankamos, tad turéty bati tobulinamos.

Pastel&jimas

Lietuvos Respublikos Seimas dri¢ istatymy’ kuris nustat, kad buvusios SDAALR turtas naudojamas
Valstybes ir savivaldybi turto valdymo, naudojimo ir disponavimo justatymo tvarka, ir tai, Valstys
kontroks nuomone, leisi$urta naudoti efektyviau ir racionaliau.

Atliekant buvusios SDAALR turto auditbuvo nustatyti teis akty pazeidimai, apskaitant,
valdant, naudojant ir disponuojant Siuo turtu (@taskaitos dal,Vidaus kontroés reikSmingi
trakumai®), ir pastebta, kad apsk&iu virSininkams, igyvendinant Lietuvos Respublikos
Vyriausykes nutarim®, galioja buvusios Ekonomikos ministerijos sudasytbei apskiiy
virSininkams perduotos panaudos sutartys, ikyie negali nutraukti, negali Sio turto perduoti
kitoms institucijoms aistaigoms, ar juo disponuoti kitais Valseghir savivaldyhi turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juojstatyme nustatytais tdais, kadangi Sio turto teisinis
reglamentavimas buvo nustatytas audito metu galimjoe jstatymé Ivertinusi atlikto audito
rezultatus, Valstyés kontroé 2008 m. birzelio 3 d. apibendrinimo ataskaitoje AB-1 ir svarstant
Sia ataskai Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitete iSréisluomor, kad § turta baty
galima naudoti efektyviau ir racionaliau, vadovautig Valstyles ir savivaldyhy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jugstatymo nustatytais principais ir tvarka. LietuvBgspublikos
Seimas 2008 m. birzelio 17 d. gmé jstatymy, kuris nustato, kad buvusios SDAALR turtas
naudojamas Valst@s ir savivaldybi turto valdymo, naudojimo ir disponavimo justatymo

tvarka.

2. ReikSmingi vidaus kontrolés triakumai

Pasteljimas

Ne visose administracijose efektyviai valdomi riziks veiksniai, vidaus kontroés priemonés ne visada
uztikrina, kad reikSmingos klaidos bity laiku nustatytos ir iStaisytos apskaitoje bei finasinéje
atskaitomybeje, kad valstybes turtas ir |éSos mty valdomi, naudojami ir jais disponuojama teigtai.
Administracij y ir joms pavaldziy jstaigy vyriausieji buhalteriai arba apskaitos tarnybuy vadovai ne
visada tinkamai vykdo iSankstirg finansy kontrol g.

Administracij y vadovai turéty daugiau dmesio skirti rizikos veiksniy nustatymui, jy valdymui, finansu
kontrol és efektyvumo gerinimui, kad hity uZztikrintas finansinés informacijos patikimumas, teigtas
valstybés leSy ir turto valdymas ir naudojimas.

" Lietuvos Respublikos Auk#usiosios Tarybos nutarimo ¢DLietuvos Respublikos savanoriskosios draugijosijainaviacijai ir
laivynui remti turto” pakeitimgstatymas (2008-06-17 Nr. X-1616).

8 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004-02-04 nutarimas Nr.125 ¢Dbuvusios Savanoriskosios draugijos armijai, djéadr
laivynui remti turto inventorizavimo®.

° Lietuvos Respublikogstatymas 2l buvusios Savanorikosios draugijos armijai ayéaai laivynui remti turto tolesnio
naudojimo*“.(1995-02-23 Nr. I-815, neteko galios 8@B-17istatymu Nr. X-1617).

Lietuvos Respublikos valstyb kontroé
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Finansinio (teistumo) audito rezultatapibendrinimo ataskaita

Apibendrinus administracijose atliktvalstybiny finansiny (teisstumo) audit, rezultatus
pastebta, kad administraajj vadovai sky& nepakankamai éinesio rizikos veiksniams valdyti,
nustatytos vidaus kontred procedros ne visada buvo pakankamos ir veiksmingos.

Ne visose administracijose vidaus konislsistema uZztikrino, kad administraaijir joms
pavaldzi jstaigy apskaitoje ir administraciy suvestigje finansinéje atskaitomybje ity
iISvengta reikSming klaidy ar jos hity laiku pastelétos ir iStaisytos:

. Klaipédos administracijos ir jai pavaldzigstaigos Klaigdos apskrities vieSosios
levos Simonaityds bibliotekos vidaus kontred priemors neuZztikrino, kad apskaita Sioje
pavaldzioje istaigoje Ity tvarkoma pagal buhalteds apskaitos principus ir taisykles, kad
finansirese ataskaitoseih; pateikti teisingi duomenys apie trisiskolinimus ir iSlaidas.

. Administracip darbuotoj vykdomos finang kontroks procedros, sudarant
suvestir finansirg atskaitomyhk pagal pavaldzi jstaig: pateiktus finansimi ataskait duomenis,
ne visais atvejais veiksmingos. Pavaldziopssaigoms ar Zeétvarkos skyriams apskaitoje
neuzregistravus nebaigtos statybos, valstgbirentés pardavimo iSsimaitinai tikiniy operaciy,
neteisingai apsk&avus ilgalaikio turto nusigiéjima, neteisingai uzregistravus iSlaidas ardurt
dél to pateikus neteisingus duomenis finadsen ataskaitose, reikSmingos klaidos,éjtusios
poveili suvestinei finansinei atskaitomybei, nebuvo nystatir laiku iStaisytos (Alytaus, Kauno,
Vilniaus administracijos).

. Vidaus kontrals priemors, apskaitant pat#imo teise valdorma turta, nebuvo
veiksmingos Vilniaus (uZregistruotas ne visas ggtio teisejregistruotas nekilnojamasis turtas,
neuzregistruotas nebaigtos statybos likutis, nelwiregistruotos kompiutes programos ir is
apskaitos netettai buvo iSregistruotas automobilis), Pa&ge (ilgalaikis turtas uzregistruotas kaip
trumpalaikis turtas), Tel§i (uZzregistruoti ne visi dalininkgnaSai, nebuvo uZregistruota dalis
ilgalaikio turto) administracijose.

. Apskaitos registr duomenys nebuvo lyginami su anakSnapskaitos duomenimis
Vilniaus administracijoje (apskaitos registruoseregistruotas kompensagij uz valstykés
iSperkama Zene, miska ir vandens telkiniuséBy iSlaidy ir kreditinio jsiskolinimo likutis neatitiko
analitinéje apskaitoje nurodyto kreditinigiskolinimo kompensagijgawjams likweio).

. Ne visada veiksmingos vidaus koné®lprocedros apskaitant iSlaidas Pawgeio
(neteisingai uZzregistruotos ilgalaikio turisigijimo iSlaidos), Utenos (uzregistruotos padidst
darbo uzmokeaso iSlaidos), Vilniaus (uzregistruotos padidintoselgy ir paslaug naudojimo
iSlaidos; dalis iSlaig uzregistruota nesilaikant Vals@dir savivaldyby biudzet, pajamy ir iSlaidy
klasifikacijos; dalis iSlaid apskaitoma ne tuo laikotarpiu, kai yra patiriamé&&uno (dalis iSlaid

buvo apskaitoma ne tuo laikotarpiu, kai yra paties) administracijose.
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Administracijy ir pavaldZy jstaigy vadovai ne visada tinkamai priii, kaip valdomas,
naudojamas valstyds turtas ir kaip juo disponuojama, o sukurtos vidakontroks priemorés ne
visais atvejais yra veiksmingos:

. Administracijos nepakankamai kontroliavo, kad buessSDAALR turtas bty
naudojamas, valdomas ir disponuojama juo laikaetss akt; reikalavimy: visos administracijos
nesimipino, kad Lietuvos Respublikos civilinprlaiviy registre laty teisingi duomenys apie orlaiyi
savininky; kai kurios administracijos netjo duomem ir nedalyvavo atliekant Sio turto metines
inventorizacijas 2005 ir 2006 metais (Pat®w, TelSi, Alytaus, Klaiggdos administracijos); audito
metu ne visas buvusios SDAALR turtas rastas ten,tk@jo bati, ne visos nekilnojamojo turto
panaudos sutartysregistruotos Nekilnojamojo turto registre; admirastjos nepakankamai
kontroliavo, kaip perduat panaudos pagrindais tgrhaudoja panaudos ga&i — audito metu
nustatyta, kad dalis buvusios SDAALR turto buvodoeta naudotis tretiesiems asmenims, nesant
Lietuvos Respublikos Vyriausyb leidimo; kai kuriais atvejais nesudarytos gersklyps, kuriuose
yra buvusios SDAALR pastatai ir statiniai, panaudngartys su Zeés sklym naudotojais;
administracijos neinventorizavo dalies pastat statiny, kurie buvo rasti zeds sklypuose,
kuriuose yra buvusios SDAALR pastatai ir statinjalytaus, Klaigzdos, Marijampads, Vilniaus
administracijos); dalis buvusios SDAALR turto buworaSyta, parduota netéiai (Klaipedos,
Vilniaus administracijos).

= Vidaus kontrots priemors ne visais atvejais uztikrino, kad valsigbturtas bty
tinkamai valdomas, naudojamas ir disponuojama peteigtai nugriauti ir likviduoti pastatai
(Klaipédos, Tel&i administracijos), ne visas nekilnojamasis tujtagistruotas Nekilnojamojo turto
registre arbajregistruotas kito turto valdytojo vardu (SiayliVilniaus administracijos), turtas
iSnuomotas nesilaikant tés akt; reikalavimy (Siauly, Teldi administracijos), perdavus tart
vieSosioms sveikatos pri@zos jstaigoms naudotis neatlygintinai, nebuvo sudargads panaudos
sutartys (Vilniaus administracija). Nepakankamaivdoukontroliuojamas tarnybini lengwju
automobiliy naudojimas: nekontroliuojama, ar kelésnlapai pildomi teisingai ir tvirtinami
atsaking asmen, ne visais atvejais iSvykstant iS nuoldtindarbo vietos raSomsakymai @l
siuntimoj komandiruog, néra paskiny darbuotoy, atsaking uz automobilio naudojim (Alytaus,
Pane¥Zio, Vilniaus administracijos).

Administracijy ir pavaldzy jstaigy vadovai ne visada tinkamai prizri valstykés biudzeto
léSy naudojimg, o sukurtos vidaus kontrés priemorgs ne visais atvejais yra veiksmingos:

. Investiciniy projekiy vykdymo srityje — asignavimai buvo netg& naudojami
kitiems investiciniams projektams (Telsadministracija), investiciniam projektui skirtiggavimai

buvo naudojami privataus buto remontui (Vilniaugnaastracija).
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. Vie&yju pirkimy srityje — statybos rangos sutartys sudarytos aikaiit Viegju
pirkimy istatymo; dalis preki ir paslaug isigyta netaikant ¢ vieno Siamejstatyme nurodyto
pirkimo bado, nevedama pirkimo wv&n apskaita (Vilniaus administracija).

. Darbo uzmokeSo srityje — neteisingai sk&uotas valstybs tarnautaj tarnybos
Lietuvos Respublikai stazas (Utenos, Vilniaus adstiacijos), neteisingai skauotas darbo
uzmokestis uz komandirugp¢ hita darbo lailk (Utenos administracija), darbuotojams darbo
uzmokestis apsk&uotas bei iSmodas nesilaikant Valsty@s tarnybos istatymo, Lietuvos
Respublikos Vyriausyds nutarimd® ir &Svietimo jstaigy darbuotoj darbo uZmokegt
reglamentuojakiy teisss akti nuostay (Klaipédos, Utenos, Vilniaus, Tel§i Kauno
administracijos).

= Valstybés biudzeto asignavimai buvo naudojami darbupgmenigms reikmems
(Klaipédos administracija).

Vyriausieji buhalteriai arba apskaitos tarnyladovai pagal Vidaus kontéd ir vidaus
audito jstatymy™* ir BiudZetiniy istaig; buhalterigs apskaitos organizavimo taisyklhuostatas
yra atsakingi uz iSankstirfinans; kontrok.

Administracijy ir joms pavaldzg jstaigy vyriausieji buhalteriai arba apskaitos tarnyp
vadovai, vykdydami iSankstgnfinansy kontrole, ne visada uZztikrina, kadikinés operacijos bty
teisetos, dokumentai, sustjsuakinés operacijos atlikimu, Bty tinkamai parengti:

= socialinio draudimo ir pajam mokesio imoky avansiniai mogimai buvo
atliekami, nesant faktines iSlaidas pagrindZiamlokumend (Kauno, Klaigdos administracijos);

. asignavimai panaudoti ne pagal pagkitz kity istaigy komunalines paslaugas
(Vilniaus administracija);

= pagal nauj sutatiy salygas buvo sumaka uz zentvarkos projeki rengimo
darbus, kurie buvo atlikti iki 8isutatiy sudarymo (Vilniaus administracija);

. faktinés iSlaidos uzregistruotos ne tuo laikotarpiu, kardpatirtos (Kauno, Vilniaus
administracijos).

Nurodyti vidaus kontras trikumai rodo, kad ne visose administracijose sukuitiaus
kontrok yra pakankamai efektyvi. Pagatatym™ vie$ojo juridinio asmens vadovas yra atsakingas
uz efektyvios vidaus kontres, iskaitant finang kontrok, sukirima, jos veikimy bei tobulining ir
uztikrina, kad kuriant vidaus kontroVieSajame juridiniame asmenyjath atsizvelgtg teises aktj,
vieSojo juridinio asmens strateginplany, procediry, darbo reglament (vidaus darbo tvarkos

19 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1993-07-08 nutarimas Nr. 511 ¢DbiudZetiniy istaigy ir organizacij darbuotoj darbo
apmokjimo tvarkos tobulinimo*.

1 Lietuvos Respublikos vidaus kontslir vidaus auditgstatymas (2002-12-10 Nr. 1X-1253), 4 str. 6 d. 3p.

12| jetuvos Respublikos finansninistro 2005 m. gegi# 25 disakymas Nr.1K-170, 20 p.

13 Lietuvos Respublikos vidaus kontslir vidaus auditgstatymas, 10 str. 1 ir 3 p.
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taisykliy), sutatiy laikymasi, veiklos ir finansids informacijos patikimum veiklos
veiksminguna.

Valstybés kontrot teiké rekomendacijas administragijr joms pavaldaj jstaig; vadovams
neatictliotinai spersti klausimus @ vidaus kontrals sistemos tobulinimo, siekiant t&isi bei
efektyviai valdyti ir naudoti jiems paitka valstylkes turty, uztikrinti finansini ir Kity ataskaig
tiksluma ir patikimumg, valstyles biudzeto dSy naudojimo tei&tuma. Administracijy ir joms
pavaldzy jstaigs vadovaiémési priemoni dél vidaus kontrads procedry nuoseklaus ir efektyvaus
taikymo, rekomendacijagyvendino arba numaterminus ir idus jomsigyvendinti.

Atsizvelgiant | audito metu nustatytas reikSmingas klaidas ir itieatus, Valstykes
kontroks nuomone, administragij vadovai tuéty skirti daugiau dmesio rizikos veiksmi
nustatymui bei y valdymui, finang kontroks tobulinimui, kad bty uztikrintas finansiés
atskaitomybs teisingumas ir valstgs turto ir ESy valdymo, naudojimo ir disponavimo jais

teisstumas.

3. ReikSmingos klaidos apskaitoje ir atskaitomyje

Pasteljimas
Dél audito metu administracijose nustatyyy neiStaisyy reikSmingy klaidy finansinése ataskaitose
septynioms iS devyni audituoty administracijuy buvo pareiksSta slyginé nuomore.

Apibendrinus administracijose atliktus 2007 metalstybinius finansinius (teifumo)
audito rezultatus, nustatytos neiStaisytos vatstysy ir turto, valdomo patigimo teise, apskaitos
klaidos, tugjusios reikSming poveili finansinei atskaitomybei.

Auditoriai negakijo pritaikyti jokiy audito procedry ir patvirtinti:

. Klaipédos administracijos suvestiniame ISlaidamaty; vykdymo balanse (forma
Nr. 1) nurodyto 37 271,6ikst. Lt likucio (aktyve ir pasyve) teisingumo ir suvesja Biudzeto
iSlaidy samatos vykdymo ataskaitoje (forma Nr. 2) nuradit 538,1 tikst. Lt kasini iSlaidy ir
2 568,5 iikst. Lt faktiniy iSlaidy teisingumo, nes administracijai pavaistiaiga Klaigdos apskrities
vieSoji levos Simonaitys biblioteka buhalterin apskaig tvarke nesivadovaudama buhaltern
apskaitos principais ir taisykhis, kasines ir faktines iSlaidas neapskagagal vykdomas
programas, neteisingai registravo kasines iSlaidametinése ataskaitose patéikneteisingus
duomenis;

. ilgalaikio materialiojo turto, jo nusééjimo bei ilgalaikio turto fondo liktiy met
pabaigoje tikslumo ir teisingumaldapskaitoje neuzregistruppastat ir statini, dél kuriy teisires
registracijos teidumo vyksta teisminiai gttai (Alytaus administracija), & apskaitoje
neuzregistruoto turto, nesant Sio turisigijimo dokumeni, apskatiuoto kultiros vertybi
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3 386,9 tikst. Lt nusidvejimo ir apskaitoje neuzregistruotos 500ikdt. Lt nebaigtos statybos
(Vilniaus administracija ir jai pavaldstaiga Vilniaus apskrities A. Mickedraus vieSoji biblioteka);

. finansinio turto ir jo fondo likgio teisingumo, nes nebuvo pateikta dalininkag;
verte patvirtinargiu dokument, pagal kuriuos ity galima nustatytiinad dyd (TelSu
administracija);

. 43,1 tkst. Lt kompensaajy uz valstyles iSperkam zenm, miSka ir vandens telkinius
iSlaidy ir kreditinio jsiskolinimo likwio tikslumo ir teisingumo, nes apskaitos registaios
uzregistruotas mity kompensacij iSlaidy ir kreditinio jsiskolinimo likutis neatitiko analitigje
apskaitoje nurodyto kreditinio jsiskolinimo kompensaaij gawjams likwio (Vilniaus
administracija).

Finansinéje atskaitomyBje neteisingai nurodyta:

. 1 748,8 tikst. Lt sumazinti atsiskaitymsu kitais debitoriais ir kreditoriais debetinio
ir atsiskaitymy su biudZetu kreditinigjsiskolinimy likuciai, nes apskaitos registruose nebuvo
uzregistruotosivykusios tikinés operacijos — valstybés zZengs sklypr pardavimas fiziniams ir
juridiniams asmenims iSsimétnai (Alytaus administracijos zettvarkos skyriai);

. 11,2 tikst. Lt sumazintas ilgalaikio materialiojo turt@, pusiavejimo ir ilgalaikio
turto fondo likutis bei padidintas trumpalaikio tiuir jo fondo likutis, negsigytas ilgalaikis turtas
buvo apskaitytas kaip trumpalaikis turtas (P&@&v administracijai pavaldistaiga PaneZio
apskrities G. Petke¥aités - Bites vieSoji biblioteka);

. 11,2 tikst. Lt padidintos kii prekiy iSlaidos ir sumazintos kitmasin ir jrenginiy
isigijimo iSlaidos dl iS kitoms prekms skirty asignaviny isigyto ilgalaikio turto (Paneio
administracijai pavaldistaiga Panezio apskrities G. Petkasaités - Bites vieSoji biblioteka);

. 11,6 tkst. Lt padidintos darbo uzmokes iSlaidos @l valstykes tarnautojams
neteigtai priskatiuoto ir iSmokto darbo uzmokeso (Utenos administracija);

. 39,6 tikst. Lt padidintos preki ir paslaug naudojimo iSlaidos @ neteigtai
panaudai asignavim (Vilniaus administracija ir jai pavaldzigstaigos JasiuliSki pensionatas ir
Vilniaus Juozo Tallat - KelpSos konservatorija);

. 134,8 ftikst. Lt neteisingai nurodytos iSlaidos: 49,kdt. Lt padidintos darbo
uzmokesio ir 85,3 tikst. Lt — kity paslaug iSlaidos, 14,8ikst. Lt sumazintos socialinio draudimo
imokuy, 34,7 ftikst. Lt — darbdawi socialires paramos, 67,4ikst. Lt — kity prekiy, 1,5 tikst. Lt —
ilgalaikio turto nuomos ir 16,4ikst. Lt — materialiojo ir nematerialiojo turisigijimo islaidos dl
to, kad biudZeto asignavimai buvo panaudoti nedsitai Valstylés ir savivaldyhi biudzet; pajamy
ir iSlaidy Klasifikacijos (Vilniaus administracija ir jai paidi jstaiga Vilniaus Juozo Tallat-KelpSos

konservatorija);
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. 10 917,1 tkst. Lt sumazintas ilgalaikio materialiojo turtog jnusicvéjimo ir
ilgalaikio turto fondo likutis, nes Kauno adminestija apskaitoje neuzregistravo valstydsirzents
sklypy, kuriuos suteik naudotis pavaldziomstaigoms ir vieSajgstaigai.

Valstyhkes kontroé, administracijose atlikdama valstybinius finangsteigtumo) auditus,
nustaé, kad administracijose valstykirzenmeapskaitoma nevienodai.

Vienose administracijose buvo apskaityta tik pokgamo teise valdomais pastatais esanti
valstybire zen® (Vilniaus, Utenos administracijos), kitose - apgka tik zemés sklypai po
patikéjimo teise valdomais pastatais ir biudZzétns jstaigoms pagal panaudos sutartis perduoti
Zenes sklypai (Marijampais, TelSiy administracijos), dar kitose - apskaityti Z&msklypai po
patikéjimo teise valdomais pastatais, visi biudzétns jstaigoms pagal panaudos sutartis perduoti
Zzemes sklypai ir dalis kitiems subjektams perduptigal panaudos ar nuomos sutartis valségbin
zemes sklypy (Pane¥zio, Siauliy, Alytaus, Klaigdos, Kauno administracijos).

Be to, administracijo§g apskaig itraukia Zzems sklypus skirtinga verte: nustatyta pagal
Zemes jvertinimo metodik, patvirting Lietuvos Respublikos Vyriausys nutarimd® (Vilniaus,
Utenos, Marijampails, Kauno administracijos) arba vidutine rinkos egragal Nekilnojamojo turto
registro duomenis (Pangtio, Siauliy, Alytaus administracijos).

Pagalistatymy™® apskriiy virsininkai yra apskrities teritorijoje esdas valstybirs Zengs
patikétiniai, iSskyrus zergy kuri patikéjimo teiseistatymy nustatyta tvarka yra perduota kitiems
subjektams. Valstyds imores Registy centro iSduodamuose valstyben zengs sklym
pazyngjimuose valstybias Zengs patilkétiniais nurodomos administracijos.

Pagal Lietuvos Respublikos finansinistro 2001 m. kovo 16 dgsakymu Nr. 70 patvirting
BiudZzetiny istaigy buhalterigs apskaitos taisykli (su \lesniais pakeitimais) 15 ir 21.1.1 punkt
nuostatas administracijos turi apskaityti visuosmuotus valstybiés zengs sklypus.

Valstykes kontrot audito metu administracijoms pateikrekomendacijas, kad visi
suformuoti valstybias Zengs sklypai ity apskaitomi vienodai teis akt; nustatyta tvarka, t&au
iki Siol rekomendacijoséra visiSkaijgyvendintos.

Audity metu surinkti jrodymai ir ankstesise pastraipose i8styti dalykai tugjo
reikSmingositakos Valstybs kontroks auditorg nuomonei dl administraciy suvestiny finansini
atskaitomyhi parengimo ir pateikimo pagal Lietuvos Respublit@ses aktus, reglamentuojéins
biudzetini; jstaig; buhalterire apskaig ir finansirés atskaitomyés sudarym:

. sqlygine nuomore pareikSta Alytaus, Kauno, Klaigos, Paneizio, TelSy, Utenos

ir Vilniaus administracijoms;

% Lietuvos Respublikos Vyriausybs 1999-02-24 nutarimas Nr. 205¢&[¥enes jvertinimo tvarkos® (su élesniais pakeitimais).
15 Lietuvos Respublikos Zemjstatymas (2004-01-27 redakcija Nr. 1X-1983), 7 tu.
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. beglyginé nuomore pareikdta Marijampeb ir Siauliy administracijoms, kadangi
auditoriai Sioms administracijoms neijr reikSming; pastakh dél suvesting finansini
atskaitomyhy parengimo ir pateikimo.

4. Reiksmingi teigts akty pazeidimai valdant, naudojant
Ir disponuojant valstybés leSomis ir turtu

Pasteljimas

Dél administracijose nustatyty reikSmingu neatitikimy Lietuvos Respublikos teigs akty reikalavimams
valdant, naudojant ir disponuojant valstybés léSomis ir turtu septynioms iS devyny audituoty
administracij y pareikSta flyginé nuomoré.

Auditoriai, atsizvelgdamij valstykis kontrolieriaus jsakymd® nustatytas valstybinio
finansinio (teistumo) audito strategines sritis, surinko ijwertino duomenis apie apséii
virSininkams patikjimo teise perduoto valstyb turto valdym, naudojing ir disponavim juo, Sio
turto inventorizacy, registraciy ir apskais, turto perdavim vieSosiomgstaigoms, administracij
turimus tarnybinius butus. Taip pat vertino, ar adstracijos pastatus ir patalpas naudgjaigos
funkcijoms vykdyti, ar buvusios SDAALR turto, kurigatiketiniais yra administracijos,
naudojamas tettai.

Valstybés kontroks auditoriai, 2007 metaigverting valstylkes IéSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais tétsima, nustat reikSming; neatitikimy Lietuvos Respublikos
teises akty reikalavimams.

ReikSmingi neatitikimai teias akty reikalavimams valstyés léSy naudojimo srityje:

= Nesilaikant Biudzeto sandargstatymo ir Valstybs leSy, skirty valstyles kapitalo
investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, skaitos ir kontrals tvarkos nuostaf
170,4 tikst. Lt investicijy projektui vykdyti skirt; ir nepanaudat valstykes biudzeto asignavim
buvo panaudota kitiems investiciprojektams (Telsi administracija).

= Auditoriai negadjo jvertinti 79,5 tikst. Lt investiciniam projektui skijtasignavina
panaudojimo teitumo, t.y. kiek asignavim buvo panaudota ne pagal pagkipazeidziant
BiudZeto sandarosjstatyna, ne Sio investicinio projekto tikslamggyvendinti (Vilniaus
administracijai pavaldistaiga Vilniaus apskrities A. Mickalraus vieSoji biblioteka).

= Vykdant investicin projekt sutartys sudarytos nesilaikant g pirkimy jstatymo
reikalavimy (Vilniaus administracijai pavaldistaiga Vilniaus apskrities A. Mickediaus vieSoji
biblioteka).
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. Nesilaikant Vie§ju pirkimy istatymo reikalavim dalis preki ir paslaug buvo
isigyta netaikant éivieno Siameastatyme numatyto pirkimotdo (Vilniaus administracijai pavaldi
istaiga JasiuliSki pensionatas).

. Klaipédos administracijai pavaldziojstaigoje Klaigdos apskrities vieSojoje levos
Simonaityés bibliotekoje apskaita buvo tvarkoma nesilaikanth@8terires apskaitosistatymo,
Biudzetiniy istaigy buhalterigs apskaitos taisyklinuostat, toctl auditoriai negaljo patvirtinti, ar
minéta istaiga jai skirtus valstyis biudzeto asignavimus naudojo vadovaudamasi Lostuv
Respublikos teis aktais ir programose numatytiems tikslagyvendinti.

. Nesivadovaujant Biudzeto sandargsatymu valstybs biudzeto asignavimai buvo
panaudoti ne pagal paskjrne jstaig; vykdomy prograny tikslams — 19,9ikst. Lt asignavim
panaudota uz kit jstaigy komunalines paslaugas (Vilniaus administracijgair pavaldi jstaiga
Vilniaus Juozo Tallat-KelpSos konservatorija), 18iKst. Lt asignavim panaudoti neteé$ai, savo
gamybos Zews tkio produktamsisigyti (Vilniaus administracijai pavaldistaiga JasiuliSki
pensionatas), 4,lukst. Lt asignavim panaudota darbuotpjasmeniams reikmems (Klaipzdos
administracijai pavaldistaiga Klaigdos apskrities vieSoji levos Simonaitytbiblioteka).

. Nesilaikant Zeras, esam pastai, ar kity nekilnojamyjy daikty pirkimy arba nuomos
ar teisiy i Siuos daiktusjsigijimy tvarkos apraso nuostat Siauly administracija, neimlama
perkarfiaja organizacija bei netelama tam skitt valstykes biudZeto asignavim jgaliojo Siauliy
universiteto rektoti pirkti pastato — poliklinikos dal

. Nesilaikant VieSojo pirkimo—pardavimo sutar kainos ir kainodaros nustatymo
metodikos pagal nauj sutatiy salygas sumokta uz darbus, kurie buvo atlikti ikiisutatiy
sudarymo, toél auditoriai negaljo patvirtinti zengs reformos zegtvarkos projeki rengimo 561,6
takst. Lt kasiny iSlaidy teisstumo (Vilniaus administracija);

. Nesilaikant Valstybs tarnybosistatymo ir Tarnybos Lietuvos valstybei stazo
skatiavimo taisykliy nuostat, skatiuojant valstylés tarnautaj tarnybos Lietuvos valstybei stag
tarnybos laikotarp buvo jiskaitytas paslaug valstylés tarnautojo stazas. éD to valstykes
tarnautojams neteitai per daug priskaéiuota 11,6 dikst. Lt ir per daug iSma#a darbo uzmokeg
7,7 tikst. Lt (Utenos administracija);

. Auditoriai negatjo nustatyti, ar darbo uzmokestis uz gas lauky riby Zyméjima
buvo apskaiuotas ir iSmoktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausyh993 m. liepos 8
d. nutarimu Nr. 511, nevirSijant nustatytarnybiny atlyginimy koeficienty dydzio, nes su

darbuotojais sudarytose darbo sutartyse buvo mytEsatuzmokestis pagakaini uz jbraizyt

18 Lietuvos Respublikos valstyb kontrolieriaus 2007-02-G8akymas Nr. V-30 ,Bl valstybinio audito 2007 metprogramos
vykdymo* (su ¢lesniais pakeitimais).
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Zentlapj, nepagrindziant jo dydzio tarnybinatlyginimy koeficientais ar bazinio valandinio atlygio
koeficientais (Vilniaus administracija, Utenos adisiracijos zerétvarkos skyriai).

= Darbuotojams priedai ir vienkartim pinigines iSmokos paskirtos nesilaikant
Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 nuastélaipédos
administracijai pavaldistaiga Klaigdos apskrities vieSoji levos Simonaitytbiblioteka).

= Vilniaus administracijai pavaldziojejstaigoje Vilniaus Juozo Tallat-KelpSos
konservatorijoje313,1 fikst. Lt darbo uzmokeés ir 97,0 tikst. Lt socialinio draudimamoky
apskafiuota ir iSmokta, nesilaikant Svietimo jstaigi darbuotoj darbo uZmokegt
reglamentuojafiy teises akt; reikalavim.

= Utenos administracijai pavaldziojstaigoje Aknystos pensionate, nesivadovaujant
Tarnybiny komandiru@iy iSlaidy apmokjimo biudzetireseistaigose taisyknis, buvo neteisingai
skatiuotajamas darbo uzmokestis uz komandirsetiita laika.

ReikSmingi neatitikimai teigs akiy reikalavimams valstyés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo srityje:

= Administracijos, kaip valstyds turto patiktiniai, neuztikrino, kad joms patikmo
teise perduotas valdyti buvusios SDAALR turtagubvaldomas, naudojamas ir disponuojama juo
laikantis teigs akt; reikalavimy®’.

. Patikejimo teise valdomas nekilnojamasis turtas — paistatgriauti ir likviduoti,
nesivadovaujant Pripazinto nereikalingu arba nemmk (negalimu) naudoti valstd ir
savivaldybiy turto nurasymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos rafo nuostatomis (Telgi
administracija, Klaipdos administracijai pavaldistaiga Klaigdos apskrities vieSoji levos
Simonaityes biblioteka).

= Nesilaikant Valstybs ir savivaldyhi turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatymo bei Nekilnojamojo turto registrigtatymo dalis pati§imo teise valdomo valstys
nekilnojamojo turto ngegistruota Nekilnojamojo turto registre albagistruota kito turto valdytojo
vardu, dalis apskaitoje uZregistruoto turto nesiai Nekilnojamojo turto registro duome(Siauliy,
Vilniaus administracijos).

. Valstykes turtas buvo iSnuomotas, nesivadovaujant Vatstyb savivaldyhbi turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jugtatymu, Valstybs materialiojo turto vieSo nuomos
konkurso organizavimo taisykhis (Tel3i; administracija, Siauli administracijai pavaldistaiga

Jurdaéiy pensionatas).

7 Lietuvos Respublikos Vyriausys 2004-02-04 nutarimas Nr.125 ¢Dbuvusios Savanoriskosios draugijos armijai,
aviacijai ir laivynui remti turto inventorizavimoLjetuvos Respublikos Vyriausyb 1995-06-16 nutarimas Nr. 855¢D
buvusios Savanoriskosios draugijos armijai, avéédijlaivynui remti turto tolesnio naudojimo*.
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. Nesilaikant Zeras jstatymo ir Nekilnojamojo turto registristatymo nuostat
nesudarytos zeés sklypy, kuriuose yra administracijos patjkno teise valdomi pastatai ir statiniai
ir kurie pagal panaudos sutartis perduoti neatlgginaudotis subjektams, panaudos sutartys su
Zenmes sklypr naudotojais, VY Registy centro Nekilnojamojo turto registre inegistruoti Zzenas
sklypai, kuriuose yra administragij patikejimo teise valdomi pastatai ir statiniai (TelSi
administracija).

Ankstesgse pastraipose nurodyti reikSmingi neatitikimaituie®s Respublikos teis akty
reikalavimams tufjo jtakos auditori nuomonei dl valstybes leSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais te&gumo:

. sqlyginé nuomore pareiksta Kauno, Klagmlos, Paneszio, Siauliy, Tel3iy, Utenos ir
Vilniaus administracijoms;

. besglygine nuomore pareikSta Alytaus ir Marijampés administracijoms, kadangi
valstybiniai auditoriai joms netéjo reikSming; pastal dél valstybes €Sy ir turto valdymo,

naudojimo ir disponavimo jais tétsimo.

5. Audito rezultaty svarstymas Seimo Audito komitete ir
audito rezultaty perdavimas teigsaugos institucijoms

Audito metu administracijose nustatyti tsisakiy pazeidimai dl buvusios SDAALR turto
inventorizavimo, Sio turto teisé#s registracijos teé&dumo, pagistumo ir apskaitos, taip pa¢ldurto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo buvo apswdrstietuvos Respublikos Seimo Audito
komitete 2008 m. birzelio 11 d.

Valstykes kontroé pateikk nuomor, kad buvusios SDAALR tust bus galima naudoti
efektyviau ir racionaliau, vadovaujantis Valstgbir savivaldyhby turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jugistatymo nustatytais principais ir tvarka. Lietuv@espublikos Seimas 2008 m.
birzelio 17 d. pémé Lietuvos Respublikos Aukfusiosios Tarybos nutarimo ¢D Lietuvos
Respublikos savanoriskosios draugijos armijai, @pair laivynui remti turto” pakeitimastatyny,
kuris nustato, kad buvusios SDAALR turtas naudogMalstyles ir savivaldyhy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jugtatymo nustatyta tvarka.

Atliekant 2007 m. valstybin finansinp (teisstumo) audig Klaipédos administracijoje
nustatyta, kad administracijai pavaldzZiojsstaigoje Klaigdos apskrities vieSojoje levos
Simonaityés bibliotekoje 2007 m. finansinatskaitomyb sudaryta ne pagahskaity duomenis,
nebuvo tvarkoma ilgalaikio, trumpalaikio turto, atg;, gautinp ir mokéting sumy, iSlaidy,

finansavimo, pajam apskaita; neinventorizuoti nebaigtos statybos alarbkolos (gautinos ir
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mokeétinos sumos). Be to, 2007 metais iS étamjstaigai skiny valstyleés biudzeto asignavimbuvo
apmoktos iSlaidos vyriausiosios buhakierasmeniniams poreikiams.

Valstybés kontrok surinktus duomenis étl Klaipédos apskrities vieSosios levos
Simonaityés bibliotekos aplaidaus buhaltermnapskaitos tvarkymo ir valstib leSy pasisavinimo
pozymip 2008 m. birzelio 28 d. rastu Nr. S-(30-1.10.1)-23P¢l audito metu nustatyt fakty”
perdae Lietuvos Respublikos generalinei prokuirai.

Be to, Kauno administracijoje atlikto 2007 m. wgtsnio finansinio (teistumo) audito

rezultatus numatyta svarstyti Lietuvos Respubli8egno Audito komitete.

AKTUALIOS PROBLEMOS

Pasteljimas
| Dél valstybés biudZeto &Sy poreikio socialinems paslaugoms teikti planavimo.

Valstybiniai auditoriai, administracijose vertindamalstybés biudzeto asignavim 2008
metams poreikio planavimteisstumo poziriu, nustat¢, kad jsigaliojus Lietuvos Respublikos
socialiniy paslaug istatymut® ir Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimu patvirtintai
Socialiniy paslaug finansavimo ir ¢34 apskatiavimo metodikai’, nuo 2007 m. sausio 1 d.
pasikeit¢ socialiniy paslaug finansavimo tvarka. Pagal Sios metodikos 32 purddvivaldyles
prackjo tiesiogiai finansuoti socialés globosistaigas, sudarydamos sutartid ¢bs teritorijos
gyventopr apgyvendinimo ir iSlaikymo Siosastaigose. Togl administracijoms pavaldzios
socialires globosjstaigos pagal su savivaldyhis sudarytas tiesioginio finansavimo sutartis 2007
metais iS savivaldyhipracjo gauti ESas uz socialini paslaug teikima.

Valstybiniai auditoriai nustat kad socialini globos jstaigi vykdomoms 2008 met
programoms asignavimus administracijos planuojaabpampreif visoms iSlaidoms ir visam
kontingentui (iSy ir practjusiam gauti paslaugas nuo 2007 m. sausio 1 dikydi, neatsiZzvelgiant
1 tai, kad sudarius sutartis su savivakgylis IS j bus gaunamose$os uz socialini paslaug
teikima.

Pazynttina, kad @ra patvirtinto teigs akto, kuriuo bty reglamentuotas valstyb biudzeto
[éSy poreikio socialiéms paslaugoms finansuoti planavimas, pagali kadministracijos,
planuodamos valstgB biudzeto asignavimus programoms, kurias vykdaboés globosjstaigos,

turéty atsizvelgtii savivaldybiy gaunamaséBas uz globosgstaigy socialiny paslaug teikima. Dél

18 Lietuvos Respublikos socialinpaslaug istatymas, 2006-01-19 Nr. X-493.
9 Lietuvos Respublikos Vyriausybs 2006-10-10 nutarimas Nr. 978¢socialiniy, paslaug finansavimo ir ¢3y apskatiavimo
metodikos patvirtinimo* (sudlesniais pakeitimais).
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Sios problemos sprendimo Valségb kontrok 2007 metais krefsi | Lietuvos Respublikos
socialires apsaugos ir darbo ministerikuri informavo, kad pate&Lietuvos Respublikos finans
ministerijai pasilyma apsvarstyti klausimusétimetodikos, reglamentuojéios valstylkés biudzeto
léSy poreikio planavim apskrEiy virSininky socialires globosistaigose, parengimo. diau iki Siol
Sis klausimas éra iSspestas.
Valstykés kontroks nuomone, siekiant efektyviai ir racionaliai natidealstybes
biudZeto ¢Sas, teiss aktuose twty bati jtvirtinta nuostata, kad administracijos,
planuodamos valstyls biudZzeto asignavimus programoms, kurias vykdaaBoeés
globos istaigos, tuity atsizvelgtii tai, kad dalis 45y uz globosistaig: socialiniy
paslaug teikima gaunama iS savivaldyhi toctl valstykes biudZeto dSas, skirtas
socialires globosistaig: programoms vykdyti, retty mazinti iS savivaldyhi gauta ¢Sy

suma.

Pasteljimas
D¢l valstybés biudZeto asignaving ugdymo programoms vykdyti planavimo ir naudojimo.

Administracijos strateginiuose veiklos planuose odor vykdomas stines ugdymo
programas ir pateikia suvestines (pagal pavaldagms/mo jstaigas) ugdymo prograpmsamatas,
atskirai neiSskirdamos asignawjnmokinio krepsSeliui ir mokymo aplinkai finansuothtskiry
programy bei ju samaty mokinio krepsSeliui ir mokymo aplinkai finansuotidrainistracijos
nenumato. Administracijoms Valst biudzeto ir savivaldyhi biudzet; rodikliy patvirtinimo
istatymu patvirtinta bendra valstygbiudzeto asignavimsuma Lietuvos Respublikos Vyriauggb
nutarimu paskirstoma atskiroms programoms (tarp jigdymo) vykdyti, o kiekvienai savivaldybei
Siuo istatymu tvirtinamos specialios tiksts dotacijos mokinio krepSeliui finansuoti ir spéiaja
poreikiy, moksleiviams iSlaikyti. Bl to auditoriai, vertindami asignavim skirty ugdymo
programoms vykdyti, panaudojannegali j jvertinti pagal mokinio krepsSel

Pazyngtina, kad Valstybs kontroé i Sia problema buvo atkreipusi émeg atlikusi 2006 m.
finansin (teisstumo) audi4 administracijose (2007 m. liepos 10 d. Ap&kri virSininky
administracijose atlikto valstybinio finansinio i§&umo) audito rezultatapibendrinimo ataskaita
Nr. AB-2). Be to, Valstybs kontroé jau 2005 metais rekomendavo Lietuvos Respublikos
Vyriausybei nustatyti atskir valstybitms mokykloms 45y ugdymui (mokinio krepSeliui
finansuoti) i$ valstyés biudzeto skyrimo tvaek taciau iki Siol tokia tvarka éra nustatyta.

Valstyhkes kontroks nuomone, siekiantvertinti ugdymui skin 1éSy panaudojim pagal
mokinio krepSdl ir savivaldyby, ir administraciy ugdymoijstaigose Sioséfos tuéty
bati apskaitomos atskirai nuo aplinkasy
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Pasteljimas
Dél administracij y vykdomy programy, kuriy IéSomis iS dalies finansuojama viagu jstaigy veikla.

Valstyhkes kontrok, administracijose atlikusi 2006 m. valstypfimansirj (teisstumo) audi,
atkreipz déemeg, kad kai kurios administracijos (Pareio, Vilniaus) vykdo programas, kuri
léSomis iS dalies finansuojama vigs$ istaigy veikla, paslaugos igjisigyjamos nesilaikant Viefy
pirkimy istatymo ir kad toks finansavimas neatitinka &eiakt; nuostafi (2007 m. liepos 10 d.
Apskriciy virSininky administracijose atlikto valstybinio finansinioei@&tumo) audito rezultat
apibendrinimo ataskaita Nr. AB-2).

Administracijose atliekant 2007 m. valstybitinansin (teisstumo) audig nustatyta, kad
problema neiSspsta — 2007 metais vykdant programas buvo finansumgair 2008 metais yra
numatyta finansuoti vieSojo administravimo funiaieatliekatias viegsiasistaigas.

Vilniaus administracija 2007 metais vykgrogramas, kuriomis i dalies finansuojamos
vieSojo administravimo funkajjneatliekatios vieSosiogstaigos:

. prograna ,VieSosios jstaigos Antavilp pensionato teikiam socialinyy paslaug
dalinis finansavimas” (kodas 1.32), kuriai vykdwkirta 3 709,0 ttkst. Lt valstykes biudzeto
asignaving (2008 metams — 3 749,tkst. Lt);

. prograna ,VieSosios jstaigos Taurakalnio kuitos centro veiklos dalinis
finansavimas* (kodas 1.37), kuriai vykdyti skirtgdQ0 tikst. Lt valstylés biudzeto asignavim
(2008 metams — 944,akst. Lt). Pazymitina, kad vieSosiogstaigos ,Taurakalnio kuitos centras”
steiggjai ir dalininkai yra ne valstyds ar savivaldyhy institucijos iristaigos, bet privas asmenys.

Pane¥zio administracija 2007 metais vykdprogram ,VieSosios jstaigos siaurojo
gelezinkelio komplekso iSlaikymas ir priaza“ (kodas 1.39), kuriai vykdyti skirta 704,0kst. Lt
valstykes biudzeto asignavim(2008 metams — 617,0Kst. Lt).

Pazyngtina, kad Vilniaus administracija informavo, jogekomendavus valstybiniams
auditoriams, 2008 m. organizavo socialipaslaug dalinio pirkimo, meno kolektyy telkimo ir
vadovavimo jiems beiyj parengi prograny ir renginy sklaidos paslaugos vieSojo pirkimo
konkurs ir nuo 2008 m. liepos 1 d. mitoms programoms (prograpkodai 1.32, 1.39) skirti
asignavimai naudojami apmokant uz paslaugdgytas atlikus viegi pirkima.

Valstybes kontrok atkreigg démeg, kad vie§ju istaig;, neatliekatiy vieSojo

administravimo funkcij, finansavimas neatitinka BiudZeto sandaistatymo nuostat

todkl programy vykdymui hitinos paslaugos téiy bati isigyjamos Viegju pirkimy
istatymo nustatyta tvarka.
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Pastel&jimas
Dél viesyjy jstaigy, kuriuy steiggjas yra administracija ir kurios vieSasias paslaugas teikia valdydamos ir
naudodamos panaudos pagrindais joms perdugtvalstybés nekilnojamajj turt a, dalininky.

Valstykes kontroks auditoriai, atlikdami valstybin finansin (teistumo) audig
administracijose, pasté&io, kad kai kuriais atvejais (pvz., Vilniaus adnsitnacijoje) leidziama
vieqyju istaig;, kuriy steigjas yra administracija ir kurioms pagal panaudaldyti valstyles
nekilnojamasis turtas, dalininkais priimti prénas asmenis, @i administracijai nesant dalininke.

Valstykes kontroks nuomone, leidus privatiems dalininkams dalyvaiggosiosistaigos
veikloje, pa&iai administracijai nesantigistaig; dalininke, prarandama galimylvykdyti nuolatirg
Siy jstaigy veiklos kontro¢ ir lygiomis teigmis dalyvauti 3i jstaig;, kurios teikia viegsias
paslaugas, naudodamos pagal panaudos sutartiopgiaas valdyti valstybs nekilnojamjj turta,
veikloje. Toal yra rizika, kad gali bti neuZztikrinta &i jstaigy valdomo valstybs turto naudojimo
visuomenrs interesams tenkinti kontéglkaip numatyta Valstyds ir savivaldyhi turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jugstatymé®.

Valstybkés kontrok, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybpogdzio
protokoltf* ir valstybinio finansinio (teitumo) audito metu nustatytais dalykais,
atkreipia @meg, kad administracijos téty siekti, jog viegju istaigi, kurios viegsias
paslaugas teikia tik valdydamos ir naudodamos pggalaudos sutartis perdaot

valstykes nekilnojamji turta, vienintek steigsja ir savininké buty valstyle.

3-i0jo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Rita Svedien

20| ietuvos Respublikos valstys ir savivaldyhi turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jigiatymas, Bstr.
21 |jetuvos Respublikos Vyriausyb 2007-09-25 paslZio protokolas Nr. 35 Bl valstyhss ir savivaldyhi turtiniy ir neturtiny

teisiy igyvendinimo*.
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