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Valstybinio audito ataskaita

SANTRAUKA

Valstybires (perduotos savivaldyims) funkcijos — tai yra valstys funkcijos, perduotos

savivaldylgms atsizvelgiani gyventoj; interesus. Kiekviena valstybine (perduota saviyladchs)
funkcija siekiamajgyvendinti tam tikrus tikslus, pavyzdziui, darb@cmlinés apsaugos, Seimos,
visuomers apsaugos, zemukio ir kt. Valstybiny (perduot; savivaldyltms) funkcip atlikimas
finansuojamas valstgls biudzeto dSomis: 2005 m. skirta 822 min. Lt, 2006 m. — 726.nlt ir
2007 m. — 465 min. Lt speciaji; tiksliniy dotacij.
Siekdamijvertinti, kaip planuojamos, skiriamos, panaudojamd®ntroliuojamos valstyks
biudZeto ¢Sos valstybiams (perduotoms savivald§ms) funkcijoms atlikti, nustatyti Sioje srityje
reikSmingiausias problemas ir pateikti rekomen@aciniretiems procesams tobulinti, atlikome
valstybin veiklos audy.
Audito metu nustame:
= Valstyhes biudzeto dSos, skirtos valstybims (perduotoms savivald§ims) funkcijoms
atlikti, naudojamos nepakankamai rezultatyviai,idg naudojama ne valstykims
(perduotoms savivaldyims) funkcijoms atlikti, o kitoms reikéms tenkinti.

= Valstybitms (perduotoms savivaldgims) funkcijoms atlikti skit nepanaudat
valstylkes biudzeto dSy perskirstymas sudaro prielaidas neefektyviam rendtatyviam
valstyles biudzetodsy naudojimui.

= Valstybintms (perduotoms savivald§ms) funkcijoms atlikti skiriam valstykes

biudzeto ¢Sy poreikio planavimo procesasra pakankamai reglamentuotas, kas sudaro
prielaidas neefektyviam valst§b biudzetodSy planavimui.

= Valstybiems (perduotoms savivaldgtms) funkcijoms atlikti skim valstylés biudZeto

léSy panaudojimo kontrélnéra pakankamai efektyvi.

Audito ataskaitoje patetkne rekomendacijas, susijusias su vals@is (perduotoms
savivaldyléms) funkcijoms atlikti skiriam valstylkes biudZeto dSy planavimo, panaudojimo ir
kontroks proces tobulinimu:

= Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomendavome svarstyti galingybatsisakyti

savivaldybi finansavimo nepanaudotomis valsigtbiudzetodSomis.

= Lietuvos Respublikos finang ministerijai rekomendavome nustatyti valstybines

(perduotas savivaldgims) funkcijas kuruojatioms institucijoms planuojamvalstykes
biudzeto ¢Sy poreikio apskaiavimo metodik; ir atsiskaitymo tvark bendras gaires.

= Lietuvos Respublikos socialigs apsaugos ir darbo ministerijai rekomendavome

numatyti, kad valstys biudzetodSy poreikis darbo rinkos politikos priemaniengimo

Lietuvos Respublikos valstyb kontrot
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ir igyvendinimo funkcijai atlikti, bty patikslintas atsizvelgiantTeritorinés darbo birZzos
skiriamy asignaviny dyd.

Lietuvos Respublikos zemds itkio ministerijai, Lietuvos Respublikos aplinkos

ministerijai, Valstybinei kalbos inspekcijai, Lietuvos archyw departamentui prie

Lietuvos Respublikos Vyriausykes, Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai,
Lietuvos Respublikos socialidgs apsaugos ir darbo ministerijai rekomendavome
parengti atsiskaitymo uz kuruojamvalstybiny (perduot savivaldylems) funkcij

atlikima tvarkos aprasus.

Lietuvos Respublikos valstyb kontrot
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[ZANGA

Savivaldyby funkcijos pagal sprendigmpriéemimo laisw skirstomosi savarankisksias,

priskirtasias (ribotai savarankiskas), valstybines (perduséaivaldybms) ir sutartine's

Valstybirés (perduotos savivaldgins) funkcijos — tai yra valstyls funkcijos, perduotos
savivaldylems atsizvelgiantj gyventoj, interesus. Sios funkcijos perduodamgsatymais ir
igyvendinamos vadovaujantis t&ss aktais. Savivaldys, jgyvendindamos Sias funkcijas, turi
istatymy nustatys sprendina priemimo lais\e”

Siuo metu Vietos savivaldgstatymo 8 straipsnyjévardijamos 32 valstybis (perduotos
savivaldylgms) ir kitosistatymy perduotos valstybis funkcijos, iSy:

= paSalp ir kompensacij skatiavimas ir mokjimas;

= socialire parama mokiniams; socia#is paslaugos;

= darbo rinkos politikos rengimasigyvendinimas;

= prieSgaisriny tarnyly organizavimas;

= civilinés saugos organizavimas;

= zenesikio, kaimo ir melioracijos funkaij vykdymas;

= vaiky ir jaunimo teisi apsauga,

= civilinés hiklés akt; registravimas.

Valstybiniy (perduot; savivaldylgms) funkciy atlikimas finansuojamas valség biudzeto
léSomis, kurios kaip specialioji tikskndotacija nuo 2002 metplanuojamos pagakdy, skirty
valstybirems (perduotoms savivald§ms) funkcijoms atlikti, apskaéiavimo metodikas.

Valstykes kontrok kai kuriose savivaldydse nuolat vertina valstyb biudzeto d3y, skirty
valstybirems (perduotoms savivald§tms) funkcijoms atlikti, panaudojimo teisma. Siy
finansiny audiy metu nustatyta, kad dalis valségb biudzeto dSy, skiriamy savivaldylems
valstybirems funkcijoms atlikti, naudojama nepakankamai gfeki.

Kai kuriais atvejais nustatoma, kad valstybbiudzeto dSos, skirtos valstybéims
(perduotoms savivaldyims) funkcijoms vykdyti, panaudojamos tik i$ daliesvz.).

1 pavyzdys. Valstybinio audito rezultatai

Valstyhes kontrok, 2007 m. atlikusi finansin(teistumo) audi4 Saki; rajono savivaldygje, nustat, kad
savivaldylt 2006 metais 1,47 min. Lt valsty$ biudzeto dSy, skirty valstybirtems (perduotoms
savivaldyttms) funkcijoms atlikti, perskirét ir panaudojo bendroms savivaladgh biudzeto reikms
finansuoti. Savivaldyd met; pabaigoje 51,8ukst. Lt likusias nepanaudotas Sios tik&inpaskirties dSas
grazino i valstyles biudzed.

! Lietuvos Respublikos vietos savivaldesatymas (Zin., 1994, Nr. 55—-1049 silesniais pakeitimais ir papildymais), 5 str.
2Tenpat, 5str. 1d. 3 p.
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Kitais atvejais nustatoma, kad valstgbbiudzeto dSos, skirtos valstybéms (perduotoms

savivaldylgms) funkcijoms vykdyti, naudojamos ne pagal pagkirt

2 pavyzdys. Valstybinio audito rezultatai

Valstybes kontrok, 2007 m. atlikusi finansin(teisstumo) audi4 Alytaus miesto savivaldye, nustat, kad
2006 m. savivaldyds taryba, nesilaikydama tégsakt reikalavimy, 40,6 tikst. Lt nepanaudotos specialiosios
tikslinés dotacijos dSy valstybirems (perduotoms savivaldgms) funkcijoms atlikti ne pagal paskirt
patvirtino ir skyg, o asignavim valdytojas — administracijos direktorius — pangadzendroms savivaldyis
biudZeto reikrams, nesusijusioms su kita socialine parama, finatihsu

Atsizvelgdamij tai, valstybiniai auditoriai, atlikfinansinius (teistumo) auditus, teig kad
butina atlikti sistemif veiklos audi, siekiant jvertinti valstylés biudzeto dSas, skiriamas
valstybirems (perduotoms savivald§ms) funkcijoms atlikti. Iki Siol veiklos auditai o atlikti tik
pagal tam tikras valstybines (perduotas savivaithd) funkcijas.

Ivardytos priezastys paskatino Valstgb kontrok atlikti valstybirems (perduotoms
savivaldylgms) funkcijoms atlikti skin valstyles biudzetodSy analiz, siekiantivertinti, kaip Sios
léSos planuojamos, skiriamos, naudojamos, kontr@mopg, taip pat nustatyti Sioje srityje
reikSmingiausias problemas ir pagti galimus u sprendimo bdus.

Valstybinio audito metu nagriti klausimai pateikti keturiose ataskaitos dalyse.

Pirmoje ataskaitos dalyje nagtjamas valstybini (perduot savivaldyltms) funkcij
finansavimas specialiosios tiksts dotacijos dSomis, jo pokytis 2005—-2007 m. laikotarpiu ir tai
salygojantys veiksniai. Taip pavertinama valstybiems (perduotoms savivaldgtms) funkcijoms
atlikti skirty 1éSy panaudojimo strukta ir jos pokytis.

Antroje ataskaitos dalyje analizuojami valstylbiudzeto dSy naudojimo hdai, t. y. ESy
naudojimas pagal pirmerpaskirf ir ju perskirstymas bei naudojimas kitiems tikslams.

Trecioje ataskaitos dalyje nagéjami klausimai, sustj su valstylbs biudzeto dSy, skirty
valstybirems (perduotoms savivald§tms) funkcijoms atlikti, planavimu; analizuojamagphvimo
procesas; kalbama apie kai kurias valésybiudzeto dSy planavimo valstybiéms (perduotoms
savivaldylgms) funkcijoms atlikti metodik tobulinimo galimybes

Ketvirtoje ataskaitos dalyje nagéamas valstybs biudzeto dSy, skirty valstybirems
(perduotoms savivaldyins) funkcijoms atlikti, kontra@ls procesas, aptariamos jo tobulinimo
galimyhes.

Lietuvos Respublikos valstyb kontrot
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — valstybitms (perduotoms savivald§tms) funkcijoms atlikti skirtos

valstyles biudzetodsos.

Audito subjektai:

= Vilniaus miesto savivaldys administracija (kodas 188710061).

= Kauno miesto savivaldyis administracija (kodas 188764867).

= Kauno rajono savivaldys administracija (kodas 188756386).

= Klaipédos miesto savivaldgis administracija (kodas 188710823).

= Mazeikiy rajono savivaldyés administracija (kodas 167371234).

Audito tikslai:

= atlikti teisss akt analiz, siekiant nustatyti, ar jie sudaro prielaidas gfelai,

ekonomisSkai ir rezultatyviai naudoti valstg biudzeto dSas, skirtas valstybéms
(perduotoms savivaldyims) funkcijoms atlikti;

= jvertinti valstyles biudZeto dSy skyrima valstybirtems (perduotoms savivaldms)

funkcijoms atlikti, nustatytiy naudojimo kidus arbay nepanaudojimo priezastis;

= pateikti rekomendacijas, siekiant tobulinti valstyb biudzeto 45y naudojimy

valstybirems (perduotoms savivald§ms) funkcijoms atlikti.

Vertinimo Kriterijai:

= Valstybirems (perduotoms savivaldms) funkcijoms skiriam valstyles biudzeto dSy

atitiktis ju poreikiui.

= Valstyhes biudzetodSy, perskirstyty kitoms reiknméms, santykis su visomis valstybms

(perduotoms savivaldyims) funkcijoms atlikti skirtomiseBomis.

= Valstykes biudzeto dsy, skirty atitinkamoms valstybims (perduotoms savivald§ms)

funkcijoms atlikti, kontrats formy palyginimas ir duomenpakankamumo vertinimas.

Audito apimtis. Audituotos valstybs biudzeto dSos, kaip specialioji dotacija, 2005—
2007 m. laikotarpiu skirtos valstyldms (perduotoms savivaldyms) funkcijoms atlikti.
Audituojamas laikotarpis pasirinktas atsizvelgiant didziausius valstybini (perduoi
savivaldylgms) funkcip finansavimo poksius.

Valstykes biudzeto d3y, skirty valstybirems (perduotoms savivaldgmms) funkcijoms
atlikti, skyrima, planavimo ir kontrals reglamentavimvertinome pagal 32 valstybines (perduotas
savivaldyléms) funkcijas, nurodytas Vietos savivaldgstatymo 8 straipsnyje. Audituojant
valstykes biudzeto dSy, skirty valstybirems (perduotoms savivalditms) funkcijoms atlikti,

Lietuvos Respublikos valstyb kontrot
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panaudojim, atrankos Bdu buvo pasirinktos 5 savivalddséa Nustatme Siuos savivaldyhbi

atrankos kriterijus:
= | atrinkty imtj turi patekti savivaldy®y kuri 20052007 m. laikotarpiu gavo didziausi
valstykes biudzeto d3y, skirty valstybirtems (perduotoms savivald§ms) funkcijoms
atlikti, finansavina;
= 1 atrinkg imtj turi patekti savivaldyl kuriai 2008 metams suplanyotalstykes biudzeto
¢Sy, skirty valstybirems (perduotoms savivalditms) funkcijoms atlikti, pokytis,
lyginant su 2007 metais, yra didzZiausias.

Audito procedros atliktos Vilniaus, Kauno, Klagglos miesi ir Kauno bei MaZeikj rajony
savivaldylese, kurios 2005-2007 m. gavo 518 min. Lt valésybiudzetodSy, skirty valstybirems
(perduotoms savivaldyims) funkcijoms atlikti, kas sudaro 26 proc. visosawivaldylems 2005—
2007 m. laikotarpiu skirto finansavimo (2 014 milm). AtsiZzvelgiantj tai audito metu nustatytos
Siy audituojamaju subjekt; valstyles biudzeto dSy naudojimo tendencijos galiab sistemires.
Audito metu nebuvo tikrinamas valstg biudzeto dSy, skirty valstybirems (perduotoms
savivaldylems) funkcijoms atlikti, apska&iavimo ir skyrimo teigstumas.

Audito procesas.Audito metu duomenys buvo renkami:

= nagrirgjant teigs aktus;

= nagrirgjant 2005-2007 maet valstyles biudzete numatytaséSas (kaip specialia

dotacip), skirtas valstybiems (perduotoms savivald§tms) funkcijoms atlikti;

= nagrirjant Vilniaus, Kauno, Klaipdos miesi ir Kauno bei Mazeiki rajony

savivaldybiy dokumentus — tarybos sprendimus, metines veiklaskaitas, rastus,
pazymas ir kitus dokumentus, susijusius su valséybis (perduotomis savivaldgms)
funkcijomis;

= analizuojant ir vertinant informagij surinkt per pokalbius su Vilniaus, Kauno,

Klaipédos miesi ir Kauno bei Mazeikij rajon; savivaldybip darbuotojais ar gasipagal
pateiktus klausimynus;

= nagrirgjant Finang, Zemes akio, Vidaus reikal, Socialires apsaugos ir darbo ministerij

turimus dokumentus, susijusius su valstghis (perduotomis savivaldgins)
funkcijomis;

= analizuojant Valstyés kontroks atlikty audiy metu surinkg informacip apie

valstybirems (perduotoms savivald§tms) funkcijoms atlikti skim ¢Sy panaudojim;

= Lietuvos savivaldyhi asociacijoje aptariant valstybini (perduott savivaldylgms)

funkcijy finansavimo problemas.

Dél nepakankamos informacijos (apie taiqia — ataskaitos 4 dalyje) valstybinio audito
ataskaitoje vienais atvejais duomenys pateikiastesiiSkai, pagal visas savivaldybes, kitais — tik

Lietuvos Respublikos valstyb kontrot
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remiantis audituat Vilniaus, Kauno, Klaipdos miesi ir Kauno bei Mazeikj rajony savivaldybi

duomenimis.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio auditeikalavimai$. Audito jrodymai buvo
renkami taikant skaiavimo, tikrinimo, apklausos ir analitines proceals. Buvo vadovaujamasi
nuostata, kad audituojami ir kiti subjektai patei€sama ir objektyvia informacip, o pateiki
dokument, kopijos atitinkay originalus.

Audito aplinka. Igyvendinant valstybines (perduotas savivatayb) funkcijas dalyvauja

finansuojanti, kuruojanti ir vykdaioji institucijos

1 pav. Valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkcijuy jgyvendinimo schema

T
|
: Finansy ministerija
|

Finansuojanti
institucija

Kitos
institucijos

SADM || ZUM VRM KAM ™ LAD

Vykdangioji
institucija

[
[
Valstybinés (perduotos savivaldybéms) funkcijos JJ

Saltinis — Valstybs kontrot

Valstybiniy (perduot; savivaldyltms) funkcij igyvendining finansuojantis subjektas yra
Finang ministerija, kuri atsakinga uz valstyb biudZeto d5y pervedim ir finansiny ataskait
kaupim.

Valstybiniy (perduoty savivaldylems) funkcip igyvendinimy kuruojantys subjektai —
valstybires institucijos, kuruojafios atitinkama valstybirg (perduot savivaldyltms) funkcip,
nustatagios valstylés biudzeto dSy apskatiavimo metodilg ir atsiskaitymo tvark, pvz.,
Socialires apsaugos ir darbo ministerija (SADM), Zenikio ministerija (AJM), Vidaus reikal
ministerija (VRM), Krasto apsaugos ministerija (KAMTeisingumo ministerija (TM), Lietuvos
archyw; departamentas (LAD) ir kitos.

Valstybines (perduotas savivaldybs) funkcijas vykdantys subjektai — 60 Lietuvos
savivaldybiy, kurios atsakingos uz wisvalstybiniy (perduot; savivaldylgms) funkcij vykdymg ir
valstyhkes biudzetodsy panaudojim.

3 Lietuvos Respublikos valstyb kontrolieriaus 2002-02-Asakymas Nr. V—26 ,Bl Valstybinio audito reikalavim patvirtinimo”.

Lietuvos Respublikos valstyb kontrot
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AUDITO REZULTATAI

1. Valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkcijy
finansavimas

Kiekviena valstybine (perduota savivaldwhs) funkcija siekiamagyvendinti tam tikrus
tikslus, pavyzdzZiui, darbo, sociaé® apsaugos, Seimos, visuoreerapsaugos, Zem tkio ir kt.
Perduodant Sias funkcijas savivaldgis siekiama uZtikrinti gyventgj interesus ir padaryti
paslaugas prieinamesnes Zmogui.

Valstybiniy (perduot; savivaldygms) funkcip atlikimas finansuojamas valsgd biudzeto
léSomis. Remiantis Vietos savivaldgstatymo 36 str. 7 d.,é$o0s valstybiams (perduotoms
savivaldylgms) funkcijoms atlikti skiriamos IS valstgb biudZeto arba valstyb piniginiy fondy ir
pervedamos savivaldyms kaip specialioji tikslié dotacija.

Valstybiretms (perduotoms savivaldgtms) funkcijoms atlikti 2005 m. skirta 822 min. Lt,
2006 m. — 726 min. Lt ir 2007 m. — 465 min. Lt Spéqjy tiksliniy dotacij (2 pav.).

2 pav. Valstybés biudZeto BSos, kaip specialioji tikslire dotacija, skirtos valstybinéms
(perduotoms savivaldylems) funkcijoms atlikti pagal visas savivaldybes,
min. Lt (2005-2007 m.)

900
800 -
700 IIIIIII IIIIIII
600
500 -
300 562 573
200 113
100 178
0
2005 2006 2007

@ Kitos valstybires (perduotos savivaldgims) funkcijos

O Socialires paslaugos ir sociatrparama mokiniams

B Kompensadij (lengvatinio keleivi vezimo) skaiiavimas ir mokjimas
0O Pasalp ir kompensaaijj skatiavimas ir mokjimas

Saltinis — Valstybs kontroé

Skirty specialyjy tiksliniy dotaciy dydis valstybiéms (perduotoms savivaldgims)
funkcijoms atlikti 2005—-2007 m. laikotarpiu kasnmeazjo, t. y. 2006 met planuojany specialiyju

Lietuvos Respublikos valstyb kontrot
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dotacipy dydis, lyginant su 2005 metais, surgazl2 proc., o 2007 metplanuojam specialyju

dotacip dydis, lyginant su 2006 metais, surgjazdar 36 proc.

Audito metu nustgme, kad pagrindin priezastis, koé valstybiniy (perduot
savivaldyléms) funkcipy finansavimas 2006 metais surgaz 12 proc., buvo kompensagij
(lengvatinio keleiviy vezimo) skaiiavimo ir mokejimo funkcijos (ji 2005 metais pagal skirt
valstykes biudzeto dSy dydi po paSalp ir kompensacij skatiavimo ir mokéjimo funkcijos buvo
antroji didziausi finansavim gaunanti funkcija (101,26 min. Lt)) petknasi priskirtasias (ribotai
savarankiskas) funkcijas.

Valstykes biudzeto dSy sumazjima 36 proc. 2007 metais iS eé&s lemé didzZiausi
finansavim (395 min. Lt) gavusios paSalpr kompensacij skatiavimo ir mokéjimo funkcijos —
iSmoky vaikams mokjimas — finansavimo mechanizmo pakeitimas. Pakei$msolky vaikams
istatymo 4 str. 1 8inuostatas, pradedant 2007 metais numatyta, kazk@srvaikams bus mokamos
ne iS savivaldyli biudZzetams skiriam specialijjy tiksliniy dotacij, bet iS valstybs biudzeto.
Todkl [éSos Siam tikslui 2007 metais buvo numatytos Soesliapsaugos ir darbo ministerijos
programoje.

Kity funkciju finansavimo pokytis 2006—2007 metais bensipecialiju tiksliniy dotacij
valstybirems (perduotoms savivald§ims) funkcijoms atlikti dyg@dpaveilé nezymiai.

Pastebime, kad vienai IS valstyhin{perduoty savivaldylms) funkcip — paSalp ir
kompensacij skatiavimo ir mokejimas — skirtos valstys biudzeto dSos sudaro didziausSiy
léSy bendros sumos procengidal, t. y. 2005 m. — 68 proc. (562 min. Lt), 2006 n/9-proc. (573
min. Lt), o 2007 m. kartu su sociatimis paslaugomis ir socialine parama mokiniams pré8.
(291 min. Lt).

Bendro valstybinj (perduoty savivaldylems) funkcijy finansavimo sumajma 2005—
2007 m. laikotarpiu dmé pakeitimai, sus§ su kompensaaijj (lengvatinio keleivi
vezimo) skaliavimo ir mokejimo bei iSmok; vaikams mokjimo funkcijomis. Kity
valstybiniy (perduot, savivaldylgms) funkciyy bendras finansavimas islieka pastovus.
Socialires srities valstybini funkcijy finansavimas (paSalp ir kompensacij
skatiavimas ir mokjimas, socialigs paslaugos, sociatinparama mokiniams) sudaro
didziausy skirty valstykes biudZzetodSy bendros sumos procentidal.

Atsizvelgiantj tai, kad tam tikrais atvejais nerenkama duomapie valstybs biudzetodsy
panaudojim ne pagal 4y pirming paskiri, t. y. kitiems tikslams (apie tai @iau — ataskaitos

4 dalyje), audito metu netjome galimylds pareikSti bendros nuomim apie visoms

415moky vaikamsistatymo 1, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 12, 13, 18 straipgakeitimo ir papildymadstatymas (Zin., 2006, Nr. 68—2496).

Lietuvos Respublikos valstyb kontrot
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Valstybinio audito ataskaita

savivaldyléms valstybigms (perduotoms savivaldyms) funkcijoms atlikti skim valstykes

biudzeto ¢35y panaudojim.

Audito metu nustatyta, kad Vilniaus, Kauno, Kkdps miesi ir Kauno, MaZeiki rajon;

savivaldyléms 2005-2007 m. valstykims (perduotoms savivald§ms) funkcijoms atlikti skin

valstylkes biudzetodsSy panaudojimo strukita ketiasi (3 pav.):

100% -

valstykes biudZzetodSy panaudojimas pagal pirngpaskiri kasmet sudaro mazeswso
skirto finansavimo procentgdal:

o 2005 m. — 94 proc. (225,7 min. Lt),

o 2006 m. — 88 proc. (167,4 min. Lt),

o 2007 m. — 71 proc. (63,1 min. Lt);
atitinkamai perskirstyt 1¢S5y dydzZiai kasmet sudaro dideswiso skirto finansavimo
procentire dal:

o 2005 m. -5 proc. (13,2 min. Lt),

= 2006 m. — 11 proc. (20 min. Lt),

o 2007 m. — 25 proc. (21,7 min. Lt);
grazinty léSy dydziai kasmet sudaro didesviso skirto finansavimo procentirdal:

o 2005 m. -1 proc. (1,9 min. Lt),

= 2006 m. —1 proc. (2,4 min. Lt),

= 2007 m. — 4 proc. (3,6 min. Lt).

3 pav. Valstybés biudZeto ESy, skirty valstybinéms (perduotoms savivaldyéms) funkcijoms atlikti,

panaudojimo pasiskirstymas pagal Vilniaus, Kauno, Kaipédos miesfy ir Kauno, MaZeikiy
rajony savivaldybes, min. Lt (2005-2007 m.)

13,2

90% -
80% -
70% ~
60%
50% -
40% -
30%
20% ~
10% -

0% -

2005 2006 2007
B Panaudotos§os B GraZintosi valstyhes biudzeq IeSos @ PerskirstytoséSos

Saltinis — Valstybs kontrot

Bendra Vilniaus, Kauno, Klagglos miesi ir Kauno, MaZeiky rajony savivaldybiy
valstylkes biudZzetodSy nepanaudojimo pagal pirngipaskiri didéjimo tendencija rodo,

kad didesa valstyles biudZetodSy dalis praranda tikslinju panaudojimo paskirt

Lietuvos Respublikos valstyb kontrot
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Valstybinio audito ataskaita

Atsizvelgdami | tai, kad audituojamose savivaldge valstybiams (perduotoms
savivaldylgms) funkcijoms atlikti skirto finansavimo nepanajich@s pagal pirmig paskirf turi
tendenciy didéti, audito metu vertinome valstykiims (perduotoms savivald§ms) funkcijoms

atlikti skirty valstylkes biudzetodSy naudojimo hdus ir nepanaudojimsalygojarcias priezastis.

2. Nepanaudoty valstybés biudzeto sy valstybinéms
(perduotoms savivaldyl@ms) funkcijoms atlikti
naudojimo badai

Nagrirgjamais 2005-2007 metais valstgbbiudzeto ir savivaldyhi biudzet; finansini
rodikliy patvirtinimojstatyme atitinkamoms valstyldims (perduotoms savivaldims) funkcijoms
yra numatyti valstys biudZzetodSy naudojimo hdai:

= [éSos naudojamos tik pagal pirmirtiksling paskirf, t. y. atitinkamai valstybinei

(perduotai savivaldybei) funkcijai atlikti, nepamkuas ¢Sas negalima perskirstyti, jos
turi bati grazintosj valstyles biudzed;

= pagal pirmir tiksling paskiri nepanaudotosé$os, skirtos socialéms iSmokoms ir

kompensacijoms sk&uoti ir mokéti, socialinei paramai mokiniams ir socialms
paslaugoms, galitti perskirstomos kitai socialinei paramai finansuot

= pagal pirmir tiksling paskiri nepanaudotosé$os gali hti perskirstomos bendroms

savivaldybi biudZeto reikmms finansuoti, pirmiausia isiskolinimams dengti.

Neperskirstomos nepanaudotos valstyds biudzeto ESos. ISanalizag teiss akfy
nuostatas, matome, kad kasmet nustatomas vis dddsnkciju skatius, kurias vykdant,
nepanaudotas pagal pirmimpaskiri (atitinkamai valstybinei (perduotai savivaldybdi)nkcijai
atlikti) valstybes biudzeto dSas privaloma grinti | valstyles biudzed (2005 m. 1 funkcijali,
2006 m. — 4, 0 2007 m. — 5 funkcijoms).

Daugjant funkciy, kurias vykdant draudZiama nepanaudotas vaistyiiudzeto dSas
perskirstyti, daugja valstyleés biudzetodsy, kurios gali iti naudojamos tik pagal pirmgrpaskirt,
(2005 m. — 6,78 min. Lt, arba 0,82 proc.yskirty valstykes biudzetodsy, 2006 m. — 37,84 min.
Lt, arba 5,21 proc. visskirty valstyles biudzetodSy, o 2007 m. — 48,76 min. Lt, arba 10,48 proc.
visy skirty valstyles biudzetodsy).

Lietuvos Respublikos valstyb kontrot
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Valstybinio audito ataskaita
Grazinamos valstyés biudZeto dSos kasmet sudaro apie 2 min. Ltéiaa augant

neperskirstom valstykes biudzeto dSu dydzZiui, gaZzinamy 1¢Sy procentinis dydis kasmet magd:
2005 m. | sudag 26 proc., 2006 m. — 6 proc., o 2007 m. — 4 prfadentet). Pastebime, kad
atskiroms valstybigms (perduotoms savivald§ims) funkcijoms atlikti, giZzinus nepanaudotas
pagal pirmir paskiri valstyles biudzeto dSas, kip met; finansavimas éra didinamas arba yra
sumazinamas. Pavyzdziui, valstgbgarantiy nuomininkams vykdymo funkcijai atlikti 2006 m.
skirtos ESos — 6,85 min. Lt — buvo i$ dalies nepanaudateslétyles biudzeq grazinta 2,09 min.
Lt), o 2007 m. finansavimas atitinkamai sugjaz— buvo 4,82 min. Lt. Procenimepanaudat
valstykes biudZeto dSy dalis valstylbs garantiy nuomininkams vykdymo funkcijai sumga nuo
31 proc. iki 25 proc. Auditowinuomone, Sis magmas rodo, kad valstyis biudZzetoddy poreikis
minétoms valstybidms (perduotoms savivald§ims) funkcijoms atlikti kiekvienais metais

planuojamas tiksliau.

1 lentek. Neperskirstomos valstybirés (perduotos savivaldylms) funkcijos ir jy finansavimas
pagal visas savivaldybes

Skirta GraZinta i
. : . . v alstybés biudze
Metai Valstybineés (perduotos savivaldyéms) funkcijos lesy, vaisly |eé§qlu “eh
min. Lt
min. Lt proc.
2005 | valstykss garantij nuomininkams, issikeliantiems i3 6,78 1,77 26
savininkams giZinty gyvenamjuy namy ar jy daliy ir
buty,vykdymas
IS viso per 2005 metus: 6,78 1,77 26
2006 | valstyhes garantij nuomininkams, issikeliantiems i$ 6,85 2,09 31
savininkams gizinty gyvenanaju namy ar ju daliy ir buty,
vykdymas
zenestkio funkciju vykdymas 22,21 0,06 0,3
polderiy eksploatavimas 4,49 0,07 2
paramos melioruatzemi; savininkams melioracijos 4,29 0,10 2
statiniams remontuoti teikimas
IS viso per 2006 metus: 37,84 2,32 6
2007 | valstyles garantij nuomininkams, issikeliantiems i3 4,82 1,20 25
savininkams gizinty gyvenanajuy namy ar jy daliy ir
buty,vykdymas
zenesakio funkciju vykdymas 22,68 0,08 0,4
polderiy eksploatavimas 3,76 0 0
paramos melioruatZzemiy savininkams melioracijos 3,94 0,05 1
statiniams remontuoti teikimas
vaiky teisiy apsauga 13,56 0,52 4
IS viso per 2007 metus: 48,76 1,85 4

Saltinis — Valstybs kontroé

® Lietuvos Respublikos 2005 mevalstykes biudZeto ir savivaldyhibiudzet; finansiniy rodikliy patvirtinimoistatymas (Zin., 2004,
Nr. 171-6303 sudlesniais pakeitimais ir papildymais).

® Lietuvos Respublikos 2006 mevalstykes biudZeto ir savivaldyhibiudZet; finansiniy rodikliy patvirtinimoistatymas (Zin., 2005,
Nr. 150-5462 sudlesniais pakeitimais ir papildymais).

" Lietuvos Respublikos 2007 metalstyles biudZeto ir savivaldyhibiudZet, finansiniy rodikliy patvirtinimoistatymas (Zin., 2006,
Nr. 138-5267).

Lietuvos Respublikos valstyb kontrot
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Valstybinio audito ataskaita

Kadangi 2005-2007 metais didesniam valstybirfunkcijy skatiui nustatomas
privalomas nepanaudptiéSu graZzinimasi valstyles biudzei, o gmzinamy valstyles
biudZeto ¢Sy procentig dalis (nuo skim 1¢Sy) mazja, manome, kad nepanaudot
valstykes biudzetodSy grazinimas uztikrina valstys biudzeto dSy naudojimy pagal j
paskiri ir sudaro prielaidas tikslesniam valstglbiudzetodsy planavimui.

Valstybés biudzeto ESos, perskirstomos kitai socialinei paramaiTrims socialigs srities
valstybirems funkcijoms vykdyti (socialiéms iSmokoms ir kompensacijoms skaoti ir mokéti,
socialinei paramai mokiniams ir sociaims paslaugoms) skirtos ir nepanaudotos vaidstyb
biudZeto ¢Sos ketvirtame ketvirtyje galithi perskirstomos, taau tik kitai socialinei paramai
finansuoti.

Kaip minréta, kai kuriais atvejais apie valstybms (perduotoms savivaldims) funkcijoms
atlikti skirty valstyles biudzeto d5y panaudojim ne pagal y pirming paskiri duomenys éra
renkami. Todl audito metu negéjome jvertinti, kokia visy nepanaudat|éSy dal sudaro skirtos ir
nepanaudotos valstyd biudzeto dSos socialiBms iSmokoms ir kompensacijoms skaoti ir
moketi, socialinei paramai mokiniams ir socialims paslaugoms pagal visas savivaldybes. Audito
metu mirttoms socialidams funkcijoms atlikti skin 1¢S5y nepanaudojim visy nepanaudat €5y
atzvilgiu vertinome Vilniaus, Kauno, Klatdos miesi ir Kauno, Mazeiki rajon; savivaldylgse.

Vilniaus, Kauno, Klaipdos miesi ir Kauno, Mazeiki rajomy savivaldykks 2005 m.
perskirs¢ 13,2 min. Lt valstybs biudzeto dSy, 2006 m. — 20 min. Lt, 2007 m. — 21,7 min. Lt.
Audito metu nustatyta, kad Siose savivalkd didziausi perskirstyty valstyles biudzetodsy dal
sudaro socialimi iSmoky ir kompensacij skatiavimo ir mokejimo funkcijai skirtos ¢Sos: 2005 m.
vidutiniSkai 70 proc. (9 min. Lt), 2006 m. vidutikiai 84 proc. (17 min. Lt), o 2007 m. kartu su
socialine parama mokiniams ir socighnms paslaugomis vidutiniSkai 77 proc. (17 min. Lt).

Audito metu savivaldys nurod, kad valstybs biudzeto dsu nepanaudojim minétoms
funkcijoms atlikti lemia tai, kad planuojant nepakamai atsizvelgiama einamaisiais metais
vykstartius socialinius ir ekonominius po&wys (pvz., minimalios algos padidinimas, paes
darbo rinkoje pasikeitimas ir kt.), téldparamos gadju skatius suplanuojamas didesnis nei
faktinis.

DidZiausa pagal pirmir paskiri nepanaudat valstykes biudzeto dSy dal Vilniaus,
Kauno, Klaigdos miesi ir Kauno, MaZzeiki rajony savivaldylése bendrai sudaro
socialin iSmoky ir kompensacij skatiavimo ir mokejimo, socialis paramos

mokiniams ir socialinj paslaug funkcijoms skirtosdSos.

Lietuvos Respublikos valstyb kontroé
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Atsizvelgiantj tai, kad Socialis apsaugos ir darbo ministerija nuo 2006 m. renicarenis
apie daugiausia pagal pirminpaskirf nepanaudojam socialiniy iSmoky ir kompensacij
skatiavimo ir mokéjimo, socialires paramos mokiniams ir socialinpaslaug funkcijoms skirt,
valstykes biudZeto dSy perskirstym, audito metu pkiau nagritjome Sip [éSy panaudojim
kitiems tikslams visose savivaldide.

Socialires apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, soélals iSmokoms ir
kompensacijoms sk&uoti ir moketi, socialinei paramai mokiniams ir socialns paslaugoms
visoms savivaldyéms

= 2006 m. skirta 573 min. Lt valstyb biudzetodsuy, iS kuriy pagal pirmir tiksling paskirf

panaudota 479 min. Lt (83,59 proc.), perskirstytailsocialinei paramai 92 min. Lt (16
proc.) valstybs biudzetodsy, o 2 min. Lt (0,41 proc.) gkintaj valstykes biudzet;
= 2007 m. skirta 291 min. Lt valstyb biudZetodsy, iS kuriy pagal pirmir tiksling paskiri
panaudota 202 min. Lt (69,41 proc.), perskirstyitai ksocialinei paramai 88 min. Lt
(30,24 proc.) valstyds biudzeto 4%y, o 1 min. Lt (0,35 proc.) gkinta | valstyles
biudzet,.

4 pav. Valstybés biudzeto BSy, skirty paSalpoms ir kompensacijoms modi, socialinei paramai

mokiniams ir socialinems paslaugoms atlikti, panaudojimas pagal visas sanaldybes 2006—
2007 m., min. Lt

100% - 2 1
80% A > 88
60% -

40% - e 202
20% A
0% ‘

PaSalp ir kompensaaij skatiavimas ir PaSalp ir kompensaaj skatiavimas ir
mokejimas, 2006 m. mokejimas, socialié parama mokiniams
ir socialines paslaugos 2007 m.
GraZintosj valstyles biudzed léSos, min. Lt
PerskirstytoséBos, min. Lt
Panaudotos:§os, min. Lt

Saltinis — Valstybs kontrot

Pastebime, kad 2006—2007 m. panaudmagal pirmig paskiri valstylés biudzeto dSy
dydis magja, perskirstyii kitai socialinei paramai — isliko toks pat¢iu procentiga nepanaudat
léSy dalis 2007 m., lyginant su 2006 m., iSaugo dviguhb6 proc. iki 31 proc.

Lietuvos Respublikos valstyb kontrot
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Auditoriy nuomone, 2006-2007 m. valségb biudZzeto dSy, skirty socialitms

iSmokoms ir kompensacijoms skmioti ir mokéti, socialinei paramai mokiniams ir
socialirems paslaugoms teikti, panaudojimo pagal pignipaskiri mazjimas ir
nesumagjes perskirstymas kitai socialinei paramai, patvatikad valstybs biudzeto
[éSos Sioms funkcijoms vykdyti planuojamos didesnegu realusyjporeikis.

Kadangi per 2006—2007 m. kitai socialinei parargdaiiso perskirstyta 180 min. Lt valstd
biudzZeto ¢3Sy, kas sudaro 21 proc. nétoms funkcijoms atlikti skixf valstyles biudzeto dsy (864
min. Lt), audito metu vertinomewgvalstykes biudzetodSy perskirstym. Pastebime, kad Siuo metu
perskirstom kitai socialinei paramai valstyb biudzetodSy, nepanaudatsocialitms iSmokoms ir
kompensacijoms ska&uoti ir moketi, socialinei paramai mokiniams ir socialins paslaugoms
teikti, dydis réra ribojamas.

Nepanaudotos valstyb biudzeto dSos, skirtos socialims iSmokoms ir kompensacijoms
skaciuoti ir mokéti, socialinei paramai mokiniams ir sociams paslaugoms savivaldigtarybos
sprendimu prioriteto tvarka galiib perskirstomos kitai socialinei paramai, pvz.yigaldybés
isteigtoms ar steigiamoms socialirpaslaug jstaigoms ar socialinipaslaug istaigoms, kut
dalininkas yra savivaldy iS dalies paremti; savivaldg® tarybos patvirtintoms sociadims
programoms iS dalies finansuoti; socialiniadstoi jsigyti ar j remontuoti; socialiems paslaugoms
pirkti ir kt.?

Audito metu nustatyta, kad 2006—2007 m. daugidésSigperskirstyte

= savivaldylgs jsteigtoms socialimi paslaug jstaigoms ar socialini paslaug istaigoms,

kuriy dalininkas yra savivaldyb (pavyzdziui, globos namams, igeliyju dienos
uzimtumo centrams, nakv§s namams, sociaks paramos centrams), iS dalies paremti:
o 2006 m. — 44 proc. (40,56 min. Lt),
o 2007 m. — 36 proc. (31,32 min. Lt);
= savivaldyles tarybos patvirtintoms sociaéims programoms (pavyzdziui, socialiai
remting asmen apmpinimo kistu programai, socialés paramos jgyvendinimo
programai) IS dalies finansuoti:
o 2006 m. — 21 proc. (19,47 min. Lt),
o 2007 m. — 20 proc. (17,28 min. Lt).

8 Lietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministisakymai: 2006-07-05 Nr. A1-184 ¢D 2006 m. nepanaudpt
specialiju tiksliniy dotacip socialitms iSmokoms ir kompensacijoms skaoti ir mokéti naudojimo kitai socialinei paramai
finansuoti tvarkos apraso patvirtinimo®, 2007-09448 A1-264 ,D:l 2007 m. nepanaudospecialy tiksliniu dotacij socialiems
iSmokoms ir kompensacijoms s&aioti ir moketi, socialinei paramai mokiniams ir socialins paslaugoms naudojimo kitai
socialinei paramai finansuoti tvarkos apraso patimo*.

Lietuvos Respublikos valstyb kontrot
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5 pav. Nepanaudoy valstybés biudzeto &Sy, skirty paSalpoms ir kompensacijoms modi,
socialinei paramai mokiniams ir socialitms paslaugoms atlikti, perskirstymas
2006-2007 m. pagal visas savivaldybes, proc.

2006 metai 2007 metai

44% 44%

21% 20%

@ Savivaldybi socialiniy paslaug istaigoms i$ dalies paremti
@ Savivaldybi socialirems programoms i8 dalies finansuoti
O Kitai socialinei paramai

Saltinis — Valstybs kontroé

Perskirstyti valstyles biudzeto dsy dydis 2006-2007 m. pagal kitus prioritetus (7-10
galimy prioritety) buvo nedidelis — nuo 1 proc. iki 10 proc. ir iSos sudag: 2006 m. — 35 proc.
(32,04 min. Lt) vig perskirstyi ¢Sy, 2007 m. — 44 proc. (39,52 min. Lt).

Perskirstant nepanaudotas valss/biudzeto dSas kitai socialinei paramai, kai kuriais
atvejais ¢Sos tiesiogiai skiriamos ilgalaikiam turtigigyti. Taigi 2006—-2007 m. uz nepanaudotas
valstylkes biudZetodSas, kurios buvo skirtos socialims iSmokoms ir kompensacijoms skaoti ir
moketi, socialinei paramai mokiniams ir socialms paslaugoms teikti, buvo leistaigyti
transporto priemones, skirtas socialimiaslaug jstaigom& Vilniaus miesto savivaldybnuroc,
kadisigytos transporto priemeés yra su specialimanga asmenims su jéjano negalia perveZfi

Atsizvelgiant | tai, kad nepanaudotos pagal pirmipaskiri ir perskirstytos valstyds
biudZeto ¢Sos tuéty bati naudojamos tik kitai socialinei paramai, yraikg, kadisigytas ilgalaikis
turtas gali lati naudojamas ne sociatims, o administraciéms reiknéms tenkinti. Nepanaudgt
valstykes biudzeto dSy, skirty minétoms socialidms funkcijoms atlikti, perskirstymas kitai
socialinei paramai — savivald§b biudZeto dSomis finansuojamiems objektams — vertintinas kaip
savivaldybi socialiniy ir (ar) kity iSlaidy finansavimas valstys biudzetodSomis.

Auditoriy nuomone, yra rizika, kad Siuo metu taikomas nepaoia valstyles biudZeto
[éSy, skirty socialitms iSmokoms ir kompensacijoms skaoti ir moketi, socialinei
paramai mokiniams ir sociaims paslaugoms, perskirstymas kitai socialinei param

sudaro prielaidas valstyb biudZzeto dSomis finansuoti savivaldyli patiriamas iSlaidas

® Vilniaus miesto savivaldys administracijos direktoriatisakymai: 2006-12-11 Nr. 30-2362 ¢Dleidimo socialiniy paslaug
istaigomsisigyti transporto priemones”, 2006-12-28 Nr. 30-250D¢l leidimo Vilniaus miesto vail pensionuiisigyti transporto
priemorg”, 2007-11-30 Nr. 30-2329 ,& leidimo socialini paslaug istaigomssigyti transporto priemones*.

10 Vilniaus miesto savivaldys administracijos 2008-07-11 rastas Nr. A51-15753-FN1).

Lietuvos Respublikos valstyb kontrot
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socialirgje srityje ir valstylés biudZeto dSas naudoti ne pagal pirmirpaskirf, o kitoms

iSlaidoms.

Valstybés biudzeto ESos, perskirstomos bendroms savivaldyhi biudzety reikmeéms.
Siuo metu 18-kai valstybini(perduot, savivaldylems) funkcijy vykdyti skirtos ir nepanaudotos
valstykes biudzeto dSos gali hti naudojamos bendroms savivaldybbiudzety reikméms
finansuoti, pirmiausia isiskolinimams dengfti.

Atsizvelgiant | tai, kad ne visos valstybines (perduotas savilalehg) funkcijas
kuruojartios institucijos turi duomenis apie bendroms sddylaés biudzeto reikrems
perskirstytas ir giZzintas valstykes biudzei |éSas, audito metu netjome galimylés atlikti
sistemirgés (pagal visas savivaldybes) valstgtbiudzeto dSy perskirstymo bendroms savivaldybi
biudzeto reikmms analizs (apie atskaitomybplaciau — ataskaitos 4 dalyje).

Audito metu nustatyta, kad Vilniaus, Kauno, Kkadps miesi ir Kauno, Mazeiki rajony
savivaldylés bendroms savivaldyipbiudZet, reikméms iS viso perskirst

= 2005 m. — 2,4 min. Lt,

= 2006 m. — 2,3 min. Lt,

= 2007 m. —4,2 min. Lt.

DidZiausia minéty perskirstyty 1éSu dali sudaro darbo rinkos politikos priemariengimo ir
igyvendinimo funkcijai skirtostBos:

= 2005 m. — 30 proc. (744,6Mst. Lt),

= 2006 m. — 37 proc. (823,akKst. Lt),

= 2007 m. — 69 proc. (2,7 min. Lt).

Audito metu nustatyta, kad valstybirfperduog savivaldylgms) funkcip — darbo rinkos
politikos priemony rengimas irigyvendinimas — atlieka du subjektai: terit@ridarbo birza ir
savivaldyle, kurie viegju darhy iSlaidas finansuoja lygiomis dalimis — po 50 pradikdamos $i
funkcija savivaldylés kartu su teritoriemis darbo birZomis atsako uz tinkamalstylkes biudZeto
léSy, skirty vieSiesiems darbams finansuoti, panaudagjim

Audituotos savivaldyés nuro@, kad viesjuy darly finansavima turéty vykdyti vienas
subjektas. Taip iy uZtikrintas operatyvesnis finansavimas, iSvengiayubo administravimo,
sumazty darbo gnaudos, nelity nesutapim tarp savivaldyhij ir teritorinés darbo birzos skiriamos
piniginés sumos. Pavyzdziui, 2008 metams Kauno miesto alayike, atsizvelgdama Finang
ministerijos planuojamas skirtie3as darbo rinkos politikai rengti ifgyvendinti, patvirtino
994 tikst. Lt, o teritorire darbo birza skyrtik 178 tikst. Lt.
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Auditoriy nuomone, darbo rinkos politikos priemenrengimo ir jgyvendinimo

funkcijos finansavimas per du subjektus daro tmsip itaka skiriamy valstykes
biudzeto ¢35y neatitikimui faktiniam jo poreikiui.

Audito metu nustaime, kad Vilniaus, Kauno, Klaggos miesi ir Kauno, MaZeiki rajony
savivaldyles kai kuriais atvejais nepanaudotas pagal pimpaskirf léSas perskirstydavo
didesniam ki valstybiny (perduoty savivaldykms) funkciy poreikiui kompensuoti. Auditogi
nuomone, kai pagal pirmgnpaskiri nepanaudotos valsty® biudzeto d5os perskirstomos kit
valstybiny (perduot; savivaldylems) funkcij finansavimo tikumui iSlyginti, valstylés biudzeto
¢Sy panaudojimas realizuoja valstybms (perduotoms savivaldims) funkcijoms keliamus
tikslus. PrieSingai, kai nepanaudotos pagal pigmiiksling paskirf valstyles biudzeto dSos
skiriamos bendroms savivaldybbiudzet; reikméms finansuoti, auditoginuomone, yra remiamas
savivaldybi biudzetas. Pastebime, kad Siuo metu perskirstaalasyles biudzeto dsy dydis Siy
funkcijy atzvilgiu rera ribojamas.

Valstybiniy (perduot, savivaldylems) funkcip finansavimas, numatantis galingyb
perskirstyti nepanaudotas pagal tikslipaskiri valstylés biudzeto dSas bendroms
savivaldyby biudZzeto reikmms finansuoti, auditogi nhuomone, vertinamas kaip

neguzintinos paramos suteikimas savivaldybiudzetams.

Atsizvelgdami i tai, kad valstybiams (perduotoms savivald§tms) funkcijoms atlikti
nepanaudat valstyles biudZeto dSy perskirstymo mechanizmas sudaro prielaidas netgesn
valstykes biudzeto dSy poreikio nustatymui, audito metu vertinome valstgins (perduotoms
savivaldylgms) funkcijoms atlikti skiriam valstyles biudzeto dSy planavimy ir ji

reglamentuojakias metodikas.

3. Valstybés biudzeto &Sy planavimas valstybirtms
(perduotoms savivaldyl@ms) funkcijoms atlikti

Valstykes biudzeto dSu poreikis valstybidms (perduotoms savivald§ims) funkcijoms
vykdyti apskadiuojamas pagal valstybis institucijos, kuruojatios atitinkam funkcija, patvirtintg
valstylés biudZeto d&; poreikio apskaiavimo metodils. Siuo metu devynios valstybines
(perduotas savivaldgins) funkcijas kuruojafios institucijos yra patvirtinusios vienuolika

valstylkes biudZeto d5y poreikio apskaiavimo metodik (toliau — metodikos). Vienos metodikos
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yra skirtos tik vienos valstybés (perduotos savivaldyins) funkcijos valstyés biudZeto dSu

poreikiui apskaiiuoti, kitos — kel valstybini (perduot; savivaldylgms) funkcij.

Audito metu, jvertinus valstybines (perduotas savivaleiyls) funkcijas kuruojafiy
instituciju patvirtintas valstyés biudzetodsy poreikio apskaiavimo metodikas, nustatyta:

1. Metodikos nustato skirtingus valstylés biudzeto ESy poreikio apskakiavimo
metodus,pagalkuriuos jas suskiréimej keturias grupes.

Pirmajai grupei priklausyt metodikos, kurios numato, kad valstgtbiudzeto dSy poreikis
tam tikrai funkcijai atlikti apsk&iuojamas pagal metin(bazin) dydi, tatiau iSlaid; rasys rera
detalizuojamos, pavyzdziui, gyveniojegistro tvarkymo ir duomenteikimo valstylés registrams
funkcijai atlikti 1éSy poreikis apsk&iuojamas pagal formgllL=56,2 x G : 1000, kur: L -8
poreikis metams litais; 56,2 €3 normatyvas metams 1000 gyventditais; G — savivaldyés
gyventoji skatius.

Antrajai grupei priklausyt metodikos, kurios numato ir metinio (bazinio) dydz
apskaéiavima, ir iSlaidy raSiy detalizavima, pavyzdziui, pirminei teisinei pagalbai atlikti tmes
¢Sy poreikis apsk&iuojamas pagal tam tikrformule, o lkSos skiriamos darbo uzmokas ir
socialinio draudimoimokoms, darbo patalpoms iSlaikyti, nySi kanceliarigms, gyventaj
informavimo ir kitoms iSlaidoms.

Tretiajai grupei priklausyt metodikos, kurios numato metinio (bazinio) dyditiouo jo
priklausaios procentidas finansuojam administracini iSlaidy (ju nedetalizuojant) dalies
apskaéiavima, pavyzdZiui, socialiems iSmokoms apska&uoti ir moketi bei bisto kompensacijoms
apskaéiuoti ir mokéti numatoma 4 procé$y suma administravimo iSlaidoms padengti.

Ketvirtajai grupei priklausyt metodikos, kurios numato isSlaidaSiy detalizavim, taciau
nenurodo, kaip téty buti apskatiuotas metinisdSy poreikio dydis, pavyzdziui, valstyhia kalbos
vartojimo ir taisyklingumo kontrék funkcijai atlikti kSy poreikio apskaiavimo metodikoje
numatyta, kad éSos skiriamos darbo uzmokas, socialinio draudimoimokoms, pre&ms ir
paslaugoms (spaudiniams, kanceliamis ir tkinés paskirties preims, komandiru@ms,
kvalifikacijai kelti), arba civilires hiklés akty registravimo funkcijai atliktidsy poreikio nustatymo
metodikoje, galiojusioje iki 2008 m. birzelio 28 thuvo nustatyta, kaddos skiriamos darbuotgj
darbo uzmokesui ir socialintms jmokoms, duoman perdavimo saugumui uztikrinti, praks ir
paslaugoms pirkti, santughr gimimy iSkilmingam registravimui uztikrinti.

Auditoriy nuomone, nustatant valstgbiudzeto dSu poreikio apskaiavimo metodus,
butina numatyti ir valstybinei (perduotai savivaldyjo&unkcijai atlikti batino metinio
(bazinio) dydzio, ir finansuojamislaidy apskatiavima.
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2. Metodikos nustato skirtingus valstylés biudzeto ESy poreikio apskakiavimo badus:

2.1. Skiriasi iSlaid; detalizavimo lygis Vienose metodikose iSlaidos yra smulkiai
detalizuojamos, kitose — iS viso nedetalizuojanpasiyzdziui, prieSgaisrigitarnyhy organizavimo
funkcijai atlikti valstylés biudzeto dSu poreikio apska&iavimo metodikoje numatytos transporto
iSlaikymo iSlaidos: tepal ir degal, atsargini daliy isigijimo, technigs prieziiros, apZiros ir
draudimo iSlaidos, o dalyvavimo atrenkant Sauksnilkaro tarnyl funkcijai atlikti valstyles
biudzeto ¢Sy poreikio apskaiavimo metodikoje numatytas finansavimas adminvétna
funkcijoms atlikti.

2.2. Kiriasi iSlaidy normatyw ar dydziy nustatymasVienose metodikose iSlaidoms yra
nustatyti tam tikri normatyvai ir dydziai, kitose renustatyti, pavyzdziui, prieSgaiskniarnyhy
organizavimo funkcijai atlikti valstyds biudzetodsy poreikio apskaiavimo metodikoje numatyta,
kad rySio priemoni iSlaidoms nustatomas 40 Lt perem limitas 1 abonentui, o Zes ukio
funkcijoms atlikti valstybs biudzeto dSy apskaéiavimo metodikoje, kurioje taip pat minimos Sios
iISlaidos, limitai ar kitokie papildomi reikalavimaenustatomi.

Pastelgjimas

Finang, ministerijos nuomone, apiotti skiriamy [éSy dydzius konkr&iais iSlaidy
straipsniais éra tikslinga, kadangi iSlaiddydziai priklauso nuo savivaldybveiklos, vietos
salygy ir savivaldybi finansiniy galimybig™.

2.3. Kiriasi etatiniy darbuotoj; skariaus nustatymasVienos metodikos nustato etatjni
darbuotoy; skatiaus apska&iavima, pavyzdziui, pagal gyventpjskatiu® pagal formu'® arba
pagal tam tikros kategorijos asmeskatiy*, o kitos — nenustato.

2.4. Kiriasi finansuojam islaidy rizSys Vienose metodikose numatomas valésybiudzeto
léSy poreikio apskaiavimas tik darbo uzmokeésii su socialinio draudimamokomis, preki,
paslaug ir darhy iSlaidoms, kitose — papildomai humatomésok patalp iSlaikymo, duomen
bazs tvarkymo, pastat remonto iSlaidoms ir pan. Nustatadty poreikio apskaiavima tam
tikroms iSlaid; riSims naudojama skirtinga terminologija, pavyzdzdarbo uzmokesui arba
personalo iSlaikymui, prékns ir paslaugoms arba administraons funkcijoms vykdyti ir kt.

Valstybés kontroés atlikty finansiny (teisstumo) audip metu kai kuriose savivaldybe

nuolat nustatoma atugjkai valstybigms (perduotoms savivald§tms) funkcijoms atlikti valstyés

1 |jetuvos respublikos finansministerijos rastas Nr. ((2.36-04)-5K-0818004)-6808943.

12 Civilines bikles akty registravimo funkcijai atlikti skict léSy apskatiavimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro 2008-06-2@sakymu Nr. 1R-256 Bl civilinés hiklés akty registravimo funkcijai atlikti skict leSy
apskatiavimo metodikos patvirtinimo*.

13 Zemes iikio funkcijoms atlikti skirt; 168y apskatiavimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikosnze ikio ministro 2006-06-
12 jsakymu Nr. 3D-240 ,Bl valstybirems (perduotoms savivaldgms) zenas akio funkcijoms atlikti skirty 1Sy apskagiavimo
metodilq patvirtinimo®.

14 Dalyvavimo atrenkant Sauktiniuskaro tarnyh funkcijai atlikti I¢3y poreikio apskaiavimo metodika, patvirtinta Lietuvos
Respublikos krasto apsaugos ministro 2007-06shkymu Nr. V-594 Bl savivaldyltms perduotoms valstyhims funkcijoms
atlikti skirty 1eSy apskatiavimo metodik; patvirtinimo®.
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biudZzeto ¢Sy poreikis nustatomas neteisingai, pavyzdziui, Pajkrurajono savivaldys

administracija pateik5,0 tikst. Lt padiding 1éSy poreil§ valstybinei (perduotai savivaldybei) vaik
ir jaunimo teisip apsaugos funkcijai atlikti, nes planavo Valstynns (perduotoms savivaldims)
funkcijoms atlikti ESy apskatiavimo metodikoje, patvirtintoje Lietuvos Respuloigk socialigs
apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 1g&dkymu Nr. A1-193, nenumatytoms isSlaidoms —
ilgalaikiam turtuiisigyti (baldai, multifunkcia aparaiira).
Auditoriy nuomone, atskiroms valstyléims (perduotoms savivaldgims) funkcijoms
atlikti batiny iSlaidu nenumatymas, skirtingag petalizavimas ar normatyvtaikymas
sukelia riziky, kad planuojam valstykes biudzetodsy dydis neatitiks faktinio poreikio.

3. Metodikos nenustato aiSky kriterij y, kaip apskakiuoti valstybés biudzeto &Sy
poreikj. Pavyzdziui, metodikose nustatyta, kados skiriamos prekns ir paslaugoms, duomen
bazei tvarkyti, téiau nenurodoma, kaip skaiojamas poreikis Sioms iSlajdasSims ir pagal kokius
rodiklius®.

Audituotos savivaldyés nurod@d, kad valstybs biudzeto d3y, skirty valstybirems
(perduotoms savivaldyims) funkcijoms atlikti, poreikio nustatymo metodskotugty bati
tobulinamos, nes tam tikrais atvejais jos nenuratécijai vykdyti reikaling; iSlaidy finansavimo,

jose tiksta apibéztumo, konkretumo, @ to valstyles biudzeto dSos planuojamos netiksliai

1 pavyzdys. Savivaldybi nuomoné dél kai kuriy valstybés biudZeto ESy poreikio apskaiiavimo

metodiky

Civilinés saugos LéSy poreikio apskaiavimo metodikoje etatskatiaus nustatymo kriterijus téin

organizavimo funkcija | bati ne savivaldybs administracijos teritorijoje esé&én gyventoj skatius, o
esamy juridiniu asmen (tkio subjekty ir istaigy) skatius, kuris nusako darbp
kravi. Metodikoje rra atsizvelgtai teritorijos geografia packti ir kitas
specifikacijas (pvz.: valstybés reikSngs ir gyvybiSkai svaris objektai, kurortai i
poilsio zonos ir pan.).

Archyviniy dokumeny LéSu poreikio apskaiavimo metodikoje nenumatyta&siy poreikio apskaiavimas

tvarkymo funkcija saugykly, atitinkartiy teisss aktuose numatytus reikalavimus, remontuli.

Gyvenamosios vietos | LéSu poreikio apskdiavimo metodikoje neapibita, kam gali bti naudojamos
deklaravimo funkcija | |eSos vykdant &ifunkcija.

Saltinis — Valstybs kontroé

Rekomendacies valstyles biudzeto dSy poreikio valstybidms (perduotoms
savivaldyléms) funkcijoms vykdyti apsk&iavimo metodikos, kuria vadovaujantis valstybines
(perduotas savivaldyims) funkcijas kuruojafios institucijos rengi atskiras valstyts biudzeto
léSy poreikio apska&iavimo metodikas, éra. Atsizvelgianti tai, Siuo metu tam tikras valstybines

15 pyz., Zemas ukio funkcijoms atlikti skirty 1¢&y apskatiavimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikosns akio ministro
2006-06-12jsakymu Nr. 3D-240 ,Bl valstybirems (perduotoms savivald§ims) Zems ukio funkcijoms atlikti skirty leSu
apskatiavimo metodik; patvirtinimo®.
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(perduotas savivaldgims) funkcijas kuruojatios institucijos, rengdamos metodikas, vadovaujasi

savo nuodira, toctl taikoma labai skirtinga valstgb biudzetodSy poreikio nustatymo praktika.

Pastelgjimas

Finansg, ministerija pritaria, kad Siuo metu atitinkankuruojargiy instituciju parengtas ir
patvirtintas metodikas galima tobulinti,¢tau mano, kad nustatyti vienodus kriterijus,
apskatiuojant k3y poreilf visoms funkcijoms, praktiSkaira galimyles ir netiksling#.

Atsizvelgdamij valstybinyy (perduoty savivaldylems) funkcip skirtumus, sutinkame su
Finang ministerijos nuomone, kadéedy poreikio metodikas téty tvirtinti jas kuruojagios
institucijos. Ivertinant tai, kad vis valstybiny (perduot; savivaldyms) funkciy vykdymas ir
joms skirty 1éSy apskaita perduodama vienam vyké&iajam subjektui, t. y. savivaldybei, siekiant
supaprastinti valsty@s biudzeto dSu planavimo procesrekomenduojamétvirtinti bendras ¢Sy
poreikio gaires, kuriosedly nustatyti esminiai valstyis biudzetodsy poreikio planavimo principai
(pvz., bendrosiose gase kuruojatioms institucijoms rengiant ar koreguojariSy poreikio
apskaéiavimo metodikas ity numatyta pareiga pasirenkaétd apskatiavimo metod atsizvelgtii
bazinius dyzZiusj finansuojamas iSlaidas, susijusias su vatstyfarnautojo iSlaikymu, bendromis
visoms valstybiams funkcijoms administracémis iSlaidomis iri specifines iSlaidas, kurios
budingos tik tam tikrai funkcijaij 1éSy panaudojim, | pasikeitusias Salies socialines ir ekonomines
salygasiir t. t.).

Siuo metu svarstomas Vietos savivaldssatymo projektas, kuriam pateiktagilginas
.pakeisti projekto 6 ir 7 straipsnius — didziamalstybiniy (valstylés perduai savivaldykms)
funkciju priskirti savivaldybi savarankiskosioms funkcijoms. titi valstybinems (valstyles
perduotoms savivaldgims) funkcijoms priskirti tik tokias funkcijas, kurivykdymas nepriklauso
nuo savivaldyhj taryby sprendina ir kurioms vykdyti atitinkamijstatymai nustato konkretaus
dydzio kSas"’. Pastebime, kad valstylm (perduotos savivaldyms) funkcijos isliks ir ateityje.

Auditoriy nuomone, nesant bemdir aiSkiy principy valstyles biudzeto dSy poreikio
planavimo procese, atsiranda rizika, kad tam tilsowalstybigms (perduotoms
savivaldylgms) funkcijoms atlikti suplanuotos valsggbiudzeto dSos neatitiks realaus

Ju poreikio.

Audito metu nustatne, kad esant tam tikram valsggbbiudZeto dsy, skirty valstybirems
(perduotoms savivaldgims) funkcijoms atlikti, panaudojimo lygiui, kitmei; valstyles biudzeto

[éSos planuojamos neatsizvelgiamanaudaf ¢Sy dydi, pavyzdziui,jgyvendinant Vilniaus miesto

16 Lietuvos Respublikos finansministerijos rastas Nr. ((2.36-04)-5K-0818004)-6808943.
7 Lietuvos Respublikos Seimas, Tisir teigtvarkos komiteto 2007-11-15 i$vada Vietos savivalgatymo projektui Nr. XP-
2006.
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savivaldylgje socialiniy paslaug teikimo funkcip 2007 metais buvo panaudota 60 proc. skirt

valstykes biudzeto dSy, o 2008 met finansavimas padidintas 34 proc., arba at¢iedS pagal
archyviny dokumeng tvarkymo funkcig 2005 metaiséSy panaudota virs plano — 110 procdisa
2006 met finansavimas nepadidintas, nors pagal pomékaudota 120 proc.

Siuo metu visos valstyl biudZetoddy poreikio valstybigms (perduotoms savivaldgins)
funkcijoms atlikti apska&iavimo metodikos nenustato, kaip ateityje pasikaiansavimas Sioms
funkcijoms atlikti priklausomai nuo valstyb biudzetodsy panaudojimo rezultat

Valstybiems (perduotoms savivaldgims) funkcijoms atlikti skiriamos valstgb
biudzeto ¢Sos planuojamos neatsizvelgiamdi, kiek j panaudota, o tai sudaro prielaidas

valstykes biudZetodSas planuoti ne pagal realalstyles biudZzetodSy poreil.

Kasmet Lietuvos Respublikos Vyriauggb patvirtintame atitinkamm metp valstyhes
biudZeto ir savivaldyhi biudzet; finansini projeky rengimo plane valstys institucijoms ir
istaigoms nustatoma prie¢plsuderinus su Finaasministerija, patvirtinti ir (arba) patikslinti
valstybirems (perduotoms savivaldims) funkcijoms atlikti skin ¢Sy apskatiavimo metodikas
ju kuruojamoms valstybéms (perduotoms savivaldgims) funkcijoms atlikti, atsizvelgiant ju
igyvendinimo praktik*.

Audito metu nustame, kad 2002-2008 m. laikotarpiu kai kuriose vdissybiudzeto dSy
poreikio apskaiavimo metodikose numatytiedy poreikio apskaiavimo reikalavimai visisSkai
nekito, pvz., prieSgaisrinitarnyhy organizavimo funkcijoséBu poreikio apskaiavimo metodai
(badai) nuo 2002 met(beveik 7 metus) nesikejtt. y. 2001 met metodikojé® Siai funkcijai buvo
nustatyta maksimali patalgmuomos kaina 1 kv. m. — 6 Lt pem, patalp Sildymo ir gamybini
poreikiy iSlaidoms — ne daugiau kaip 3,5 Lt 1 kv. m. pénmpastat remonto — vidutiniSkai 50 Lt
1 kv. m. Sie dydziai tai pat nepasikeitei 2004 m. metodikoj& nei $iuo metu galiojaije (nuo
2007 m.) metodikoje.

Pastelgjimas

Audituoty savivaldyby nuomone, tinkamam valst§b biudZzeto dSy planavimo procesui
uztikrinti batina periodiSkai peraréti valstybes biudzeto dSy poreikio apskaiavimo
metodikas.

18 pyz., Lietuvos Respublikos 2008 m. valsiythiudZeto ir savivaldyhibiudZet, finansiniy projekiy rengimo plano, patvirtinto
Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2007-02-21 nutarimu Nr. 215 ¢DLietuvos Respublikos 2008 metvalstykes biudZeto ir
savivaldybi; biudzet; finansiniy rodikliy projeki rengimo plano patvirtinimo*, 13 p.

19 Lietuvos Respublikos finansministro 2001-04-12sakymas Nr. 101 B Laikinyju rekomendacij rengiant valstybinj (perduot
savivaldylems) funkcip apskatiavimus 2002 metams*.

20 Lietuvos Respublikos finansministro 2004-07-15jsakymas Nr. 1K-268 ,B valstybiems (perduotoms savivaldgims)
funkcijoms atlikti ESy apskatiavimo metodikos patvirtinimo*.
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Auditoriy huomone, tai, kad kai kurios metodikaganperziirétos nuo 2002 met kelia

rizika teisingam valstys biudzeto d5y poreikio planavimui ir lemia planuojamo

valstykes biudZetodSy dydZio neatitikina faktiniam poreikiui.

Atsizvelgiant| tai, kad Salies sociaknir ekonomiré packtis kiekvienais metais k&nsi
(pvz., dictja atlyginimai, auga infliacija (kaind®), vertinome kaip valstyds biudZzetodSy poreikis
valstybirems (perduotoms savivald§ims) funkcijoms atlikti apska&iuojamas priklausomai nuo
minétos padties pasikeitimo ir nustéie, kad kai kurios valstyls biudzeto dSu poreikio
apskaéiavimo metodikos nenumato metpdr bidy vadovaujantis kuriaiss$y poreik galima ity
apskatiuoti atsizvelgiani pasikeitusias Salies socialines ir ekonominggyss.

Pastelgjimas

Audituoty savivaldybii nuomone, neatsizvelgus pasikeitusias Salies socialines ir
ekonomines @ygas, iSaugusias paslaudainas, ngrertinus &Sy poreikio augimo, yra
rizika, kad savivaldyés susidurs su finansiniais sunkumais vykdydames tékras
valstybines (perduotas savivalayhs) funkcijas.

Valstybés biudzeto dSy poreikio apskaiavimo metodika socialétms iSmokoms ir
kompensacijoms sk&uoti ir moketi, socialinei paramai mokiniams ir socialims paslaugoms
numato, kad valstyds biudZeto dSy poreikis Sioms funkcijoms atlikti planuojamas aguigkiojant
metin (bazin) dydi, kuris nustatomas pagal prognozuojamus rodikRas/yzdziui, apskaiuojant
piniginés socialiis paramos teikimnustatyta, kadeBy poreikis apsk&iuojamas naudojant bazin
léSy dydi ir atsizvelgiantj iSlaidas slygojantius veiksnius: Seim pasiskirstymo pagalévy
uzimtuma pokyius, Seimy ir vaiky skatiaus dinamik, prognozin nedarbo lygio koeficient
regioninius socialiés ir ekonomiis raidos pok§ius ir kt. Apskatiuojant socialigs globos teikim
asmenims nustatyta, kaébll poreikis metams apsk#iojamas naudojant prognozuojarmsmen
su sunkia negalia ska, atsizvelgiant asmen, gaunatiu globa, skatiaus kitimo tendencijas,
suteikiy, planuojama suteikti ar nesuteilt globos paslaug lyginamosios analis rezultatus ir
gaut léSy panaudojimo efektyvum

Valstybés kontroés atlikty finansiny (teisstumo) audip metu kai kuriose savivaldybe
nuolat nustatoma atugj kai valstybinei (perduotai savivaldybei) socialinSmoky skatiavimo ir
mokejimo funkcijai atlikti 1éSy poreikis apska&iuojamas nesivadovaujant metodikos nuostatomis.
Pavyzdziui, nepagsta skatiavimais ESy poreiki valstybinei (perduotai savivaldybei) socialini
iISmoky skatiavimo ir mokéjimo funkcijai atlikti (laidojimo paSalpoms meék) 2008 metams

pateile AnykXiu rajono savivaldybs administracija — 125ikst. Lt ir Sverioniy rajono

2 Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikpgausyles. Vidutinis nénesinis darbo uzmokestis ir indeksai 1997-2007
metais [Ziireta 2008-04-21]. Prieiga per interadittp://www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=17.78etiniai vartotoj, kainy pokytiai,
procentais. [4iréta 2008-04-21]. Prieiga per interadittp://www.stat.gov.It/It/pages/vieRid= 1271.
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savivaldylés administracija — 34,3ikst. Lt, nes nebuvo atlikta kasmet mir&ianasmen skatiaus

per prajusius trejus metus dinamikos analinors tai reglamentuota metodikos Il skyriaus 11
punkte.

Audito metu nustatyta, kaduSifunkciju valstylés biudzeto dSy poreikio apskaiavimo
metodikoje nenurodyta, kaip turiath apskatiuojami prognozuojami rodikliai ir kaip téty bati
pritaikyti palyginamosios anakis ar kitimo dinamikos anaks metu gauti rezultata¢3u poreikio,
valstybirems (perduotoms savivald§tms) funkcijoms atlikti, apskaiavimui.

Auditoriy nuomone, tai, kad kai kurios valstgobiudZeto dSy poreikio apskaiavimo
metodikos nenumat@dy apskatiavimo metod ar kidy, jvertinartiy valstylkes biudzeto
leSy poreild lemiartias pasikeitusias socialines ir ekonominetygas, kelia rizilg
teisingam valstyés biudZeto dSy poreikio planavimui ir slygoja planuojamo valstyis
biudZeto ¢Sy dydZio neatitikina faktiniam poreikiui.

Valstykes biudzZeto dSy, skirty socialims iSmokoms ir kompensacijoms skaoti ir
moketi, socialinei paramai mokiniams ir socialms paslaugoms, poreikio apskavimo
metodikoje nenumatyta, kaip prognozuojamus rodskliu palyginamosios analig ar
kitimo dinamikos analigs metu gautus rezultatus pritaikyti apskabjant valstylés
biudZeto ¢Sy poreik, todl tai sudaro prielaidas netiksliam planavimui —risknos
valstykes biudZzetodSos neatitinka faktinioyj poreikio ir dalis ¢Sy nepanaudojama pagal
pirming jy paskirt.

4. Valstybinéms (perduotoms savivaldyBms)
funkcijoms atlikti skirt y valstybés biudzeto &Sy
kontrol é

Nuo 2007 met kasmet Valstyls biudZeto ir savivaldyhi biudzet; finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymé& numatoma nuostatapareigojanti savivaldybes atsiskaityti uz valstybin
(perduot, savivaldylgms) funkcij atlikima institucijoms, kuruojagioms atitinkamas funkcijasy |
nustatyta tvarka. K#éau audito metu nuskahe, kad tam tikras valstybines (perduotas
savivaldylgms) funkcijas kuruojatios institucijos miity tvarky neparengir nepatvirtino:

= Konkurencijos taryba — informacijos apie <.irmrones kaupimas, saugojimas ir teikimas

Europos Komisijai;

= Lietuvos archyy departamentas — archywindokument tvarkymas;

22 |ietuvos Respublikos 2007 metalstykes biudZeto ir savivaldyhibiudZet, finansiniy rodikliy patvirtinimojistatymas (Zin., 2006,
Nr. 138-5267), 3 str. 3 dLietuvos Respublikos 2008 metvalstykes biudzeto ir savivaldyhi biudzet; finansiniy rodikliu
patvirtinimoistatymas (Zin., 2007, Nr. 132-5356).
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= Socialires apsaugos ir darbo ministerija — dalyvavimas m&mtgir igyvendinant darbo

rinkos politikos priemones bei gyvenjopzimtumo programas; vaikir jaunimo teisi
apsauga; socialés globos teikimo asmenims su sunkia negalia uafikias;
= Valstybiré kalbos inspekcija — valstyhia kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontégl
= Zemes akio ministerija ir Aplinkos ministerija — valstybis Zengs ir kito valstybinio
turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juokgatno teise.
Kai kuriais atvejais kuruojains institucijos, kurios ¢ra parengusios méty atsiskaitymo
tvarky, renka tam tikg statistire informacip apie valstybini (perduoi savivaldykems) funkcij
atlikima ir (ar) valstykes biudzetodsy panaudojim.

Pastelgjimas

Valstybires kalbos inspekcijos nuomone, atsizvelgiamai, kad planuojama valstyliis
kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontid vykdyma perduoti Valstybias kalbos
inspekcijai, Bra tikslinga rengti atsiskaitymo tvarkiz Siuo metu i valstys biudzetodsy
finansuojamos valstybés (perduotos savivaldygins) funkcijos atlikim. Konkurencijos
tarybos nuomone, atsizvelgiantai, kad valstybs biudZeto dSos kiekvienai savivaldybei
skiriamos 0,1 valstyds tarnautojo (7 kategorija) etatui iSlaikyti, saaltlybiy atsiskaitymas
kuruojartiai institucijai ,nelemty didesrgs valstylés biudZzeto d5y panaudojimo
kontroles".

Pazymime, kad Valstyb#s kalbos inspekcijos ir Konkurencijos tarybos kyanwoms
funkcijoms atlikti skirtos ir pagal pirmignpaskiri nepanaudotos valstyh biudzeto dSos gali fati
perskirstomos bendroms savivaldybiudzeto reikrAms finansuoti.

Dalis valstybines (perduotas savivaldgis) funkcijas kuruojafiu institucijy néra
patvirtinusios savivaldydms privalony atsiskaitymo uz funkaij atlikima tvarky, tockl

auditorip nuomone, neuZztikrinama valstg biudZeto dSy, skirty Sioms funkcijoms
vykdyti, panaudojimo kontré] o tai sukelia rizi valstylés biudzeto dSas naudoti

neefektyviai ir nerezultatyviai.

Audito metu nustame, kad kiekvienai valstybinei (perduotai savivdldy funkcijai Siuo
metu nustatyti skirtingi atsiskaitymo reikalavimai:
= Skirtinga atsiskaitymo forma. Vienos institucijos numéat kad savivaldybs turi pateikti
ataskaii apie valstybias (perduotos savivaldybei) funkcijos atlikinpagal finang
ministro nustatyt forma® ir aiSkinamji rast®, kitos patvirtino ataskaijtapie valstybias

23 Lietuvos respublikos konkurencijos tarybos 20080@7astas Nr. (9.10-10) 6V-864.

24 Biudzetiniy istaigy ir kity subjekt;, gaunagiiy asignavimus i$ valstgl ir savivaldybi biudzZet,, finansires atskaitomybs formy

Nr. 2 ,BiudZeto iSlaid ssmatosjvykdymo 20__ m. 1 d. ataskaita“, patvirtinigtuvos Respublikos finansninistro 2004-12-
29 isakymu Nr. 1K-413 ,Bl Valstybes ir savivaldyhi biudzety vykdymo, biudzetinj istaigy ir kitu subjekt; prograny samaty
vykdymo ataskait sudarymo taisykili ir formy patvirtinimo®.

% Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2W®27isakymas Nr. V-840 B atsiskaitymo Krasto apsaugos ministerijai u?
valstykes funkcijos ,karo prievals ir mobilizacijos administravimas savivaladge“, kuri perduota vykdyti savivaldyms,
ivykdyma ir 18y jai vykdyti panaudojim tvarkos apraso patvirtinimo*.
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(perduotos savivaldyms) funkcijos atlikina naujas forma&

= Teikiamy duomem jvairové. Kai kurios institucijos praso pateikti ne tik firgnius
duomenis, bet ir veiklos duomenis pagal atskirdstylaines (perduotas savivaldyhs)
funkcijas’. Pastebime, kad veiklos duomenys galiti renkami ne tik vadovaujantis
valstybines (perduotas savivaldyhs) funkcijas kuruojatiy instituciju patvirtintomis
atsiskaitymo tvarkomis, bet ir pagal specialiuossiatymus, kurie reguliuoja atitinkam
valstybiniy funkcijuy igyvendinina.

= Skirtingas duomemny kiekis. Pagal Biudzetini istaigy ir kity subjekt;, gaunatiy
asignavimus i$ valstys ir savivaldyhi biudZet;, finansirés atskaitomyés formy Nr. 2,
turi bati nurodomos islaidos pagal 223 iSkaidrupes. Pagal Vidaus reikaministerijos
nustatys atsiskaitymo form, atsiskaitydamos uz funkeij,Gyventop registro tvarkymas
ir duomenmn, teikimas valstybs registrams*”, savivaldgs turi uzpildyti ataskaat kurioje
yra astuonios iSlaidir duomem grupes.

= Atsiskaitymo terminy jvairové. Visas ketvirtines ataskaitas savivaldgturi pateikti iki
kito ketvircio pirmo meénesio 20 dienos, o metinataskaiy pateikimo terminai skiriasi:
jas savivaldybs turi pateikti iki kit met; sausio 20 &, vasario 1 d?, vasario 10 &,
kovo 1 d**

= Atsiskaitymo periody jvairové. Periodai, uz kuriuos pateikiamos ataskaitos, yra
skirtingi: tik ketvirtines ataskaito$ tik metines ataskaitd$ ketvirtinés ir metires
ataskaito¥ arba pirmirts (patikslintos) biudzeto progransamatos, ketvirtigs ir metires

ataskaito$.

%6 | ietuvos Respublikos vidaus reikaministro 2007-11-1@sakymas Nr. 1V—387 & savivaldybi, atsiskaitymo uZ Vidaus reikal
ministerijos kuruojam valstybini; (perduot, savivaldytems) funkcij, atlikima tvarkos apraso patvirtinimo*.

%7 Lietuvos Respublikos vidaus reilahinistro 2007-11-1@sakymas Nr. 1V-387 & savivaldybi, atsiskaitymo uZ Vidaus reikal
ministerijos kuruojam valstybiniy (perduot savivaldylgms) funkcij atlikima tvarkos apraso patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro 2005-07-08akymas Nr. 1R-217 @ savivaldybi, instituciju veiklos organizuojant ir teikiant Pirmirteisire
pagalla ataskait rengimo ir pateikimo Teisingumo ministerijai tafiy, patvirtinimo®.

%8 | jetuvos Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministro 2005-02i88kymas Nr. A1-39 B duomen apie savivaldyhi
teritorijose gyvenatioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenimsiksgt@iniging socialirg param teikimo Socialigs
apsaugos ir darbo ministerijai“.

%9 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2005-@7ghakymas Nr. 1R-217 & savivaldybi, institucijy veiklos organizuojant ir
teikiant Pirmirg teisirg pagalla ataskait rengimo ir pateikimo Teisingumo ministerijai taifly; patvirtinimo*.

% Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2TB27jsakymas Nr. V-840 ,Bl atsiskaitymo Krasto apsaugos ministerijai uz
valstykes funkcijos ,karo prievals ir mobilizacijos administravimas savivaladgle“, kuri perduota vykdyti savivaldyns,
ivykdymg ir 1&3y jai vykdyti panaudojim tvarkos apraso patvirtinimo*.

31 ietuvos Respublikos vidaus reikahinistro 2007-11-1@sakymas Nr. 1V—387 8 savivaldybi; atsiskaitymo uZ Vidaus reikal
ministerijos kuruojam valstybini; (perduot; savivaldytems) funkcij atlikima tvarkos apraso patvirtinimo*.

%2 Lietuvos Respublikos socialia apsaugos ir darbo ministro 2007-05-@8kymas Nr. Al-144 B Lietuvos Respublikos
valstykes biudZeto d8; socialitms iSmokoms ir kompensacijoms administruoti naudojiir atsiskaitymo tvarkos apraSo
patvirtinimo*.

3 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2005-@7ghakymas Nr. 1R-217 & savivaldybi, institucijy veiklos organizuojant ir
teikiant Pirmirg teisirg pagalla ataskait rengimo ir pateikimo Teisingumo ministerijai taifly; patvirtinimo*.

34 Lietuvos Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministro 2005-02i88kymas Nr. A1-39 B duomen apie savivaldyhi
teritorijose gyvenatioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenimsiksgt@iniging socialirg param teikimo Socialigs
apsaugos ir darbo ministerijai“.

% Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2W®27{sakymas Nr. V-840 B atsiskaitymo Krasto apsaugos ministerijai uz
valstykes funkcijos ,karo prievals ir mobilizacijos administravimas savivaladge“, kuri perduota vykdyti savivaldyms,
ivykdymg ir [€Sy jai vykdyti panaudojira tvarkos apraso patvirtinimo*.
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Pastebime, kad valstybines (perduotas savivaldgd funkcijas kuruojatiy instituciju

rengiamoms tvarkomséra numatyta joki reikalavimy, tod:l Siuo metu kiekviena kuruojanti
institucija, rengdama savivalditms atsiskaitymo tvarkas, vadovaujasi savo nuazi
Ivertinus valstybidms (perduotoms savivald§ims) funkcijoms nustatytas atsiskaitymo

tvarkas, auditoi nuomone, Siuo metu galiojanti valstyhini(perduott savivaldylgms) funkcipy
atsiskaitymo tvarka yra labai stithga, kadangi nustato labai digdeVairove atskaitomybs formy,
duomen, duomem kiekio, atsiskaitymo terminir periody, o tai apsunkina savivaldyte taikom
valstybirems (perduotoms savivald§ms) funkcijoms atlikti skiti valstykes biudzeto dsu
apskai.

Siuo metu taikomi labai skirtingi atskaitongb uZ valstybines (perduotas

savivaldylems) funkcijas bdai apsunkina valstys biudZzeto dSy savivaldylése

apskai.

Audito metu nustatyta, kad kai kurios valstybingerfluotas savivaldgims) funkcijas
kuruojartios institucijos, vykdydamos valsty® biudzeto d5y panaudojimo valstybé#ms
(perduotoms savivaldygims) funkcijoms atlikti kontral, neturi duomenm apie tam tikroms
valstybirems funkcijoms atlikti skin valstyles biudzeto dSy panaudojim pagal pirmig paskirg,
perskirstyt, ar gmzinty | valstyles biudzei 1éSy dydi. Auditoriy nuomone, neturint méty
duomen, ngmanoma uztikrinti valsty@s biudzeto dSy panaudojimo kontrék ir numatyti, ar jos
yra tinkamai suplanuotos.

Pastebime, kad kai kurios kuruofgws institucijos atsizvelg i Sy duomem svarky
valstykes biudzeto dSy planavimo procese ir patvirtino tvarRaskuriose savivaldyms nustatyta
prievok pateikti informaciy apie valstybs biudZeto d5y panaudojim pagal pirmig paskirf ir
perskirstyty, ar guzinty | valstyles biudzei 1¢S5y dydi (pvz., Teisingumo ministerija, Sociats
apsaugos ir darbo ministerija).

Auditoriy nuomone, neturint duomerapie valstybs biudzeto 45y panaudojim pagal
pirming paskiri, perskirstyth ar gazinty i valstyles biudzei 1éSy dydi, neuztikrinama
tinkama valstybs biudzeto d5y panaudojimo kontré] o tai sudaro prielaidas

neracionaliam valstyis biudzetodsy planavimui.

% Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2008-@5{8akymas Nr. 1R—254 @& Teisingumo ministro 2005 m. liepos 8 d.
isakymo Nr. 1R-217 Bl savivaldybi; instituciju veiklos organizuojant ir teikiant pirmgnteising pagalla ataskai rengimo ir
pateikimo teisingumo ministerijai taisyllipatvirtinimo* pakeitimo®. Lietuvos Respublikos salihés apsaugos ir darbo ministro
2007-09-28sakymas Nr. A1-264 8 2007 m. nepanaudgspecialiju tiksliniy dotacip socialirtms iSmokoms ir kompensacijoms
skakiuoti ir moketi, socialinei paramai mokiniams ir socialins paslaugoms naudojimo kitai socialinei paranrarfsuoti tvarkos
apraso patvirtinimo*.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Valstybés biudzeto d&y, skirty valstybirems (perduotoms savivaldgtms) funkcijoms
atlikti, panaudojimas éra pakankamai rezultatyvus, dalis valstylbiudZeto dSy panaudojama ne
valstybirems (perduotoms savivald§ims) funkcijoms atlikti, o kitoms reikéms tenkinti(1 dalis)

1.1. Vis daugiau valstyes biudzetodsy nepanaudojama pagal pirmipaskiri (Vilniaus,
Kauno, Klaigdos miesi ir Kauno, Mazeiki rajony savivaldybi apibendrintais duomenimis), t. y.
didesre valstyles biudzetodsy dalis praranda tikslgypanaudojimo paskirt

2. Valstybitms (perduotoms savivald§ms) funkcijoms atlikti skiti nepanaudaot
valstykes biudzeto dsy perskirstymas sudaro prielaidas neefektyviam rendtatyviam valstyés
biudZeto ¢Sy panaudojimui2 dalis)

2.1. Valstykes biudZeto dSos socialiams iSmokoms ir kompensacijoms skaoti ir
mokeéti, socialinei paramai mokiniams, sociams paslaugoms ir darbo rinkos politikos priengoni
rengimo irigyvendinimo funkcijoms atlikti planuojamos didésmei realusy poreikis.

2.2. Nepanaudotos pagal tikstirppaskiri valstyles biudZeto dSos nepasiekia valstybinei
(perduotai savivaldybei) funkcijai keliaptiksly, 0 negszintinas Si 1éSy suteikimas savivaldyhi
biudzeto iSlaidoms finansuoti, auditpmuomone, vertintinas kaip parama savivalgyiudzetams.

3. Valstybirtms (perduotoms savivaldims) funkcijoms atlikti skiriam valstyles
biudzeto ¢35y poreikio planavimo procesasra pakankamai reglamentuotas, o tai sudaro pregaid
neefektyviam valstys biudzetodsy planavimui(3 dalis)

3.1. Valstykés biudzeto dSy poreikio valstybigms (perduotoms savivaldyms)
funkcijoms atlikti apskaiavimo metodikose vartojami skirtingi terminai,éra bendyju
apskaéiavimo princip, taikoma skirtingaéSy poreikio nustatymo praktika ir ne visais atvejais
aiSkiai nustatoma, kaip apskaioti [éSy poreik.

3.2. Valstykés biudzeto dSy poreikio valstybiéms (perduotoms savivaldyms)
funkcijoms atlikti apska&iavimo metodikose nenumatyta, kaip planuoti valésylbiudzeto dSy
poreik atsizvelgianti Siy 1éSy panaudojimo rezultatus ar pasikeitusias Salies socialines ir
ekonominesdygas.

3.3. Valstykes biudZeto dSy, skirty socialirems iSmokoms ir kompensacijoms skaoti
ir mokéti, socialinei paramai mokiniams ir socialins paslaugoms, poreikio apskavimo

metodikoje nereglamentuotas prognozuajamodikliy, palyginamosios analiz ar kitimo
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dinamikos analizs metu gaut rezultatp pritaikymas valstybs biudzeto dSy poreikio

apskatiavimui sudaro prielaidas netiksliam planavimuigdoskiriamos valstybs biudzeto dSos
neatitinka realaus poreikio ir dalis pepanaudojama pagal pirripaskiri.

4. Valstybirems (perduotoms savivaldgims) funkcijoms atlikti skim valstykes biudzeto
léSy panaudojimo kontrélnéra pakankamai efektyvit dalis)

4.1. Dalis valstybines (perduotas savivaldgis) funkcijas kuruojahy institucijy néra
patvirtinusios savivaldydms privalony atsiskaitymo uz funkayj atlikima tvarky, tockl valstybes
biudzZeto ¢y, skirty Sioms funkcijoms vykdyti, panaudojimo kongaleuztikrinama.

4.2. Kai kurios valstybines (perduotas savivaléyts) funkcijas kuruojahos institucijos
nenustato prievés pateikti duomenis apie valstgbiudzeto dSy panaudojim pagal paskiitar
nepanaudat|éSy perskirstym.

4.3. Valstybines (perduotas savivaldyhs) funkcijas kuruojafios institucijos
nustatydamos atsiskaitymo tvarkas, formuoja slgstipraktika, o tai apsunkina valstyb biudzeto

léSy apskai savivaldylése.

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:
Ivertinti nepanaudat valstybirems (perduotoms savivaldgtms) funkcijoms atlikti
valstykes biudzeto dSy perskirstym ir svarstyti galimyk atsisakyti savivaldyhi finansavimo

nepanaudotomis valstyb biudzetodSomis.

Lietuvos Respublikos finang ministerijai:

1. Nustatyti valstybines (perduotas savivalélyls) funkcijas kuruojatioms institucijoms
planuojany valstyles biudZetodSy poreikio apskaiavimo metodik bendras gaires, kurios:

1.1. uztikrinty bends ir aiSkia valstyles biudzetodSy poreikio apskaiavimo praktila;

1.2. numatyi ryS tarp prognozuojam rodikliy, palyginamosios analiz ar kitimo
dinamikos analiZs metu gaut rezultaty ir valstylkes biudZzetodSy poreikio apskaiavimo;

1.3. numatyd, kaip ateityje tuty pasikeisti valstybiems funkcijoms vykdyti btinas
finansavimas priklausomai nuo valstghbiudzetodSy panaudojimo rezultat

1.4. numatyd metodus aridus, suteikiatius galimyle 1¢Sy poreili planuoti atsizvelgiant
pasikeitusias Salies socialines ir ekonomiggss;

1.5. numatyd pareig kuruojargioms institucijoms periodiSkai pefititi ¢Sy poreikio

apskaéiavimo valstybigms (perduotoms savivald§tms) funkcijoms vykdyti metodikas.
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2. Nustatyti valstybines (perduotas savivaléiyls) funkcijas kuruojafiy institucijy

tvirtinamy atsiskaitymo tvark uz panaudotas valst biudzeto dSas bendras gaires, kurios
uztikrinty bendg atsiskaitym uz valstylés biudzetodSy panaudojim.

Lietuvos Respublikos socialigs apsaugos ir darbo ministerijai:
Numatyti, kad valstyés biudzetodsy poreikis darbo rinkos politikos priemaniengimo ir
igyvendinimo funkcijai atlikti laty patikslintas atsizvelgiang teritorinés darbo birzos skiriam

asignaviny dyd.

Lietuvos Respublikos zemds iikio ministerijai, Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijai, Valstybinei kalbos inspekcijai, Lietuvos archyw departamentui prie Lietuvos
Respublikos Vyriausyles, Lietuvos Respublikoskonkurencijos tarybai, Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

Parengti atsiskaitymo uz kuruojamaalstybiniy (perduot; savivaldylems) funkcij atlikima

tvarkos aprasus.

L. e. 3-i0jo audito departamento
direktoriaus pareigas Romualda Masiulioaien

3-iojo audito departamento
vyriausioji valstybir auditog Inga Gaidukav

Valstybinio audito ataskaitos kopijos (12 egz.)eidbs:

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, 1 egz.

Lietuvos Respublikos Vyriausygb kanceliarijai, 1 egz.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai, 1 egz.

Lietuvos Respublikos finansninisterijai, 1 egz.

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerlja&gz.

Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai, 1 egz.

Lietuvos Respublikos socialia apsaugos ir darbo ministerijai, 1 egz.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai, 1 egz
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Lietuvos Respublikos vidaus reikahinisterijai, 1 egz.
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Lietuvos Respublikos zesatkio ministerijai, 1 egz.
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Lietuvos archyy departamentui prie Lietuvos Respublikos Vyriausyld egz.
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Valstybinei kalbos inspekcijai, 1 egz.

Lietuvos Respublikos valstyb kontrot



