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SANTRAUKA

Lietuvos Respublikos Seimo 2003-07-01 nutarimu Nr. IX-1667 [14] Valstybés kontrolei

pavesta atlikti baigiamaja audito deklaracija dél Europos Sajungos struktiriniy fondu programuy
(BPD 1-o0jo tikslo programos, EQUAL iniciatyvos ir INTERREG IIIA programos) rengiancios
institucijos funkcijas pagal Komisijos reglamenta (EB) Nr. 438/2001 [2].

Europos Bendriju iniciatyvos INTERREG IIIA kaimynystés programos tarp Lietuvos,
Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities valdymo ir kontrolés sistemos, sukurtos
Lietuvos Respublikoje, vertinimo audito tikslas — jvertinti, ar Europos Bendriju iniciatyvos
INTERREG IIIA kaimynystés programos tarp Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos
Kaliningrado srities valdymo ir kontrolés sistema, sukurta Lietuvos Respublikoje, uztikrina tinkama
Sios programos igyvendinimg ir paramos 1éSuy naudojima. Auditas suplanuotas ir atliktas taip, kad
pagal idiegtas ir vykdomas procediiras ivertinty sistemos veikima, o ne padaryty iSlaidy tikruma ir
teisinguma.

Auditas buvo atliekamas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais [26], Finansinio
audito vadovu [27], geraja audito praktika. Audito irodymams surinkti buvo naudojamos
Valstybinio audito reikalavimuose [26] nurodytos audito procediiros.

Audito metu nustatyta, kad Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities
kaimynystés programos valdymo ir kontrolés sistema Lietuvoje sukurta ir atitinka pagrindiniy
reglamenty [1, 2] ir Komisijos komunikato dél INTERREG III gairiy [5] reikalavimus.

Susitarimo memorandume [12], Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado
srities kaimynystés programoje, vadovaujanciosios institucijos (Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos) ir jos struktiiriniy padaliniy nuostatuose, kituose Lietuvos Respublikos teisés
aktuose [16, 17, 18, 19, 20] nustatytos vadovaujanciosios institucijos funkcijos ir atsakomybe i§
esmés uztikrina, kad ES reglamenty nuostatos, susijusios su vadovaujanciosios institucijos
funkcijomis ir atsakomybe, biity tinkamai jgyvendintos ir jos yra tinkamai perkeltos 1 Lietuvos,
Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities kaimynystés programos dokumentus (iSskyrus 1
ir 2 pasteb¢jimus).

Susitarimo memorandume [12], Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado
srities kaimynystés programoje, mokéejimo institucijos (Lietuvos Respublikos finansy ministerijos)
ir Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamento nuostatuose, kituose
Lietuvos Respublikos teisés aktuose [16, 17, 18, 19, 20] nustatytos mokéjimo institucijos funkcijos

ir atsakomyb¢ i§ esmés uztikrina, kad ES reglamenty nuostatos, susijusios su mokéjimo institucijos
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funkcijomis ir atsakomybe, biity tinkamai jgyvendintos ir jos yra tinkamai perkeltos 1 Lietuvos,
Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities kaimynystés programos dokumentus.

Finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamentas i§ esmés vykdo nacionaliniais teisés
aktais nustatytas ir Susitarimo memorandumu [12] jam pavestas mokéjimo institucijos funkcijas,
kurios uztikrina Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 9 str. nuostaty jgyvendinima.
Mokéjimo institucijos taikomos apskaitos procediiros yra tinkamos, o nustatyty taisykliy ir
procediiry visuma ir atskiry administravimo lygiy teikiami patvirtinimai bei mokéjimo institucijos
atlickamos patikros vietoje yra tinkamos kontrolés priemongs (iSskyrus 7 pastebéjima).

Lietuvos Respublikoje yra uZztikrintas kontrolés funkcijy pagal Komisijos reglamento (EB)
Nr. 438/2001 [2] 4 straipsni vykdymas ir Siy funkcijy atskyrimas nuo institucijos, atliekancios
atrankinius patikrinimus pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10-12 straipsnius,
funkcijy.

Vykdant kontrolés funkcijas pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsni,
dalyvauja pirmojo lygio kontrolés institucijos' (patikrina ir patvirtina i§laidy tinkamuma), Jungtinis
techninis sekretoriatas ir vadovaujancioji institucija (patikrina ir patvirtina mokéjimo prasymus ir
pazangos ataskaitas). Uz iSlaidy tinkamumo, paramos sutarties salyguy atitikties patikrinima ir
patvirtinima pagal minéto reglamento 4 str. Lietuvos Respublikoje yra atsakinga vadovaujancioji
institucija.

Vadovaujanciajai institucijai ir Jungtiniam techniniam sekretoriatui pavestos funkcijos ir
Siose institucijose nustatytos procediiros uZztikrina, kad kontrol¢ pagal Komisijos reglamento (EB)
Nr. 438/2001 [2] 4 straipsni biity atlikta tinkamai, iSskyrus trukumus, dél kuriy pateikti pastebéjimai
ataskaitos 4 dalyje. Audito metu jsitikinta, kad bendras moke¢jimo paraiSkas Jungtinis techninis
sekretoriatas ir vadovaujancioji institucija patikrina vadovaudamiesi atitinkamose institucijose
nustatytomis procediiromis, o pagal Sias bendras mokéjimo paraisSkas pripazintos deklaruotinomis
i8laidos teisingai ir laiku deklaruotos Europos Komisijai. Audito metu gauti tinkami, pakankami ir
patikimi audito jrodymai, kad dél iSlaidy, kurios buvo deklaruotos 2006 m. gruodzio 28 d. Europos
Komisijai pateiktoje 5-oje iSlaidy deklaracijoje ir kurios juy deklaravimo Europos Komisijai metu
nebuvo patikrintos iki galo’, vadovaujanéiosios institucijos ir Jungtinio techninio sekretoriato
kontrolés procediiros atliktos tinkamai. Sios kontrolés procediros uztikrino, kad deklaruotos iki

galo nepatikrintos i§laidos véliau tinkamai patikrintos ir prireikus atlikti atitinkami pataisymai. Sios

! Sios ataskaitos poziiiriu pirmojo lygio kontrolés institucijomis vadiname UAB ,,IDG auditoriai®, kitas nepriklausomo audito {mones
(Lietuvoje) ir tarpines institucijas (Lenkijoje), kurios atlieka institucijos, atsakingos uz patikrinimus pagal Komisijos reglamento
(EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsni, patikrinimus.

? Sjos ataskaitos pozitriu iki galo nepatikrintomis i§laidomis vadiname ilaidas, kurios Europos Komisijai deklaruotos remiantis tik
pirmojo lygio kontrolés institucijy patvirtinimais (angl. Confirmation by 1* level controller). Projekty vykdytoju mokéjimo paraiskos
(ir kitos atitinkamos ataskaitos), pagal kurias $ios iSlaidos deklaruotos EK, nebuvo patikrintos ir patvirtintos Jungtinio techninio
sekretoriato ir vadovaujanc¢iosios institucijos.
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iSlaidos deklaruotos minétoje iSlaidy deklaracijoje Europos Komisijai remiantis pirmojo lygio
kontrolés institucijos patikrinimus atliekan&ios institucijos patvirtinimais (angl. Confirmation by 1%
level controller). Taciau Sie patvirtinimai tik i§ dalies pakankami norint patvirtinti iSlaidy
tinkamuma ir pripazinima deklaruotinomis EK. D¢l Siy patvirtinimy trukumu pateikti pastebéjimai
audito ataskaitos 4 dalyje.

Audito metu gauti jrodymai leidzia daryti iSvada, kad audito metu tikrintose Lietuvos
partneriy mokéjimo paraiskose yra deklaruotos teisingos islaiduy sumos ir jos teisingai itrauktos i
atitinkamas iSlaidy deklaracijas Europos Komisijai bei Lietuvos partneriy igyvendinamuy projekty
ménesio finansines ataskaitas, i$skyrus trikumus, dél kuriy pateikti pasteb¢jimai ataskaitos 4 dalyje.
Lietuvos partneriai 1éSas panaudojo paramos sutartyse ir paraiSkose paramai gauti numatytoms
veikloms ir reikméms finansuoti. Vertinant pateiktus vieSyju pirkimy dokumentus, neatitikimy
nenustatyta. Numatytos projekty vieSinimo priemonés jgyvendinamos.

Audito metu isitikinta, kad Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Vidaus audito
skyriaus parengta ir naudojama Europos Bendriju iniciatyvos INTERREG IIIA Lietuvos, Lenkijos
ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities kaimynystés programos atrankiniy patikrinimy metodika
[24] wuztikrina, kad atrankiniai patikrinimai biity planuojami ir atlieckami pagal Komisijos
reglamento (EB) 438/2001 [2] 10-12 straipsniy reikalavimus, i§skyrus pastebéjimus, pateiktus Sios
ataskaitos 5 dalyje. Audito metu buvo pateikta keletas pasteb¢jimy dél minétos metodikos trikumuy,
kurie iStaisyti audito metu — pateikta patikslinta metodika.

Igyvendinant Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities kaimynystés
programa yra uZztikrinama, kad atrankiniy patikrinimy planavimas ir atlikimas apimty visa
kaimynystés programos teritorija, kad atrankiniai patikrinimai bty atliekami bendradarbiaujant ir
koordinuojant Lietuvos ir Lenkijos institucijy, atsakingy uZz atrankinius patikrinimus, veiksmus ir
naudojant vienoda $iu patikrinimy metodika. Audito metu jvertinus atlikta projekty rizikos analiz¢
ir atranka, isitikinta, kad jos atliktos tinkamai ir atitinka Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001
[2] 10 str. reikalavimus.

Audito metu buvo jvertintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Vidaus audito
skyriaus atliktas Europos Bendriju iniciatyvos INTERREG IIIA kaimynystés programos tarp
Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities valdymo ir kontrolés sistemos
efektyvumo patikrinimas (2007-07-31 ataskaita Nr. 23A1-25). Vertintas valdymo ir kontrolés
sistemos patikrinimas atliktas tinkamai, vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001
[2] 10—12 str. reikalavimais (iSskyrus 27 pastebéjima).

Audito metu sisteminio pobtdzio trikumuy, galiniy turéti finansini poveiki, nenustatyta.

Valdymo ir kontrolés sistemai tobulinti pateiktos 22 rekomendacijos. Rekomendacijy igyvendinimo
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planas (3 priedas) teikiamas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai (vadovaujanciajai
institucijai ir institucijai, atsakingai uz atrankinius patikrinimus) ir Lietuvos Respublikos finansy

ministerijai (mokéjimo institucijai).
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[ZANGA

Lietuvos Respublikos Seimo 2003-07-01 nutarimu Nr. IX-1667 [14] Valstybés kontrolei

pavesta atlikti baigiamaja audito deklaracija dé¢l Europos Sajungos struktiiriniy fondy programy
(BPD 1-o0jo tikslo programos, EQUAL iniciatyvos ir INTERREG IIIA programos) rengiancios
institucijos funkcijas pagal Komisijos reglamenta (EB) Nr. 438/2001 [2].

Baigiamaja audito deklaracija dél Europos Sajungos struktiiriniy fondy programuy
rengiancios institucijos funkcijos nustatytos Europos Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 [1]
38 straipsnio 1 dalies f punktu ir Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 15-16 straipsniais.
Baigiamosios audito deklaracijos rengimo ir teikimo tikslas yra pareikSti nuomong Europos
Komisijai dél galutinés iSlaidu deklaracijos ir mokéjimo paraiskos Bendrijos pagalbos likuciui gauti
teisingumo.

Europos Bendriju iniciatyvos INTERREG tikslas yra remti pasienio, tarptautini ir
tarpregionini bendradarbiavima, skatinant darnia, subalansuota ir tvaria visos Europos Sajungos
teritorijos plétra. Siekiant jgyvendinti Europos Bendriju iniciatyvos INTERREG IIIA tiksla skatinti
ekonominj ir socialini bendradarbiavima tarp kaimyniniy Saliy pasienio regiony, viena i§ parengty
programy buvo Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities kaimynystés
programa (toliau — Kaimynystés programa).

Kaimynystés programa patvirtinta Europos Komisijos 2004-12-22 sprendimu [9, 10].
Kaimynystés programos tikslams pasiekti nustatyti trys prioritetai ir patvirtintas 48 328 702 EUR
biudzetas® (i§ ju 36 246 523 EUR — ERPF 1¢Sos, 12 082 179 EUR — nacionalinio finansavimo 1€Sos)
(1 lentel¢). Europos Komisijai uz laikotarpi nuo 2004-05-03 iki 2007-12-19 buvo deklaruota
22 452 335,83 EUR tinkamy i$laidy (i$ juy 16 718 942,24 EUR — ERPF 1ésy, 5 733 393,57 EUR -
nacionalinio finansavimo 1¢éSu), arba 46,46 proc. patvirtinto Kaimynystés programos biudzeto (2

priedas).

3 Nejskaitant TACIS programos lésy dalies. I§ TACIS programos $iai programai numatyta 9 500 000 EUR finansiné parama.
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1 lentelé. Kaimynystés programai Komisijos sprendimu patvirtintas biudZetas (nejskaitant TACIS
finansinés paramos dalies)

Komisijos sprendimu patvirtintas biudzetas (EUR)
Kaimynystés programos prioritetas Visos tinkamos ERPF Nacionalinis
iSlaidos finansavimas
1 prioritetas. Konkurencijos ir produktyvumo 34 457 974,00 25 843 480,00 8 614 494,00
didinimas bendradarbiavimo srityse skatinant pasienio
zonos infrastruktiiros plétra ir sieny sauguma,
ekonomini ir mokslini bei technologini
bendradarbiavima

2 prioritetas. [nasas { gyventoju bendradarbiavima, 10 217 612,00 7 663 207,00 2 554 405,00
socialing ir kultiring integracija ir darbo rinkos salygu

gerinimas
3 prioritetas. Techniné pagalba 3653 116,00 2739 836,00 913 280,00
I8 viso 48 328 702,00 36 246 523,00 12 082 179,00

Saltinis — 2007 m. liepos 19 d. Komisijos sprendimas Nr. CCI 2004 CB 16 0 PC 003, i3 dalies kei¢iantis
Sprendima K(2004)5604, patvirtinanti Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA programa ,,Lietuvos, Lenkijos ir
Rusijos Federacijos Kaliningrado srities kaimynystés programa® tarp Lietuvos Respublikos, Lenkijos
Respublikos ir Rusijos Federacijos

Kaimynystés programos INTERREG IIIA dal;j kartu valdo Lietuva ir Lenkija, i§ TACIS 1ésy
finansuojamus projektus valdo Europos Komisijos delegacija Rusijos Federacijoje.

Atsakomybés ir uzduoCiy pasiskirstymas tarp Lietuvos ir Lenkijos, igyvendinant
Kaimynystés programa, nustatytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lenkijos Vyriausybés
susitarimo memorandume [12].

Vykdydama minéta Seimo nutarima [14], Valstybés kontrolé teiks INTERREG IIIA
Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities kaimynystés programos deklaracija
baigus teikti parama Europos Komisijai. Siai deklaracijai teikti Valstybés kontrolés 7-asis audito
departamentas yra parenggs Europos Bendrijuy iniciatyvos INTERREG IITA 2004 — 2006 metu
programos 2004 — 2010 mety baigiamojo audito strategija (toliau — Strategija).

Sis Kaimynystés programos auditas yra pirmasis ir atliekamas jgyvendinant Strategija. Siam
auditui atlikti Valstybés kontrolés 7-ojo audito departamento direktoré Vilija Stirbiené¢ 2008-01-15
pavedimu Nr. P7-70-1 (papildomais pavedimais: 2008-05-14 Nr. P7-70-1-1, 2008-06-06 Nr. P-70-
1-2) sudar¢ auditoriy grupg.

Audito tikslas — jvertinti, ar Europos Bendrijy iniciatyvos INTERREG IIIA kaimynystés
programos tarp Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities valdymo ir kontrolés
sistema, sukurta Lietuvos Respublikoje, uztikrina tinkama $ios programos igyvendinimg ir paramos
1éSu naudojima.

Audito objektas — Kaimynystés programos valdymo ir kontrolés sistema, sukurta Lietuvos
Respublikoje.

Audito subjektas — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija (vadovaujancioji

institucija ir institucija, atsakinga uz atrankinius patikrinimus). Audito procediiros taip pat atliktos
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Lietuvos Respublikos finansy ministerijoje (mokejimo institucijoje) ir V[ Jungtiniame techniniame

sekretoriate.

Audituojamasis laikotarpis — 2004 — 2007 metai.

Ataskaitoje vartojami sutrumpinimai

EB
EK
ERPF
ES
JVPK
JTS
LR
LRV
MI
NI
PMI
VI
VRM
VRM RPD

VRM VAS
' |

Europos Bendrija

Europos Komisija

Europos regioninés plétros fondas
Europos Sajunga

Jungtinis valdymo ir prieziiiros komitetas
Jungtinis techninis sekretoriatas
Lietuvos Respublika

Lietuvos Respublikos Vyriausybé
Mokéjimo institucija

Nacionaliné institucija

Pagalbiné¢ mokéjimo institucija

Vadovaujancioji institucija

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Regioninés politikos

departamentas

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Vidaus audito skyrius

Viesoji istaiga
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Igyvendinant Strategija bei 2008 mety valstybinio audito programa buvo atliktas auditas,

kurio tikslas — jvertinti, ar Europos Bendrijy iniciatyvos INTERREG IIIA kaimynystés programos
tarp Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities valdymo ir kontrolés sistema,
sukurta Lietuvos Respublikoje, uztikrina tinkama Sios programos igyvendinimg ir paramos 1éSy
naudojima.

Audito tikslui pasiekti nustatyti detalieji audito tikslai, ar:

1. Lietuvos Respublikoje sukurta valdymo ir kontrolés sistema atitinka Europos Sajungos ir
nacionaliniy teisés akty reikalavimus, ar tinkamai paskirstytos funkcijos ir yra sukurtos atitinkamos
procediiros joms vykdyti;

2. sukurta Kaimynystés programos valdymo ir kontrolés sistema yra veiksminga:

= ar procediros, naudojamos rengiant i§laidy deklaracijas Europos Komisijai, uztikrina jose

pateikiamos informacijos teisinguma;

= ar tinkamai atlickamos kontrolés funkcijos pagal Komisijos reglamento (EB) Nr.

438/2001 [2] 4 str.;

= ar atrankiniai patikrinimai pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 1012 str.

atlickami tinkamai;

= ar Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamentas tinkamai

vykdo mokéjimo institucijos funkcijas;

= kaip Lietuvos atsakingos institucijos (vadovaujancioji institucija, mokéjimo institucija,

Jungtinis techninis sekretoriatas) bendradarbiauja ir koordinuoja Lenkijos Respublikos

atsakingy institucijy veikla, gauna informacija ir kt.

Valstybés partnerés, dalyvaujancios jgyvendinant Kaimynystés programa, isteigé Jungtinj
valdymo ir prieziiiros komiteta (toliau — JVPK), siekdamos uZztikrinti programos valdyma ir
priezitira pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 [1] 35 straipsni ir Kaimynystés programos
2.6 punkta bei uztikrinti galimybe¢ vykdyti bendra projekty atranka ir koordinuota ju igyvendinimo
priezilra, kaip numatyta Komisijos komunikato dé¢l INTERREG III gairiy [5] 29 punkte.

Salys Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija paskyré vadovaujanéiaja institucija
(toliau — V1), kaip apibrézta Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 [1] 9 straipsnio n) punkte ir 34
straipsnyje ir Komisijos komunikato dél INTERREG III gairiy [5] 30 punkte. VI visiSkai atsako uz
veiksmingg ir teisinga Kaimynystés programos valdyma ir jgyvendinima pagal Tarybos reglamento

(EB) Nr. 1260/1999 [1] 34 straipsni ir Komisijos komunikato dél INTERREG III gairiy [5] VI
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skyriy. Taip pat VI atsakinga uz iSlaidy tinkamumo ir Paramos salyguy atitikties patikrinima bei
patvirtinima Lietuvos Respublikoje pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 [1] 34 straipsnio
1 dalies f) punkta ir Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsni.

Atsakinga uz Kaimynystés programos jgyvendinimo veiksminguma ir teisinguma Lenkijos
Respublikoje paskirta Lenkijos Respublikos regioninés plétros ministerija, veikianti kaip
nacionaliné institucija (toliau — NI). NI atsakinga uz atitinkamy ataskaitos daliy pagal Komisijos
reglamento Nr. 438/2001 [2] 5 straipsni parengima ir pateikima vadovaujanciajai institucijai, taip
pat uz kity ataskaity, kurias Jungtinis valdymo ir prieZidiros komitetas teikia ES institucijoms, daliy
parengima ir juy siuntima VI. NI atsakinga uZz iSlaidy tinkamumo ir Paramos salygu atitikties
patikrinima bei patvirtinima Lenkijos Respublikoje pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999
[1] 34 straipsnio 1 dalies f) punkta ir Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsni.

Salys Lietuvos Respublikos finansy ministerija skyré atlikti Kaimynystés programos
mokéjimo institucijos (toliau — MI) funkcijas, kaip apibrézta Tarybos reglamento (EB) Nr.
1260/1999 [1] 9 straipsnio o) punkte.

Lenkijos Respublikos finansy ministerijos Moké&jimo institucijos departamenta Salys paskyré
pagalbine mokéjimo institucija (toliau — PMI). PMI, bendradarbiaudama su MI pagal
Kaimynystés programos ir Susitarimo memorandumo [12] nuostatas, prisideda prie i§ ES biudzeto
Kaimynystés programai gauty finansiniy iStekliy valdymo ir administravimo.

Kaimynystés programos veiklos valdymui uztikrinti valstybés partnerés pagal Kaimynystés
programos ir Komisijos komunikato dél INTERREG III gairiy [5] 30 punkto nuostatas jsteigé VS]|
Jungtinj techninj sekretoriatg (toliau — JTS). JTS jsteigé Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerija, jo darbo vieta yra Vilniuje, taCiau sekretoriato darbuotojai yra i§ Kaimynystés
programoje dalyvaujanciy valstybiu nariy, taip pat i§ Kaliningrado srities.

Uz atrankinius patikrinimus pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10-12
straipsnius atsakingi:

= Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Vidaus audito skyrius;

= Lenkijos Respublikos finansy ministerijos Europos Sajungos paramos uzbaigimo

patvirtinimo ir deklaracijy iSdavimo departamentas.

Kaimynystés programos valdymo ir kontrolés sistemos schema pateikta 1 paveiksle.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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1 pav. Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities kaimynystés programos valdymo ir
kontrolés sistemos schema

Lietuva Lenkija

Jungtinis valdymo ir prieZiiiros komitetas (JVPK)

Saliy nariy pataréjy teisémis atstovauja Kaimynystés programoje
dalyvaujancios Salys ‘

|r _______________ U7 programos {gyvendinima ir kontrole pagal :

[}
: Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 4 str. atsakingos institucijos :
: Vadovaujanc€ioji institucija: Lietuvos i Nacionaliné  institucija:  Lenkijos :
| | Respublikos vidaus reikaly ministerijos | ' | Respublikos regioninés plétros | 1|
: Regioninés politikos departamentas ' | ministerijos Teritorinio :
| . | bendradarbiavimo departamentas |
|| VI atsakinga uz kontrolg pagal Komisijos |g | > I
: reglamento (EB) Nr. 438/2001 4 str. i NI atsakinga uz kontrolg pagal :
| | Lietuvoje. ' | Komisijos reglamento (EB) Nr. | |
: Vykdo — VI paskirta jstaiga (UAB ,IDG | ! | 438/2001 4 str. Lenkijoje. :
| | auditoriai“ ir kiti nepriklausomi auditoriai | | [ Vykdo — Tarpinés institucijos. |
: — pirmojo lygio kontrolés institucijos ) | :
| | |
| ! |
: Mokéjimo institucija: Lietuvos ! Pagalbiné mokéjimo institucija: :
| | Respublikos finansy ministerija <«——»| Lenkijos Respublikos finansy |
: | ministerija I

! |
| | |
| ' |
| ! |
: | Tarpinés institucijos: Podlaskie, | |
| i Pomorskie ir Warminsko-Mazurskie :
I ! regiony vaivadijy biurai I
: VSI Jungtinis techninis sekretoriatas: ' :
I | JTS Qirbg Vi.Sl{ . tﬂJl{ Programoje N Regioniniai informaciniai punktai | |
|| dalyvaujanciy Saliy pilie¢iai : ikurti  vaivadiju  administracijy <:
I ! biuruose I
| ! |
| | |
e — = e e = 1

Institucijos, atsakingos uz atrankinius patikrinimus pagal Komisijos reglamento (EB)
Nr. 438/2001 10-12 str.

Lenkijos Respublikos Finansy
ministerijos ES paramos uzbaigimo
patvirtinimo ir deklaracijy iSdavimo
departamento 1Zdo kontrolés biurai

Lietuvos  Respublikos  vidaus reikaly
ministerijos Vidaus audito skyrius

A

Institucijos, atsakingos uz dé¢klaracijos baigus teikti parama pateikima

Lenkijos Respublikos finansy
ministerijos ES paramos uzbaigimo
patvirtinimo ir deklaracijy iSdavimo
departamentas Lietuvos Respublikos
valstybés  kontrolei teiks daling
deklaracija baigus teikti parama.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
teiks Kaimynystés programos deklaracija
baigus teikti parama (pagal Tarybos
reglamenta (EB) 1260/1999 38 str. 1 d. f |
punkta ir pagal Komisijos reglamento.(EB)
Nr. 438/2001 15-17 str.).

Saltinis — Valstybés kontrolé

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Audito objektas — Kaimynystés programos valdymo ir kontrolés sistema, sukurta Lietuvos

Respublikoje (2 pav.)

2 pav. Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities kaimynystés programos valdymo ir
kontrolés sistemos, sukurtos Lietuvos Respublikoje, schema

Lietuva

Jungtinis valdymo ir prieZiiiros komitetas (JVPK)
Saliy nariy pataréjy teisémis atstovauja Kaimynystés programoje
dalyvaujancios Salys

Uz programos igyvendinima ir kontrole
pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 4 str. atsakingos institucijos

Vadovaujancioji institucija: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
Regioninés politikos departamentas

VI atsakinga uz kontrolg pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 4 str.
Lietuvoje.

Vykdo — VI paskirta jstaiga (UAB ,,IDG auditoriai ir kiti nepriklausomi auditoriai
— pirmojo lygio kontrolés institucijos).

Mokéjimo institucija: Lietuvos Respublikos finansy ministerija

VS$I Jungtinis techninis sekretoriatas: JTS dirba visy triju Programoje
dalyvaujanciy $aliy pilieciai

Institucija, atsakinga uz atrankinius patikrinimus
pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 10-12 str.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Vidaus audito skyrius

Saltinis — Valstybés kontrolé

Audito subjektas — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija (vadovaujancioji
institucija ir institucija, atsakinga uz atrankinius patikrinimus). Audito procediiros taip pat atliktos
Lietuvos Respublikos finansy ministerijoje (mokéjimo institucijoje) ir VSI Jungtiniame techniniame
sekretoriate.

Kaimynystés programos vertinimas buvo atliekamas pagal Tarybos reglamento (EB) Nr.
1260/2001 [1], Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2], Komisijos reglamento (EB) Nr.

2035/2005 [3, 4] reikalavimus. Audito metu vertinimas buvo atlickamas ir atsizvelgiant { Europos

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Komisijos dokumente dél geros praktikos atliekant patikrinimus pagal Komisijos reglamento (EB)
Nr. 438/2001 4 str. [6], Europos Komisijos dokumente dél Mokéjimo institucijos sertifikavimo
funkciju geros praktikos [7], Europos Komisijos Gairése dél struktiirinés fondy paramos (2000—
2006 m.) teikimo pabaigos (toliau — Uzdarymo gairés) [8] pateiktas nuostatas.

Audito subjekto ir objekto vertinimas buvo atlickamas ne tik pagal Europos Komisijos
reglamentus ir gaires, bet ir pagal nacionalinius teisés aktus tiek, kiek jie susij¢ su Kaimynystés
programos valdymo ir kontrolés sistema.

Audituojamas laikotarpis 2004-2007 metai.

Siekdami audito detaliyjy tiksly, vertinome:

= ar tam tikros pripazintos deklaruotinomis EK iSlaidu sumos teisingai ijtrauktos i

atitinkamas iSlaidy deklaracijas;

= ar mokéjimo institucija, iSlaidy deklaracijose EK deklaruodama iki galo nepatikrintas

i§laidas*, buvo jvertinusi valdymo ir kontrolés sistema ir galéjo pasitikéti §ia sistema;
= ar kontrolés procediros uztikrino, kad Europos Komisijai deklaruotos iki galo
nepatikrintos iSlaidos véliau tinkamai patikrintos ir prireikus atlikti atitinkami pataisymai;

= kaip ir kokius mokéjimo paraisky ir pazangos ataskaity patikrinimus atlieka kiekviena i$
institucijuy, kurioms pavestos tam tikros funkcijos (VI, JTS, pirmojo lygio kontrolés
institucijos®), ar tinkamai atlickamos kontrolés funkcijos pagal Komisijos reglamento
(EB) Nr. 438/2001 [2] 4 str.;

= ar pirmojo lygio kontrolés institucijy teikiami patvirtinimai yra pakankami ir tinkami VI
ir kitoms atsakingoms institucijoms gauti uztikrinima, kad yra patikrinti visa, kas turi biiti
patikrinti vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 str. reikalavimais;

= ar UAB ,,IDG auditoriai“ numatytos procediiros ir naudojami testai gali uztikrinti, kad dél
visy tvirtinimy, kurie numatyti pirmojo lygio kontrolés institucijos patvirtinimo formoje,
bus atliekami atitinkami patikrinimai ir gaunami irodymai jiems pagristi;

= kaip VI vykdé funkcijas, priziirédama ir vertindama savo deleguoty kontrolés pagal

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 str. funkciju vykdyma ir teikiamy
paslaugy kokybeg;

= ar projekty iSlaidos, deklaruotos Europos Komisijai, yra tinkamos pagal ES ir Lietuvos

Respublikos teisés akty reikalavimus, paramos teikimo sutartis, ar projektai igyvendinami

* Sios audito ataskaitos pozidiriu iki galo nepatikrintomis i§laidomis vadiname islaidas, kurios Europos Komisijai deklaruotos
remiantis tik pirmojo lygio kontrolés institucijy patvirtinimais (angl. Confirmation by 1% level controller). Projekty vykdytoju
mokéjimo paraiskos (ir kitos atitinkamos ataskaitos), pagal kurias Sios iSlaidos deklaruotos EK, nebuvo patikrintos ir patvirtintos
Jungtinio techninio sekretoriato ir vadovaujanciosios institucijos.

> Sios ataskaitos poziiiriu pirmojo lygio kontrolés institucijomis vadiname UAB ,,IDG auditoriai*, kitas nepriklausomo audito jmones
(Lietuvoje) ir tarpines institucijas (Lenkijoje), kurios atlieka institucijos, atsakingos uz patikrinimus pagal Komisijos reglamento
(EB) Nr. 438/2001 4 straipsni, patikrinimus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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vadovaujantis teisés aktais, reglamentuojanciais prekiy, paslaugy ir darby pirkima, ar
projektai vieSinami;

ar uztikrintas institucijos, atsakingos uz atrankinius patikrinimus pagal Komisijos
reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10-12 str. (Vidaus reikaly ministerijos Vidaus audito
skyriaus), nepriklausomumas, ar Vidaus reikaly ministerijos Vidaus audito skyriaus
(toliau — VRM VAS) vadovo ir darbuotojy kvalifikacija ir kompetencija yra pakankama,
kad biity tinkamai jgyvendinti Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10-12 str.
reikalavimai;

ar parengta Kaimynystés programos atrankiniy patikrinimy metodika ir ar ji uztikrina,
kad atrankiniai patikrinimai atitiks Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10-12
str. reikalavimus;

ar VRM VAS atliktas Kaimynystés programos valdymo ir kontrolés sistemos

patikrinimas atliktas tinkamai.

Audito metu audito procediiry neatlikome dél projekty vykdytoju tikiniu operacijy apskaitos

teisingumo, Kaimynystés programos 3 prioriteto ,,Techniné¢ pagalba“ islaiduy tinkamumo, UAB

»IDG auditoriai* auditoriy darbo dokumenty patikrinimo.

Audito objektui jvertinti buvo naudojami nestatistiniai atrankos metodai.

Vertindami audito seka Kaimynystés programos léSas administruojanciose institucijose,

atrinkome dvi Europos Komisijai teiktas iSlaidy deklaracijas (2 lentel¢) ir patikrinome:

= ar pagrindiniai duomenys apie iSlaidas, pripaZintas deklaruotinomis Europos Komisijai,

mokejimo institucijos teiktose iSlaidy deklaracijose EK gali biiti sutikrinti su duomenimis,
pateiktais VI islaidy deklaracijose;

ar pagrindiniai duomenys apie iSlaidas, pripazintas deklaruotinomis Europos Komisijai,
mokéjimo institucijos teiktose iSlaidy deklaracijose EK gali biiti sutikrinti su duomenimis,
kuriuos pateike Jungtinis techninis sekretoriatas;

ar mok¢jimo ir vadovaujanciosios institucijos Lietuvos partneriy igyvendinamuy projekty

buklés ataskaity duomenys tarpusavyje atitinka.

2 lentelé. Tikrintos Europos Komisijai pateiktos iSlaidy deklaracijos
Europos Komisijai pateiktos iSlaidy deklaracijos
ISlaidy deklaracijos Data ir rasto Nr. Deklaruoty tinkamy islaidy suma,
eilés Nr. i§ viso (EUR)
8 2007-11-14 rasto Nr. (18.11.7-01)-6K-07012905 8468 600,56
9 2007-12-29 rasto Nr. (18.11.7-01)-6K-06714704 22452 335,83

Saltinis — Valstybés kontrolé

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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IS kiekvieno Kaimynystés programos prioriteto visy priemoniy (iSskyrus 3 prioriteta

»lechniné pagalba®) atrinkta po viena jungtini arba Lietuvos nacionalini projekta, kurio uz

laikotarpi nuo 2004-05-03 iki 2007-09-30 deklaruoty Europos Komisijai iSlaidy suma buvo

didziausia. Kontrolés ir savarankiSkoms audito procediiroms atrinktos SeSiy projekty astuonios

bendros mok¢jimo paraiskos. Informacija apie tikrintas bendras mokéjimo paraiskas bei jas

sudarancias tikrintas Lietuvos ir Lenkijos partneriy mokéjimo paraiskas pateikta 3 lentel¢je.

3 lentelé. Tikrintos bendros mokéjimo paraiskos
Eil. | Projekto Tikrintos bendros mokéjimo paraiskos
Nr. Nr. Tikrintos bendros mokeéjimo Tikrintos Lenkijos partnerio Tikrintos Lietuvos partnerio
paraiskos data ir Nr. mokeéjimo paraiskos data ir Nr. mokeéjimo paraiskos data ir
Nr.
1. | 2005/108 2007-02-14 Nr. 2006-11-30 Nr. 2005/108/1VL- -
2005/108/1VL-560-J-3-2 560-PL-4-1
2. 2005/078 2007-06-25 Nr. Atlikti kontrolés testai dél { 2007-01-25 Nr.
2005/078/1VL-445-J-5-2 bendra  mokéjimo  paraiska | 2005/078/1VL-446-1072-
itraukty  Lenkijos  partneriy LT-4-1
mokeéjimo paraisky
3. | 2005/078 2007-01-09 Nr. 2006-11-27 Nr. 2005/078/1VL- -
2005/078/1VL-446-J-3-1 445-PL-3-1
4. 2005/067 2007-07-12 Nr. Atlikti kontrolés testai dél { 2007-04-06 Nr.
2005/067/1VL-469-J-2-1 bendra  mokéjimo  paraiska | 2005/067/1VL-469-LT-2-1
itraukty  Lenkijos  partneriy
mokéjimo paraisky
5. 2005/067 2007-06-28 Nr. 2006-12-13 Nr. 2005/067/1VL- -
2005/067/1VL-469-J-1-2 469-PL-2-2
6. | 2005/0171 2007-03-15 2006-11-29 Nr. 2007-01-12 Nr.
Nr. 2005/171 1VL-526-PL-J- 2005/171/1VL/526-PL-1-1 2005/171/1VL-554-LT-1-1
1-1
7. | 2005/054 2006-12-11 2006-10-23 Nr. 2005/054/1VL- 2006-12-11 Nr.
Nr. 2005/054/1VL-375-J-1-1 375-PL-1-2 2005/054/1VL-375-LT-1-1
8. 2005/079 2007-03-16 Nr. Nr. Atlikti kontrolés testai dél { 2006-10-31 Nr.
2005/079/1VL-355-J-2-1 bendra  mokéjimo  paraiska 2005/079/LT-2-1
itraukty  Lenkijos  partneriy
mokeéjimo paraisSky

Saltinis — Valstybés kontrolé

Siy projekty mokéjimo paraisky atranka atlikta dviem tikslais:

= siekiant gauti irodymuy, kad iSlaidos, deklaruotos Europos Komisijai, yra tinkamos,

teisingai ir laiku itrauktosi atitinkama iSlaidy deklaracija Europos Komisijai, o

naudojamos kontrolés priemonés yra veiksmingos, kad tai uztikrinty;

= siekiant gauti jrodymu, kad naudojamos kontrolés procediiros uZztikrino, jog 2006 m.

gruodzio 28 d. Europos Komisijai pateiktoje 5-oje iSlaidy deklaracijoje deklaruotos iki

galo nepatikrintos iSlaidos véliau tinkamai patikrintos ir prireikus atlikti atitinkami

pataisymai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Projekty mokejimo paraiSky atranka atlikta vadovaujantis Siais kriterijais:

= atrinkta véliausiai pateikta bendra mokéjimo paraiSka su Lietuvos partnerio islaidy
dalimi, pagal kuria iSlaidos buvo deklaruotos 5-oje iSlaidy deklaracijoje, pateiktoje
Europos Komisijai 2006 m. gruodzio 28 d.;

= jei bendroje mokéjimo paraiskoje, pagal kuria islaidos buvo deklaruotos 5-oje iSlaidy
deklaracijoje, pateiktoje Europos Komisijai 2006 m. gruodzio 28 d., nebuvo Lietuvos
partnerio dalies, tokiu atveju atrinkta paskutinioji bendra mokéjimo paraisSka su Lietuvos
partnerio iSlaidy dalimi, pagal kurig iSlaidos deklaruotos 8-oje iSlaidy deklaracijoje
Europos Komisijai. Tokiu atveju, siekiant pirmojo tikslo, dar papildomai kontrolés
testams atrinkta véliausiai pateikta mokéjimo paraiska, pagal kuria ne iki galo patikrintos
i8laidos buvo deklaruotos Europos Komisijai 5-oje iSlaidy deklaracijoje;

= atsizvelgiant 1 tai, kad daling deklaracija baigus teikti parama rengianti institucija

(Lenkijos Respublikos finansy ministerijos ES paramos uzbaigimo patvirtinimo ir
deklaraciju iSdavimo departamentas) atliks atitinkamus iSlaidy, susijusiy su Lenkijos
partneriy i§laiduy dalimi, vertinimus.

Auditas buvo atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais [26], parengtais pagal
INTOSALI standartus ir Nacionalinius audito standartus.

Pakankamiems, patikimiems, tinkamiems ir racionaliems audito jrodymams gauti buvo
naudojamos dokumenty patikrinimo, skai¢iavimo, paklausimo (valstybiniy auditoriy klausimy
pateikimo ir gauty atsakymy vertinimo), analitinés ir kitos audito procediiros.

Sio audito ataskaita teikiama audito subjektui Lietuvos Respublikos vidaus reikaly

ministerijai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Dél Komisijos reglamento (EB) Nr. 2035/2005
nuostaty igyvendinimo

1 pastebéjimas
Vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 2035/2005 (i$ dalies kei¢ianc¢io Komisijos
reglamenta (EB) Nr. 1681/94) [3, 4] 1 str. 2 dalimi, praneSimus apie pazeidimus, susijusius su
Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 20 straipsnio 1 dalies a) punkte numatytomis INTERREG
programomis, turi teikti valstybé naré, kurioje patiriamos iSlaidos, ir ji turi informuoti valdymo
institucija ir programos mok¢jimo institucija bei asmeni ar departamenta, paskirta iSduoti
deklaracijas baigus teikti parama, kaip numatyta Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 15
straipsnyje.
Susitarimo memorandumo [12] 25 str. nuostatos neuztikrina, kad apie pazeidimus Lenkijos
Respublikos teritorijoje biity informuojama vadovaujancioji institucija ir institucija, paskirta iSduoti
deklaracijas baigus teikti parama, kaip numatyta Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 15
straipsnyje.
Nors Kaimynystés programos dokumentuose to néra numatyta, audito metu jsitikinta, kad
Komisijos reglamento (EB) Nr. 2035/2005 (i§ dalies keician¢io Komisijos reglamenta (EB) Nr.
1681/94) [3, 4] 1 str. 2 dalies reikalavimai yra igyvendinami, iSskyrus tai, kad:
1) Lenkijos atsakinga institucija VI ir MI teikia informacija tik apie pazeidimus,
apie kuriuos informuota Europos Komisija, vadovaujantis Komisijos reglamento
(EB) Nr. 2035/2005 (i$ dalies keic¢ianc¢io Reglamenta (EB) Nr. 1681/94) [3, 4] 12
str., t. y. neteikiama informacija apie visus pazeidimus (kuriy suma mazesné nei
10 000 EUR);

2) informacija apie pazeidimus Lietuvoje neteikiama institucijai, paskirtai rengti
deklaracija baigus teikti parama, kaip numatyta Komisijos reglamento (EB) Nr.
438/2001 [2] 15 straipsnyje, t.y. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei.

2 pastebéjimas

2006 m. sausio 19 d. Vyriausybés nutarimo Nr. 58 [17] 40 punkte nustatyta, kad informacija
apie pazeidimus (Lietuvos Respublikos teritorijoje), vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) Nr.
1681/94 [3] 3 ir 5 str., Europos Komisijai teikia Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus

reikaly ministerijos. Si Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo [17] nuostata nevisiskai atitinka
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Susitarimo memorandumo [12] 25 str. 4 punkto nuostata, kad uz Sios informacijos pateikima
atsakinga VI.
ISvada
Kaimynystés programos dokumenty nuostatos neuZztikrina, kad tinkamai bity
igyvendintos Komisijos reglamento (EB) Nr. 2035/2005 (i$ dalies kei¢ian¢io Komisijos
reglamenta (EB) Nr. 1681/94) [3, 4] nuostatos dél informacijos teikimo VI ir institucijai,
paskirtai rengti deklaracija baigus teikti parama, kaip numatyta Reglamento (EB) Nr.
438/2001 [2] 15 straipsnyje.
Informacija apie pazeidimus Lietuvoje neteikiama institucijai, paskirtai rengti
deklaracija baigus teikti parama, kaip numatyta Komisijos reglamento (EB) Nr.
438/2001 [2] 15 straipsnyje, t. y. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei.

Rekomendacija

Nustatyti tvarka, wuztikrinancia, kad informacija apie pazeidimus bity teikiama
vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 2035/2005 (i$ dalies kei¢ian¢io Reglamenta (EB) Nr.
1681/94) [3, 4] nuostatomis.

Informacija apie Lietuvos Respublikoje nustatytus pazeidimus teikti Valstybés kontrolei.

Nustatyti tvarka dél informacijos apie visus pazeidimus (t. y. ir apie pazeidimus, kuriy suma
mazesné¢ nei 10 000 EUR) gavimo ir kreiptis | atsakingas Lenkijos institucijas dél tokios

informacijos teikimo.
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2. Dél Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 3 ir 9
straipsniy nuostaty jgyvendinimo

3 pastebéjimas

Vykdant moke¢jimo institucijos funkcijas, Lietuvos Respublikos finansy ministro 2006-10-
25 isakymu Nr. 1K-355 buvo patvirtintos Europos Bendrijy iniciatyvos INTERREG IITA Lietuvos,
Lenkijos ir Rusijos (Kaliningrado srities) kaimynystés programos projekty igyvendinimo islaidu
apmok¢jimo ir ataskaity teikimo taisyklés (toliau — Taisyklés) [18]. Taisykliy [18] 34 punkte
nustatyta, kad jeigu mety pabaigoje paaiSkéja, kad gresia automatiSkas Europos Komisijos
isipareigojimy dalies panaikinimas dél n+2 taisyklés taikymo, tinkamos finansuoti i§laidos gali biiti
pripazistamos deklaruotinomis Europos Komisijai ta diena, kai JTS gauna bendra mokéjimo
paraiSka ir bendra paZangos ataskaita kartu su pirmojo lygio kontrolés Lietuvoje ir Lenkijoje
institucijy iSvadomis.

Pries rengiant 5-aja iSlaidy deklaracija EK, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija
(vadovaujancioji institucija) 2006-11-24 rastu Nr. 1D-8555-(22) Jungtiniam techniniam
sekretoriatui nurodé praSyti projekty partneriy pateikti pirmojo lygio kontrolés institucijy iSvadas
kartu su pazangos ataskaitomis ir mokéjimo paraiSkomis uz Lietuvos arba Lenkijos partneriy
ivykdytas projekty veiklas, nelaukiant pagrindinio projekto partnerio parengtos bendros mokéjimo
paraiskos ir bendros pazangos ataskaitos (angly kalba).

ISvada
Vadovaujancioji institucija minétame raste nustaté kitokia tvarka nei buvo nustatyta

mokéjimo institucijos, t. y. finansy ministro patvirtinty Taisykliy [18] 34 punkte.

4 pastebéjimas

Kaimynystés programos 5-oje ir 9-oje iSlaidy deklaracijose, pateiktose Europos Komisijai
atitinkamai 2006 m. gruodzio 28 d. ir 2007 m. gruodzio 29 d., pagal Taisykliy [18] 34 punkto
nuostatas, buvo deklaruotos iSlaidos, kurios nebuvo iki galo patikrintos, t. y. iSlaidos Europos
Komisijai deklaruotos remiantis tik pirmojo lygio kontrolés instituciju patvirtinimais (angl.
Confirmation by 1% level controller, toliau — Patvirtinimas). Projekty vykdytojy mokéjimo paraiskos
(ir kitos atitinkamos ataskaitos), pagal kurias Sios islaidos buvo deklaruotos, nebuvo patikrintos ir
patvirtintos Jungtinio techninio sekretoriato ir vadovaujanciosios institucijos, o paramos léSos dar

nebuvo iSmokétos galutiniams paramos gavéjams. Vadovaujantis Susitarimo memorandumo [12],
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Kaimynystés programos valdymo ir kontrolés sistemos aprasymo, Taisykliy [18] nuostatomis,
iSlaidos turéty buti deklaruojamos Europos Komisijai tik atitinkamai patikrintos ir patvirtintos
pirmojo lygio kontrolés instituciju bei JTS ir VI patikrinus ir patvirtinus mokéjimo paraiskas ir
pazangos ataskaitas.

Audito metu vertintos SeSios Lenkijos ir Lietuvos partneriy mokejimo paraiskos, pagal
kurias, esant Taisykliu [18] 34 punkte nurodytoms aplinkybéms, islaidos deklaruotos Europos
Komisijai 2006 m. gruodzio 28 d. teiktoje 5-oje iSlaidy deklaracijoje. Patikrinus SeSias mokéjimo
paraiSkas, penkiais atvejais nustatyta, kad iSlaidy sumos pripaZintos deklaruotinomis Jungtiniam
techniniam sekretoriatui dar negavus bendros mokéjimo paraiskos ir bendros pazangos ataskaitos.
ISlaidos pripazintos deklaruotinomis gavus tik Lenkijos partneriy arba Lietuvos partnerio mokéjimo
paraiskas ir atitinkamai Lenkijos/ Lietuvos pirmojo lygio kontrolés institucijos Patvirtinimus.

Audito metu isitikinta, kad 1 5-3ja iSlaidy deklaracija Europos Komisijai ir Kaimynystés
programos informacing sistema (tik dél ERPF 1éSy) itrauktos iSlaidy sumos atitinka pirmojo lygio
kontrolés instituciju Patvirtinimuose nurodytas tinkamy islaidy sumas. Minétos tikrintos Lenkijos
arba Lietuvos partneriy mokeéjimo paraiSkos véliau jtrauktos | bendras mokéjimo paraiskas, kurios
Jungtiniame techniniame sekretoriate ir vadovaujanciojoje institucijoje patikrintos vadovaujantis
atitinkamose institucijose nustatytomis procediromis. VI pateiké paaiskinima, jog, vadovaujantis
Taisykliy [18] 34 punktu, ji kontroliuoja, kad prireikus biity daromi atitinkami patikslinimai islaidy
deklaracijose ir kad paramos 1¢Sos Lietuvos partneriams biity apmokétos tik tada, kai JTS ir VI
patikrins ir patvirtins bendra moké&jimo paraiska ir paZzangos ataskaita.

ISvada

Europos Komisijai 2006 m. gruodzio 28 d. teiktoje 5-oje iSlaiduy deklaracijoje
deklaruotos iSlaidos, kurios nebuvo patikrintos iki galo, ir jos pripazintos
deklaruotinomis nesivadovaujant Taisykliy [18] 34 punkte nustatyta tvarka.

JTS ir VI kontrolés procediiros uztikrino, kad EK deklaruotos iki galo nepatikrintos
i§laidos véliau buvo tinkamai patikrintos ir patvirtintos tiek JTS, tiek VI. Atsizvelgiant |

tai, rekomendacija dél Sio pastebéjimo neteikiama.

5 pastebéjimas

Tam tikros bendros procediros dél VI islaidy deklaracijos rengimo yra pateiktos Vidaus
reikaly ministerijos Regioninés politikos departamento (toliau — VRM RPD) darbo procediiry
vadovo [22], patvirtinto vidaus reikaly ministro 2007-09-26 isakymu Nr. 1V-329, 39.4 punkte.

ISsamiy iSlaidy deklaracijy rengimo, JTS pateiktos informacijos vertinimo ir iSlaidy deklaracijy
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teikimo mokéjimo institucijai procediiry néra nustatyta, o iki minéto darbo procediry vadovo
patvirtinimo (2007-09-26) jos nebuvo patvirtintos.

JTS darbo procediiry vadovo [25] V dalyje ,,Kaimynystés programos techninés pagalbos
1éSy administravimo, ataskaity ir i8laidy deklaracijy rengimo ir pateikimo VI (VRM) procediiros ir
audito sekos reikalavimai® nustatyta, kad JTS, vadovaudamasis Taisykliy [18] 36.2. punktu, teikia
VRM Regioninés politikos departamentui informacija, reikalingg islaidy deklaracijai EK parengti,
apie Kaimynystés programos projektuy ir techninés pagalbos iSlaidas, patirtas ir pripazintas
deklaruotinomis EK. JTS darbo procediry vadove [25] néra iSsamiy procediiry dél Sios
informacijos rinkimo, sisteminimo ir pateikimo (detaliau reglamentuotos tik procediiros dél
Kaimynystés programos 3 prioriteto ,,Techniné pagalba“ 1éSy).

ISvada

VI nenustatytos i§samios i$laidy deklaracijy rengimo procediiros, t. y. kokia informacija
remiantis, kokias kontrolés procediiras atlickant rengiama vadovaujanciosios institucijos
i§laidy deklaracija.

JTS nenustatytos iSsamios procediiros, kokia informacija remiantis, kokias kontrolés

procediras atliekant rengiama informacija, reikalinga iSlaidy deklaracijai parengti.

Rekomendacija
Nustatyti detalias ir aiSkias VI i§laidy deklaracijos rengimo ir teikimo procediiras.
Inicijuoti, kad buty nustatytos JTS informacijos, reikalingos iSlaidy deklaracijai parengti,

rengimo ir teikimo procediiros.

6 pastebéjimas

JTS darbo tvarkos reglamento, patvirtinto Jungtinio priezitiros ir valdymo komiteto
sprendimu [13], 1 ir 2 straipsniuose nustatyta, kad JTS turi teikti institucijoms visa reikalinga
informacija ir padéti VI vykdyti jai pavestas funkcijas. Susitarimo memorandume [12],
Kaimynystés programoje néra nustatytos JTS funkcijos teikti iSlaidu deklaracijas vadovaujanciajai
institucijai.

Taisykliy [18] 35 punkte nustatyta, kad iSlaidas, pripazintas deklaruotinomis EK, JTS turi
registruoti mokéjimo praSymuy registracijos zurnale kaip deklaruotinas EK ir itraukti i atitinkamo
laikotarpio iSlaidy deklaracijas, nurodytas Siy Taisykliy 37.2.1 punkte. Taisykliy [18] 36.2 punkte
nustatyta, kad JTS turi teikti VI informacija, reikalinga iSlaidy deklaracijai Europos Komisijai
parengti <..>. Pazymétina, kad Taisykliy [18] 37.2.1. punkte nustatyta vadovaujanciosios

institucijos, o ne JTS, funkcija teikti MI iSlaidy deklaracijas pagal Taisykliy [18] 13 prieda.
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Vadovaujantis Taisykliy [18] 36.2. punktu, JTS teikia vadovaujanciajai institucijai informacija,
reikalinga i§laidy deklaracijai Europos Komisijai parengti. Siose Taisyklése nenumatytas JTS
18laidy deklaracijy teikimas MI.

Audito metu nustatyta, kad vadovaujanciosios institucijos iSlaidy deklaracijai rengti JTS
vadovaujanciajai institucijai teikia dokumenta, kuris atitinka Taisykliy [18] 13 priede nurodyta VI
iSlaidy deklaracijos forma. Taciau tai néra JTS teikiama iSlaidy deklaracija, kadangi nenurodomas
patvirtinimus teikiantis vadovas, {staigos pavadinimas, ji néra pasirasyta istaigos vadovo.

ISvada

JTS neteikia iSlaidy deklaracijos vadovaujanciajai institucijai. Taisykliy [18] 13 priedu
patvirtintos VI islaidy deklaracijos formoje irasytas patvirtinimas, kad reguliariai
gaunamos ir saugomos Jungtinio techninio sekretoriato iSlaidy deklaracijos, yra
klaidinantis.

Taisykliy [18] 35, 36.2 ir 37.2.1. punkty nuostatos tarpusavyje nesuderintos —

priestarauja viena kitai.

Rekomendacija
Inicijuoti Taisykliy [18] pakeitimus, kuriais buty iStaisytas $iy Taisykliy 35, 36.2 ir 37.2.1.
punkty nuostaty neatitikimas ir prieStaravimai bei biity atitinkamai patikslintas VI teikiamos iSlaidy

deklaracijos punktas, nurodantis, kad reguliariai gaunamos ir saugomos JTS iSlaidy deklaracijos.

7 pastebéjimas

Vadovaujantis Susitarimo memorandumo [12] 4 str. 3 dalies e) punktu, 17 str. 1 punktu,
ketvirCiui pasibaigus, Lenkijos pagalbiné mokéjimo institucija per 20 darbo dienuy turi pateikti
mokeéjimo institucijai ir JTS informacija apie iSlaidas, Lenkijoje patirtas per ketvirti, pagal projektus
ir priemones. Vadovaujantis Susitarimo memorandumo [12] 6 str. 2 dalies d) punktu, Lenkijos
tarpinés institucijos ketvirciui pasibaigus per 10 darbo dieny turi pateikti informacija apie patirtas
iSlaidas pagal projektus ir priemones Lenkijos pagalbinei mokéjimo institucijai. MI ir Lenkijos
pagalbiné mokéjimo institucija rastu sutaré dél formos, kuria §i informacija bus teikiama Lietuvai.

Audito metu nustatyta, kad Lenkijos pagalbiné mokéjimo institucija teikia informacija ne
Susitarimo memorandume nurodyta tvarka [12]: informacija teikiama ne ketvir€iui pasibaigus, o
kas ménesi, ne apie per atitinkama ketvirt] iSmokétas paramos 1ésas, bet apie projekto vykdytojui iki
tam tikros datos iSmokétas paramos 1ésas.

Iki Siol Lenkijos pagalbinés mokéjimo institucijos teikiama informacija apie Lenkijos

tarpiniy institucijy faktiSkai iSmokétas paramos 1éSas Lenkijos partneriams néra sisteminama ir
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analizuojama, néra nustatyty kontrolés procediiry, kuriomis biity kontroliuojama ir jvertinama, ar
JTS ir vadovaujanciosios institucijos deklaruotinomis pripazintos Lenkijos partneriy iSlaidy sumos
Lenkijos tarpiniy institucijy tikrai kompensuojamos Lenkijos partneriams teisinga suma ir laiku. [
vadovaujanciosios institucijos iSlaidy deklaracija (kartu ir 1 moké&jimo institucijos Europos
Komisijai teikiama iSlaidy deklaracija) kaip faktiSkai iSmokeétos ir deklaruojamos islaidy sumos
(angl. actually paid and eligible expenditure) itraukiamos Lenkijos partneriy tinkamy islaidy
sumos, kurias deklaruotinomis patvirtino JTS ir vadovaujancioji institucija. Mokéjimo institucija
pateikeé paaiSkinima, kad teikdama iSlaidy deklaracijas Europos Komisijai ji nesinaudoja Pagalbinés
mokéjimo institucijos pateikta informacija.

I$ Lenkijos pagalbinés mokejimo institucijos teikiamos informacijos apie Lenkijos projekty
partneriams iSmokétas paramos léSas pagal projektus negalima isitikinti, kad pagal tam tikra
mokéjimo paraiSka patvirtinta ir pripazinta deklaruotinomis EK iSlaidy suma tikrai laiku ir teisingai
iSmokéta projekty pagrindiniams arba finansiniams partneriams Lenkijos Respublikoje. Audito
metu negalé¢jome isitikinti, kad tam tikra pagal vertintus mokéjimo prasymus deklaruotinomis
pripazinta iSlaidy suma Lenkijos partneriams tikrai ir laiku yra kompensuota. Audito metu
tvertinome, tik ar iki 2007 m. rugséjo 30 d. Lenkijos projekto vykdytojams iSmokéta paramos 1éSu
suma i§ ERDF lésy atitinka deklaruota iSlaidy suma 1§ ERPF lésy, pateikta Kaimynystés programos
informacinéje sistemoje. Audito metu patikrinty projekty Lenkijos partneriams iki 2007 m. rugséjo
30 d. iSmokéta paramos 1€Sy suma i§ ERPF 1éSy atitinka VI ir JTS pripazinta deklaruotinomis EK
iSlaidy 1§ ERPF suma.

ISvada

JTS ir MI neanalizuoja, nesistemina Lenkijos pagalbinés mokéjimo institucijos
teikiamos informacijos apie Lenkijos tarpiniy instituciju faktiskai iSmokétas paramos
léSas Lenkijos pagrindiniams arba finansiniams partneriams. Néra nustatyta kontrolés
procediiry, kuriomis biity kontroliuojama ir jvertinama, ar JTS ir vadovaujanciosios
institucijos deklaruotinomis pripazintos Lenkijos partneriy iSlaidy sumos tikrai

kompensuojamos Lenkijos pagrindiniams arba finansiniams partneriams.

Rekomendacija

MI nustatyti procediiras dél Lenkijos pagalbinés mokéejimo institucijos teikiamos
informacijos analizés ir vertinimo, kurios uZztikrinty, kad biity kontroliuojama (ypa¢ rengiantis
Kaimynystés programos uzdarymui), ar JTS ir VI pripaZintos deklaruotinomis iSlaidy sumos (tiek 18
ERPF 1ésy, tiek i§ nacionalinio finansavimo 1éSy) tikrai kompensuotos Lenkijos pagrindiniams arba

finansiniams partneriams.
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VI inicijuoti, kad JTS biity nustatytos kontrolés procediiros dél Lenkijos pagalbinés
mokéjimo institucijos teikiamos informacijos vertinimo ir analizés, kurios uztikrinty, kad biity
kontroliuojama (ypa¢ rengiantis Kaimynystés programos uzdarymui), ar JTS ir VI pripazintos
deklaruotinomis islaidy sumos (tiek i§ ERPF 1éSy, tiek i$ nacionalinio finansavimo 1éSy) tikrai
kompensuotos Lenkijos pagrindiniams arba finansiniams partneriams.

8 pastebéjimas

Vadovaujantis Susitarimo memorandumo [12] 3 str. 2 dalies o) punktu, moké¢jimo
institucija turi reguliariai rengti ir teikti Kaimynystés programos 1¢Su panaudojimo ataskaitas
Jungtiniam valdymo ir prieziiros komitetui. Kaimynystés programos igyvendinima
reglamentuojanéiuose dokumentuose ir mokéjimo institucijos vidaus dokumentuose nenustatyta
Kaimynystés programos 1€Sy panaudojimo ataskaity teikimo JVPK tvarka ir periodiskumas. Tokios
ataskaitos, mokejimo institucijos aiskinimu, nebuvo teikiamos, o rengiamos metiné¢s Kaimynystés
programos igyvendinimo ataskaitos, vadovaujantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 [1] 37
str. 1 dalimi.

Atsizvelgdami { tai, kad Kaimynystés programa baigiama jgyvendinti, o iSlaidy tinkamumo
laikotarpis baigiasi §iy mety pabaigoje, rekomendacijos dél Sio pastebéjimo neteikiame.

ISvada
Mokéjimo institucija Jungtiniam valdymo ir priezitiros komitetui neteiké ataskaity dél
Kaimynystés programos 1éSu panaudojimo, numatyty Susitarimo memorandumo [12] 3

str. 2 dalies o) punkte.
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3. Dél Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 7
straipsnio nuostaty jgyvendinimo

9 pastebéjimas
Kaimynystés programos informacinéje sistemoje pateikiama informacija tik apie projektams
skirta ERPF paramos 1éSy dalj ir patvirtinta bei deklaruota Europos Komisijai tinkamy islaidy dali
tik i§ ERPF lésu. Sioje informacingje sistemoje nepateikiama informacija apie bendra projekto
vertg, bendras patvirtintas paramos €Sy ir nacionalinio finansavimo €Sy sumas, apie bendra
pripazinta deklaruotinomis EK ir deklaruota EK tinkamy islaidy suma ir nacionalinio finansavimo
1éSy suma. D¢l Sios priezasties i§ Kaimynystés programos informacinés sistemos negalima gauti
visos projekty jgyvendinimo kontrolei ir i§laidu deklaravimui reikalingos informacijos.
Kaimynystés programos informacingje sistemoje pateikiama netiksli informacija apie iSlaidy
deklaravimo EK data, t. y. kaip iSlaidy deklaravimo EK data nurodoma ataskaitinio laikotarpio
pabaiga (pavyzdziui, 2007-09-30), o ne faktin¢ islaidy deklaravimo EK data, kai moke¢jimo
institucija deklaruoja iSlaidas Europos Komisijai.
Kaimynystés programos informacinéje sistemoje iSlaidy kompensavimo paramos gaveéjui
(tiek Lenkijos, tiek Lietuvos partneriams) data nurodoma ta data, kai Lietuvos pagrindiniam arba
finansiniam partneriui iSmokama jam priklausanti paramos 1éSy dalis, arba kai VI patvirtina
mokéjimo paraiska ir atitinkamas ataskaitas. Si data gali nesutapti su data, kai Lenkijos atsakingos
institucijos kompensuoja i$laidas Lenkijos partneriams. D¢l Sios priezasties informacingje sistemoje
pateikiama netiksli informacija apie iSlaidy kompensavima (paramos 1¢Sy iSmokéjima) Lenkijos
pagrindiniams arba finansiniams partneriams.
ISvada
Kaimynystés programos informacingje sistemoje pateikiama nepakankama ir kai kuriais
atzvilgiais netiksli informacija apie tinkamas projekty vykdytojy islaidas, ju apmokéjima

ir deklaravima EK.

Rekomendacija

Inicijuoti Kaimynystés programos informacinés sistemos patobulinimus, uztikrinancius, kad
informacinéje sistemoje buty pateikiama informacija apie bendra projekto verte, apie bendras
pripazintas deklaruotinomis, paramos gaveéjui kompensuotas, EK deklaruotas 1¢Sy sumas (iSskiriant
ERPF paramos 1ésy ir nacionalinio finansavimo 1¢éSy dalis); kad biity pateikiama tiksli informacija

apie i§laidy kompensavima projekto partneriams ir i§laidy deklaravima EK.
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10 pastebéjimas

Kaimynystés programos dokumentuose ir teisés aktuose nenumatyta rengti bendra projekty
buklés ataskaita ar kita dokumenta (ataskaita), kurioje biity pateikiama visa informacija apie
projekty biikle (t. y. patvirtinta projekto biudzeta, deklaruotinomis pripazintas, iSmokétas ERPF,
nacionalinio finansavimo 1¢Sy sumas) tam tikru laiko momentu.

Taisykliy [18] 36 ir 37 punktuose nustatyta, kad JTS vadovaujancCiajai institucijai turi
pateikti tik Kaimynystés programos Lietuvos partneriy jgyvendinamy projekty meénesio finansines
ataskaitas ir buklés ataskaitas, o VI tokias ataskaitas turi pateikti mokéjimo institucijai. Siose
ataskaitose nepateikiama informacija apie Lenkijos partnerius ir kartu apie bendra projekty biikle.
Kaip informacija, reikalinga iSlaidy deklaracijoms rengti, JTS teikia VI informacija tik apie per
ataskaitinj laikotarpi projekty partneriams (atskirai Lietuvos ir Lenkijos partneriams) pripazintas
deklaruotinomis (deklaruojamas) islaidy sumas. Norint gauti informacija apie bendra projekto
bukle, reikia atlikti papildoma darba, t. y. specialiai surinkti informacija i§ skirtingy informacijos
Saltiniy arba atlikti papildomus skai¢iavimus.

Be papildomo darbo negalima atsekti informacijos — nuo atskiry mokéjimo paraisky ir
projekto iki islaidy deklaracijose deklaruoty islaidy sumuy, kad buty isitikinta, jog iSlaidy
deklaracijose pateikta informacija yra teisinga (ypac dél Lenkijos partneriy dalies ir bendruy projekty
sumuy).

ISvada

Kaimynystés programos administravima reglamentuojanciuose teisés aktuose ir VI, JTS
darbo procediirose nenumatyta sisteminti ir periodiskai teikti informacija apie kiekvieno
projekto bendra biikle.

Kaimynystés programa administruojancios institucijos nerengia ir neteikia ataskaity,
kuriose biity pateikiama visa informacija apie kiekvieno projekto buklg tam tikru laiko

momentu.

Rekomendacija

Inicijuoti Taisykliy [18] (taip pat kity susijusiy Lietuvos Respublikos teisés akty)
pakeitimus, kurie numatyty informacijos apie bendra projekty bukle (iskaitant informacija tiek apie
Lenkijos partnerius, tiek apie Lietuvos partnerius) rengima ir teikima.

Nustatyti $iy ataskaity rengimo procediras.

Inicijuoti, kad biity parengtos Siy JTS ataskaity rengimo procediiros.
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4. Dél kontrolés funkciju pagal Komisijos reglamento
(EB) Nr. 438/2001 4 straipsnj vykdymo

4.1. Vadovaujanciosios institucijos ir Jungtinio techninio
sekretoriato vykdomos kontrolés funkcijos

11 pastebéjimas

Pagrindiniuose Kaimynystés programos dokumentuose (Susitarimo memorandume [12],
valdymo ir kontrolés sistemos aprasyme) nustatyta, kad vykdant kontrolés funkcijas pagal
Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 str. dalyvauja pirmojo lygio kontrolés institucijos
(Lietuvoje — UAB ,,IDG auditoriai““ arba kitos nepriklausomos audito imonés, Lenkijoje — tarpinés
institucijos), kurios turi patikrinti ir patvirtinti i§laidy tinkamuma, JTS ir VI, kurios turi patikrinti ir
patvirtinti mokéjimo praSymus ir paZzangos ataskaitas. UZ i§laidy tinkamumo ir Paramos sutarties
salygu atitikties patikrinimg ir patvirtinima pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 str.
Lietuvos Respublikoje yra atsakinga vadovaujancioji institucija, kuri Siuos patikrinimus atlieka pati
arba jos paskirta institucija.

Vadovaujantis Kaimynystés programos pagrindiniy dokumenty nuostatomis, visa tai, kas
nurodyta Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 str., turéty patikrinti VI arba jos paskirta
institucija. Atsizvelgiant i tai, kad, vadovaujantis Susitarimo memorandumo [12] 5 str. 2 punktu ir
16 str. 6 punktu, mokéjimo paraiskas ir pazangos ataskaitas turi patikrinti ir patvirtinti ir JTS, turéty
biiti aiSkiai nustatyta, ka turi patikrinti JTS, atlikdamas Siuos patikrinimus, kad galéty patvirtinti
mokéjimo paraiska ir pazangos ataskaita. Taciau audito metu nustatyta, kad néra aiskiai apibrézty ir
nustatyty JTS funkcijy ir atsakomybés atlickant mokéjimo paraiSky ir pazangos ataskaity
patikrinima ir patvirtinima (neaiSku, ar, pavyzdziui, JTS, tikrindamas moké¢jimo paraiskas ir
pazangos ataskaitas, turi patikrinti ir patvirtinti i§laidy tinkamuma, patikrinti, ar pirkimai vykdomi
pagal VieSyju pirkimy istatyma [15] arba VI nustatytas pirkimo taisykles [21]).

Pagal JTS mokéjimo paraisSky ir pazangos ataskaity tikrinimo klausimynuose suformuluotus
klausimus JTS turi tikrinti, kaip laikomasi vieSyju pirkimuy, valstybés pagalbos, aplinkos apsaugos
taisykliy, lygiy galimybiy reikalavimy. Audito metu nustatyta, kad JTS néra nustatyty procediiry,
kaip Sie klausimai turéty biiti patikrinti.

ISvada
Lietuvos Respublikos teisés aktuose, JTS ir VI darbo procediry vadovuose ir kituose
dokumentuose néra nustatytas ir aiSkiai apibréZtas funkcijy ir atsakomybés paskirstymas

tarp institucijy, dalyvaujanciy atliekant patikrinimus pagal Komisijos reglamento (EB)
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Nr. 438/2001 [2] 4 str. (angl. desk checks): VI patikrinimus pagal Komisijos reglamento
(EB) Nr. 438/2001 [2] 4 str. atliekanciy institucijy (Lietuvoje — UAB ,,IDG auditoriai*

arba kitos nepriklausomos audito jmonés) ir Jungtinio techninio sekretoriato.

Rekomendacija

Nustatyti procediiras, kurias turi atlikti JTS, tikrindamas ir tvirtindamas mokéjimo paraiskas,
aiskiai nustatant, kokius klausimus ir kaip JTS turi patikrinti. Sias procediras nustatyti jvertinus
pirmojo lygio kontrolés instituciju Lietuvoje atliekamy patikrinimy apimtis (tikrinamus klausimus).

Inicijuoti atitinkamus JTS darbo procediiry vadovo [25] ir patikros lapy pakeitimus.

12 pastebéjimas

Igyvendinant Kaimynystés programa néra numatyty priemoniy ir neuztikrinama, kad vieSyju
pirkimy, atlikty pagal VieSuyju pirkimy istatyma [15] (toliau — vieSieji pirkimai), arba pirkimy,
vykdomy pagal VI nustatytas pirkimo taisykles [21], vertinimas biity atlickamas kaip galima
anksciau, kad prireikus biity galima imtis priemoniy trilkumams pasalinti. Taisyklése [18] ir kituose
Kaimynystés programos dokumentuose nenumatytas reikalavimas pateikti atitinkamus vieSuyju
pirkimy arba pirkimy, vykdomy pagal VI nustatytas taisykles [21], dokumentus, pagal kuriuos
atsakingos institucijos galéty jvertinti, ar pirkimai atlikti vadovaujantis VieSyju pirkimy istatymo
[15] arba VI nustatyty pirkimo taisykliy [21] reikalavimais. JTS nenustatytos procediiros, kurios
uztikrinty, kad bus atliktas tinkamas ir pakankamos apimties patikrinimas, kaip projekty vykdytojai
laikosi Viesyjy pirkimy istatymo [15] arba VI nustatyty pirkimo taisykliy [21].

Audito metu negauta pakankamy ir tinkamy audito irodymy (atsizvelgiant i tai, kokie
klausimai tikrinti, kokia informacija ir vertinimai pateikti $iy institucijy klausimynuose), kad JTS ir
pirmojo lygio kontrolés institucijos Lietuvoje atliko tinkama ir pakankamos apimties vieSuyju
pirkimy reikalavimy laikymosi patikrinima.

Audito metu nustatytas atvejis, kai JTS projekto veiklos kontrolés klausimyne (angl. Project
activity monitoring checklist) nurodyta, kad vieSujy pirkimy reikalavimy laikytasi, ta¢iau audito
metu projekto byloje pirkimy dokumentai nebuvo pateikti, todél negal¢jome gauti audito irodymuy,
kaip ir kokiy dokumenty pagrindu JTS atliko vieSyju pirkimy patikrinima ir pateiké savo vertinima.
Audito metu paprasius, projekto vykdytojo pirkimy dokumentai mums buvo pateikti.

ISvada
Nebuvo numatyta iSankstine vieSuyju pirkimy, vykdomy pagal VieSuju pirkimy istatyma
[15], ir pirkimy, vykdomuy pagal VI nustatytas pirkimo taisykles [21], kontrolé.
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Atsizvelgiant i tai, kad Kaimynystés programa baigiama igyvendinti, rekomendacijos dél
pirkimy iSankstinés kontrolés neteikiame.

Audito metu negauta pakankamy ir tinkamy audito jrodymy, kad JTS ir pirmojo lygio
kontrolés institucijos Lietuvoje atliko tinkama ir pakankama vieSyju pirkimy

reikalavimy laikymosi patikrinima.

Rekomendacija

Nustatyti, kokias procediiras turi atlikti ir kokius klausimus turi patikrinti JTS ir (arba)
pirmojo lygio kontrolés institucijos, vertindamos vieSuosius pirkimus arba pirkimus, vykdomus
pagal VI nustatytas pirkimo taisykles. Nustatyti tvarka, uztikrinancia, kad Siy pirkimy patikrinimai
ir ju rezultatai buty tinkamai dokumentuoti.

Ivertinti, ar buvo atlikti visy pirkimy, pagal kuriuos patirtos iSlaidos deklaruotos Europos
Komisijai, vertinimai, ar jie atlikti tinkamai. Esant reikalui, VI atlikti papildoma pirkimy vertinima

arba ji organizuoti.

13 pastebéjimas

Audito metu nustatyta, kad néra pakankamy kontrolés procediry, kuriomis biity siekiama
uztikrinti, kad iSlaidos pagal iSlaidas pagrindzian¢ius dokumentus nebiity apmokétos antra karta
(tiek projekto lygmeniu, tiek visy projekto vykdytojo vykdomy projekty lygmeniu).

IS projekto vykdytoju nereikalaujama atidaryti atskira banko saskaita projekto 1éSoms, néra
numatyta priemoniy, kuriomis i$laidas pagrindziantys ir jrodantys dokumentai bty identifikuojami
kaip konkretaus projekto dokumentai, pavyzdziui, dokumenty Zyméjimas, identifikuojant, kad tai
konkretaus projekto dokumentai; saskaitose faktirose neteikiamos nuorodos i projekta, mokéjimai
tiek¢jams atliekami i§ bendros projekto vykdytojo saskaitos.

Su paraiska paramai gauti projekto vykdytojai pateikia deklaracija (angl. Certification of the
Applicant/ Lead Partner) tik dél ERPF islaidy dalies — t.y. pareiskéjas deklaruoja, kad projektas
nebus finansuojamas i§ kity ES 1éSy. Taciau nei Siame, nei kituose dokumentuose projekty
vykdytojai neteikia patvirtinimo ir informacijos, kad projektas nebus finansuojamas ir i§ kity
nacionaliniy programy ar nacionaliniy (valstybés, savivaldybés biudzeto ir kt.) 1ésu.

ISvada
Néra numatyty kontrolés procediiry dél dvigubo finansavimo rizikos panaikinimo.
Nenumatyta kontrolés priemoniy, kuriomis buty siekiama uZtikrinti, kad projekto

veiklos nebus finansuojamos ne tik i$ kity ES 1éSy, bet ir iS kity nacionaliniy 1ésy.
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Rekomendacija
Numatyti priemones, kad VI, JTS ir pirmojo lygio kontrolés institucijos, atlikdamos
mokéjimo paraiSky ir pazangos ataskaity tikrinima bei patikras vietoje, ivertinty dvigubo

finansavimo rizika ir isitikinty, kad tikinés operacijos nebus apskaitytos ir apmokétos kelis kartus.

14 pastebéjimas
VI ir JTS néra numatyty procediiry analizuoti UAB ,,IDG auditoriai® ir kity pirmojo lygio
kontrolés institucijy (tiek Lietuvos, tiek Lenkijos) projekty patikry vietoje rezultatus ir jais naudotis
tikrinant ir tvirtinant mokéjimo paraiskas ir pazangos ataskaitas. Be to, $iy patikry vietoje rezultatai
nepateikiami Jungtiniam techniniam sekretoriatui. Atlikdamas savo patikrinimus, JTS neturi visos
informacijos apie projekty patikras vietoje.
ISvada
Atliekant kontrolés funkcijas pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 4 straipsni,

nenumatyta naudoti pirmojo lygio kontrolés institucijy patikry vietoje rezultatus.

Rekomendacija
Nustatyti tvarka, kad apie pirmojo lygio kontrolés institucijy patikry vietoje rezultatus biity
informuojamas JTS, kad biity atsizvelgiama i $iy patikrinimy vietoje rezultatus, atlickant mokéjimo

paraisky ir pazangos ataskaity tikrinima ir tvirtinima.

15 pastebéjimas

Vadovaujantis Susitarimo memorandumo [12] 22 str. 5 punktu, visos Lietuvoje ir Lenkijoje
atlikty atrankiniy patikrinimy (pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 10 str.) ataskaitos
turi biti pateiktos VI ir kitoms Susitarimo memorandume [12] nurodytoms institucijoms.
Susitarimo memorandume [12] nenustatyta, per kiek laiko po atrankinio patikrinimo atlikimo $§i
patikrinima atlikusi institucija turéty pateikti savo ataskaitas VI ir kitoms Susitarimo memorandume
nurodytoms institucijoms.

Igyvendinant Kaimynystés programa dalyvauja ne viena Salis naré, todé¢l siekiant uZztikrinti,
kad vadovaujancioji institucija laiku gauty reikiama savo funkcijoms vykdyti informacija, bitinas
terminas, per kuri atrankinius patikrinimus pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10-
12 str. atliekancios institucijos Lietuvos Respublikoje ir Lenkijos Respublikoje turéty pateikti
Susitarimo memorandume [12] nurodyta informacija.

Sis pastebéjimas audito metu pateiktas VRM VAS, kuris audito metu patikslino

Kaimynystés programos atrankiniy patikrinimy metodika [24] ir nustaté termina, per kuri
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atsakingos Lietuvos ir Lenkijos institucijos turi pateikti Susitarimo memorandumo [12] 22 str. 5
punkte nurodytoms institucijoms atlikty atrankiniy patikrinimy ataskaitas, todél rekomendacijos

neteikiame.

16 pastebéjimas
Susitarimo memorandumu [12], kitais Kaimynystés programos dokumentais néra numatyta,
kad atrankiniy patikrinimy, atliekamuy pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10-12
straipsnius, ataskaitos biity teikiamos mokéjimo institucijai. Sio audito metu nustatyta, kad
mokéjimo institucija informacija apie VRM VAS atliktus atrankinius patikrinimus gavo tik
pateikusi praSyma.
ISvada
Nenumatytas informacijos apie atrankinius patikrinimus pagal Komisijos reglamento

(EB) Nr. 438/2001 [2] 10-12 str. teikimas mokéjimo institucijai.

Rekomendacija
Nustatyti tvarka, uztikrinancia, kad apie atlikty atrankiniy patikrinimy rezultatus bty

informuojama moké&jimo institucija.

17 pastebéjimas

Vadovaujantis Taisykliy [18] 10.2.2, 10.1.2 punktais, Lietuvos finansinis arba pagrindinis
projekto partneris turi pateikti Jungtiniam techniniam sekretoriatui teisés akty nustatyta tvarka
patvirtinty projekto Lietuvos partneriy ataskaitinio laikotarpio iSlaidy pagrindimo ir islaidy
apmokéjimo dokumentus. JTS mokéjimo paraiskos tikrinimo lape (angl. Project application for
payment checklist) nurodytu klausimu turi patikrinti, ar su mokéjimo paraiSka pateikti visi
reikalaujami priedai, VI paraiSkos vadovaujanciajai institucijai del 1éSuy pervedimo Lietuvos
pagrindiniam arba finansiniam projekto partneriui ir lydin¢iyju dokumenty patikros lape nurodytu
klausimu turi patikrinti, ar pateiktos iSlaidy pagrindimo dokumenty kopijos.

Audito metu nustatytas atvejis, kai deklaruotinomis EK iSlaidomis buvo pripaZintos ir
patvirtintos iSlaidos, dél kuriy nebuvo pateiktas iSlaidas jrodantis dokumentas (projekto Nr.
2005/171 Lietuvos finansinio partnerio 2007-01-12 mokeéjimo paraiska Nr. 2005/171/1VL-554-LT-
1-1). Pirmojo lygio kontrolés institucija patvirtino $ias iSlaidas tinkamomis; JTS ir VI patvirtino
mokéjimo paraiska, negave visy iSlaidas irodan¢iy dokumenty; Sios iSlaidos buvo kompensuotos

paramos gavéjui ir deklaruotos Europos Komisijai. Audito metu negauta jrodymuy, kad Lietuvos
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finansinis projekto partneris pateiké dokumentus vadovaudamasis Taisykliy [18] 10.2.2. punkto
reikalavimais. Audito metu trukstamas i$laidas irodantis dokumentas mums buvo pateiktas.
Atsizvelgiant | tai, kad daugiau tokiy atvejy audito metu nenustatyta, o VI ir JTS yra
nustatytos mokéjimo paraiSky ir pazangos ataskaity tikrinimo procedros, §i neatitikima vertiname
kaip atsitiktini.
ISvada
Nors VI ir JTS numatyta patikrinti, ar su mokejimo paraiska pateikti visi reikiami

dokumentai, $i kontrolés priemoné vykdyta netinkamai.

Rekomendacija
Papildyti VI ir JTS mokéjimo paraisky ir pazangos ataskaity tikrinimo procediiras ir
naudojamus klausimynus, kad biity uztikrinta, jog Taisykliy [18] 10.1.2, 10.2.2 punkty reikalavimai

yra jgyvendinami.

18 pastebéjimas

Audito metu vertinant projekto Nr. 2005/171 Lietuvos finansinio partnerio 2007-01-12
mokéjimo paraiskoje Nr. 2005/171/1VL-554-LT-1-1 ir projekto Nr. 2007/079 Lietuvos finansinio
partnerio 2006-10-31 mokéjimo paraiskoje Nr. 2005/079/LT-2-1 deklaruoty islaidy tinkamuma
pagal iSlaidas pagrindziancius ir jrodancius dokumentus prie mokejimo paraisSkuy, nustatyti tritkumai
dél darbo uzmokescio islaidy tinkamumo finansuoti i§laidas irodanciy ir pagrindzian¢iy dokumenty.

Vertinant projekto Nr. 2005/171 Lietuvos finansinio partnerio 2007-01-12 mokéjimo
paraisSkoje Nr. 2005/171/1VL-554-LT-1-1 deklaruoty islaidy tinkamuma, i§ pridéty prie mokeéjimo
paraiskos iSlaidas jrodanc¢iu dokumenty negalé¢jome isitikinti, kad deklaruotos su projektu dirbanc¢iy
darbuotoju darbo uzmokescio iSlaidos buvo tikrai apmokétos nurodyta suma (5340,07 Lt arba
1546,59 EUR). Pateikti iSlaidas jrodantys dokumentai, pagal kuriuos iSmokétas darbo uzmokestis
susijes ne tik su projektu.

Vertinant projekto Nr. 2005/079 Lietuvos finansinio partnerio 2006-10-31 mokejimo
paraiSkoje Nr. 2005/079/LT-2-1 deklaruoty iSlaidy tinkamuma, pagal prie mokéjimo paraisSkos
pateiktus dokumentus negal¢jome isitikinti, kad deklaruotos darbo uzmokescio iSlaidos yra
tinkamos. Su $ia mokéjimo paraiSka buvo pateiktas tik bendras projekto vykdytojo darbuotoju
darbo uzmokescio apskai¢iavimo Ziniarastis, neiSskiriant darbuotoju, dirbanciy projekte; nepateiktas
darbo uZmokesCio apskai¢iavimo ziniarastis, kuriame biity pateiktos apskaiciuotos darbo
uzmokesC€io sumos ir padaryti atitinkami privalomieji atskaitymai i§ darbo uzmokescio

darbuotojams uz darba Siame projekte; nebuvo pateiktos darbuotojuy darbo sutartys. Audito metu
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reikalingi dokumentai mums buvo pateikti papildomai, mes isitikinome §iy darbo uzmokescio
iSlaidas pagrindzianciy dokumenty tinkamumu. Taciau negaléjome isitikinti, kad deklaruotos
projekte dirbanciy darbuotoju darbo uzmokescio iSlaidos buvo tikrai apmokétos teisinga suma,
kadangi kaip iSlaidas irodantys dokumentai pateikti bendri (iskaitant ir uz darba ne projekte) darbo
uzmokescio iSmok¢jima irodantys dokumentai.
ISvada
Audito metu nustatyta atvejy, kai su mokéjimo paraiSkomis ir pazangos ataskaitomis
nebuvo pateiktos visos bitinos darbo uZmokescio iSlaidas pagrindzianciy projekto
vykdytojo dokumenty kopijos, kuriomis remiantis buity galima isitikinti, kad Sios iSlaidos
yra tinkamos finansuoti. Pagal pateiktus iSlaidas jrodan¢ius dokumentus negaléjome
isitikinti, kad atitinkamiems darbuotojams uz darba projekte buvo pervestos tikrai
teisingos deklaruotos darbo uZzmokescio islaidy sumos.
Atsizvelgiant i pateikta 11 pasteb¢jima dél neaiskiai apibrézty ir nepaskirstyty funkciju
ir atsakomybeés tarp VI patikrinimus pagal Komisijos reglamento Nr. 438/2001 [2] 4 str.
atliekanciy pirmojo lygio kontrolés institucijy ir JTS, néra aisku, koki Siy dokumenty

patikrinima atlieka JTS ir ar jis turi patvirtinti i§laidy tinkamuma.

Rekomendacija
Nustatyti procediiras, kurias turi atlikti JTS, tikrindamas ir tvirtindamas mokéjimo paraiskas,
aiskiai nustatant, kokius klausimus ir kaip JTS turi patikrinti. Sias procediiras nustatyti jvertinus

pirmojo lygio kontrolés institucijuy Lietuvoje atliekamy patikrinimy apimtis (tikrinamus klausimus).

4.2. Vadovaujanciosios institucijos deleguoty funkcijy kontrolé

19 pastebéjimas

Vadovaujancioji institucija su UAB ,,IDG auditoriai® 2006-09-13 sudar¢ paslaugu teikimo
sutart] dél centralizuoto nepriklausomo audito ir su juo susijusiy konsultavimo ir vadovo parengimo
paslaugy (toliau — Sutartis). Pagal Sia Sutarti UAB ,,IDG auditoriai® tur¢jo atlikti pirmojo lygio
kontrolés institucijos patikrinimus, uz kuriuos atsakinga VI.

Sutartyje ir jos priede reikalavimai Kaimynystés programos projekty auditui néra
pakankamai aiSkiai nustatyti — nenurodyta, kuo vadovaujantis turi biiti atlikti Sios programos
projekty auditai.

Vadovaujantis Sutarties 1 priedo 2.5 punktu, turi buti teikiama auditoriaus iSvada ir audito

ataskaita. Sutarties 2.1.2 punkte UAB ,,IDG auditoriai* jsipareigojo teikdama paslaugas vadovautis
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Tarptautinés buhalteriy federacijos patvirtintais Tarptautiniais audito standartais. Taciau audito
metu nustatyta, kad, suteikus paslaugas dé¢l Kaimynystés programos projekty, auditoriaus i§vados ir
audito ataskaitos nebuvo teikiamos. Suteikty audito paslaugy rezultatai — Patvirtinimai pagal JVPK
patvirtinta forma, ir patikry vietoje (jei buvo atliktos) rezultaty formos.

Kadangi nepateiktos audito ataskaitos, Sutarties 1 priedo 2.7 punkto reikalavimas pateikti
informacija apie nustatytus neatitikimus ir netikslumus yra neivykdytas.

Nors UAB ,IDG auditoriai“ jsipareigojo teikdama paslaugas vadovautis Tarptautinés
buhalteriy federacijos patvirtintais Tarptautiniais audito standartais, miisy nuomone, UAB ,,IDG
auditoriai pateikti dokumentai neatitinka Tarptautiniy audito standarty reikalavimy. Todél
negalime daryti iSvados, kad Sutartyje sutartos paslaugos dél Kaimynystés programos projektu
audito yra suteiktos tinkamai, t. y. auditai atlikti vadovaujantis Tarptautiniais audito standartais.

ISvada
Kai kurios Sutarties nuostatos ir isipareigojimai néra vykdomi.

Yra rizika, kad Sutartyje numatytos paslaugos yra suteiktos netinkamai.

Rekomendacija
Atlikti UAB ,,IDG auditoriai® jsipareigojimy pagal Sutartj vykdymo vertinima. Esant

poreikiui, atlikti Sutarties pakeitimus.

20 pastebéjimas

Vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 str., atitinkamy veiklos riisiy
patikrinimai turi biiti iforminami vietoje (angl. on the spot check).

Nei Sutartyje, nei ataskaity teikimo auditui vadove néra nustatytas aiSkus reikalavimas
atlikti projekty patikras vietoje (ir kas turi biiti vertinama per patikras vietoje). Vadovaujanciosios
institucijos aiskinimu, UAB ,IDG auditoriai* turi atlikti patikras vietoje bent karta per projekto
igyvendinimo laikotarpi.

ISvada
Nesant aiSkiai suformuluoto reikalavimo dél projekty patikry vietoje, yra rizika, kad Sios

patikros vietoje gali biti neatliktos arba atliktos netinkamai.

Rekomendacija
Nustatyti reikalavimus dél projekty patikry vietoje. Periodiskai atlikti patikry vietoje
kokybés vertinima.
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21 pastebéjimas

Jungtinis valdymo ir prieziiros komitetas kartu su moké&jimo paraiSkos ir pazangos
ataskaitos forma patvirtino ir pirmojo lygio kontrolés institucijos patvirtinimo forma (angl.
Confirmation by 1% level controller).

Audito metu nustatyta, kad Patvirtinime pateikti patvirtinimai néra pakankami ir aiSkis.
Patvirtinimo (2) punktas néra pakankamas, nes néra numatyta patvirtinti atitikti vieSyjuy pirkimy
reikalavimams, aplinkos apsaugos, lygiy galimybiy reikalavimams, nenumatytas patvirtinimas dél
vieSinimo reikalavimy laikymosi, dél tinkamos projekto apskaitos. Teikiamas patvirtinimas dél
atitikties valstybés pagalbos taisykléms (angl. rules of state aid), nors Kaimynystés programos
projektams Sios taisyklés netaikomos. Be to, Patvirtinime duota nuoroda i kitus dalykus (lot. ,,etc.),
néra aiski.

Tokius Patvirtinimus teikia visos pirmojo lygio kontrolés institucijos (Lietuvoje — UAB
,»IDG auditoriai® ir kitos audito imongs, su kuriomis projekty vykdytojai sudaré sutartis; Lenkijoje —
tarpinés institucijos).

Vertinant bendras mokéjimo paraiSkas, nustatyti kai kurie Patvirtinimy trukumai: ne visuose
Lietuvos ir Lenkijos pirmojo lygio kontrolés institucijy Patvirtinimuose nurodytas ataskaitinis
laikotarpis, projekto numeris ar mokéjimo paraiSky numeriai, viename UAB ,,IDG auditoriai*
Patvirtinime data nurodyta klaidingai (2006-02-09 vietoj 2007-02-09), neuzpildyti Patvirtinimo 6 ir
7 punktai. Be to, audito metu nustatytas atvejis, kai prie bendros mok¢jimo paraiskos pateiktas
Lenkijos pirmojo lygio kontrolés institucijos Patvirtinimas, kurio data vélesné nei iSlaidy
deklaravimo Europos Komisijai data. Audito metu gautas paaiSkinimas, kad Lenkijos pirmojo lygio
kontrolés institucija tikslino §i Patvirtinima dél tam tikry jo uzpildymo trukumy. Mes gavome
tinkamus ir pakankamus jrodymus, kad iSlaidos buvo pripazintos deklaruotinomis teisinga suma
pagal laiku pateikta atitinkama Patvirtinima.

ISvada

Patvirtinimu nepateikiama pakankama ir tinkama informacija, kuri leisty VI, JTS ir
kitoms atsakingoms institucijoms gauti uztikrinima, kad funkcijos, nustatytos Komisijos
reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnyje, yra vykdomos visa apimtimi.
Patvirtinimas yra tik i§ dalies pakankamas patvirtinti iSlaidy tinkamuma. Juo
nepatvirtinama, kad iSlaidos patirtos (veiklos atliktos) laikantis vieSyju pirkimy
reikalavimy, aplinkos apsaugos, lygiuy galimybiy reikalavimy, kad laikomasi vieSinimo

reikalavimuy.
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Rekomendacija
Patikslinti Patvirtinimo forma ir joje teikiama informacija, kad ji leisty VI, JTS ir kitoms
atsakingoms institucijoms gauti uztikrinima dél Komisijos reglamento Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnio
reikalavimy tinkamo vykdymo.
Gauti patvirtinimus dél visy VI patikrinimus atliekan¢iy pirmojo lygio kontrolés institucijy
tikrinty klausimuy, esant reikalui, atlikti papildomus patikrinimus.
22 pastebéjimas
Audito metu negal¢jome jsitikinti, kad UAB ,IDG auditoriai® tinkamai patikrino, ar
projekto vykdytojai pirkimus atliko vadovaudamiesi VieSyju pirkimy istatymo [15] arba VI
nustatyty pirkimo taisykliy [21] reikalavimais; kad UAB ,,IDG auditoriai* patikrino ir isitikino, kad
i8laidos atitinka valstybés pagalbos, aplinkos apsaugos taisykles, lygiy galimybiy reikalavimus.
UAB ,,IDG auditoriai* pateiktame paaiSkinime nurodyta, kad yra tikrinama, ar projekto
pajamos i§ finansuojamos veiklos ir/ar sukurty produkty (jei jos buvo gautos) tinkamai jtrauktos i
buhaltering apskaita ir deklaruotos teikiamose projekto ataskaitose. Nei UAB ,,IDG auditoriai‘
pateiktame klausimyne, nei juy patikros vietoje rezultaty formoje nenumatyta patikrinti klausimus
apie i§ projekto uzdirbamas pajamas, i§ kuriy biity galima gauti patvirtinima dél Patvirtinimo 7
punkte minéty dalyky.
ISvada
Negavome pakankamuy irodymy, kad UAB ,IDG auditoriai“ atlieka tinkamus

patikrinimus ir gauna pakankamus jrodymus, reikalingus Patvirtinimui pagristi.

Rekomendacija

Ivertinti UAB ,,IDG auditoriai® teikiamy Kaimynystés programos projekty patikrinimy
kokybe Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 str. reikalavimy paziiiriu.

Nustatyti priemones, uztikrinancias, kad Siy patikrinimy metu biity patikrinta visa, kas

reikalinga Patvirtinimui pagristi.

23 pastebéjimas

Uz i$laidy tinkamumo ir paramos sutarties salygy atitikties patikrinima ir patvirtinima pagal
Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 str. yra atsakinga vadovaujancioji institucija.
Kadangi Siuos patikrinimus Lietuvoje atlieka VI pasamdyta audito imon¢ arba audito imonés, su

kuriomis sutartis sudaré projekty vykdytojai, VI pareiga yra vertinti ir kontroliuoti atliekamo darbo

kokybe.
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VI neteikiamos audito ataskaitos ar kiti auditoriy darbo dokumentai, i§ kuriy biity galima
tvertinti, kas ir kaip patikrinta, i§skyrus tai, kad VI projekty tikrinimy vietoje taisyklése [23]
numatytas rizikos veiksnys ,,Projekto audita atlieka/ atliko decentralizuotu arba centralizuotu btudu
atrinkta audito imoné“ ir projektai, kuriy pirmojo lygio kontrolés patikrinimus atlieka audito
imones, su kuriomis sutartis sudar¢ projekty vykdytojai, pagal §i rizikos veiksnj vertinami kaip
didelés rizikos projektai. VI atlieka tik formaly UAB ,,IDG auditoriai* pateikiamy darbo rezultaty
patikrinima.

ISvada
Kadangi VI nepakankamai kontroliuoja pagal Sutartj teikiamy paslaugu kokybeg, yra
rizika, kad Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 str. reikalavimai gali bati

vykdomi netinkamai.

Rekomendacija
Nustatyti procediiras dél Sutarties vykdymo kontrolés ir VI deleguoty funkciju vykdymo

kokybés vertinimo.
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5. Dél atrankiniy patikrinimy, atlickamy pagal
Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 10-12
straipsnius

24 pastebéjimas

Vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) 438/2001 [2] 10 str. 2 punktu, turi bti
uztikrinama, kad atrankiniy patikrinimy atlikimas biity tolygiai paskirstytas per visa programos
igyvendinimo laikotarpi. Si reglamento nuostata perkelta { Kaimynystés programos atrankiniy
patikrinimy metodika [24]. Ta¢iau VRM VAS (taip pat ir atitinkama Lenkijos institucija, atsakinga
uz atrankinius patikrinimus) iki Sio audito ataskaitos rengimo 2008 m. birzelio mén. nebuvo atlikes
deklaruoty Europos Komisijai i§laidy patikrinimy, nes:

1) nebuvo pasibaiggs projekty atrankos ir paramos sutarciy pasiraSymo procesas, todeél
nebuvo galima atlikti visy projekty rizikos analizés ir uZztikrinti reprezentatyvios atrankos Siems
patikrinimams;

2) buvo maza patirty ir deklaruoty iSlaidy apimtis. Vadovaujantis Kaimynystés programos
atrankiniy patikrinimy metodikos [24] 14 punktu, projektas gali biiti itrauktas | atranka ir
tikrinamas, tik jeigu jis patyré daugiau nei 50 proc. iSlaidy;

3) nepakankami VRM VAS Zzmogiskieji iStekliai.

Atrankiniai deklaruoty EK iSlaidy patikrinimai Lietuvoje pradéti atlikti nuo 2008 m. geguzés
mén., juos planuojama atlikti 2008—-2009 metais.

ISvada
Atsizvelgiant 1 tai, kad iki 2008 m. birzelio mén. nebuvo atlikta deklaruoty Europos
Komisijai i§laidy patikrinimy pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10-12

straipsnius, yra rizika, jog Sie patikrinimai gali buti neatlikti laiku ir btitina apimtimi.

Rekomendacija
VRM VAS jvertinti aplinkybes ir, esant reikalui, patikslinti Kaimynystés programos
atrankiniy patikrinimy metodikos [24] 14 punkto nuostata, siekiant uztikrinti, kad atrankiniai

patikrinimai buty atlikti laiku ir bitina apimtimi.

25 pastebéjimas
Uzdarymo gairiy [8] 2 priedo 1.3, 2.2 dalyse nustatyta, kad jei atrankiniy patikrinimy metu

nustatyty klaidy procentiné dalis sudaro daugiau nei 2 proc. patikrinty iSlaidy, turi buti priimamas
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sprendimas dé¢l papildomy patikrinimy; kad atitinkamais atvejais turi biiti jvertinama, kokiai i$laidy
sumai sisteminés ar atsitiktinés klaidos galéjo padaryti itakos.

Kaimynystés programos atrankiniy patikrinimy metodikos [24] 22.3 punkte nustatyta, kad
jei patikrinimo metu nustatomos netinkamos iSlaidos, kurios yra finansiskai reikSmingos, turi biiti
padidinta tikrinamy iSlaidy apimtis. Taciau metodikoje nepaaiSkinta, kokios klaidos turéty buti
laikomos finansiskai reikSmingomis, kaip patikrinimy apimtis turéty biiti padidinta.

ISvada

Kaimynystés programos atrankiniy patikrinimy metodikoje [24] nenustatyta, kokios
klaidos turéty buti vertinamos kaip finansiskai reikSmingos ir kaip turéty buti padidinta
patikrinimy apimtis, taip pat néra klaidy, dél kuriy nebuvo imtasi atitinkamy priemoniy,

finansinio poveikio jvertinimo nuostaty.

Rekomendacija

VRM VAS nustatyti informacijos apie atrankiniy patikrinimy metu nustatytas klaidas
kaupimo ir analizés, patikrinimy apimties iSplétimo procediiras.

Nustatyti klaidy, dél kuriy nebuvo imtasi atitinkamy priemoniy, finansinio poveikio

vertinimo procediiras.

26 pastebéjimas

Uzdarymo gairése [8] pateikti reikalavimai, kokia informacija apie atrankinius patikrinimus,
atliktus pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10 str., turés buti pateikta atliekant
Kaimynystés programos uzdaryma. Atlickant audita iki 2008 m. birzelio mén. deklaruoty EK
18laidy patikrinimy nebuvo atlikta, tod¢l negal¢jome jvertinti, ar informacija apie juos yra kaupiama
ir analizuojama taip, kad biity uZtikrintas Uzdarymo gairiy [8] reikalavimy igyvendinimas. Tadiau,
atsizvelgiant | taikoma informacijos apie veiklos atrankinius patikrinimus pateikimo praktika
(strukttiriniy fondy 1éSy atrankiniai patikrinimai) ir | tai, kad Kaimynystés programos atrankiniy
patikrinimy metodika [24] ar kiti VRM VAS vidaus dokumentai nenumato atitinkamos
informacijos kaupimo ir analizés, yra rizika, kad VRM VAS gali neuztikrinti, kad bus sukaupta ir
susisteminta visa reikalinga informacija apie:

1) patikrintas deklaruotas islaidas pagal metus, kuriais patikrintos i$laidos buvo deklaruotos,
ir priemones (Uzdarymo gairiy [8] 2 priedo 3.3 punktas);

2) patikrinimy metu nustatytas klaidas (Uzdarymo gairiy [8] 2 priedo 2.2 (9) punktas);
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3) patikrinimy metu nustatyty klaidy (ar neteisétai iSmokéty sumuy) santykini dydi (procentas
nuo patikrinty islaidy (angl. error rate)) pagal priemones (Uzdarymo gairiy [8] 2 priedo 3.3
punktas);
4) tai, koki neigiama poveiki ir kokiai iSlaidy sumai padaré nustatytos klaidos (ar neteisétai
iSmokétos sumos) (Uzdarymo gairiy [8] 2 priedo 2.1 (9), 2.2. (9), (13) punktai);
5) sisteminémis laikomas klaidas (saraSas atveju) ir jvertinta suma islaidy, kurioms jos
galéjo padaryti poveiki (Uzdarymo gairiy [8] 2 priedo 3.6 punktas).
ISvada
VRM VAS Kaimynystés programos atrankiniy patikrinimy metodikoje ar kituose vidaus
dokumentuose nenumatyta sisteminti visos Kaimynystés programos uzdarymui

reikalingos informacijos.

Rekomendacija
VRM VAS nustatyti procediras ir uztikrinti, kad biity kaupiama ir sisteminama informacija,

privaloma pagal Uzdarymo gairiy [8] 2 priedo 2 ir 3 daliy nuostatas.

27 pastebéjimas

Komisijos reglamente (EB) Nr. 438/2001 [2] yra reikalavimas patikrinti valdymo ir
kontrolés sistemy efektyvuma. Tam, kad biity ivykdytas Sio reglamento reikalavimas, mokéjimo
institucija turi biiti tikrinama kaip Kaimynystés programos valdymo ir kontrolés sistemos dalis.

Susitarimo memorandumo [12] 9 str. 2 punktu Vidaus reikaly ministerijos Vidaus audito
skyrius paskirtas atsakingu uz privalomuosius patikrinimus pagal Komisijos reglamento (EB) Nr.
438/2001 [2] 10-12 str. (Lietuvos teritorijoje). Vyriausybés 2006-01-19 nutarimo Nr. 58 [17] ,,Dél
Europos Bendriju iniciatyvos INTERREG III programy jgyvendinimo Lietuvoje taisykliy
patvirtinimo* 32.9 punktu Vidaus reikaly ministerijai pavesta atlikti atrankinius patikrinimus pagal
Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10-12 str. Susitarimo memorandumo [12] 22 str. 3
punkte nustatyta, kad valdymo ir kontrolés sistemu efektyvumo patikrinimai turi apimti visas
institucijas, dalyvaujanéias igyvendinant Kaimynystés programa. Sis reikalavimas perkeltas ir {
Kaimynystés programos atrankiniy patikrinimy metodika [24].

VRM VAS atliko valdymo ir kontrolés sistemos efektyvumo patikrinima, kuris neapémé
visy Kaimynystés programos administravime dalyvaujanc¢iu institucijy Lietuvoje — patikrinimas

neatliktas mokejimo institucijoje, kurios funkcijas atlieka Lietuvos Respublikos finansy ministerija.
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7-0jo audito departamento direktore Vilija Stirbiené

7-0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Lina Venckiinaité
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Buropos Bendrijy iniciatyvos INTERREG IIIA kaimynystés programos tarp Lietuvos, Lenkijos ir
Rusijos Federacijos Kaliningrado srities valdymo ir kontrolés sistemos, sukurtos Lietuvos
Respublikoje, vertinimas*
1 priedas

Europos Sajungos ir nacionaliniai teisés aktai, kiti dokumentai, kuriais remtasi

valstybinio audito ataskaitoje

1. 1999 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1260/1999, nustatantis bendrasias
nuostatas dél struktiiriniy fondy.

2. 2001 m. kovo 2 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 438/2001, nustatantis iSsamias Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1260/1999 igyvendinimo taisykles deél struktiiriniy fondy paramos
valdymo ir kontrolés sistemu.

3. 1994 m. liepos 11 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1681/94 d¢l pazeidimy ir su
struktiirinés politikos finansavimu ir Sios srities informacinés sistemos organizavimu
susijusiy neteisingai sumokéty sumuy susigrazinimo.

4. 2005 m. gruodzio 12 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 2035/2005, i§ dalies keiciantis
Reglamenta (EB) Nr. 1681/94 dél su strukturinés politikos finansavimu susijusiy pazeidimy
ir neteisétai sumokéty sumy susigrazinimo bei S$ios srities informacinés sistemos
organizavimo.

5. 2004 m. rugséjo 2 d. Komisijos komunikatas valstybés naréms, nustatantis gaires Bendrijos
iniciatyvai dél transeuropinio bendradarbiavimo, skirto skatinti darnia ir subalansuota
Europos teritorijos plétra INTERREG III (2004/C 226/02).

6. Working document concerning good practice in relation to management verifications to be
carried out by Member States on projects co-financed by the Structural Funds and the
Cohesion Fund (03/04/2006).

7. Working document setting out good practice with regard to the certification function of the
Paying Authority.

8. Europos Komisijos Gairés dél struktiirinés fonduy paramos (20002006 m.) teikimo pabaigos
(Briuselis, 1/08/2006 COM(2006)3424).

9. 2004 m. gruodzio 22 d. Komisijos sprendimas Nr. CCI 2004 CB 16 0 PC 003, patvirtinantis
Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities kaimynystés programa,
atitinkanc¢ig Lietuvos Respublikos, Lenkijos Respublikos ir Rusijos Federacijos Bendrijos

INTERREG IIIA iniciatyvos programai keliamus reikalavimus.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

2007 m. liepos 19 d. Komisijos sprendimas Nr. CCI 2004 CB 16 0 PC 003, i§ dalies
keiciantis Sprendima K(2004)5604, patvirtinanti Bendrijos iniciatyvos INTERREG IITA
programa ,,Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities kaimynystés
programa‘“ tarp Lietuvos Respublikos, Lenkijos Respublikos ir Rusijos Federacijos.
Jungtinio valdymo ir priezitiros komiteto 2005 m. vasario 8-9 d. sprendimu patvirtintas
Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities kaimynystés programos
priedas (véliausias pakeitimas, patvirtintas 2007 m. rugs€jo 4 d. sprendimu).

2006 m. geguzés 4 d. pasiraSytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lenkijos Respublikos
Vyriausybés susitarimo memorandumas dél Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos
Kaliningrado srities kaimynystés programos igyvendinimo.

2005 m. vasario 89 d. Jungtinio valdymo ir priezitiros komiteto sprendimu patvirtintas JTS
darbo tvarkos reglamentas, igyvendinant Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos
Kaliningrado srities kaimynystés programa.

2003 m. liepos 1 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. [X-1667 ,,Dél pavedimo
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei atlikti Europos Sajungos finansinés paramos
auditus“ (pakeitimas LR Seimo 2007-10-11 nutarimu Nr. X-1295) (Zin., 2003-07-16, Nr.
70-3171, Zin., 2007-10-20, Nr. 108-4402).

2005 m. gruodzio 22 d. Viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. X-471 (Zin.,
2006-01-12, Nr. 4-102) (paskutinis pakeitimas 2007-10-18 jstatymu Nr. X-1298, Zin., 2007-
11-08, Nr. 114-4630).

2003 m. kovo 25 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 356 ,,D¢l Europos
Bendrijy iniciatyvy programos INTERREG III administravimo Lietuvoje” (Zin., 2003-03-
28, Nr. 30-1247; Zin., 2003-12-23, Nr.121-5477; Zin., 2005-11-24, Nr. 138-4972; Zin.,
2006-11-18, Nr. 124-4694).

2006 m. sausio 19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 58 ,, D¢l Europos
Bendriju iniciatyvos INTERREG III programuy igyvendinimo Lietuvoje taisykliy
patvirtinimo** (Zin., 2006-01-24, Nr. 9-337; Zin., 2006-11-18, Nr. 124-4694).

2006 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro isakymas Nr. 1K-355 , D¢l
Europos Bendrijy iniciatyvos INTERREG IIIA Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos
(Kaliningrado srities) kaimynystés programos projekty igyvendinimo iSlaidy apmokéjimo ir
ataskaity teikimo taisykliy patvirtinimo* (Zin., 2006-10-31, Nr. 116-4424).

2006 m. liepos 17 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 1V-279

,»De€l Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto lésy, skirty Europos Bendrijy iniciatyvos
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

INTERREG I programy projektams bendrai finansuoti, naudojimo taisykliy patvirtinimo ir
igaliojimy suteikimo* (Zin., 2006-07-25, Nr. 81-3224; Zin., 2007-03-03, Nr. 27-1003).

2007 m. rugpjiicio 6 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 1V-283
,Dél Europos Bendrijy iniciatyvos INTERREG IITA kaimynystés programos tarp Lietuvos,
Lenkijos ir Rusijos Federacijos (Kaliningrado srities) techninés pagalbos 1¢S5y naudojimo
Lietuvoje taisykliy patvirtinimo ir jgaliojimy suteikimo® (Zin., 2007-08-11, Nr. 88-3500).
2006 m. liepos 4 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 1V-259 , D¢l
Europos Bendrijy iniciatyvos INTERREG III programy projektams jgyvendinti reikalingy
pirkimy, atlieckamy Lietuvos imoniy, istaigy ir organizacijy, nesanciy perkanciosiomis
organizacijomis pagal Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatyma, taisykliy
patvirtinimo** (Zin., 2006-07-11, Nr. 76-2948).

2007 m. rugseéjo 26 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 1V-329
,Dél Vidaus reikaly ministerijos Regioninés politikos departamento darbo procediiry vadovo
patvirtinimo*.

2007 m. rugséjo 26 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 1V-331
,Dél Lietuvos partneriy jgyvendinamy Europos Bendriju iniciatyvos INTERREG III
programy projekty tikrinimy vietoje taisykliy patvirtinimo*®.

Europos Bendriju iniciatyvos INTERREG IITA Kaimynystés programos tarp Lietuvos,
Lenkijos ir Rusijos Federacijos (Kaliningrado srities) audito metodika (angl. Audit
Methodology of European Community Initiative INTERREG IIIA Lithuania, Poland and
Kaliningrad Region of Russian Federation Neighbourhood Programme) Nr. 23VN-11,
VRM VAS vedéjos pasiraSyta 2007-06-18, Lenkijos Respublikos finansy ministerijos
Europos Sajungos paramos uzbaigimo patvirtinimo ir deklaraciju iSdavimo departamento
direktoriaus Adam Rogowski pasiraSyta 2007-06-29 (pakeitimas Nr. 23VN-10 VRM VAS
ved¢jos pasiraSytas 2008-04-22, Lenkijos Respublikos finansy ministerijos Europos
Sajungos paramos uzbaigimo patvirtinimo ir deklaracijy iSdavimo departamento direktorés
Agnieszkos Krolikowskos pasirasytas 2008-05-14).

2005 m. birzelio 2 d. Jungtinio techninio sekretoriato direktoriaus jsakymu Nr. [-41
patvirtintas JTS darbo procediiry vadovas (su vélesniais pakeitimais).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. isakymas Nr. V-26
,Dél valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo® (Zin., 2002, Nr. 20-790 (su vélesniais
pakeitimais)).

2005 m. spalio 12 d. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus isakymas Nr. V-125

,,D¢l finansinio audito vadovo*.
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»Europos Bendriju iniciatyvos INTERREG IITIA kaimynystés programos tarp Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities valdymo ir
kontrolés sistemos, sukurtos Lietuvos Respublikoje, vertinimas*

2 priedas

Kaimynystés programai Komisijos sprendimu patvirtinto biudZeto ir Europos Komisijai deklaruoty tinkamy islaidy uz laikotarpj nuo

2004-05-03 iki 2007-12-19 lyginamoji analizé

4 lentelé.
12-19 lyginamoji analizé

Kaimynystés programai Komisijos sprendimu patvirtinto biudZeto ir Europos Komisijai deklaruoty tinkamy iSlaidy uZ laikotarpj nuo 2004-05-03 iki 2007-

Prioritetas Kaimynystés programai Komisijos sprendimu | Europos Komisijai deklaruotos tinkamos islaidos | EK  deklaruoty iSlaidy  dalis
patvirtintas biudzetas (EUR) 2007-12-19 (EUR) lyginant su Kaimynystes programai
Visos ERPF Nacionalinis Visos ERPF Nacionalinis | Komisijos sprendimu patvirtintu
. . . . biudzetu (proc.)
tinkamos finansavimas tinkamos finansavimas
iSlaidos iSlaidos
1 prioritetas. Konkurencijos ir produktyvumo | 34 457 974,00 | 25 843 480,00 | 8 614 494,00 17 802 573,41 13 246 249,30 4556 324,10 51,66
didinimas bendradarbiavimo  srityse skatinant
pasienio zonos infrastruktiiros plétra ir sieny
sauguma, ekonominj ir mokslini bei technologini
bendradarbiavima
2 prioritetas. [nasas i gyventoju | 10217 612,00 | 7 663 207,00 2 554 405,00 3063 590,17 2285 155,17 778 435,00 29,98
bendradarbiavima, socialing ir kultliring integracija
ir darbo rinkos salygu gerinimas
3 prioritetas. Techniné pagalba 3 653 116,00 2 739 836,00 913 280,00 1586 172,24 1 187 537,77 398 634,47 43,42
I$ viso 48 328 702,00 | 36246 523,00 | 12082 179,00 | 22 452 335,83 16 718 942,24 5733 393,57 46,46

Saltinis — 2007 m. liepos 19 d. Komisijos sprendimas Nr. CCI 2004 CB 16 0 PC 003 i dalies kei¢iantis Sprendima K(2004)5604, patvirtinantj Bendrijos iniciatyvos INTERREG
IITA programa ,,Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities kaimynystés programa“ tarp Lietuvos Respublikos, Lenkijos Respublikos ir Rusijos Federacijos;
Europos Komisijai 2007 m. gruodzio 28 d. pateikta 9-0ji i§laidy deklaracija; Valstybés kontrolé
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,Europos Bendriju iniciatyvos INTERREG IIIA kaimynystés programos tarp Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities valdymo ir
kontrolés sistemos, sukurtos Lietuvos Respublikoje, vertinimas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

3 priedas

Eil Rekomendacijos Kam teikiama Rekomendacijos
Nr. eilés numeris Rekomendacija (atsakinga igyvendinimo Priemoné rekomendacijai jgyvendinti
’ ataskaitoje institucija) terminas (data)
Nustatyti tvarka, uztikrinancia, kad informacija apie Eigil(()irzlitrllés \i)llcil‘zlilliis drez{::t?menrtﬁl?}cztleigoj
pazeidimus bity teikiama vadovaujantis Komisijos VRM RPD)p rocediiry vadova nuostatomis
reglamento (EB) Nr. 2035/2005 (i§ dalies ke.iéianéio el informacijrz) s apierlﬁietuvoquespublikoje
Reglamenta (EB) Nr. 1681/94) [3, 4] nuostatomis. nustatytus paZeidimus parengimo ir teikimo
. . . - . Valstybés  kontrolei, t.y. teikti Sia
1. 1-2 Infvor.rn.acl_]q ap1e LletuYOS Respub likoje - nustatytus Vadova}ujapc%ajal 2008-10-31 informacija per 15 kalendoriniy dieny
pazeidimus teikti Valstybés kontrolei. institucijai Ketvirciui pasibaigus, kaip ji yra teikiama
Nustatyti tvarka dél informacijos apie visus pazeidimus Siuo metu Finansy ministerijal.
(t. y. ir apie pazeidimus, kuriy suma maZzesné nei . . . TR
10 000 EUR) gavimo ir kreiptis i atsakingas Lenkijos P:ﬁf)?i};iaiLiIelEifsin?‘fiﬁ;z%? S ;nis:tuvcilizz
institucijas dél tokios informacijos teikimo. P . g Ja ap
nustatytus pazeidimus.
Papildyti VRM RPD procediry vadova
Nustatyti detalias ir aiSkias VI iSlaidy deklaracijos %‘f:iz[atorgéi’ligi?im r(elze:ailrli(s) lriralsgfksin\g
rengimo ir teikimo procediiras. 4 ) £
Vadovaujanciajai proceduras.
2. 5 L _ : 3y Overantia) 2008-10-31
In}c1]got1, k.zvld. buty nustatytos TS .mform.acuog, Instituctjal Pavesti JTS iki 2008-09-30 papildyti JTS
reikalingos iSlaidy deklaracijai parengti, rengimo ir 4 d 4 . el
teikimo procediiros. proceduri — vadova - procecuronus - €c
informacijos, reikalingos iSlaidy deklaracijai
parengti, rengimo ir teikimo.
Inicijuoti Taisykliy [18] pakeitimus, kuriais bty
3 6 iStaisytas Siy Taisykliy 35, 36.2 ir 37.2.1. punkty Vadovaujanciajai 2008-09-15 Pasitlyti Finansy ministerijai atitinkamai
) nuostaty neatitikimas ir prieStaravimai bei bty institucijai pakeisti Taisykles.

atitinkamai  patikslintas VI  teikiamos i$laidy
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. Rekomendacijos Kam teikiama Rekomendacijos
Nr. eilés numeris Rekomendacija (atsakinga igyvendinimo Priemoné rekomendacijai jgyvendinti
ataskaitoje institucija) terminas (data)
deklaracijos punktas, nurodantis, kad reguliariai
gaunamos ir saugomos JTS islaidy deklaracijos.
Papildyti MI darbo procediry vadova
nuostata, kad, rengiant galutinio mokéjimo
paraiska Europos Komisijai, MI isitikina,
kad VI deklaracijoje nurodytos pripazintos
deklaruotinomis Europos Komisijai i$laidos
yra kompensuotos Lenkijos ir Lietuvos
pagrindiniams arba finansiniams partneriams
(toliau — partneriai), sutikrinant VI pateiktos
MI nustatyti procediiras dél Lenkijos pagalbinés galutinés islaidy deklaracijos duomenis apie
mokéjimo institucijos teikiamos informacijos analizés pripazintas deklaruotinomis Lenkijos
ir vertinimo, kurios uztikrinty, kad biity kontroliuojama partneriy iSlaidas su Lenkijos pagalbinés
4 - (ypac rfengianti‘s ISaimynystés prqgran.loswui.darymui), Mokéjimo institucijai 2008-09-30 mokéjimo .instituc?jos atask.ai.tose Feik%ameﬁs
ar JTS ir VI pripazintos deklaruotinomis i$laidy sumos duomenimis  apie tarpiniy institucijy
(tick i§ ERPF IéSy, tiek i§ nacionalinio finansavimo iSmokétas  paramos  1éSas  Lenkijos
1é8y) tikrai kompensuotos Lenkijos pagrindiniams arba partneriams, o Lietuvos dali — su informacija
finansiniams partneriams. apie iSmokéjimus i§ VBAM sistemos. Jei
rengiant  galutinio mokéjimo  paraiska
Europos  Komisijai  biity  nustatytas
neatitikimas tarp VI deklaracijoje nurodyty
pripazinty deklaruotiny 18laidy ir
partneriams iSmokéty 1éSy, MI kreipsis |
atitinkamas  institucijas dél priezasCiy
iSaiSkinimo ir priims sprendimg dél galimy
veiksmy.
VI inicijuoti, kad JTS buty nustatytos kontrolés Pavesti JTS papildyti procediiry vadova,
procediros dél Lenkijos pagalbinés mokéjimo numatant Lenkijos pagalbinés mokeéjimo
institucijos teikiamos informacijos vertinimo ir institucijos teikiamos informacijos vertinima
5 - analizés, kurios uztikrinty, kad bty kontroliuojama Vadovaujanciajai 2008-09-30 ir analize, kurios uztikrinty, kad JTS ir VI
) (ypa¢ rengiantis Kaimynystés programos uzdarymui), institucijai pripazintos deklaruotinomis islaidy sumos

ar JTS ir VI pripazintos deklaruotinomis i§laidy sumos
(tieck i§ ERPF IéSy, tiek i$ nacionalinio finansavimo
1ésy) tikrai kompensuotos Lenkijos pagrindiniams arba

buvo kompensuotos.

Papildyti VRM RPD procediry vadova,
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. Rekomendacijos Kam teikiama Rekomendacijos
Nr eilés numeris Rekomendacija (atsakinga igyvendinimo Priemoné rekomendacijai jgyvendinti
’ ataskaitoje institucija) terminas (data)
finansiniams partneriams. numatant §ios informacijos vertinimo ir
analizés funkcija VRM RPD tuo atveju,
jeigu tokia veikla reikés atlikti véliau nei
2008-12-31.
Inicijuoti  Kaimynystés programos informacinés
sistemos patobulinimus, uztikrinancius, kad
informacinéje sistemoje biity pateikiama informacija
apie bendra projekto vertg, apie bendras pripaZintas Pavesti JTS imtis priemoniy patobulinti
deklaruotinomis, paramos gavéjui kompensuotas, EK Vadovaujanciajai Kaimynystés programos informacing sistema
6. 9 iy o T v RS 2008-10-31 . .. . . .
deklaruotas 1éSy sumas (iSskiriant ERPF paramos 1&Suy institucijai ir suvesti visus duomenis apie deklaruojamas
ir nacionalinio finansavimo 1éSy dalis); kad buty lésas pagal rekomendacija.
pateikiama  tiksli informacija  apie iSlaidy
kompensavima projekto  partneriams ir iSlaidy
deklaravima EK.
Inicijuoti Taisykliy [18] (taip pat kity susijusiy Pavesti JTS imtis priemoniy patobulinti
Lietuvos Respublikos teisés akty) pakeitimus, kurie Kaimynystés programos informacing sistema
numatyty informacijos apie bendra projekty bikle ir suvesti duomenis, kuriy déka informacija
(iskaitant informacija tiek apie Lenkijos partnerius, tiek apie bendra projekty buklg bus pastoviai
apie Lietuvos partnerius) rengima ir teikima. Vadovaujanciajai prieinama.
7. 10 PP 2008-10-31 ) . .
Institucijai Taip pat JTS nustatyti informacijos
Nustatyti $iy ataskaity rengimo procediiras. pateikimo ir suvedimo | Kaimynystés
informacine sistema tvarka, kuri uztikrinty,
Inicijuoti, kad bty parengtos $iy JTS ataskaity rengimo kad informacinéje sistemoje bus pateikta
procediiros. visa ir teisinga informacija.
Nustatyti  procediiras, kurias turi atlikti JTS, o . . . . ..
o e . et e Siekiant iSvengti pirmojo lygio kontrolés ir
tikrindamas ir tvirtindamas mokéjimo paraiskas, aiskiai o . = L
. . . . . . JTS tikrinamy klausimy dubliavimo, jvertinti
nustatant, kokius klausimus ir kaip JTS turi patikrinti. L . R .
5 _ S L . pirmojo lygio kontrolés institucijy Lietuvoje
Sias procediiras nustatyti jvertinus pirmojo lygio N . S L
8 1 Kontrolés institucijy Lictuvoje atlickamy patikrinimy | " 2d0vawanciajai 2008-09-30 atlickamy patikrinimy apimtis (tikrinamus
) institucijai klausimus) ir pavesti JTS papildyti JTS

apimtis (tikrinamus klausimus).

Inicijuoti atitinkamus JTS darbo procediiry vadovo [25]
ir patikros lapy pakeitimus.

procediry vadova, aiSkiai nustatant JTS
atliekamy mokéjimo paraisky ir paZangos
ataskaity tikrinimo apimtis.
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. Rekomendacijos Kam teikiama Rekomendacijos
Nr. eilés numeris Rekomendacija (atsakinga igyvendinimo Priemoné rekomendacijai jgyvendinti
ataskaitoje institucija) terminas (data)
[vertinti pirmojo lygio kontrolés institucijy
Lietuvoje atlieckamy patikrinimy apimtis
(tikrinamus klausimus), susijusius su vieSyju
pirkimy arba pirkimy, vykdomy pagal VI
nustatytas pirkimo taisykles, tikrinimu.
Nustatyti, kokias procediras turi atlikti ir kokius P%Y(?SFI JTS papildyti JTSlp fcedurq Vlilq,(?vq’
klausimus turi patikrinti JTS ir (arba) pirmojo lygio aiskial nustatan‘s JTS “atlie A Mokejimo
kontrolés institucijos, vertindamos vieSuosius pirkimus Pa?als.k 4 IF pazangos .atvas.k aity fukrlmmo
arba pirkimus, vykdomus pagal VI nustatytas pirkimo apimiis, susijusias su viesyjy p irkimy arba
taisykles. pqlqmq, Vykdomq 'paga'l VI. nu§tatytas
pitkimo taisykles, tikrinimu ir tinkamo
9 12 Nustatyti tvarka, uztikrinan¢ia, kad Siuy pirkimy Vadovaujanciajai 2008-09-30 dokumentavimo reikalavimus.
) patikrinimai  ir ju rezultatai biity tinkamai institucijai .. ey . .
dokumentuoti. Qaqtl 1r'1formaC}Jq i$ plrmop'lyglo kqnt'roles
institucijy ~ Lietuvoje  apie  patikrintus
Lvertinti, ar buvo atlikti visy pirkimy, pagal kuriuos pr(;(]gktq v1esuos11us pirkimus ir plﬂ(lﬁus’
patirtos iSlaidos deklaruotos Europos Komisijai, vykdomus pi‘(’? .VI nustatytas .Lal.sy es-
vertinimai, ar jie atlikti tinkamai. Esant reikalui, VI El/emml patikrinimy aplrptjs. (tl.rlirllamu.s
atlikti papildoma pirkimy vertinima arba j{ organizuoti. . au.smllus), SUSUSIUS 'SU VIESUjL pirkimy 1r
ir pirkimy, vykdomy pagal VI nustatytas
taisykles, tikrinimu ir nuspresti, ar vertinimai
buvo atlikti tinkamai. [vertinti, ar visi
projekty vykdytoju pirkimai buvo patikrinti.
Jei ne, numatyti reikalingus papildomus
patikrinimus.
VRM RPD darbuotojams, atliekant projekty
Numatyti priemones, kad VI, JTS ir pirmojo lygio tl.krm.lmus vietoje, - 1 prOJekto t1k1.r1n1m0
kontrolés institucijos, atlikdamos mokéjimo paraisky ir vietoje lzi}pq “.ra“k.“ P apllldoma‘ klaus1m?‘ -
pazangos ataskaity tikrinima bei patikras vietoje, Vadovaujanciajai u.s)., SIe.k ant .1ve.rt1.nt1.d.v.1g.u b.o ﬁnansiw.lrgo
10. 13 ivertinty dvigubo finansavimo rizika i jsitikinty, kad institucijai 2008-09-30 rizika ir patikrinti/ isitikinti, kad Tkinés

tikinés operacijos nebus apskaitytos ir apmokeétos kelis
kartus.

operacijos nebuvo apskaitytos ir apmokétos
antrg karta.

Atkreipti pirmojo lygio kontrolés institucijy
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. Rekomendacijos Kam teikiama Rekomendacijos
Nr. eilés numeris Rekomendacija (atsakinga igyvendinimo Priemoné rekomendacijai jgyvendinti
ataskaitoje institucija) terminas (data)
ir JTS démesi, kad jie, atlikdami mokéjimo
praSymy ir pazangos ataskaity tikrinima bei
patikras vietoje, imtysi priemoniy isitikinti,
kad yra i§vengta dvigubo finansavimo.
Pavesti JTS atitinkamai papildyti JTS
procediiry vadova ir patikros vietoje lapo
forma.
Nustatyti tvarka, kad apie pirmojo lygio kontrolés Rastu kreiptis i pirmojo lygio kontrolés
instituciju ~ patikry  vietoje  rezultatus bty Vadovauianiaiai institucijas, kad jos informuoty JTS apie
11. 14 informuojamas JTS, kad bty atsizvelgiama | $iy Jovaujanciaj 2008-09-30 atlikty patikrinimy vietoje rezultatus.
patikrinimy rezultatus, atliekant mokéjimo paraisky ir Instituctjat Pavesti JTS atitinkamai papildyti JTS
pazangos ataskaity tikrinima ir tvirtinima. procediiry vadova.
Papildyti VRM RPD procediry vadova
Nustatyti tvarka, uztikrinancia, kad apie atlikty C e nuosta.t oris, uZtlkﬂ.n anciomis, kad apic uz
12. 16 atrankiniy patikrinimy rezultatus buty informuojama Vadove}u]ap.c%ajal 2008-10-31 atrank1n1us . .pat1.1.<r1n1mu§ L1etu\./03.e
mokeéjimo instituciia. Institucijai atsz}klpgos institucijos Elthkt.q atranl.qnlq
patikrinimy rezultatus bty informuojama
mokéjimo institucija.
Papildyti VRM RPD procediry vadova ir
pavesti JTS iki 2008-09-30 atitinkamai
Papildyti VI ir JTS mokéjimo paraisky ir pazangos papildyti JTS procediiry vadova procediira,
13 17 ataskaity  tikrinimo  procediiras ir naudojamus Vadovaujanciajai 2008-10-31 kuria bus uZtikrinta, kad bus patikrinti su
’ klausimynus, kad biity uztikrinta, jog Taisykliy [18] institucijai mokéjimo prasymu pateikti visi
10.1.2, 10.2.2 punkty reikalavimai yra igyvendinami. deklaruotinomis pripaZzintas iSlaidas
pagrindziantys ir  jrodantys  Lietuvos
partneriy dokumentai.
Nustatyti  procediiras, kurias turi atlikti JTS, Siekiant iSvengti pirmojo lygio kontrolés ir
tikrindamas ir tvirtindamas mokéjimo paraiskas, aiskiai JTS tikrinamy klausimy dubliavimo, jvertinti
nustatant, kokius klausimus ir kaip JTS turi patikrinti. Vadovaujanciajai pirmojo lygio kontrolés institucijy Lietuvoje
14. 18 5. _ S - . SO 2008-09-30 . o NP
Sias procediiras nustatyti jvertinus pirmojo lygio institucijai atlickamy patikrinimy apimtis (tikrinamus

kontrolés instituciju Lietuvoje atlickamy patikrinimy
apimtis (tikrinamus klausimus).

klausimus) ir pavesti JTS papildyti JTS
procediiry vadova, aiSkiai nustatant JTS
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Eil Rekomendacijos Kam teikiama Rekomendacijos
Nr. eilés numeris Rekomendacija (atsakinga igyvendinimo Priemoné rekomendacijai jgyvendinti
’ ataskaitoje institucija) terminas (data)
atlickamy mokéjimo paraiSky ir pazangos
ataskaity tikrinimo apimtis.
Atlikti UAB ,IDG auditoriai® {sipareigojimy pagal Athkltl UAB. ”Hl)(G audlton?l. tsipareigoyimy
Sutartj vykdymo vertinima. Vadovaujanciajai pagal Sutarti vykdymo vertinima.
15. 19 ’ instituciiai 2008-10-31
PR . o J Esant  poreikiui, inicijuoti ~ Sutarties
Esant poreikiui, atlikti Sutarties pakeitimus. ..
pakeitimus.
Ipareigoti UAB ,IDG auditoriai® atlikti
Ataskaity teikimo auditui vadova papildyma
Nustatyti reikalavimus dél projekty patikry vietoje. Vadovaujanciajai ™~ atlt'mkam.oml's nuostatomis dél  projekty
16. 20 instituciiai 2008-09-15 patikry vietoje atlikimo.
Periodiskai atlikti patikry vietoje kokybés vertinima. J
Prie§ atlickant atsiskaityma pagal Sutarti,
atlikti patikry vietoje kokybés vertinima.
Kadangi Patvirtinimo forma yra patvirtinta
Patikslinti Patvirtinimo forma ir joje teikiama Kalmynystes programos Jungt'lnlo prieziuros
. . s L . ir valdymo komiteto sprendimu, inicijuoti
informacija, kad ji leisty VI, JTS ir kitoms atsakingoms o o
S . R . o rekomendacijoje  nurodyta  Patvirtinimo
institucijoms ~ gauti  uztikrinima dél  Komisijos formos patikslinim
reglamento Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnio reikalavimy p 2
17. 21 tinkamo vykdymo. Va?gzglﬂi?giajal 2008-10-31 Gauti informacija i§ pirmojo lygio kontrolés
. . . . o J instituciju ~ Lietuvoje  apie  Komisijos
Gauti  patvirtinimus dél visy VI  patikrinimus
. A . L e reglamento (EB) Nr. 438/2001 4 str.
atliekanciy pirmojo lygio kontrolés institucijy tikrinty : o LT
. . . S . reikalavimy jvykdyma, ivertinti atlikto darbo
klausimy, esant reikalui, atlikti  papildomus PR S O
atikrinimus apimti ir, jei ji néra pakankama, inicijuoti
P ’ atlikima arba atlikti papildomai biting
apimti.
Ivertinti UAB ,,IDG auditoriai* teikiamy Kaimynystés
programos projekty patikrinimy kokybg Komisijos Ivertinti UAB ,IDG auditoriai® taikoma
18 2 reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 str. reikalavimy Vadovaujanciajai 2008-09-30 patikrinimy metodika ir, esant reikalui,
' paziiriu. institucijai inicijuoti auditoriy naudojamos metodikos ar

v

Nustatyti  priemones, uztikrinanéias, kad Siu

klausimyny pakeitimus.
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Eil.

Rekomendacijos
eilés numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Kam teikiama
(atsakinga
institucija)

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

Priemoné rekomendacijai jgyvendinti

patikrinimy metu bty patikrinta visa, kas reikalinga
Patvirtinimui pagristi.

Atlikti UAB ,IDG auditoriai“ atliekamy
patikrinimy, dél kuriy buvo susitarta
Sutartyje, kokybés vertinima.

19.

23

Nustatyti procediiras dél Sutarties vykdymo kontrolés ir
VI deleguoty funkciju vykdymo kokybés vertinimo.

Vadovaujanciajai
institucijai

2008-10-31

Papildyti VRM RPD procediry vadova
nuostatomis dél VI deleguoty kontrolés
funkciju vykdymo priezitiros.

Paprasyti Lietuvos partnerius pateikti
sutartis, sudarytas su decentralizuotu biidu
atrinktais projekty auditoriais, ir atlikty
projekty audito ataskaitas, jeigu tokios buvo
numatytos pateikti pagal sutartis.

20.

24

VRM VAS jvertinti aplinkybes ir, esant reikalui,
patikslinti ~ Kaimynystés  programos  atrankiniy
patikrinimy metodikos [24] 14 punkto nuostata,
siekiant uztikrinti, kad atrankiniai patikrinimai buty
atlikti laiku ir biitina apimtimi.

Institucijai, atsakingai
uz atrankinius
patikrinimus
Lietuvoje

Nuolat

Nuolat (kas ménesi) gauti informacija i§ JTS
apie projekty jiems deklaruotas iSlaidas, ir i$
VRMRPD  apie Europos Komisijai
deklaruotas islaidas. VRM VAS nuolat
stebéti  atrinkty patikrinimams  projekty
deklaruoty iSlaidy apimtis ir, esant reikalui,
atlikti atrinkty patikrinimams projekty saraso
pakeitimus, t. y. atsizvelgiant i atliktos
rizikos analizés rezultatus, | §] saraSa
itraukiant projektus, kurie yra deklarave
pakankamai iSlaidy.

21.

25

VRM VAS nustatyti informacijos apie atrankiniy
patikrinimy metu nustatytas klaidas kaupimo ir
analizés, patikrinimy apimties iSplétimo galimybiy
proceddiras.

Nustatyti klaidy, dél kuriy nebuvo imtasi atitinkamy
priemoniy, finansinio poveikio jvertinimo procediras.

Institucijai, atsakingai
uz atrankinius
patikrinimus
Lietuvoje

2008-12-31

Papildyti Kaimynystés programos
patikrinimy metodika nuostatomis dél:

- informacijos apie atrankiniy patikrinimy
metu nustatytas klaidas ir netinkamy islaidy
sumas kaupimo ir analizés;

- patikrinimy apimc¢iy iSplétimo pagal
Uzdarymo gairiy reikalavimus;

- klaidy, dél kuriy nebuvo imtasi atitinkamuy
priemoniy, finansinio poveikio jvertinimo.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




54

Valstybinio audito ataskaita

. Rekomendacijos Kam teikiama Rekomendacijos
Nr eilés numeris Rekomendacija (atsakinga igyvendinimo Priemoné rekomendacijai jgyvendinti

’ ataskaitoje institucija) terminas (data)

T S Papildyti Kaimynystés programos

VRM VAS nustatyti procediiras ir uztikrinti, kad baty InStl‘L'l.vlCl_]al, at.sgkmgal patikrinimy metodika nuostatomis  dél

. .. . . . . uz atrankinius : . . .
22. 26 kaupiama ir sisteminama informacija, privaloma pagal o 2008-12-31 informacijos, privalomos pagal Uzdarymo
N - ! . . patikrinimus gy . . .
Uzdarymo gairiy [8] 2 priedo 2 ir 3 daliy nuostatas. Lietuvoje gairiy 2 priedo 2 ir 3 daliy nuostatas,

kaupimo ir sisteminimo.
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