LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLIERIAUS
PAVADUOTOJAS

. SPRENDIMAS )
DEL VALSTYBINIO AUDITO METU NUSTATYTU REIKSMINGU TEISES
AKTU PAZEIDIMU VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBEJE

2008 m. birzelio 16 d. Nr. SP-6
Vilnius

ISnagrinéjgs valstybinio finansinio (teis€tumo) audito, atlikto Vilniaus miesto savivaldybéje
(toliau — savivaldyb¢), 2008 m. geguzés 22 d. ataskaita Nr. FA-P-30-8-42, nustatau:

1. Savivaldybei Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu (2 straipsnio 2 dalis, 4 priedélis) buvo patvirtinta
20 497,0 tukst. Lt speciali tiksliné dotacija Valstybés investiciju programoje numatytiems
projektams finansuoti.

2. Savivaldybés taryba 2007 m. sausio 24 d. sprendimu Nr. 1-507 pavedé¢ UAB ,,Vilniaus
kapitaliné statyba“ atlikti statinio statybos ir statinio projektavimo valdytojo funkcijas ir darby
techning prieziiira, vykdant Vilniaus miesto savivaldybés 2007 mety investiciju programoje
numatytus investicinius projektus, o 2006 m. balandzio 26 d. sprendimu Nr. 1-1134 uz statinio
statybos ir statinio projektavimo valdytojo funkciju vykdyma ir darby techning prieziiira nustaté
atlyginima — 4,5 proc. visy atliekamy statybos darby kainos. Savivaldybés taryba 2007 m. sausio
24 d. sprendimu Nr. 1-507 jpareigojo savivaldybés administracijos departamenty ar jy reguliavimo
sri¢iai priskirty istaigy, atsakingy uz investicinés programos vykdyma ir asignavimy valdyma,
vadovus sudaryti sutartis su UAB ,,Vilniaus kapitaliné¢ statyba* dél iSvardytu objekty statinio
projektavimo valdytojo ir statinio statybos valdytojo funkcijy ir statiniy statybos techninés
priezitiros vykdymo ir atsiskaityti uz atliktus darbus, numatant Saliy isipareigojimus iki i§vardyty
objekty statybos pabaigos.

Toks savivaldybés tarybos sprendimas neatitiko Lietuvos Respublikos vieSyjuy pirkimy
istatymo nuostaty, nes §io istatymo 10 straipsnyje nenumatytos iS§imtys, kurios leisty savivaldybéms
pasirasant sutartis su kontroliuojamomis bendrovémis nevykdyti Siame istatyme nustatyty pirkimo
procedury.

3. Savivaldybés administracijos strukttiriniai padaliniai — Energetikos ir iikio departamentas

ir Kultiiros, Svietimo ir sporto departamentas:
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3.1. pazeisdami savivaldybés administracijos direktoriaus 2004 m. lapkri¢io 8 d. isakymo
Nr. 30-1769 1 punkta, kuriame nustatyta, kad savivaldybés administracijos struktiiriniy padaliniy
atlickami pirkimai turi buti vykdomi kaip vienos perkanciosios organizacijos — savivaldybés
administracijos — viesieji pirkimai, ir savivaldybés administracijos direktoriaus 2006 m. kovo 31 d.
isakymu Nr. 40-225 patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés administracijos prekiy, paslaugy ir
darby pirkimy taisykliy 3.3 punkto nuostatas, kurios pirkimy organizatoriams paveda vykdyti
vieSuosius pirkimus per savivaldybés administracijos VieSyjuy pirkimy komisija (toliau — VieSuyju
pirkimy komisija), pavedimo sutartimis (2007-03-08 Nr. A72-165 (7.4.-EUD-3/26) ir 2007-03-06
Nr. 21U) savarankiskai pavedé UAB ,,Vilniaus kapitalin¢ statyba“ organizuoti finansuojamy i$
valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos 1€Sy statybos darby, kurie buvo jtraukti i Vilniaus
miesto savivaldybés 2007 mety investicijy programa (t.y. Nacionalinio stadiono su sporto
kompleksu Vilniuje, Ukmerges gatveje, techninio projekto korektiira, Vilniaus Mikalojaus DauksSos
vidurinés mokyklos pastato rekonstrukcija, BMX dvira¢iy kroso trasos Vilniuje, Pilaitéje, statyba ir
kiti investiciniai projektai), vieSuosius pirkimus ir atlikti pirkimo procediiras.

3.2. nesivadovaudami savivaldybés administracijos direktoriaus 2006 m. kovo 31 d.
isakymu Nr. 40-225 patvirtinty Vilniaus miesto savivaldybés administracijos prekiy, paslaugy ir
darby pirkimy taisykliy 10.14 punktu, kuris ipareigoja pacius pirkimy organizatorius sudaryti
vieSojo pirkimo sutartis, auk$¢iau minétomis pavedimo sutartimis jgaliojo UAB ,,Vilniaus
kapitalin¢ statyba“ sudaryti vieSyju pirkimy statybos rangos ir projektavimo sutartis bei pazeidé
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy istatymo 14 straipsni, kuris leidZia igalioti kita perkanciaja
organizacija organizuoti pirkimus ir pirkimo procediras tik iki pirkimo sutarties sudarymo. Pagal
Sio istatymo 14 straipsnio 2 dalj, pati perkancioji organizacija (t.y. savivaldybés administracija) yra
atsakinga uz pirkimo sutarties sudaryma, jos salygu vykdyma.

4. VieSyju pirkimy komisija pagal UAB ,,Vilniaus kapitalin¢ statyba* 2007 m. kovo 27 d.
igaliojimu pavestas savivaldybés administracijai uzduotis atliko Nacionalinio stadiono su sporto
kompleksu Vilniuje, Ukmergés gatvéje, techninio projekto korektiiros ir statinio projekto vykdymo
priezitiros paslaugy pirkimo procediiras neskelbiamy deryby biidu, o Vilniaus Mikalojaus DaukSos
vidurinés mokyklos pastato rekonstrukcijos darby ir BMX dviraciy kroso trasos Vilniuje, Pilaitéje —
statybos darby pirkimo procediiras supaprastinto atviro konkurso biidu iki sutar¢iy sudarymo.
Todél, vadovaujantis Viesyju pirkimy istatymo 14 straipsnio 2 dalimi, savivaldybés administracija,
kaip jgaliotoji organizacija, buvo atsakinga uz UAB ,,Vilniaus kapitalin¢ statyba“ pavestu uzduociy
ivykdyma.

Pagal Nacionalinio stadiono su sporto kompleksu Vilniuje, Ukmergés gatvéje, techninio
projekto korektliros ir statinio projekto vykdymo priezitiros paslaugy pirkimo salygu XI skyriuje

nustatytas kainodaros taisykles (o pagal Vilniaus Mikalojaus Dauksos vidurinés mokyklos pastato
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rekonstrukcijos darbams ir BMX dviraiy kroso trasos Vilniuje, Pilaitéje, statybos darbams pirkti
pirkimo salygu VII skyriuose nustatytas kainodaros taisykles) 1 pirkimo kaina buvo iskaiciuotos ir
statinio projektavimo valdytojo (statinio statybos valdytojo) funkcijy vykdymo iSlaidos, kurios
sudaro 4,5 proc. darby samatos kainos. VieSojo pirkimo sutarciy projektuose, kurie yra pirkimo
dokumenty sudedamoji dalis, nurodoma, kad rangovas isipareigoja 4,5 proc. dydzio mokesti uz
statinio projektavimo valdytojo (statinio statybos valdytojo) funkciju vykdyma sumokéti statinio
projektavimo (statinio statybos) valdytojui (t. y. uzsakovui UAB ,,Vilniaus kapitaliné statyba‘), o
uzsakovas, atsiskaitydamas su rangovu uz atliktus darbus, iSskaiciuoja atlikty darbuy pazymoje
iskaiciuota 4,5 proc. dydzio mokesti.

Tokios kainodaros taisyklés pirkimo dokumentuose buvo nustatytos, pazeidziant VieSuju
pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2003 m. vasario 25 d.
isakymu Nr. 1S-21 (2006-02-02 jsakymo Nr. 1S-10 redakcija) patvirtinta VieSojo pirkimo—
pardavimo sutarc¢iy kainos ir kainodaros nustatymo metodika, kurios 2 punkte nustatyta, kad
sutarties kaina — tai suma, kurig perkancioji organizacija pagal sutart] turi sumokéti tiekéjui uz
perkamas prekes, paslaugas ar darbus.

Sios kainodaros taisyklés buvo nustatytos ir statybos rangos sutartyse dél Nacionalinio
stadiono su sporto kompleksu Vilniuje, Ukmergés gatvéje, techninio projekto korektiiros ir statinio
projekto vykdymo priezitiros paslauguy (2007-02-23 sutartis Nr. 4-R/031), Vilniaus Mikalojaus
DauksSos vidurinés mokyklos pastato rekonstrukcijos darby (2007-08-09 sutartis Nr. 58-R) ir BMX
dviraciy kroso trasos Vilniuje, Pilaitéje, statybos darby (2007-12-07 sutartis Nr. 115-R) pirkimo,
kurias UAB ,,Vilniaus kapitaliné statyba“, atsizvelgdama { VieSuyju pirkimy komisijos priimtus
sprendimus (2007-02-21 protokolas Nr. 11p.-4, 2007-07-30 protokolas Nr. 20-3 ir 2007-12-03
protokolas Nr. 34-3), sudaré su statybuy bendrovémis. Todél sutartyse nustatytos kainodaros
taisyklés taip pat neatitiko VieSojo pirkimo—pardavimo sutar¢iy kainos ir kainodaros nustatymo
metodikos nuostaty, o sutartys buvo sudarytos nesilaikant Viesuyjuy pirkimy istatymo 18 straipsnio 6
dalies 3 punkto reikalavimo sutartyje nustatyti sutarties kaing ar kainodaros taisykles pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos patvirtinta metodika.

5. Savivaldybés administracija, atstovaujama Kultliros, Svietimo ir sporto departamento
direktoriaus, vadovaudamasi Viesuyjy pirkimy komisijos priimtu sprendimu (2007-07-30 protokolas
Nr.15-4) dél supaprastinto atvirojo konkurso laimétojo nustatymo, su statybos bendrove sudaré
2007 m. rugpjicio 14 d. statybos darby rangos sutart; Nr. A62-17(16.30-ADM-10) Vilniaus Sausio
13-osios vidurinés mokyklos pastato rekonstravimo darbams atlikti. Taciau Si bendrové neatitiko
pirkimo dokumentuose nustatyty tiek¢jams minimaliy kvalifikacijos reikalavimy — metin¢ bendroji
vidutiné apyvarta per pastaruosius trejus finansinius metus arba per laika nuo tiekéjo iregistravimo

dienos tur¢jo biiti ne mazesné kaip 1 650 000 Lt. Pagal statybos bendrovés 2007 m. birzelio 7 d.
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pazymos Nr. 07-06-02 duomenis Sios bendrovés metiné bendroji vidutiné apyvarta per pastaruosius
trejus finansinius metus sudaré¢ 723 333 Lt, tai yra buvo mazesné nei reikalaujama pirkimo
dokumentuose.

Taip VieSyju pirkimy komisija nesilaiké Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatymo 32
straipsnio 6 dalyje nustatyty reikalavimy, nes neatmeté kandidato ar dalyvio pasitilymo, kai jo
kvalifikacija neatitiko pirkimo dokumentuose nustatyty minimaliy kvalifikacijos reikalavimy.

Pagal savivaldybés administracijos direktoriaus 2006 m. kovo 31 d. isakymu Nr. 40-225
patvirtinty Vilniaus miesto savivaldybés administracijos prekiy, paslaugy ir darby pirkimy taisykliy
8 punkta, uz pirkimy vykdyma ir organizavima buvo atsakingi pirkimy vykdytojai (Kultiros,
Svietimo ir sporto departamentas, Energetikos ir tikio departamentas ir VieSyju pirkimu komisija) ir
savivaldybés administracijos VieSyju pirkimy skyrius.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo 17 straipsnio 2 dalimi,
18 straipsnio 1, 3 ir 7 punktais ir 20 straipsniu,nusprendziu:

1. Nurodyti savivaldybés merui Juozui Imbrasui ir savivaldybés administracijos direktoriui
Gintautui Paluckui valstybinio audito metu nustatytus reikSmingus teisés akty paZeidimus
(administracijos direktoriui sprendimo déstomosios dalies 3, 4 ir 5 punktai).

2. Ipareigoti savivaldybés administracijos direktoriy Gintauta Palucka istatymuy nustatyta
tvarka pazeidimus padariusius asmenis traukti tarnybos (drausminén) atsakomybén (sprendimo
déstomosios dalies 3, 4 ir 5 punktai).

3. Nustatyti savivaldybés administracijos direktoriui Gintautui Paluckui 50 kalendoriniy
dieny sprendimo nusprendziamosios dalies 2 punkto jpareigojimo {vykdymo ir informacijos apie jo
ivykdyma pateikimo Valstybés kontrolei terming.

Vadovaujantis Valstybés kontrolés istatymo 19 straipsniu, sprendimas per 20 kalendoriniy
dieny nuo sprendimo gavimo dienos Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo
nustatyta tvarka gali buti skundziamas teismui.

Sprendimas siun¢iamas savivaldybés merui ir savivaldybés administracijos direktoriui.

Valstybés kontrolieriaus pavaduotojas Tomas Mackevicius



