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SANTRAUKA

Svietimo sistemos pertvarka pradéta vykdyti 1992 m. Lietuvos §vietimo tarybai bei

Kultiiros ir mokslo ministerijos Kolegijai pritarus Lietuvos Svietimo koncepcijai.

Audito tikslas — jvertinti Svietimo sistemos reformos planavima, stebésena, atskiry
Svietimo sri¢iy finansavimo, ugdymo bei studiju kokybés, mokymosi salygy ir Svietimo istaigy
tinklo optimizavimo problemas.

Siekiant iSryskinti tolesnés Lietuvos Svietimo reformos strategines kryptis, numatyti ju
lgyvendinimo priemones, 2003 m. patvirtintos Valstybinés Svietimo strategijos 2003—2012 mety
nuostatos (toliau — Strategija) ir ju igyvendinimo programa (programa patvirtinta tik 2005 m.).

Audito metu nustatéme, kad Strategijos igyvendinimo programoje priemoniy vykdymas
nepakankamai susietas su reikalingais iStekliais, | programos igyvendinimo kontrolg¢ neijtrauktos
visos su programos igyvendinimu susijusios Salys.

Svietimo jstaigy tinklas pertvarkomas nenuosekliai, ne visose savivaldybése mokykly
tinklo pertvarka vykdoma pagal patvirtintus planus, dalis savivaldybiy neuztikrina sékmingo
mokykly tinklo optimizavimo ir per mazai prisiima atsakomybés, kad bty suvienodintos
$vietimo salygos skirtinguose Salies regionuose. Svietimo ir mokslo ministerija kartu su
savivaldybémis nepakankamai jgyvendina papildomas priemones, kad biity pilnai suteiktas
Svietimo prieinamumas jvairiy poreikiy ir amziaus asmenims.

Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo $vietimo sistema ne visiems vaikams suteikia
vienodas galimybes lankyti ugdymo istaigas, nepakankamai atsizvelgiama i tévu poreikius ir
galimybes, regiono ypatumus, neuztikrinamas pakankamas mokykly apriipinimas geltonaisiais
autobusais, kai kurios savivaldybés neuztikrina, kad biity suorganizuotas dalies mokiniy, kurie
gyvena trijy ir daugiau kilometry atstumu nuo mokyklos, veziojimas i mokyklas, sprendziant
mokymosi jstaigose socialines ir edukacines problemas, ne visada atsizvelgiama i specialiosios
pagalbos poreiki. Vienas i§ Strategijos uzdaviniy — iki 2012 m. atnaujinti 80 proc. mokykly, sunkiai
igyvendinamas, nes iki 2006 m. atnaujinta tik 30 proc. visy mokykly. Profesinio mokymo istaigose
truksta Salies wkyje naudojamy technologijy lygi atitinkan¢ios mokymo jrangos, daugelio
universitety materialiné bazé neatitinka Siuolaikiniy reikalavimu: pasenusi laboratoriné jranga,
bloga mokymo pastaty ir bendrabuciy buklé.

Igyvendinant Svietimo sistemos pertvarka, nebuvo nuosekliai tobulinami Svietimo
sistemos finansavimo mechanizmai, siekiant uztikrinti socialiai teisinga léSu paskirstyma, ju
naudojimo efektyvuma ir Svietimui keliamy tiksly igyvendinima. Reikalingi reikSmingi pokyciai,

gerinant bendrojo lavinimo ugdymo (mokymo programas suderinti su egzaminy programomis,
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sureguliuoti mokytojy darbo kruvius ir kt.) ir profesinio mokymo (kelti profesinio rengimo

sistemoje dirban¢iy pedagogu kvalifikacija, istaigas aprupinti technologiju lygi atitinkancia
mokymo jranga, idiegti moduling profesinio mokymo sistema) kokybe, visuose universitetuose
sukurti efektyvia vidini studijuy kokybés vertinima uZztikrinancia sistema.

Teikdami S$ias iSvadas manome, kad Svietimo sistemos reformos vykdymas biity
efektyvesnis, jei, igyvendinant Valstybinés Svietimo strategijos 2003—2012 m. nuostatas ir siekiant
paspartinti Svietimo jstaigu atnaujinima, biitu numatytas ilgalaikis finansavimas, jvertinant visus
galimus finansavimo Saltinius, investicinés 1¢Sos Svietimo jstaigoms skiriamos pagal patvirtinto
Nacionalinio §vietimo raidos plano prioritetus ir atsizvelgiant i savivaldybése vykdoma Svietimo
istaigy tinklo pertvarka, inicijuotos vieSosios konsultacijas, siekiant iSryskinti prioritetinius Svietimo
sistemos uzdavinius, numatytos papildomos priemonés dél studiju ir mokslo kokybés, mokymosi,
studijy ir gyvenimo salygu gerinimo, kryptingo ir sklandaus Svietimo istaigy tinklo formavimo,

stebésenos ir koordinavimo tobulinimo.
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[ZANGA

Lietuvai atgavus nepriklausomyb¢ buvo pradéta modeliuoti nauja Svietimo sistemos

saranga — struktiira, formos, turinys, metodai, vertybinés orientacijos.

Nauja valstybés Svietimo sistema kurti ir igyvendinti teko laipsniskai, pertvarkant ir
kei¢iant buvusia sovieting Svietimo saranga. Tik dél Siu aspekty sisteminé Svietimo pertvarka
Lietuvoje ivardinta Svietimo reformos terminu. Praktikoje daznai vartojamas terminas $vietimo
sistemos kirimas, kuris tiksliau nusako Svietimo pertvarkos tikslus, uzdavinius, masta. Sioje
ataskaitoje paraleliai vartojami Svietimo reformos ir Svietimo pertvarkos terminai.

Svietimo reforma nuo pat nepriklausomybés pradzios turéjo tarptautiniu mastu pripaZinta
vizija. Ji apibrézé Lietuvos Svietimo paskirti, principus ir svarbiausius ugdymo tikslus, Svietimo
sistemos struktiira. Koncepcija du kartus (1996 ir 2002 m.) buvo teigiamai ivertinta OECD
eksperty, kaip pats iskiliausias strateginis dokumentas Ryty ir Vidurio Europoje'. Kartu su
Koncepcija buvo parengta Lietuvos Svietimo reformos programa, kurioje buvo sukonkretinti
rezultatai, ju vykdymo terminai, atsakingos institucijos. Dokumentus 1992-10-22 aprobavo
Lietuvos $vietimo taryba, 1992-10-23 — Kulttiros ir §vietimo ministerijos Kolegija. Antrojo $vietimo
reformos etapo prioritetai patvirtinti Svietimo ir mokslo ministro 2002 m. geguzés 21 d. jsakymu
Nr. 906, kuriame nurodyta rengiant strategines programas numatyti reformos prioritetus
atitinkancius uzdavinius ir priemones. Lietuvos Respublikos Seimas Siuos dokumentus svarsté 1993
m. balandzio 7 d. ir protokolu isreiské pritarima, taciau nusprendé, kad tai ministerijos igaliojimy
srities dokumentas, todél jo nutarimu nepatvirtino.

Lietuvos Respublikos Seimas, atsizvelgdamas | Respublikos Prezidento 2003 m. vasario
24 d. dekreta ,,Dél Lietuvos Svietimo plétotés strateginiy nuostaty (2003—-2012 m.) patvirtinimo*,
patvirtino Valstybinés §vietimo strategijos 2003-2012 mety nuostatas” (toliau — Strategija) ir
pasiiilé Vyriausybei iki 2003 m. spalio 1 d. patvirtinti nuostaty jgyvendinimo programa. Vyriausybe
Valstybinés Svietimo strategijos 2003—2012 mety nuostaty programa parenge¢ véluodama beveik
pusantry mety (2005 m. sausio 24 d.)’.

Dabartin¢ Lietuvos $vietimo sistema® apima formaluyjj (pradinis, pagrindinis, vidurinis,
profesinis, aukStesnysis ir aukstasis) ir neformalyji (ikimokyklinis, prieSmokyklinis, kitas
neformalus vaiky bei suaugusiyju) ugdyma, savisvieta (galimybiu sudarymo asmeniui savarankiskai

mokytis supancioje informacingje erdvéje ir i§ kity perimama gyvenimo patirtimi), pagalba

! Reviews of National Policies for Education. Lithuania. Education and skills. - OECD, 2002, 265 psl.

? Lietuvos Respublikos Seimo 2003-07-04 nutarimas Nr. IX-1700 ,,Dél Valstybinés $vietimo strategijos 2003—2012 mety nuostaty
patvirtinimo*.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-01-24 nutarimas Nr. 82 ,,Dél Valstybinés §vietimo strategijos 2003-2012 mety nuostaty
igyvendinimo programos patvirtinimo*.

* Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, 1991-06-25 Nr. [-1489, 6 str.
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mokiniui (informacine, psichologing, socialin¢ pedagoginé, specialioji pedagoginé ir specialioji

pagalba bei sveikatos prieziira mokykloje), pagalba mokytojui ir mokyklai (informacing,
konsultacine, kvalifikacijos tobulinimo ir kita pagalba).

Svietimo sistema koordinuoja Svietimo ir mokslo ministerija, kitos ministerijos, apskritys,
savivaldybés. Svietimo politika jgyvendinama per mokymo, ugdymo ir kitas §vietimo istaigas.

Pradinio ugdymo programa vykdo mokyklos-darzeliai, pradinés ir kitos mokyklos.
Pagrindinio ugdymo programa arba jos dali vykdo gimnazijos, vidurinés, pagrindinés, jaunimo,
profesinés ir kitos mokyklos. Dveju mety vidurinio ugdymo programa vykdo gimnazijos, vidurings,
profesinés ir kitos mokyklos.

Formaliojo profesinio mokymo programas vykdo profesinés mokyklos, gimnazijos ar kiti
Svietimo teikéjai, turintys licencija mokyti pagal Sias programas. Aukstesniyju studijy programas
vykdo aukstesniosios mokyklos ir kitos mokyklos, turin¢ios licencija mokyti pagal Sias programas.

Aukstojo mokslo studiju programas vykdo auksStosios mokyklos — universitetai ir
kolegijos.

Vieneriy mety prieSmokyklinio ugdymo programa vykdo darzeliai, pradinés ir Kkitos
mokyklos, laisvasis mokytojas ar kitas Svietimo teikéjas. Ikimokyklinis ugdymas vyksta Seimoje, o
tevams (globéjams) pageidaujant ikimokyklinio ugdymo programa vykdo lopSeliai, lopSeliai-
darzeliai, darzeliai, mokyklos-darzeliai ir kitos mokyklos, laisvasis mokytojas ar kitas Svietimo
teikéjas. Neformaliojo vaiky Svietimo programas vykdo muzikos, dailés, meno, sporto, kitos
mokyklos, laisvieji mokytojai ir kiti Svietimo teikéjai. Neformalyji suaugusiyjuy Svietima vykdo
suaugusiyjy mokymo centrai, mokytoju kvalifikacijos tobulinimo institucijos ir pan.

Informacing pagalba valstybés, apskrities, savivaldybés, mokyklos lygiais teikia Svietimo,
kulttiros, mokslo ir kitos istaigos bei asmenys. Psichologing pagalba teikia, psichologiniy problemy
prevencija vykdo psichologiniy, pedagoginiy psichologiniy tarnyby, mokykly psichologai.
Mokykla, teikdama mokiniui socialing pedagoging pagalba, bendradarbiauja su socialing pagalba
teikianCiomis tarnybomis, sveikatos prieziiiros ir teisétvarkos institucijomis, konsultuoja mokinio
tévus (globéjus, riipintojus) ir mokytojus. Specialigja pedagoging pagalba asmeniui iki 21 mety
amziaus teikia pedagoginiy psichologiniy tarnybu, mokykly specialieji pedagogai. Sveikatos
prieziiira mokykloje vykdo visuomenés sveikatos prieziliros specialistas. Konsultacing pagalba
mokytojams teikia psichologinés, specialiosios pedagogingés, specialiosios, socialinés pedagoginés
pagalbos teikéjai, mokytojai konsultantai ir kiti asmenys. Svietimo ir mokslo ministerija (toliau —
SMM) formuoja mokytoju kvalifikacijos tobulinimo instituciju tinkla, uZtikrina valstybiniy
kvalifikacijos tobulinimo programy vykdyma.

Sisteminés Svietimo reformos vykdymui Salies biudzeto formavimo politika nebuvo
palanki — nors nacionalinés iSlaidos Svietimui pinigine iSraiSka kasmet did¢jo, taciau juy santykis su

BVP nuo 1999 m. iki 2008 m. mazéjo (nuo 6,13 proc. iki 5,2 proc.). 2008 m. planuojamas islaidu
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augimas — jos sudarys 5,4 proc., lyginant su BVP. Svietimui 2008 m. planuojama skirti 2 088 min.

Lt valstybés biudzeto asignavimy, arba 115 mln. Lt daugiau negu 2007 metais. IS ju — daugiau nei
56 min. Lt numatoma papildomai skirti studijy reformai (planuojama pradzia 2008 m. rugs¢jo 1
d). I3 savivaldybiy biudzety Svietimui 2008 m. numatoma skirti 3 627,8 min. Lt, i§ ju — 1 747,8
mln. Lt, arba 259 mln. Lt daugiau negu 2007 m., mokinio krepseliui finansuoti.

Problemos S$vietimo sistemos pertvarkoje iSlieka aktualios, tai patvirtina ir spaudoje
skelbiami straipsniai ir 1§ visuomenés kylantis nepasitenkinimas mokslo ir studiju kokybe,
mokytoju ir déstytoju nepasitenkinimas darbo uzmokesc¢iu, profesijos prestizu ir dideliu
biurokratinio darbo kriiviu, bloga Svietimo istaigy materialine baze, nepakankamu apriipinimu
mokymo ir studijy priemonémis. Svietimo sistemoje dalyvauja beveik visi visuomenés nariai, todél
jie yra suinteresuoti, kad Svietimo sistemos reforma biityu vykdoma rezultatyviai ir efektyviai,
visuomen¢ biity informuota apie reformos eiga, socialini ir ekonomini efekta, kastus, terminus. Visa
tai paskatino Valstybés kontrole dométis, kaip vykdoma Svietimo sistemos pertvarka.

Valstybés kontrolé 2003-2007 m. atliko atskiry $vietimo sri¢iy vertinima® ir pateiké

rekomendacijas, taciau Svietimo sistemos reformos vykdymo kaip visumos — nevertino.

> Svietimo ir mokslo ministerijos informacija.
® Valstybinio audito ataskaitos: 2003-09-08 ,,Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos vertinimas”; 2004-11-22
,,Specialisty rengimo aukstosiose mokyklose finansavimo vertinimas™; 2005-08-25 ,,Programos Studenty kreditavimo sistemos
vertinimas*; 2006-06-27 ,,Bendrojo lavinimo mokykly tinklo pertvarka®, 2007-05-15 ,,Studiju aukStosiose universitetinése
mokyklose organizavimas ir 1é8y, skirty studijoms ir mokslui bei investicijoms, panaudojimo vertinimas*.
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — Svietimo sistemos reforma.

Audito subjektas — Lictuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija.

Audito tikslas — jvertinti Svietimo sistemos reformos planavima, stebésena, atskiry Svietimo
sri¢iy finansavimo, ugdymo bei studiju kokybe, mokymosi salygas ir Svietimo istaigy tinklo
formavima.

Analizuodami Svietimo reformos eiga vertinome:

- Svietimo reformos etapy strateginius tikslus;

- Svietimo sistemos finansavima;

- Svietimo sistemos reformos vykdymo koordinavima ir stebésena;

- ugdymo ir studiju kokybe;

- Lietuvos savivaldybiy bendrojo lavinimo mokykly, ju tipy ir mokiniy skaiciaus pokyc¢ius
nuo 2005 iki 2007 mokslo mety;

- mokykly steigima, reorganizavima, likvidavima, pertvarkyma ir mokykly vidaus struktiiros
pokyc¢ius nuo 2004 iki 2007 mokslo mety;

- savivaldybiu mokykly tinklo pertvarkos bendryju planu iki 2012 mety igyvendinima ir
lyginamuosius, mokykly tinklo pertvarkos proceso veiksminguma iliustruojancius rodiklius;

- kita, Svietimo sistemos veiksminguma atskleidziancia, informacija.

Vertinimo Kriterijai

= Svietimo sistemos reformos jgyvendinimo strateginiy tiksly pasiekimas, lyginant su

numatytais;

= Svietimo sistemos dalyviy atskiry (strategiskai svarbiy) vykdomy programy

igyvendinimo laipsnis;

= Svietimo ir mokslo ministerijos Svietimo sistemos atskiry grandziy siekiamu rezultaty

ivykdymas;

= Svietimo sistemos atskiry sri¢iy reformavimo ekonominis arba socialinis efektas

(biudzeto finansavimo 1éSy pasikeitimas vienam mokiniui (studentui), kokybés
pagerinimas (tarptautinio lygio atitikimas), ugdymo salyguy pasikeitimas (renovuoty
mokykly skaiciaus santykis su visomis mokyklomis);

= Visos Svietimo sistemos reformos bendry siekiy, deklaruoty teisés aktuose ir

strateginiuose dokumentuose, ivykdymo lygis;

= Svietimo sistemos valstybés biudzeto 163y kiekio santykis su savivaldybiy biudzety, ES

fondy, privaciy 1ésy kiekiu;
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= Apskriciy ir savivaldybiy bendrojo lavinimo mokykly tinklo pertvarkos plany iki 2012

mety uzdaviniy, priemoniy igyvendinimo dalis, lyginant su visomis numatytomis

priemonémis.

Audituotas laikotarpis — 2003-2007 metai. Kai kuriais atvejais tendencijy ir pokyciy
nustatymui panaudoti kity mety duomenys ir informacija.

Audito procesas

Sioje ataskaitoje panaudoti ankstesniy valstybiniy audity .,Studiju aukstosiose
universitetinése mokyklose organizavimas ir 1€Sy, skirty studijoms ir mokslui bei investicijoms,
panaudojimo vertinimas® bei ,,Bendrojo lavinimo mokykly tinklo pertvarka* duomenys. Audito
metu duomenys apie Svietimo sistemos reformos vykdyma, atskiry Svietimy sri¢iy finansavimo ir
ugdymo bei studijy kokybés problemas, mokykly tinklo pertvarka buvo renkami Svietimo ir mokslo
ministerijoje, pateikti klausimynai visoms savivaldybéms ir apskritims, bendravome su atsakingais
Svietimo ir mokslo ministerijos, Klaipédos miesto, Kauno miesto, Vilniaus rajono savivaldybiy bei
Vilniaus, Klaipédos ir Kauno apskrities darbuotojais, atskiry savivaldybiy, Svietimo istaigy
vadovais, pedagogais, mokiniais bei studentais.

D¢l didelés Svietimo pertvarkos apimties iki 2003 m. vertinome tik pagrindiniy tiksly

pasiekimus atskiruose Svietimo reformos etapuose.

Audito jrodymai gauti taikant patvirtinimo, patikrinimo (rasytiniy dokumenty nagrinéjimo),
apklausos (klausimynai) ir analitines procediras.

Atlikdami audita, laikémés prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi,

dokumentai yra iSsamdis ir galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Valstybinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais.
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AUDITO REZULTATAI

1. Svietimo sistemos reformos vykdymas ir stebésena

Svietimo sistemos reformos etapai

Svietimo sistemos pertvarka pradéta vykdyti 1992 m. Lietuvos §vietimo tarybai bei
Kulturos ir mokslo ministerijos Kolegijai pritarus Lietuvos Svietimo koncepcijai.

Svietimo ir mokslo ministerija pirmaji reformos etapa apibiidina kaip naujo tipo mokymo
istaigy kiirimo, ugdymo turinio (programy, vadovéliuy, pedagogikos) pertvarkymo etapa. Sukurtos
naujos ikimokyklinio ugdymo gairés (programos). Buvusi unifikuota mokykly tipy sistema
papildyta jaunimo mokyklomis. Profesinése mokyklose atsirado nauja pakopa mokiniams,
nejgijusiems pagrindinio iSsilavinimo. Specialiyjy poreikiy mokiniai, iki tol ugdyti atskirose
specializuotose mokyklose, pradéti integruotai ugdyti bendrojo lavinimo mokyklose. Kuriamas
pedagoginiy ir psichologiniy tarnybu tinklas. [vardintas dvejopas Svietimo sistemos struktiiros
pobidis: formalusis Svietimas, kuri sudaro nuosekliojo visy pakopy Svietimo dalis nuo
ikimokyklinio ugdymo iki aukstojo mokslo, ir neformalusis Svietimas — savarankiskas lavinimasis,
neapibréztas §vietimg reglamentuojandiais dokumentais. Siame etape iteisintas (Svietimo istatymu
ir Koncepcija) privalomo mokymosi amzius — iki 16 mety. Numatyta struktiiros naujové —
pagrindiné desimtmeté mokykla — visos Lietuvos mastu jtvirtinta nuo1998 mokslo mety. Svietimo
ministro patvirtintoje 1995 m. Gimnazijos koncepcijoje ir gimnazijy klasiy statuto teikimo
nuostatuose nurodyta steigti gimnazijas kaip keturmetes mokyklas.

Savivaldybése buvo steigiamos naujo tipo mokyklos — deSimtmetés ir gimnazijos. Daznai
gimnazijos buvo steigiamos nesivadovaujant galiojusiais teisés aktais, t.y. nebuvo steigiama
keturmeté mokykla, o viduriné mokykla tiesiog pakeisdavo pavadinima. Didelio visuomenés
pasipriesinimo sulauké viduriniy mokykluy pertvarkymas i dedimtmetes. Dél to SMM gimnazijy
struktiiros tvarkymo termina pratgsé nuo 1998 m. iki 2003 m. Salyje 2003 mokslo metais veiké 86
gimnazijos, i§ ju 14 keturmeéiy gimnaziju. SMM nuomone, gimnaziju i$gryninimas nevyko, nes
gimnazijy vadovai buvo suinteresuoti, kad gimnaziju iSgryninimas vykty vienu metu su viduriniy
mokykly reorganizavimu i pagrindines — tai garantuoty stabily ir tolygy moksleiviy srauty
pasiskirstyma tarp iy mokykly’.

SMM 2002 m. parengé bendrojo lavinimo mokykly finansavimo tvarka, kurioje atsirado

besimokanciojo krepselis (1éSu kiekis, valstybés kasmet nustatomas vieno sutartinio moksleivio

7 Svietimo ir mokslo ministerijos pazyma ,,Dél Gimnazijos koncepcijos (antrosios redakcijos) jgyvendinimo.
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ugdymo finansavimui) ir 1¢Sos mokymo aplinkai (patalpy eksploatacijos ir Sildymo iSlaidoms,

socialinei pagalbai besimokanciajam, moksleiviy pavézéjimui, techninio personalo i§laikymui).

Nauja bendrojo lavinimo mokykly finansavimo tvarka sudaré salygas laiku mokéti darbo
uzmokest] pedagogams, taciau Svietimo finansavimo problemu neiSsprendé, nepakankamai 1éSy
buvo skiriama jvairioms reikméms: mokytojy darbo uzmokescio didinimui, mokymo aplinkai ir kt.

Pirmajame reformos etape buvo palikta aukStesnioji profesinio rengimo grandis —
aukStesniosios mokyklos, kartu numatant nauja mokyklos tipa — kolegijas, teikianCias aukstaji
neuniversitetinj iSsilavinima.

Buvo iteisinta universitety autonomija, nuo dvipakopiu universitetiniy studijy pereita prie
tripakopiy, dalis studenty uz moksla universitete pradéjo mokéti savo 1éSomis. Atsirado nauju
universitety ir juy sialomy studijy programy. Siame etape universitetams triko eksperimentinés
mokslo jrangos, doktorantiiros studijos vyko tik atskirose kryptyse, studijos nepakankamai buvo
integruotos | Europos studijy erdve, nepakankami biblioteky fondai, zemi darbuotoju atlyginimai,
nepakankami mokslininky ir déstytojuy tarptautiniai mainai, truko 1éSy mokslinei, meninei ir
akademinei veiklai plétoti, nebuvo reikiamo déstytoju kiekio naujai kuriamy specialybiy rengimui,
reikalingos mokymo bazés®. Audito metu SMM nepateiké dokumenty, irodanciy, kad buvo
atlickama aukstojo mokslo I ir II reformos etapuose vykusiu pasikeitimy analizé: valdymo iSlaidy
pasikeitimo, $vietimui skirty 16§y panaudojimo efektyvumo, studiju programy dubliavimosi® ir t.t.
Kolegijos ikuriamos be aiskios koncepcijos, teritoriniu principu regionuose sujungiant kelias
aukstesniasias mokyklas, nesiejant ju su universitetiniu mokslu, neatlikus specialisty poreikio
analizés, nejvertinus mokymo baziy pritaikymo ir galimybiu studiju kokybei uztikrinti, nejvertinus
déstytoju kvalifikacijos ir pasirengimo. Svietimo ir mokslo ministerija, vykdydama $vietimo istaiguy
steigimo, reorganizavimo ir kitus pertvarkos planus, neturéjo aiskiy reformos prioritety, ekonominio
ir socialinio naujo Svietimo istaigy tinklo formavimo pagrindimo. Dabartiniame Svietimo sistemos
reformos etape tenka spresti tas pacias Svietimo jistaigy infrastruktiiros optimizavimo ir socialines
problemas, o tam reikia dideliy papildomy valstybés 1€sy.

SMM nuo 1998 m. i§skiria tris antrojo §vietimo reformos etapo prioritetus: ugdymo ir
studijy modernizavimo, Svietimo kokybés kélimo, socialiniy ir pedagoginiy mokymosi bei studijy
salygu gerinimo, Svietimo sistemos harmonizavimo.

ISskiriant Siuos prioritetus buvo siekiama: testi sisteming reforma kartu sukonkretinant jos
sudedamasias dalis, daugiau démesio skirti Svietimo kokybei, suderinti Svietimo prieinamuma,

lygias galimybes ir augancius Svietimo paslaugy kokybés reikalavimus.

8 Valstybinio audito ,,Studijy aukstosiose universitetinése mokyklose organizavimas ir 1é§u, skirty studijoms ir mokslui bei
investicijoms, panaudojimo vertinimas‘ iSvados ir jo metu surinkti {rodymai.
? Valstybinio audito ,,Studiju aukstosiose universitetinése mokyklose organizavimas ir 1éu, skirty studijoms ir mokslui bei
investicijoms, panaudojimo vertinimas“ i§vados ir jo metu surinkti jrodymai.
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Pirmajame ir antrajame reformos etape nebuvo uZztikrintas sklandus Svietimo istaigy tinklo

formavimas, laiku neinicijuoti teisés akty pakeitimai ir papildymai, siekiant vykdyti planinga visos
Salies mokykly tinklo pertvarka. Priimami teisé€s aktai dazniausiai jtvirtindavo jau susiformavusias
Svietimo sistemos nuostatas.

Treciasis Svietimo reformos etapas ivardijamas patvirtinus Valstybinés Svietimo strategijos
2003-2012 mety nuostatas'® (toliau — Strategija) ir ju igyvendinimo programos patvirtinima''.
Programos paskirtis — iSryskinti tolesnés Lietuvos Svietimo reformos strategines kryptis, numatyti ju
igyvendinimo priemones ir iSteklius iki 2008 mety numatomo Valstybinés Svietimo strategijos
2003-2012 mety nuostaty patikslinimo, apibrézti tikétinus reformos rezultatus konkreciais
rodikliais'2. Programa patvirtinta tik po pusantry mety priémus Valstybing §vietimo strategija.

Nepaisant visy pozityviy Lietuvos Svietimo pasikeitimy, Svietimo sistemos pertvarkymui
nebuvo skiriamas pakankamas démesys. Svietimo sistema iki 2003 m. antrojo pusmeéio buvo
pertvarkoma, nepatvirtinus Valstybinés Svietimo strategijos, iki 2005 m. nenustaius bendry
Svietimo sistemos reformos siektiny rezultaty, nepatvirtinus ilgalaikiy Svietimo finansavimo
programy. Atskirais Vyriausybés nutarimais ir Svietimo ministro jsakymais buvo patvirtinta:
Moksleivio krepselio ir sutartiniy moksleiviy apskai¢iavimo metodika'’, Bendrojo lavinimo
mokykly finansavimo reformos nuostatos'*, Mokykly tobulinimo programa'’, Mokyklu, vykdangiy
formaliojo §vietimo programas, tinklo kiirimo taisyklés'®, Bendrojo lavinimo, specialiojo ugdymo,
profesinio mokymo mokykly, pagalba mokiniui, mokytojui ir mokyklai teikianciy istaigy steigimo,
reorganizavimo, likvidavimo ir pertvarkymo kriterijuy sarasas'’, Pagrindinio profesinio mokymo
1e8y skaitiavimo metodika'® ir kt.

Ilga laika Svietimo problemos beveik iSimtinai buvo sprendziamos tik paciy Svietimo
darbuotojy ir Svietimo valstybés tarnautojy pastangu déka. Politiniai nacionalinio ir savivaldybiy
lygmens sprendimai stokojo stabilumo ir dermeés (Lietuvos §vietimo koncepcija nepatvirtinta Seime,

letai sprendziami priestaravimai tarp Svietimo jstatymo, rezoliucijy ir sprendimu, véluojama

" Lietuvos Respublikos Seimo 2003-07-04 nutarimas Nr. IX-1700 ,,Dél Valstybinés Svietimo strategijos 2003—-2012 mety nuostaty
patvirtinimo*.
' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-01-24 nutarimas Nr. 82 ,,Dél Valstybinés §vietimo strategijos 2003—2012 mety nuostaty
igyvendinimo programos patvirtinimo®.
12" Svietimo ir mokslo ministerijos duomenys.
" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 27 d. nutarimas Nr. 785 ,,Dél bendrojo lavinimo mokykly finansavimo
reformos priemoniy jgyvendinimo®.
'* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. 1520 ,,Dél bendrojo lavinimo mokykly finansavimo
reformos nuostaty patvirtinimo*.
'3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 28 d. nutarimas Nr. 759 ,, Dél Mokykly tobulinimo programos patvirtinimo™.
' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 14 d. nutarimas Nr. 745 , Dél bendrojo lavinimo, specialiojo ugdymo,
profesinio mokymo mokykly, pagalba mokiniui, mokytojui ir mokyklai teikianciy istaigy steigimo, reorganizavimo, likvidavimo ir
pertvarkymo kriterijy saraso patvirtinimo”.
"7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 14 d. nutarimas Nr. 746 ,Dél mokykly, vykdaniy formaliojo §vietimo
programas, tinklo kiirimo taisykliy patvirtinimo”.
'8 Svietimo ir mokslo ministro 2003 12 23 jsakymas Nr. ISAK— 1871 ,,Dél pagrindinio profesinio mokymo 1&8y skaigiavimo
metodika, kuria vadovaujantis skirstomos 1¢Sos profesinio mokymo istaigoms patvirtinimo*.
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parengti Svietimo reformos strateginiy krypc¢iy igyvendinimo priemones ir iSteklius, permainingi

savivaldybiy sprendimai dél mokykly reorganizavimo).
Pirmajame ir antrajame reformos etape nebuvo uZztikrintas sklandus Svietimo istaigy
(bendrojo lavinimo mokykly, kolegiju, universitety) tinklo formavimas; nebuvo
pakankamai vykdoma pokyciy stebésena, nepakankamai skirta démesio, siekiant

uztikrinti tinkama studijy kokybe; atnaujinti Svietimo istaigyu mokymo bazg.

Valstybinés Svietimo strategijos 2003—2012 m. nuostatos ir jy jgyvendinimo stebésena

2003 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. IX-1700 Lietuvos Respublikos Seimas patvirtino
Valstybinés Svietimo strategijos 2003—2012 mety nuostatas, o Lietuvos Respublikos Vyriausybé
2005 m. sausio 24 d. patvirtino jy igyvendinimo programa. Programoje buvo patvirtinti Strategijos
rezultaty igyvendinimo vertinimo rodikliai. Valstybinés Svietimo strategijos 2003—2012 nuostaty 16
p. nustatyta, kad ,,Strategijos nuostaty igyvendinimo programos bendraja prieZitira atlieka Lietuvos
Respublikos Seimas®, o ,,Vyriausybé, remdamasi Strategijos nuostatose apibréztais pagrindiniais
Svietimo plétotés siekiniais, koordinuoja veiksmy programos jgyvendinima ir stebésena ™.

Valstybinés Svietimo strategijos 2003-2012 m. nuostaty siekiai: visi vaikai, ypac i§
socialiai remtiny Seimy, turéty salygas pasirengti mokyklai ir pradéty ja lankyti; visiems socialiai
remtiny Seimy vaikams (nuo treju mety) biity uZztikrintas nemokamas ikimokyklinis ugdymas;
prieSmokyklinis ugdymas tapty visuotinis; biity sudarytos bitiniausios socialinés mokymosi ir
studijy salygos visiems ju stokojantiems asmenims; ne maziau kaip 95 procentai vaikuy igyty
pagrindini iSsilavinima; ne maziau kaip 95 procentai vaiky, jgijusiy pagrindini iSsilavinima
mokytysi toliau ir jgytu vidurinj i$silavinima arba vidurinj i$silavinima ir darbo rinkoje paklausia
profesing kvalifikacija; kiekvienas Lietuvos pilietis turéty galimybe studijuoti auksStojoje mokykloje
pasirinktu btidu (nuotolinés, neakivaizdinés ir kitos studijos) ir daugiau kaip 60 procenty Lietuvos
jaunuoliy igyty aukstaji universitetini arba neuniversitetinj iSsilavinima.

Valstybinés §vietimo strategijos 2003-2012 mety nuostaty jgyvendinimo programoje'’
nurodyta, kad bendryju Sios strategijos tikslu igyvendinimo priemonés vykdomos penkiomis
prioritetinémis kryptimis (valdymo, infrastruktiiros, paramos, turinio ir personalo tobulinimas).
Programoje 2003-2012 metais keliami Sie bendrieji strateginiai Svietimo plétotés tikslai: sukurti
efektyvia ir darnia, atsakingu valdymu, taikliu finansavimu ir racionaliu iStekliy naudojimu pagrista,
iSplétoti testing, mokymasi visa gyvenima laiduojancia ir visiems prieinama, socialiai teisinga
Svietimo sistema bei laiduoti Svietimo kokybe, atitinkancia atviroje pilietinéje visuomengéje ir rinkos

salygomis gyvenanc¢io asmens poreikius.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-01-24 nutarimas Nr. 82 ,,Dél Valstybinés §vietimo strategijos 2003—2012 mety nuostaty
igyvendinimo programos patvirtinimo*.
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SMM prognozuoja, jog norint igyvendinti Strategijoje uzsibréztus siekius, valstybés

biudzeto dalis, skiriama Svietimui turéty virSyti 6 proc nuo BVP, o tai reiskia, kad, esant 2008 m.
planuojamam BVP, Svietimui reikéty papildomai skirti daugiau negu pus¢€ milijardo lity.

Programoje nurodyty priemoniy vykdymas nepakankamai susietas su reikalingais
iStekliais: pavyzdziui, programos priemonei — padidinti valstybés parama studentams, jgyvendinti
numatoma skirti tik 3,7 mln. Lt iki 2008 mety, o iki 2012 mety reikalingy 1éSy nenumatyta;
priemonei — steigti karjeros centrus profesinio rengimo institucijose, igyvendinti numatyta skirti 1
mln. Lt; priemonei — sukurti ivairiy poreikiy asmenims pritaikyta mokymosi aplinka ir iSplétoti
Svietimo formy ivairove, 2007-2012 m. numatyta skirti 6 mln. Lt.

SMM yra parengusi daug jvairiy programy, kurios kartais jvardijamos kaip tarpinstitucinés
(nors dalj ju savo isakymais patvirtina Svietimo ir mokslo ministras, o ne Lietuvos Respublikos
Vyriausyb¢), kurioms atskiras finansavimas nenumatytas, nurodant, kad jos bus vykdomos i$
bendryju kity priemoniy asignavimy. Siy programu priemoniy vykdymo planuose numatoma, kad
programy vykdyme dalyvauja kitos institucijos (pavyzdziui, savivaldybés), bet patvirtintos
priemonés neturi privalomo dalyvaujancios institucijos finansavimo pagrindimo, todé¢l dalis
priemoniy lieka nejgyvendintos.

Svietimo istatyme nurodyta, kad ,,Svietimas savo paskirt] geriausiai atlieka, kai jo raida
lenkia bendraja visuomenés raida, todél jis turéty bati prioritetidkai valstybés remiama sritis**,
tatiau iki 8iol §vietimas néra prioritetiikai finansuojama sritimi’'. Strategijos nuostatose jvardinti
strateginiai Svietimo siekiai néra susieti su svarbiausiomis sprestinomis Svietimo sistemos
problemomis: studiju kokybe ir Svietimo sistemos finansavimo tobulinimu, numatant konkrecius
ilgalaikius finansavimo Saltinius, atsizvelgiant i realy &Sy poreiki.

Valstybinés Svietimo strategijos 2003-2012 m. jgyvendinimo programos vykdymo
kontrole atlicka SMM. Programoje nenumatytos aiskios kity ministeriju, savivaldybiuy,
dalyvaujanciy Svietimo procese, funkcijos ir atsakomybé. [ programos igyvendinimo kontrolg
nejtrauktos visos su programos jgyvendinimu susijusios $alys (ministerijos, savivaldybés, mokymo
Istaigos, visuomen¢), todél yra rizika, kad vykdant priemones laiku nebus atsizvelgta i atskirose
grandyse iSkylancias problemas.

Valstybinés Svietimo strategijos rezultaty igyvendinimui vertinti nustatyti 49 rodikliai.
[vertinus SMM Valstybinés §vietimo strategijos igyvendinimo iki 2008 m. ataskaitos duomenis,
galima prognozuoti, kad didesné dalis rodikliy iki 2012 mety bus jvykdyta, taciau yra rizika, kad
nebus pasiekti pagrindiniai Strategijos tikslai. Musy nuomone, dalis i§ Siy rodikliy, jvertinus esama

situacija, turéty biti tikslinami, pavyzdziui, SMM yra numagiusi, kad 2012 m. vienam pradinio,

2 jetuvos Respublikos Svietimo jstatymas, 1991-06-25 Nr. [-1489, Bendrosios nuostatos.
2! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-09-11 nutarimas Nr. 855 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés strateginiy tiksly
(prioritety)®.
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pagrindinio arba vidurinio ugdymo programos mokiniui tenkanti mokymo 1éSy suma sudarys 2,2

takst. Lt, kai 2006 m. buvo 2,33 tukst. Lt, (sumazeés 0,13 tikst. Lt); numatyta, kad 2012 m. vienam
pirminio profesinio mokymo mokiniui tenkanti profesinio mokymo 1Sy suma sudarys 2,2 tiikst. Lt,
kai 2006 m. buvo 5,6 tikst. Lt (sumazes 3,4 tukst. Lt); numatyta, kad 2012 m. vienai studijy vietai
tenkanti 1Sy suma bus 6,3 tokst. Lt, kai 2006 m. teko 7,1 tiikst. Lt (sumazés 0,8 tukst. Lt).

Pazymétina, kad kai kurie i§ numatyty rodikliy (pavyzdziui, rodiklis — per 15 mety
atnaujinty bent uz 1 min. Lt Svietimo istaigy dalis: numatoma 2012 m. — 70 proc, kai 2007 m. buvo
9,8 proc.) reikalauja Zymiai didesnio finansavimo, o neieSkant papildomy finansavimo galimybiy,
praktiSkai nejgyvendinami.

SMM duomenimis, mokiniui ar studentui skirta 1é8y suma, palyginti su vienam gyventojui
tekusia BVP dalimi 2000-2005 m. sumazéjo nuo 26,8 proc iki 22,5 ir palyginti su Europos sajungos
vidurkiu, mokiniui ar studentui tenkancios 1¢8o0s Lietuvoje yra mazesnés 2,5 karto™.

Vertinant Valstybinés Svietimo strategijos rezultaty igyvendinimo nustatytus vertinimo
rodiklius, pasigendama daugiau ugdymo (pavyzdziui, egzaminy vertinimo ir kt.) ir studiju
kokybiniy vertinimo rodikliy (pavyzdziui, uzsienio eksperty jvertinty studijy programu dalis ir kt.).
Misy nuomone, vienas i§ svarbesniy rodikliy ugdymo kokybei gerinti yra akredituoty po
tarptautinés ekspertizés pedagoginiy programy Lietuvoje dalis (akredituoty po tarptautinés
ekspertizés programy dalis 2006 m. sudaré 8,4 proc., o 2012 m. siekis 70 proc.) yra sunkiai
1gyvendinamas.

Vykdant Valstybinés Svietimo strategijos programos jgyvendinimo kontrolg,
nedalyvauja visos su programos igyvendinimu susijusios Salys.

Valstybinés Svietimo strategijos 2003—2012 m. nuostaty igyvendinimo programoje
priemoniy vykdymas nepakankamai susietas su reikalingais istekliais.

Valstybinés Svietimo strategijos rezultaty jgyvendinimo rodikliuose pasigendama
daugiau ugdymo ir studiju kokybiniy vertinimo rodikliy. Dalis vertinimo rodikliy
nebuvo tikslinami, nors jie neatspindi Sios dienos situacijos Svietimo sistemoje.

Yra rizika, kad vykdant priemones laiku nebus atsizvelgta | atskirose grandyse
iSkylanc¢ias problemas, nes | programos jgyvendinimo kontrolg¢ nejtrauktos visos su
programos igyvendinimu susijusios Salys (ministerijos, savivaldybés, mokymo istaigos,

visuomeng).

22 & - .- . .. ..
Svietimo ir mokslo ministerijos duomenys.
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2. Svietimo biiklé

2.1. Mokymosi salygu uztikrinimas

2.1.1. Ikimokyklinis ugdymas

Vienas i§ Valstybés ilgalaikés raidos strategijos™ tiksly — iSplétoti testing, mokymasi visa
gyvenima laiduojancia ir visiems prieinama, socialiai teisinga $vietimo sistema.

Testinio mokymosi pamatas yra ikimokyklinis ugdymas. Ikimokyklinio ugdymo
programa vykdo lopSeliai, lopSeliai-darzeliai, darzeliai, mokyklos-darzeliai ir kitos mokyklos,
laisvasis mokytojas ar kitas Svietimo teikéjas. Optimaly ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
ugdymo istaigy tinkla privalo uztikrinti savivaldybés. Didel¢ ugdomu vaikuy dali sudaro
prieSmokyklinio ugdymo grupes lankantys penkiameciai ir SeSiameciai.

Pastaraisiais metais, mazéjant vaiky skaiiui, mazéja ir ikimokyklinio ugdymo istaigy
skaiCius, taciau vaiky dalis, norin€iy lankyti ikimokyklinio ugdymo istaigas, nuolat didé¢ja: 2005
m. 1-6 mety vaiky buvo 52,6 proc., 2012 m. — 60 proc., lyginat su visais tokio amziaus
vaikais. Kaimuose §is tikslas sunkiai pasiekiamas, nes triiksta ugdymo istaigu, todél ugdomas vos
vienas 1§ penkiy kaimo vaiky.

Salyje naujuy ikimokyklinio ugdymo istaigy beveik nestatoma (pavyzdziui, Vilniuje per
pastaruosius 18 mety pastatytas tik vienas vaiky darzelis. Ne geresné padétis ir kitose
savivaldybése, nors savivaldybés, turi uztikrinti optimaly, paslaugu kokybe garantuojanti,
ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo istaigy tinkla. Gerinat paslaugy kokybg ir
prieinamuma, Svietimo ir mokslo ministerija gali ijtakoti, per ministerijos koordinuojamas
programas. PavyzdZiui, nuo 2008 m. SMM (programos koordinatoré) kartu su SAM ir
savivaldybémis igyvendins Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo plétros 2007-2012 m.
programa™.

Lygioms mokymosi starto galimybéms laiduoti Strategijoje numatyta iSplésti
ikimokyklinio ugdymo paslaugas. Siekiama, kad S$is sektorius pirmiausia tapty prieinamas
socialing atskirt] patiriantiems ir socialinés rizikos Seimy vaikams. Visy tipy ikimokyklinio ugdymo
istaigy skaicius Lietuvoje 2000-2005 metais mazé¢jo dél Siy priezas€iy: gimstamumo mazéjimo,
emigracijos, darbo rinkos poky¢iy ir savivaldybiy finansiniy galimybiy. Ikimokyklinése istaigose

triksta logopedy, psichology ir mediky. Miesto ir kaimo situacija, laiduojant lygias mokymosi

# Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-12 nutarimas Nr. IX-1187.
* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugséjo 19 d. nutarimas Nr. 1057 ,,Dél ikimokyklinio ir priesmokyklinio
ugdymo plétros 2007-2012 m. programos vykdymo”
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pradzios galimybes, labai skiriasi ir yra ypac¢ nepalanki kaime gyvenantiems vaikams. Miestuose

beveik trys ketvirtadaliai 1-6 mety vaiky dalyvauja ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo
programose, o kaimo vietovése — maziau nei penktadalis Sios amziaus grupés vaiky. Tokius
didelius skirtumus tarp miesto ir kaimo daZniausiai lemia nepakankamas kaime esanciy ugdymo
istaigy skaicius ir tokie socialiniai reiSkiniai kaip nedarbas, skurdas, socialin¢ atskirtis ir kt.
Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo S$vietimo sistema ne visiems vaikams
suteikia vienodas galimybes lankyti ugdymo istaigas. Ypac §i problema aktuali
kaimiSkose vietovése. Savivaldybés, kurios turi uZtikrinti optimaly ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio ugdymo istaigy tinkla, nepakankamai atsizvelgia { tévy poreikius ir
galimybes, regiono ypatumus, nesirtipina ugdymo istaigy tinklo pertvarkymu ir
finansavimu.
Svietimo ir mokslo ministerija jgyvendindama valstybine §vietimo politika per mazai

turi itakos, kad visiems asmenims biity suteiktos vienodos galimybés dalyvauti visose

ugdymo pakopose.

2.1.2. Bendrasis lavinimas

Mokykly tinklo pertvarka

Suformuotame racionaliame mokykly tinkle turi biiti garantuojama Svietimo paslaugu
Ivairové, atsizvelgiant { socialinius, ekonominius, kulttirinius ir demografinius poky¢ius.

Norint sé¢kmingai Salyje igyvendinti mokykly tinklo pertvarka, savivaldybés,
vadovaudamosi galiojaniais teisés aktais™, turi parengti bendrojo lavinimo mokykly pertvarkos
planus ir juos vykdyti.

Lietuvos savivaldybiu mokykly tinklo pertvarkos bendryju plany iki 2012 mety
igyvendinimas ir lyginamieji mokykly tinklo pertvarkos proceso veiksminguma iliustruojantys
rodikliai rodo, kad tik dalis savivaldybiy, ir tik i$ dalies, vykdo ju paciy patvirtintus bendruosius
mokykly tinklo pertvarkos planus®. Tik 33 savivaldybiy tarybos, tvirtindamos savo mokykly tinklo
pertvarkos bendruosius planus, konkrec¢ius zingsnius buvo numaciusios iki 2012-yju mety. Kity 27
savivaldybiy konkrettis darbai buvo numatyti tik iki 2009-yjy metuy.

Audito metu SMM, savivaldybés ir apskritys pateiké informacija apie §vietimo biikle,
mokykly tinklo pertvarkos plany vykdyma. Atlikus jos analiz¢ galima tvirtinti, kad bendrojo
lavinimo mokykly tinklo pertvarka vykdoma nepakankamai: mokykly tinklo pertvarkos
bendruosius planus 2005-2007 metais vykdé 24 savivaldybés, 35 — vykdé i$ dalies, 1 — nevykdé, 27

savivaldybés néra suplanavusios tolesnés mokykly tinklo pertvarkos.

25 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu, Svietimo jstatymu, Vyriausybés nutarimais, Mokykly tinklo pertvarkos
metodinémis rekomendacijomis, Valstybés §vietimo strategijos 2003—2012 m. nuostatomis.
26 Savivaldybiy ir apskrigiy pateikta informacija.
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SMM savivaldybéms teikia tik metoding pagalba atliekant bendrojo lavinimo tinklo

pertvarka, vykdo stebésena. Tiesiogiai jstatymai nenumato, kad SMM galéty daryti jtaka
savivaldybéms priimant sprendimus dél tinklo pertvarkos. SMM gali tik skirti ar neskirti 1ésy
mokykly renovacijai ir geltonuosius autobusus. Kadangi planai patvirtinti savivaldybiy taryby, tai
savivaldybés gali juos keisti arba nevykdyti.

Siuo metu, vykdant mokykly tinklo pertvarka, pradinés mokyklos daznai jungiamos prie
pagrindiniy ar viduriniy mokykly. Tai suSvelnina kai kuriy mazy mokykly uzdarymo procesus ir
skatina naujy teritoriniy mokykly atsiradima. IS viso savivaldybése 2004-2005 mokslo metais
atliktos reorganizacijos: panaikinta bendrojo lavinimo mokykly — 96, isteigta bendrojo lavinimo
mokykly — 4, prijungta skyriy, filialo teisémis — 85; 2005-2006 mokslo metais: panaikinta bendrojo
lavinimo mokykly — 37, isteigta bendrojo lavinimo mokykly — 4, prijungta skyriy, filialo teisémis —
26; 2006-2007 mokslo metais: panaikinta bendrojo lavinimo mokykly — 29, isteigta bendrojo
lavinimo mokykly — 1, prijungta skyriy, filialo teisémis — 277’

Salyje 2007—2008 mokslo metais yra 1357 savivaldybiy bendrojo lavinimo mokyklos. Ju,
palyginti su 2005-2006 mokslo metais, sumazéjo 54-iomis. 20072008 mokslo metais pradiniy
mokykly, kaip atskiry juridiniy vienety, néra 26 savivaldybése. Dauguma mazy kaimo pradiniy
mokykly (turin€iy jungtines klases), prijungty prie pagrindiniy ir viduriniy, tapo ju struktiiriniais
padaliniais. Kaimo mazas pradines mokyklas, kaip atskirus juridinius vienetus, turi Mazeikiy,
Vilniaus, Kauno, Kretingos, Kelmés ir Siauliy rajony savivaldybészg. 2007-2008 mokslo metais
pagrindiniy mokykly néra BirStono savivaldybéje.

Akredituojant vidurinio ugdymo programa dalis viduriniy mokykly tapo gimnazijomis.
Pamazu didéja savivaldybiy keturmeciy gimnaziju skaicius: 2005 metais buvo 38, 2007 metais —
52. Pirmosios gimnazijos pradétos kurti dar 1994 m., o nuo 1998 m. itvirtintas deSimtmeciy
steigimas. 2005-2006 mokslo metais gimnaziju netur¢jo Vilniaus, Sirvinty, Panevézio, Kaisiadoriy,
Alytaus rajony, Pagégiu, Kalvarijos, Bir§tono ir Neringos savivaldybés. Siais mokslo metais

gimnazijy neturi tik KaiSiadoriy rajono, Pagégiy ir Neringos savivaldybés.

“ Svietimo ir mokslo ministerijos pateikta informacija.
~* Svietimo ir mokslo ministerijos pateikta informacija.
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1 pav. Mokykly skaiciaus pokytis per 2005-2006 ir 2006-2007 mokslo metus pagal tipus.
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Saltinis — Statistikos departamentas

Salyje daugiausia yra pagrindiniy ir viduriniy mokykly. Gimnazijy steigimas yra glaudziai
susijgs su deSimtmeciy steigimu ir viduriniy reorganizacija. Gimnazija turi atitikti Vyriausybés ar
jos jgaliotos institucijos nustatytus akreditacijos kriterijus®. Vadovaujantis $vietima
reglamentuojanciais dokumentais, vidurini iSsilavinima teiks tik gimnazijos. Kadangi gimnazija liks
pagrindinis mokyklos tipas, teikiantis bendraji i$silavinima, turi biiti sudaroma galimybé visiems
norintiems mokiniams mokytis gimnazijose.

Dalis savivaldybiy neatsizvelgia | demografinius rodiklius, socialing biiklg, ugdymo poreikiu
tenkinima, mokiniy srauty pasiskirstyma ir nekoreguoja Bendrojo plano mokykly reorganizavimo,
vidaus struktiiros pertvarkos ir pertvarkymo programuy. Netolygus moksleiviy srauty pasiskirstymas
lemia ,,tus¢iy”“ mokymosi viety atsiradima vienose mokyklose, o kitose — ugdymo proceso
organizavima dvejomis pamainomis. UzZsitgses viduriniy mokyklu vidaus struktiiros pertvarkymas,
letas keturmeciy gimnazijy kirimas nesudaro salygy visiems mokiniams igyti geros kokybés
vidurini i$silavinima, mokyklose mokiniy mazéja sparciau, nei vyksta mokykly tinklo pertvarka.

Viena i§ svarbiausiy priezas¢iy, kodél reikia pertvarkyti tinkla, yra mokiniy skai¢iaus
mazéjimas. Gimusiy vaiky skaicius nuo 1990 m. iki 2005 m. sumazegjo 22,4 tikst. Didele itaka
mokiniy skai¢iaus maz¢jimui turi ir gyventojy emigracija. 2004—2005 mokslo metais | pirmaja klasg
atéjo 95 proc. mokiniy, gimusiy 1997 m. (gimé 37 812 vaiky). Savivaldybés prognozuoja, kad 2012
metais | pirmaja klasg¢ ateis apie 29 tikst. mokiniy, t. y. beveik 6 tikst. maziau nei 2004—
2005 mokslo metais. Sprendziant i§ esamo gimstamumo lygio ir mokyklas lankan¢iy mokiniy

skaiiaus, 2012 metais biity apie 403 tukst. (1-12 klasés) moksleiviy, t. y. net 26 proc. maZziau nei

* Lietuvos Respublikos §vietimo istatymas, 1991-06-25 Nr. I-1489.
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2004 metais. Salyje 2004-2005 mokslo metais 1611-oje bendrojo lavinimo mokykly mokési
545 904 mokiniai®’.

2 pav.  Gimstamumo dinamika Lietuvoje
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Saltinis — Statistikos departamentas

Salyje trikksta priesmokyklinio ir ikimokyklinio ugdymo istaigu, todél savivaldybes,
racionaliai suformavusios bendrojo lavinimo mokykly tinkla, turés galimybe padidinti ugdymo
prieinamuma ir t¢stinuma — dalyje buvusiy mokykly patalpy ikurti kitas Svietimo istaigas.

Audito metu daugelis savivaldybiy dél mokiniy skai¢iaus pokyciy ateityje taip pat pateike
pesimistines prognozes.

Savivaldybiy bendrojo lavinimo mokyklose 2007-2008 mokslo metus pradéjo 471 673
mokiniai, t. y. 51 240 mokiniy maZiau nei ju mokési 2005-2006 mokslo metais. Sis mokiniy
skai¢iaus sumazéjimas prilygsta Klaipédos apskrities visu savivaldybiy $iu mokslo mety mokiniy
skai¢iui (51 726 mokiniai). Mokiniy skai¢ius sumazéjo visose 60 savivaldybiy. Remiantis

gimstamumo tendencijomis galima prognozuoti, kad mokiniy skaicius ir toliau mazés.

3 pav.  Mokiniy skaiciaus pokytis 2001-2006 m.
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Saltinis — Statistikos departamentas

30 & s e TN .
" Svietimo ir mokslo ministerijos pateikta informacija.
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Savivaldybés per trejus pastaruosius pertvarké mokykly vidaus struktira, o ne visa

savivaldybés bendrojo lavinimo mokykly tinkla. 2004—2005 ir 20062007 mokslo metais vidaus
struktiiros pertvarka atlikta 260-yje mokykluy; uzdarytas 181 ir isteigtas 1 pradinio ugdymo skyrius.
Savivaldybése, pertvarkant mokykly tinkla, sprendimai daznai atSaukiami, veél leidZziama

formuoti klases, kuriy buvo atsisakyta. Naujuy tipy, ypa¢ gimnazijy, populiarumas ir maZzéjantis
gimstamumas sukélé konkurencija tarp besimokanciyjy. Savivaldybiy Svietimo darbuotojai
pripazista, kad daznai vilkinama priimti savivaldybiu taryby sprendimus dél mokykly tinklo
pertvarkos. Mokiniai ir jy tévai daznai neZino, ar vaikai galés baigti ugdymo programa toje pacioje
mokykloje. Mokytojai ir mokykly vadovai néra tikri dél savo mokyklos ateities, nes mokykly tinklo
pertvarka vykdoma nesistemingai.

Svietimo jstaigy tinklas pertvarkomas nenuosekliai: ne visos savivaldybés patvirtino

bendruosius tinklo pertvarkos planus iki 2012 m., dalis jy patvirtino tik iki 2009 m.

Ne visose savivaldybése mokykly tinklo pertvarka vykdoma pagal patvirtintus planus.

Laiku neatlikus mokykly tinklo pertvarkos, sunkiai jgyvendinamas ugdymo salygu

gerinimas, did¢ja pertvarkos kastai, socialiné jtampa.
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Moksleiviy veZiojimas

Bendrojo lavinimo prieinamumo uztikrinimg itakojo ne tik mokykly tinko optimizavimas,
bet ir uztikrinimas, kad mokiniai pasiekty mokyklas. Svietimo jstatyme nustatyta, kad toliau kaip
trys kilometrai nuo mokyklos gyvenantys kaimo bendrojo lavinimo mokykly mokiniai turi buti
pavezami mokykliniais autobusais ar kitu transportu. SMM organizuoja savivaldybiy apriipinima
mokykliniais geltonaisiais autobusais, todél kartu su savivaldybémis yra atsakinga uz visy mokiniy
vezima. Sia istatymo nuostata vykdo Druskininky, Bir§tono, Neringos, Marijampolés, Rietavo,
Visagino savivaldybés, Lazdiju, Varénos, Jonavos, Pakruojo rajonu savivaldybés. 2005-2006
mokslo metais 1 mokyklas nepavezta 670 mokiniy, 20062007 mokslo metais — 647 mokiniai,
2007-2008 mokslo metais — 514 mokiniy. Daugiausia nepavezamy mokiniy Siais mokslo metais yra
Ukmergeés r. savivaldybéje (128); Kauno r. savivaldyb¢je (43); Akmenés r. savivaldybéje (36);
Sakiy r. savivaldybéje (33); Plungés r. savivaldybéje (32), Traky r. savivaldybéje (31)*".

Apriipinimas geltonaisiais autobusais priklauso nuo finansiniy galimybiy. Valstybé nuo
2000 mety kasmet skiria léSy mokykliniams geltoniesiems autobusams isigyti, taciau ju nepakanka,
kad biity jvykdytos Svietimo istatymo nuostatos. Autobusy pirkima vykdo SMM ir pagal nustatyta
tvarka juos skiria tik reorganizuoty, likviduoty kaimo pradiniy, pagrindiniy, viduriniy, uzdaryty
pradinio ir pagrindinio ugdymo skyriy mokiniams i tolesnes mokyklas pavezti ir specialiyjy
poreikiy mokiniams, kurie d¢l negalios patys nepasiekia mokyklos. Daugiausia (12) autobusy skirta
Kédainiy r. savivaldybei, i viso neskirta Neringos savivaldybei.

Trukstant geltonyju autobusy, kaimo vietoviy savivaldybiy mokiniai daznai negali
dalyvauti popamoking¢je veikloje. Pertvarkant kaimo vietoviy savivaldybiy mokykly tinkla, mokiniy
vezimo 1 mokyklas poreikis didés.

Kai kurios savivaldybés neuztikrino, kad biity suorganizuotas dalies mokiniy, kurie
gyvena trijy ir daugiau kilometry atstumu nuo mokyklos, veziojimas { mokyklas.

Dél to, kad neuztikrinamas pakankamas reorganizuoty mokykly apriipinimas
geltonaisiais autobusais, negeré¢ja mokymo salygos ir neskatinama tolesné mokykly

tinklo pertvarka.

Mokykly atnaujinimas
Bendrojo lavinimo prieinamumo uztikrinimui mokiniams svarbu sudaryti tinkamas
ugdymo salygas. Siekiant pagerinti ugdymo kokybeg Lietuvos bendrojo lavinimo pagrindinése

mokyklose, igyvendinama Mokykly tobulinimo programa®. Be kity uzdaviniy programoje

3! Svietimo ir mokslo ministerijos pateikta informacija.
"* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-05-28 nutarimas Nr. 759.
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numatyta sudaryti mokyklose palankesnes salygas, mazinti reguliarias Svietimo sistemos i$laidas,

pirmiausia energijos ir kitas, susijusias su mokykly tinklo neracionalumu.

Vykdant Mokykly tobulinimo programa mokykly renovacijai buvo numatyti finansavimo
Saltiniai: Pasaulio banko paskola, savivaldybiy ir valstybés biudzety lesos.

SMM audito metu pateiké informacija, kad iki 2006 m. renovuota 395 i§ 1615 mokykly.

Savivaldybés klausimynuose nurodé, kad i§ 1615 bendrojo lavinimo mokykly iki 2012 m.
ju liks 1125.

Savivaldybés planuoja iki 2012 mety renovuoti 387 bendrojo lavinimo mokyklas. IS viso
Salyje iki 2012 mety biity renovuotos 606, t. y. 53,9 proc. mokykly.

Daugiausia mokykly (100 proc.) iki 2012 m. numato renovuoti Vilniaus miesto
savivaldybe¢ (iki 2006 m. renovuota tik 10,5 proc.).

Auditoriai, apziturej¢ kai kuriy audituojamy savivaldybiy mokykly pastatus, isitikino, kad
daugelio ju buklé¢ neuZtikrina tinkamy mokiniy ugdymo salyguy. Tam pritaria savivaldybiy
darbuotojai ir mokykly vadovai.

Ugdymo salygu gerinimo tempai savivaldybése yra nepakankami, nes iki 2006 m. tik apie
30 proc. Salies bendrojo lavinimo mokykly atitiko joms keliamus reikalavimus, kad bity
uztikrinamos tinkamos mokymosi salygos ir efektyviai naudojamos mokykly aplinkai skiriamos
1€Sos. Siekiant uztikrinti visiems mokiniams tinkamas mokymosi salygas, reikia ieSkoti papildomy
finansavimo Saltiniy ir, suformavus optimaly mokykly tinkla, renovuoti tik tas mokyklas, kurios
ateityje iSliks.

Siuo metu savivaldybiy mokykly tinklo pertvarka SMM gali jtakoti tik per vykdomas
programas (Mokykly tobulinimo, Mokykly apriipinimo geltonaisiais autobusais programas)
skirdama arba neskirdama 1éSy (VIP) arba transporto priemones.

Vienas 1§ Strategijos uzdaviniy — iki 2012 m. atnaujinti 80 proc. mokykly, sunkiai
igyvendinamas, nes iki 2006 m. atnaujinta tik 30 proc. mokykly, o savivaldybés planuoja
iki 2012 m atnaujinti tik 54 proc. visy mokykly.

Spartesniam mokykly atnaujinimui didelg itaka daro véluojanti mokykly tinklo pertvarka

ir nenumatytas ilgalaikis finansavimas.

Socialiniy ir edukaciniy problemy sprendimas

2001 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Socialiniy pedagogy etaty steigimo
$vietimo istaigose programa™, kurioje numatyta 2001-2005 metais jsteigti $vietimo istaigose apie
800 socialiniy pedagogu etaty, kuriy parama reikalinga ir naudinga mokiniams, pedagogams,

tévams ir teritorinei bendruomenei. Svietimo ir mokslo ministras patvirtino Socialiniy pedagogy

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-24 nutarimas Nr. 471
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etaty steigimo §vietimo jstaigose 2002 ir 2003 metais vykdymo tvarka®, kurioje numatyta

finansuoti socialiniy pedagogu etaty steigima pagal projekty konkursus. Steigiant etatus nebuvo
vertintas poreikis ir kriterijai (pagal rizikos grupes, specialiosios pagalbos poreiki ar pan.) Salies
mastu. Prioritetas buvo teikiamas tiems projektams ,.kur socialiniai pedagogai bitini, kurie turi
socialinius pedagogus isteigtiems etatams uzimti, kur siekiama organizuoti darba su rizikos grupés
vaikais®.

2001 m. tam tikslui buvo skirta 78 600 Lt — SMM finansavo 169 socialiniy pedagogy
etatus. 2002—-2003 m. i§ valstybés biudzeto skirta 3,19 mln. Lt, 2004 m. moksleivio krepselyje skirta
8,5 min. Lt socialiniy pedagogy etatams finansuoti. Mokyklose 2004 m. buvo 26 pedagoginés
psichologinés tarnybos. 2007 m. Salies savivaldybése buvo 54 pedagoginés psichologinés tarnybos.
2006 m. spalio 1 d. Salies mokyklose dirbo daugiau nei 1100 socialiniy pedagogu. Audito metu
savivaldybés ir apskritys pateiké informacija apie specialiosios pagalbos darbuotojus. Logopedy
paslaugas teiké 1341 darbuotojas (daugiausia — Vilniaus miesto, maziausia — Neringos, Kalvarijos,
Rietavo savivaldybése (po 1 pareigybe)), psichology — 509 (daugiausia — Vilniaus miesto, i§ viso
néra psichology Pagégiu savivaldybéje, 9 savivaldybése yra tik po viena psichologa), socialiniy
pedagogu — 971 (daugiausia — Vilniaus miesto, maziausia — BirStono, Neringos savivaldybése),
specialiyjy pedagogu — 257 (16 savivaldybiy duomenys).

IS viso apskrityse yra 219 logopedu, 25 psichologai ir 56 socialiniai pedagogai. Utenos ir
Alytaus apskritys neturi né vieno psichologo. Daugiausia psichologu turi Kauno apskritis (7),
logopedu (158) — Klaipédos apskritis, socialiniy pedagogy (17) — Vilniaus apskritis. Maziausia
logopedu (2) yra Utenos apskrityje, socialiniu pedagoguy (po viena) — Marijampolés, TelSiy ir
Alytaus apskrityse.

Savivaldybése triksta darbuotojuy, kurie teikty mokiniui specialiaja pagalba. Vienam
Svietimo pagalbos specialistui 2006-2007 mokslo metais teko 257,4 mokinio (pagal Lietuvos
vidurkj). Daugiausia vienam Svietimo pagalbos specialistui tenka 413,9 mokinio (Vilniaus rajone),
maziausia (127) — Visagino savivaldybéje.

Sprendziant socialines ir edukacines problemas mokymosi istaigose socialiniu pedagogu
etaty steigimas organizuotas nejvertinus ju poreikio visos Salies mastu, neatsizvelgiant |
rizikos grupiy paplitima, specialiosios pagalbos poreiki, nenustacius kriterijuy del
socialiniy pedagogy etaty steigimo konkrecioje Svietimo istaigoje.

Dalyje savivaldybiuy mokykly socialinés ir edukacinés problemos sprendziamos
nepakankamai arba visai nesprendziamos (nepertvarkytose mokyklose, kuriose mokiniy
skaicius mazas ir tritksta moksleivio krepsSelio 1ésu, socialiniy pedagogu etaty steigimas

yra problematiskas).

3* Svietimo ir mokslo ministro 2002-08-23 jsakymas Nr.1481, 2003-02-18 jsakymas Nr.209
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2.1.3. Profesinis mokymas

Nuo 2000 m. pradéta pertvarkyti profesiniu mokykly tinkla. Dalis mokykly buvo
sujungtos, profesiniy mokykly skaicius mazéjo. Aukstesniosios mokyklos buvo reorganizuotos i
kolegijas ir profesines mokyklas. 2007 m. pradzioje Lietuvoje veiké 78 valstybinés profesinio
mokymo istaigos, i$ ju 13 pertvarkytos { vieSasias istaigas.

Be to, darbo rinkos profesiniu mokymu ir kvalifikacijos tobulinimu uzsiima Lietuvos darbo
rinkos mokymo tarnybos reguliavimo sferoje esantys 14 darbo rinkos mokymo centry, kuriuose
galima igyti profesijas, patobulinti savo kvalifikacija. Si mokymo sistema susiformavo 1992 metais
ir taip pat yra Salies darbo rinkos profesinio mokymo vykdytoja.

Siuo metu profesinio mokymo jstaigoms triiksta 3alies fikyje naudojamy technologiju lygi
atitinkanc¢ios mokymo irangos. Prasta mokymo baziy buklg lemia investicijy trikumas. Valstybés
investicijy programos 1éSy praktinio mokymo jrangai isigyti nebuvo skiriama nuo pat
nepriklausomybés pradzios iki 2004 m. Dalis mokymo istaigy praktinio mokymo iranga atnaujino
nuo 2004 m. dalyvaudamos Europos Sajungos bendrosiose S$vietimo ir stojimo paramos
programose, taciau investicijy poreikis Siame sektoriuje yra didziulis.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-2008 m. programoje numatyta jgyvendinti
profesinio mokymo reforma, laiduojancia suteikiamos kvalifikacijos atitikti darbo rinkos
poreikiams, kvalifikacijos suteikimo skaidruma, lankstuma, pripazinima ir prieinamuma, uztikrinti,
kad kuo daugiau moksleiviy rinktysi sudétingas, bet Salies ekonominei pazangai turinCias itakos
profesijas.

Visos profesinés mokyklos 2007 m. nebuvo pertvarkytos 1 vieSasias istaigas. [ 2008 m. II
ketvirt] nukeltas valstybiniy profesinio mokymo jstaigy valdymo decentralizavimo programos
pateikimo Lietuvos Respublikos Vyriausybei terminas. SMM nurod¢, kad siekiant didinti profesinio
mokymo sistemos veiksminguma ir tobulinti jos valdyma bus parengtas pagrindinio profesinio
mokymo ir darbo rinkos profesinio mokymo sujungimo priemoniy planas, parengtas Lietuvos
profesinio mokymo tarybos nuostaty projektas, patvirtintas stipendijos mokejimo ir materialinés
paramos skyrimo mokiniui, kuris mokosi pagal pirminio profesinio mokymo programas, ir
aukstesniyjuy studijy studentui tvarkos aprasas ir kiti Profesinio mokymo istatymo pakeitimo
istatymo poistatyminiai aktai ar juy projektai, aptarti darbo grupése kartu su profesiniy sajungy bei
kitais socialiniais partneriais.

Pagrindinio ir darbo rinkos profesinio mokymo bazés yra skaidomos, truksta Salies tikyje

naudojamy technologiju lygi atitinkancios mokymo jrangos.
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2.1.4. AukStasis mokslas

Materialinés bazés buklé

Audito metu anketose universitetai nurodé pagrindines priezastis, lemiancias nepakankama
mokymosi salygu uZztikrinima: létas studijy materialinés bazés atnaujinimas, bloga pastaty bukle,
ypa¢ bendrabuciy, arba ju trikumas, pasenusi laboratorijy iranga. Tinkamam studijy
organizavimui uztikrinti reikalinga Siuolaikinius reikalavimus atitinkanti moksliné ir techniné
bazé. Apie 90 proc. universitety valdomy pastaty reikalingas kapitalinis arba kitas remontas.
Universitety nuomone, atsizvelgiant i universitety 2004-2006 m. investicijoms skiriamas 1éSas ir
ju poreikj, esant dabartiniam finansavimo lygiui, universitety pastatams atnaujinti vidutiniskai
reikés apie 10-15 mety, nors tiksliy skai¢iavimy universitetai nepateiké35.

Universitetai 2004-2006 m. materialinei bazei modernizuoti skyré¢ 273,4 miln. Lt.
Investicijoms 2005 m. skirta 20 789,9 tukst. Lt (palyginti su 2004 m arba 29 proc. daugiau). 2006
m. skirta 16 921,3 tukst. Lt (palyginti su 2005 m. arba 18 proc. daugiau). Vykdant Universitety
{frangos atnaujinimo investicijy projekta, 2007 m. 14 universitety skirta 5 mln. Lt.

Igyvendinant Mokslo ir studijy institucijy renovavimo ir rekonstravimo 2007-2009 mety
programa, 14 universitety, 5 valstybés moksliniy tyrimy jstaigoms, 7 kolegijoms skirta 8 min.
Lt.

Igyvendinant AukStyju mokykly studenty bendrabuciy atnaujinimo programa su 17
aukstuyju mokykly pasirasytos 1éSy naudojimo sutartys ir joms 2007 metams skirta 9 min. Lt.

Taciau iki Siol materialinés bazés atnaujinimas vyksta, neatlikus materialinés bazés biiklés
analizés, nepatvirtinus auk$tojo mokslo infrastruktiiros tobulinimo plano, nenustacius tikslaus
1€8y, kuriy reikia visai sistemos materialinei bazei atnaujinti ir modernizuoti poreikio, neparengus
investiciniy projekty, nenustacius finansavimo prioritety, daugeliu atvejy 1€Sos investicijoms yra
iSskaidomos po daugelj objekty.

Pazymétina, kad investicijoms, tiesiogiai susijusioms su studiju procesu, skiriama tik 35
proc. visy lesy’®.

Universitetai neuztikrina tinkamuy mokymosi salygy, nes materialiné bazé neatitinka
reikalavimy, bloga bendrabuciy biiklé, pasenusi laboratoriné iranga, létai vykdomas
universitety turto atnaujinimas. Nepatvirtintas aukStojo mokslo infrastruktiiros

atnaujinimo planas, nenustatyti finansavimo prioritetai ir finansavimo Saltiniai.

3% Valstybinis auditas 2007-05-15 ,,Studijy aukStosiose universitetinése mokyklose organizavimas ir 1&Sy, skirty studijoms ir mokslui
bei investicijoms, panaudojimo vertinimas®.
36 Valstybinis auditas 2007-05-15 ,Studijy auk§tosiose universitetinése mokyklose organizavimas ir 168, skirtu studijoms ir mokslui
bei investicijoms, panaudojimo vertinimas®.
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2.2. Mokymosi testinumo uztikrinimas

Svietimo ir mokslo bei socialinés apsaugos ir darbo ministrai 2004 m. jsakymu patvirtino
Mokymosi visa gyvenima uztikrinimo strategija. Strategijos vizija — 90 proc. aktyviy visuomeneés
nariy dalyvauja mokymosi veikloje. Strategijos igyvendinimo veiksmy plane 2004-2012 metais
numatyti pagrindiniai mokymosi visa gyvenima plétros uzdaviniai. Mokymosi visa gyvenima
uztikrinimo strategija orientuota i daugiausia permainy reikalaujancias ir problemiskas Svietimo
sritis — profesini mokyma, auks$taji moksla ir suaugusiyju Svietima (aktualiis finansavimo,
materialinés bazés gerinimo ir studiju kokybés klausimai). Tgstiné Svietimo sistema turi sudaryti
salygas mokytis bet kokio amziaus ir socialinio statuso Zzmonéms, uztikrinti mokymo programy
ir i§silavinimo patvirtinimo suderinamuma, kad nebiity kliti¢iy tgsti moksla kei¢iant mokyklas,
mokymosi lygi, tipa ar biida.

Mokymosi visa gyvenima uztikrinimo strategijos igyvendinimo veiksmy planas yra
vykdomas, taiau atsilieckama nuo ES vidurkio. 2005 m. besimokanc¢iy 25-64 mety zmoniy ES
Salyse buvo 10,2 proc., o Lietuvoje — 6 proc. Siekiama, kad 2010 m. ES biity 12,5 proc., 0 2012 m.
Lietuvoje — 15 proc. Nacionalin¢je Lisabonos strategijos jgyvendinimo programoje numatyta iki
2010 mety mokymosi visa gyvenima lygi padidinti iki 10 proc.

Galimybe grizti | nuosekliojo mokymosi sistema mokiniams, neturintiems mokymosi
motyvacijos ar dél jvairiy priezas¢iy neigijusiems pagrindinio iSsilavinimo, turi uztikrinti jaunimo
mokyklos. Nuo 2007 m. mokiniams sudarytos prielaidos profesing kvalifikacija pradéti igyti jau
mokantis bendrojo lavinimo mokyklose. 2000—2005 metais 18-24 mety jaunuoliy, neigijusiu
vidurinio i$silavinimo ir nesimokanéiy, sumaZéjo beveik dvigubai. Siuo metu pagrindinio ir
vidurinio i$silavinimo siekiantys suauge Lietuvos gyventojai ji gali igyti suaugusiyjy vidurinése
mokyklose (centruose) arba suaugusiyju klasése. Suaugusiyju pradinis, pagrindinis ir vidurinis
lavinimas visiskai finansuojamas i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety. Besimokanciyju skaicius
suaugusiyjy mokymo centruose, vidurinése mokyklose ir klasése nuo 2000-2001 iki 2004-2005
mokslo mety iSaugo 1,2 karto. 2007 m. 19 savivaldybiy veiké jaunimo mokyklos mokymosi
motyvacijos neturintiems mokiniams, 23 savivaldybése — suaugusiyjy bendrojo lavinimo mokyklos.

SMM duomenimis, mokyklos nelankanéiy 7-16 metu, t. y. privalomo mokytis amZiaus,
vaiky pastaraisiais metais buvo 0,1-0,2 proc. Anksti pasitraukianciy i§ Svietimo sistemos —
vidurinio i$silavinimo nejgijusiy ir nesimokanciy 18—24 mety jaunuoliy iki 2005 m. buvo apie 9
proc., 2006 m. ju padaugéjo iki 10,3 proc. Tai sietina su darbo jégos trukumo sukeltais jaunimo
isidarbinimo poky¢iais. Visos institucijos, dalyvaujancios vaiky priezitros ir ugdymo procese,
nepakankamai atlicka prevencinj darba, nes tik efektyviai vykdant prevencines programas galima

vaikus grazinti { mokykla.
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Siekiant Svietimo prieinamumo {vairiy poreikiy ir amziaus asmenims, teikiamy paslaugy

kokybés, neuztikrinamos palankesnés ir saugesnés mokymosi salygos, motyvavimo sistemos,
nepakankamai renovuojamos Svietimo jistaigos ir apripinamos Siuolaikinémis mokymo priemonémis.
SMM pateiktoje 2007 m. veiklos ataskaitoje nurodyta, kad atsizvelgus i auganéius visuomenés
poreikius mokytis, kuriamas Neformaliojo suaugusiyjuy Svietimo paslaugy teikimo savivaldybiy
suaugusiyjy Svietimo istaigose modelis, remiamos neformaliojo suaugusiyjy mokymo iniciatyvos.
Didelis vaidmuo sprendziant Siuos klausimus tenka Europos Sajungos fondy paramai.
Didéjant besimokanciy suaugusiyjuy skaiciui, ne visos savivaldybés iesko galimybiy
isteigti atskiras jaunimo mokyklas mokymosi motyvacijos neturintiems mokiniams.
Svietimo ir mokslo ministerija kartu su savivaldybémis nepakankamai jgyvendina
papildomas priemones, kad biity padidintas mokymosi visa gyvenima lygis, siekiant
Europos Sajungos vidurkio, pilnai suteiktas Svietimo prieinamumas ivairiy poreikiy ir

amziaus asmenims.

Mokymosi visa gyvenima salygoms plétoti 2004-2006 metais buvo skirtos ir Europos
Sajungos struktiiriniy fondy paramos 1éSos. Tki 2007 m. Svietimo ir mokslo ministerija su projekto
vykdytojais pasirasé 240 sutaréiy, kuriy verté apie 354 mln. Lt’’, §vietimo ir profesinio mokymo
sistemos plétros finansinei paramai gauti®®. Dabar, kai Salyje triksta kvalifikuoty specialisty,
svarbu, kad 1€Sos buty naudojamos efektyviai.

Bendraujant su Europos Sajungos struktiriniy fondy parama gavusiais vykdytojais,
pastebimos ir juy paciy tam tikros abejonés dél efektyvaus paramos 1¢Suy naudojimo. Pavyzdziui,
aukstosios mokyklos daugiausia vykdo vadinamuosius ,,minkStuosius® projektus. Atlickami tam
tikri darbai, uz kuriuos paramos 1€Sos iSmokamos ju atlikéjams, aukstoji mokykla praktinés naudos
1S to beveik neturi, 1éSy materialinei bazei stiprinti neskiriama. Neatlikti tyrimai, kokia reikSmg turés
projekty igyvendinimas, kiek leis pagerinti mokymo kokybg, ar tai turés Zymia jtakos tkio ir
mokslo raidai.

Egzistuoja formali Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos rezultaty vertinimo
sistema, be to vertinama, ar 1¢Sos buvo panaudotos teisétai, bet neanalizuojama, koks
gautas ekonominis ar socialinis rezultatas, naudojant Europos Sajungos struktiiriniy

fondy parama, skirta Svietimui.

37 & o - . . s . . . .o
* Svietimo ir mokslo ministerijos pateikta informacija.
38 & - - . .. e . . L
*® Svietimo ir mokslo ministerijos pateikta informacija.
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2.3. Ugdymo ir studijuy kokybés uztikrinimas

Ugdymo ir studiju kokybé yra neatsiejama nuo ugdymo ir studijy aplinkos: ugdymo ir
studijuy materialinés bazes, apripinimo priemonémis, Svietimo darbuotojy kvalifikacijos.
Ankstesnése ataskaitos dalyse pateikéme duomenis, kad nepakankamai uztikrinamos ugdymo ir
studijy salygos. Studijoms skiriama tik apie puse 1é8y, apskai¢iuoty pagal nustatyta Metodika™,
todel universitetai dali gauty pajamy, kurias galéty skirti mokslui vystyti, darbuotoju kvalifikacijai
kelti, mokslo ir studiju materialinei bazei gerinti ir kt., skiria studijoms finansuoti*’,

Siekiant jgyvendinti Strategijoje numatyta tiksla - veiksmingg ir darnia, atsakingu valdymu,
taikliu finansavimu ir racionaliu iStekliy naudojimu pagrista Svietimo sistema, iSplétoti testing,
mokymasi visa gyvenima laiduojancia, ir visiems prieinama, socialiai teisinga Svietimo sistemaq ir
laiduoti Svietimo kokybe, atitinkanCia atviroje pilietinéje visuomenéje ir rinkos salygomis
gyvenancio asmens poreikius, Svietimo sistemoje, ypa¢ auksStajame moksle, reikalingi esminiai
poky¢iai.

Svietimo ir mokslo ministerija 2008 m. numato pradéti jgyvendinti Ugdymo turinio
formavimo, vertinimo, atnaujinimo ir diegimo strategija’’. Siekiant didinti profesinio mokymo
sistemos veiksminguma, bus parengtas pagrindinio profesinio mokymo ir darbo rinkos profesinio

mokymo sujungimo priemoniy planas.

2.3.1. Bendrojo lavinimo kokybé

Siekiant uZtikrinti bendrojo lavinimo mokykly ugdymo kokybg, atliekamas vidaus ir iSorés
auditas. Vidaus auditas pradétas vykdyti nuo 2002 m. Nuo 2004 m. visose bendrojo lavinimo
mokyklose vidaus auditas yra privalomas. 2005 m. SMM isteigé Nacionaling mokykly vertinimo
agentira, kuri vykdo bendrojo lavinimo mokykluy veiklos kokybés vertinima (iSorés audita).
2007 m. patvirtintas Bendrojo lavinimo mokykly veiklos kokybés iSorés audito tvarkos aprasas*”.
Prielaidos ugdymo kokybei uztikrinti yra, bet ne visose bendrojo lavinimo mokyklose uZztikrinama
tinkama ugdymo kokybé. ISanalizavus audito metu gautas anketas, daugelis universitety atstovy
teigia, kad mokiniy, baigusiy bendrojo lavinimo mokyklas, Zinios yra nepakankamos. Jy nuomone,
atskiros Svietimo grandys néra tarpusavyje susijusios (pvz., vidurinis ir aukstasis iSsilavinimas), i
universitetus istoja abiturientai, kuriy Zinios nepakankamos, norint studijuoti universitete. Dalis
blisimy abiturienty naudojasi korepetitoriy paslaugomis, kiti istoja ne i tas specialybes, 1 kurias

noréty. Bendrojo lavinimo mokyklos taip pat reiskia priekaiStus universitetams dél ka tik baigusiu

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-10-11 nutarimas Nr. 1272 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto 1&3y poreikio
nustatymo ir jy skyrimo mokslo ir studijy institucijoms metodika“.
40 Valstybinis auditas 2007-05-15 ,.Studijy aukstosiose universitetinése mokyklose organizavimas ir 1é3y, skirty studijoms ir mokslui
bei investicijoms, panaudojimo vertinimas*.
# Svietimo ir mokslo ministro 2007-05-16 jsakymas Nr. ISAK-901
** Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2007-04-02 jsakymas Nr. ISAK-587.
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pedagogy kvalifikaciniy geb¢jimy ir, kad universitetai mazai prisideda prie ugdymo programy

rengimo.

Glaudesnis bendradarbiavimas tarp Svietimo istaigy duoty geresnius rezultatus. Pavyzdziui,
Kauno technologijos universitetas yra vienos i§ bendrojo lavinimo mokykly (gimnazijos) vienas i$
steigéjy. Mokykloje dirba KTU déstytojai ir tai leidzia pasiekti gerus rezultatus. Sios gimnazijos
mokiniy pasiekimai vertinami tarptautiniu lygiu, jie daznai tampa vairiy olimpiady nugalétojais ir
prizininkais.

Reikia pripazinti, kad daugiausia SMM nuveiké gerinant bendrojo lavinimo ugdymo
kokybe, taCiau pasigendama nuoseklios pozicijos, koks turi buti mokymosi lygis ir ugdymo
procesas, koki lygi mokiniai turi pasiekti. Kuriant edukacines programas pasigendama didesnio
universitety indélio.

Siuo metu centralizuotai tvirtinamos tik bendrosios programos ir standartai, o mokyklose
Sis  turinys individualizuojamas. Daugéja pasirinkimy ir ugdymo planuose. Turinio
individualizavime teigiama tai, kad galima tenkinti gabiy vaiky ugdymo poreikius. Tai taip pat
susij¢ su mokytojo kompetencija. Tik yra rizika, kad atskiri pedagogai, kuriy kvalifikacija
nepakankama, gali pasirinkti mokyti Zemesnés kokybés turinio programas.

Neigiamas faktorius mokymo kokybei, kad mokyklose nuolat eksperimentuojama, t.y.
daznai kei¢iami reikalavimai mokymui. Pavyzdziui, 2000 m. buvo {vestas profilinis mokymas. Jis
buvo jgyvendinamas bendrojo lavinimo mokyklose nuo 11 klasés. SMM prie§ {vesdama griezta
profiliavima nejvertino visy padariniy. Moksleiviu apsisprendima ir pasirinkima labai varzé
profilinio mokymo modelio dalyky, kurie atspindi profilj, sustiprinimas ir tik vieno profilio arba
vienos pakraipos pasiiila. Mazai buvo atsizvelgta i kiekvieno mokinio gabumus ir polinkius,
mokiniui paliekama maza apsisprendimo teis¢ (daznai pasirinkgs viena profili, abiturientas istoja i
kito profilio mokymosi reikalaujancia specialybg). Pagal 2006 m. birZelio ménesi Svietimo ir
mokslo ministro patvirtinta vidurinio ugdymo programos apraSa buvo numatyta atsisakyti griezto
profiliavimo.

Svietimo sistemos darbuotojai audito metu (anketose) nurodé, kad vis dar triksta
stabilumo: nuolat keiciasi jvairlis reikalavimai, programos, egzaminy tvarka. Kaimo mokyklose
mokytojai vienu metu dirba su keliy skirtingy klasiy mokiniais. Mokytojai ir mokykly vadovai
pazyméjo, kad néra ugdymo proceso tgstinumo, nevienodi reikalavimai ikimokyklinio ugdymo
istaigose — | mokykla ateina nevienodai parengti vaikai. Kritikos sulauké ir per sudétingos,
perkrautos mokymo programos, dideli mokymosi kriiviai. Egzaminy uzduotys neatitinka mokymo
programuy, mokiniai nepakankamai gerai parengiami, nes tenka samdyti korepetitorius, neaiskios
ziniy vertinimo sistemos (ypac pradinése klasése). Skirtingose mokyklose dirbama pagal skirtingas

mokymo programas, todél moksleiviui sunku adaptuotis pakeitus mokykla.
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Mokiniy mokymosi kriviui turi itakos ivairiis veiksniai: sudétingas ugdymo turinys,

nepakankamas mokytoju gebéjimas ji individualizuoti, diferencijuoti ir integruoti,
nesistemingas mokymosi kriiviy koordinavimas, vadovéliy kokybé, taip pat individualios
mokiniy savybés. Atnaujinant ugdymo turini, iki Siol neatsizvelgiama { mokiniy mokymosi
kriivius ir sveikatos reikalavimy suderinima. Strategijoje numatyta, kad Svietimo ir mokslo
ministerija bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengs ir diegs darbo su ivairiy
poreikiy vaikais metodines rekomendacijas ir metoding medziaga.

2006 m. patvirtintas Mokiniy mokymosi kriviy mazinimo priemoniy 2006-2008 mety
planas, kuriame kriiviy problema numatoma sprgsti tobulinant ir parengiant ugdymo turini
reglamentuojancéius dokumentus, geriau organizuojant ugdymo procesa ir mokykly finansavima,
keliant mokytoju, mokyklu vadovy, ju pavaduotoju kvalifikacija, uztikrinant bendrojo lavinimo,
profesinio mokymo ir aukstyju mokykly studijy programy suderinamuma.

Savivaldybiy bendrojo lavinimo mokyklose 2007-2008 mokslo metus pradé¢jo 471 673
mokiniai, t. y. 51240 mokiniy maziau nei ju mokeési 2005-2006 mokslo metais. Per tris metus
mokiniy sumazejo 75 tikst., t. y. tiek kiek mokiniy mokosi visame Vilniaus mieste. Atkreiptinas
démesys 1 tai, kad 1-4 klasés i viena komplekta gali biiti jungiamos po dvi, tris ar net keturias
klases, o 5-8 klasés — po dvi klases, todél $iy klasiy skaicius yra didesnis nei klasiy komplekty
skaiCius. 2007-2008 m.m. $alies savivaldybiy mokyklose yra 22792 klasés, kurios mokosi 20626
klasiy komplektuose. Tai reiSkia, kad Salyje 2166 klasés yra jungtinés. 1-8 klasiy mokiniy
mokymasis sujungtose klasése islieka kaip neiSspregsta problema. Dalis mokiniy aStuonias klases
baigia taip ir nesimoke atskiroje klaséje, kurioje mokoma tik pagal viena programa®.

Salyje 2007-2008 mokslo metais isliecka antrosios pamainos problema. Nors po piety
besimokanciy vaiky skaicius per dvejus metus sumazejo beveik per puse — nuo 13 162 (2005-2006
mokslo metais) iki 7040 (2007-2008 mokslo metais), taCiau antraja pamaing dar turi 12-os
savivaldybiy 52 bendrojo lavinimo mokyklos (2005-2006 mokslo metais antraja pamaing turéjo
22-jy savivaldybiy 88 mokyklos). Daugiausia mokykly, dirban¢iy dviem pamainomis, §iuo metu yra
Vilniaus mieste (16), Kauno mieste (13), Vilniaus rajone (6), Plungés rajone (4), Mazeikiy rajone
(3). Taip yra de¢l leto mokykly tinklo optimizavimo, iki Siol neiSspresto moksleiviy vezimo
klausimo, o tai turi jtakos mokymo kokybei. Sureguliavus mokiniy srautus tarp mokykly,
savivaldybés i§spresty antrosios pamainos problema**.

Bendrojo lavinimo ugdymo kokybé¢ uztikrinama nepakankamai d¢l skirtingy mokymo
programy, ju nepakankamo suderinamumo su egzaminy programomis, skirtingo

mokytoju darbo kriivio, ju kompetencijos, 1€to mokykly tinklo optimizavimo.

43 & . . . .« . .. . ~ ..

# Svietimo ir mokslo ministerijos informacija.

44 5 . . . .. .. . s ..
Svietimo ir mokslo ministerijos pateikta informacija.
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2.3.2. Profesinio mokymo kokybé

Valstybinéje Svietimo strategijoje numatyta didinti profesini iSsilavinima igyjanciy
mokiniy skaiciy ir pasiekti, kad 2007 m. pagal profesinio mokymo programas arba modulius
mokytysi 45 proc. vidurinio (ISCED 3) lygmens mokiniy, o 2012 m. — 50 proc., tobulinti
infrastruktiira, Svietimo paslaugy tinklo, laiduojan¢io mokymosi prieinamuma ir kokybg {vairiems
asmenims, sudaryma; profesinio ir bendrojo lavinimo suartinima.

Savivaldybiy ir apskri¢iy atstovy nuomone, baigusieji bendrojo lavinimo mokyklas néra
tinkamai ir pakankamai konsultuojami pasirenkant biisima specialybg. Nepakankamai iSplétotos
profesinio konsultavimo ir informavimo sistemos, todél tik nedidelé dalis moksleiviy, dirbanciy
asmeny ir bedarbiy dalyvauja profesinio konsultavimo ir orientavimo priemonése. Néra sukurtos
mokymosi pripazinimo sistemos, kuri leisty jteisinti turimas kompetencijas, igytas kitur, o ne tik
formaliojoje Svietimo sistemoje. Nuo 2003 m. iki 2007 m. neformaliojo Svietimo istaigy sumazéjo
nuo 18 iki 3. Suaugusieji negali laikyti mokykliniy ir valstybiniy egzaminy, jei néra priimti |
formaligsias Svietimo institucijas. Taip nesuteikiama galimybé mokytis savarankiSkai ar siekti igyti
ziniy neformaliojo Svietimo institucijose.

Néra iSlyginamyjy programy asmenims, neturintiems pagrindinio iSsilavinimo, igyti
profesini pasirengima. Dabartiné profesinio mokymo sistema yra nepakankamai lanksti, nes
profesinés mokymo jstaigos mokinys privalo baigti visa mokymo programa, kad gauty
kompetencijas patvirtinant] dokumenta. Tai reiskia, kad nutraukgs mokymasi profesinés mokymo
Istaigos mokinys neturi galimybiy su pertraukomis jgyti norima kvalifikacija. Profesinio mokymo
programos paremtos dalykiniu principu. Siekiant padidinti darbininko profesiju patraukluma,
tikslinga pereiti Svietimo sistemos, grindZziamos lanks€iomis programomis, turi biiti sukurta
moduliné profesinio mokymo sistema.

Profesinio mokymo istaigoms trilksta Salies tiikyje naudojamu technologiju lygi
atitinkanc¢ios mokymo irangos, todél sunku uZztikrinti auks$ta mokymo istaigy mokymo proceso
kokybe. SMM norodé, kad ,,profesinio mokymo sistemoje egzistuoja mokymo kokybés, profesinés
informacijos ir konsultacijy trikumas ir vientisos, funkcionalios metodinés ir praktinés veiklos
sistemos suformavimo poreikis. Néra bendros kvalifikacijos tobulinimo ir kompetenciju plétojimo
informacinés bazés, profesinio rengimo sistemoje dirbanfiy pedagoguy kvalifikacija ir

kompetencijos dazniausiai nepakankamai atitinka Siuolaikinius profesinio rengimo ir Svietimo

standartus, o tai létina inovatyviy mokymo metody diegima ir inovacijy perteikima mokiniams**,
SMM 2007 m. pateiktoje veiklos ataskaitoje nurodoma, kad nepasiektas planuotas

profesing kvalifikacija profesinio mokymo istaigose igyjanciy asmeny skaicius, vis dar gana didelis

mokiniy, paliekanciy profesines mokyklas, skai¢ius, nes nemazai mokiniy dél jvairiy priezas¢iy

* Svietimo ir mokslo ministro 2007-12-03 jsakymas Nr. ISAK-2333 ,,Dél Praktinio profesinio mokymo istekliy plétros programos
patvirtinimo*
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iSvyko 1§ mokyklos, dalis ju pradéjo savarankisko darbo veikla nelaikg kvalifikacijos egzaminy

(sietina su vis didéjancia darbo jégos paklausa Salyje).
Profesinio mokymo sistemoje mokymo kokybé nepatenkinama, nes profesinio rengimo
sistemoje dirbanciy pedagogu kvalifikacija nepakankama, triikksta auks$ty technologiju
lygi atitinkancios mokymo jrangos.
Nepakankamai i$plétotos profesinio konsultavimo ir informavimo sistemos, nejdiegtos

moduling profesinio mokymo ir neformaliojo mokymosi pripazinimo sistemos.

2.3.3. Studijy kokybé

Valstybinés Svietimo strategijos 2003-2012 mety nuostaty jgyvendinimo programoje
numatyta pasiekti, kad aukstaji iSsilavinima igijusiy 30-34 mety asmeny 2007 metais bty 50 proc.,
0 2012 metais — 60 proc. 2005 metais Siy asmeny buvo 37,8 proc. Aukstaji iSsilavinima igijusiy
30-34 mety asmeny skaicius 2001-2005 mety laikotarpiu didé¢jo, ypa¢ 2003—-2005 m. Nuo 2007
m. pradétas teikti profesinio bakalauro kvalifikacinis laipsnis asmenims, baigusiems nuosekliyju
neuniversitetiniy studijy programa aukstojoje mokykloje.

Siuo metu néra pakankamy sasajy tarp universitetinio ir neuniversitetinio aukstojo
mokslo. Kolegiju programos néra suderintos su universitetuose déstomomis programomis, todél
asmenys, igij¢ profesinio bakalauro kvalifikacini laipsni, negali tgsti magistrantiiros studiju
universitetuose. UZtikrinus aukSta studijy kokybe kolegijose ir suteikus kolegiju absolventams
galimybg be papildomy salygu testi studijas universitetuose, buty pasiekiamas kokybiSkesnis
profesinis pasirengimas, racionaliau naudojamos studijoms skirtos 1¢Sos.

Studiju kokybé priklauso nuo kokybisko ugdymo turinio bendrojo lavinimo mokyklose bei
egzaminy reikalavimy suderinamumo su universitety mokymo programomis. Studijuy kokybé taip
pat priklauso nuo istojusiy studenty pradinio pasirengimo (atskiri universitetai i nepopuliarias
specialybes priima studentus su labai Zemais egzaminy balais).

Universitety veiklos, studijuy programy kokybés, moksliniy tyrimy ir mokslo taikomosios
veiklos kokybés vertinima bei bendraji veiklos vertinima, kuri organizuoja ir atlieka Studijy
kokybes vertinimo centras (toliau — SKVC), reglamentuoja Mokslo ir studijy institucijy vertinimo
taisyklés. Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba SMM turi inicijuoti universitety veiklos kokybés
vertinima, pavesdama ji atlikti sudarytoms specialioms eksperty grupéms arba net pati nurodyti
konkrecius vertinimo tikslus bei vertinimo tvarka. Vertinimas turi teikti informacijos apie mokslo ir
studijy institucijy veiklos efektyvuma ir lygi (lyginant su tarptautiniu lygiu), apie rekomenduotinas

valstybés priemones mokslo ir studijy sistemai tobulinti, apie visu auksStyju mokykly teikiamuy
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studijy programy kokybg. AukStosios mokyklos turéty sukurti ir igyvendinti nuolatinio kokybés

gerinimo strategija ™.

IS viso SKVC iki 2007 m. jvertino 582 universitetuose déstytas programas. Universitetuose
2005-2007 mokslo metais buvo déstomos i$ viso 896 programos. Iki 2007 m. ivertinta vidutiniskai
65 proc. visy universitetuose déstomy programy. SKVC 1999-2006 m. laikotarpio vertinimo
rezultatai: 1§ 525 jvertinty programy 403 (77 proc.) akredituotos be salygu, 79 programos (15 proc.)
— lygtinai, 35 (7 proc.) — ribojamai ir 8 (1 proc.) — neakredituotos. SKVC 1999-2006 m. laikotarpiu
neakreditavo programu, kurias teik¢ VGTU (3), SU (2), LZUU (2) ir KU (1). Ribojamai buvo
akredituotos: SU 12 programy, KU — 7, VPU — 5 programos. Akredituotos lygtinai sudaré beveik
ketvirtadalj visu vertinty programy. SKVC akreditavo lygtinai net 22 VU teiktas programas, 10 KU
ir 12 VGTU teikty programy’.

Dauguma universitety nevykdo nuolatinio ir sistemingo studiju kokybés vertinimo, o
atlieka tik atskiry studiju programy vidini kokybés vertinima. Universitetuose nereglamentuotos
kokybés monitoringo funkcijos darbuotojuy pareigybinése instrukcijose ir vidinis studijy kokybés
vertinimo uztikrinimas. Tik atlikdami nuolatini, sisteminga vidini studiju kokybés vertinima,
universitetai gali tiksliai ir aiSkiai suformuluoti savo tikslus ir uzdavinius, ivardyti savo veiklos
problemas ir numatyti jy sprendimo biidus*®.

Aukstojo mokslo kokybe siekiama gerinti atliekant studiju programy ir institucini kolegiju
veiklos iSorini vertinima bei teikiant studijy gerinimo rekomendacijas aukstosioms mokykloms.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 20062008 mety programoje’’ numatyta siekti, kad bent puse
aukstyjy mokykly studijy programy jvertinty tarptautiniai ekspertai (tai vykdoma tik i§ dalies).

Tinkamam studiju proceso organizavimui, déstomy programy kokybei uztikrinti, reikalinga
Siuolaikinius reikalavimus atitinkanti moksliné ir techniné bazé. Nesukiirus tinkamos materialinés
bazes, universitetai negalés uZtikrinti geros studijuy kokybés, konkuruoti su Europos Sajungos Saliy
ir pasaulio aukStosiomis mokyklomis. Audito ,,Studijuy aukStosiose universitetinése mokyklose
organizavimas ir &Sy, skirty studijoms ir mokslui bei investicijoms, panaudojimo vertinimas* metu
detaliau vertinome mokslo ir studiju kokybe universitetuose, jos atitikima tarptautiniam lygiui.
Ataskaitoje buvo pateiktos iSvados, kuriose nurodoma, kad ne visuose universitetuose sukurta
vidinés studijos kokybés vertinimg uZztikrinanti sistema, per mazai studiju programy pateikiama
iSoriniam vertinimui, ne visos vidinio ir iSorinio kokybés uztikrinimo nuostatos atitinka Europos

aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo nuostatas.

* Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2001-06-28 jsakymas Nr. 1055 ,,Dél mokslo ir studijy institucijy vertinimo

taisykliy patvirtinimo*.

7 Studijy kokybés vertinimo centras

* Universitety informacija.

* Lietuvos Respublikos Seimo 2006-07-18 nutarimas Nr. X-767.
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Aukstojo mokslo studijy ir mokslo kokybés uZtikrinimo sistema nepakankama®’, nes

ne visuose universitetuose sukurta vidinj studiju kokybés vertinima uztikrinanti sistema,
kai kuriais atvejais universitetai priima studentus studijuoti i specialybes, kuriose

déstomos Studijy kokybés vertinimo centro ribojamai akredituotos programos.

2.4. Svietimo sistemos finansavimo vertinimas

2.4.1. Bendrieji rodikliai
Nacionalinis Svietimo biudzetas 2001-2007 m. padidéjo 51,6 proc., taciau tiek Svietimo
biudzeto procentas valstybés biudzete (14,7 proc. — 9,4 proc.), tiek Svietimui skirty 1éSu procentas

nuo BVP (6,1 proc. — 5,5 proc.) kasmet maze¢jo.

4 pav. VieSosios iSlaidos Svietimui kaip BVP dalis (proc.)

7
6
6
5 47
4,79 477 471
4 L) L) L) L) L) L) L) L) L) L) L) L)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

—&— Svietimas Lietuvos tikslas ES vidurkis

Saltinis — Svietimo ir mokslo ministerija

Tai, kad Svietimui skiriamy 1éSy dalis Salies bendrajame vidaus produkte vis dar
mazeja, rodo, jog bitina siekti Salies ekonominio potencialo augimo ir §vietimo sistemos
balanso. BVP dalies Svietimui poreikis turéty didéti ir iki 2012 mety pasiekti 6,1 proc.

Svietimas finansuojamas i3 valstybés ir savivaldybiy biudzety. Nacionalinis §vietimo

biudzetas 2001 m. buvo 2 949,3 min. Lt, 2006 metais — 4 469, 9 miIn. Lt, 2007 m. — 5 008,0 mln. Lt.

%0 Valstybinio audito 2007-0515 ,,Studijy aukstosiose universitetinése mokyklose organizavimas ir 163y, skirty studijoms ir mokslui
bei investicijoms, panaudojimo vertinimas‘
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5 pav. Svietimo finansavimo Saltiniai
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—o— Nacionalinis §vietimo biudzetas, min. Lt
—s— Valstybés $vietimo biudzetas, min. Lt
—a— Savivaldybiy §vietimo biudzetas, min. Lt

Saltinis — Finansy ministerija

Svietimui, jskaitant auks$tasias mokyklas, 2008 m. valstybés biudzete skirta 2 088 min. Lt,
arba 115 mln. Lt daugiau negu 2007 m., i§ ju — per 56 min. Lt numatoma papildomai skirti studiju
reformai’’. 1§ savivaldybiy biudzety Svietimui 2008 m. skirta 3 627,8 min. Lt arba 259 min. Lt
daugiau nei 2007-aisiais. Mokinio krepseliui finansuoti 2008 m. skirta 1 747,8 min. Lt.

1lentelé. Svietimo finansavimo $altiniai (mln. Lt)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Metai

Nacionalinis Svietimo biudzetas 29493 | 3169,1 | 32662 | 3642,0 | 3918,5 | 4469.9 | 5008.,0

Valstybes Syictimo biudzctas 1024,7 | 1157,8 | 1210,4 | 1343,1 | 1474,7 | 1685,8 | 19732

Svietimo ir mokslo ministerija 410,8 | 468,0 | 487,1 | 504,8 | 602,0 | 6932 | 979,8

Kitos ministerijos 632 | 644 | 659 | 562 | 601 | 629 | 71,0

Kitos istaigos 11,5 23,5 26,7 28,4 37,1 34,2 38,1

Universitetai 4375 | 4980 | 5223 | 633.4 | 687.4 | 7573 | 7326

Kunigy seminarijos 13 13 13 13 13 1.6 1.6

Apskriciy virSininky administracijos 1003 1026 | 1071 118.9 6.7 1365 | 1501

Savivaldybiy Svietimo biudZetas 19246 | 20113 | 2055,8 | 2298,9 | 24438 | 2784.1 | 3034.8

Dotacijos moksleivio  krepseliui
finansuoti 0,0 10474 | 10494 | 1146,2 | 1197,3 | 1324,7 | 15044
Savivaldybiy biudzeto lésos

1924,6 | 963,9 | 10064 | 1152,7 | 1246,5 | 1459,4 | 15304

Saltinis — Finansy ministerija

Svietimo sistemos léSomis disponuoja daug asignavimy valdytoju, todél visy lésy

panaudojimo vertinimo kontrolé tampa sudétinga.

51 &+ - . . .
>" Svietimo ir mokslo ministerijos duomenys

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



38
Valstybinio audito ataskaita
Didéja ES struktiiriniy fondy 1éSy dalis, taciau privacdios investicijos 1 Svietima beveik

nedidéja. 20042006 m. SMM pasirai¢ Europos Sajungos struktiiriniy fondy 328 projekty
igyvendinimo sutartis: 192 projektai — 1.5 priemoné ,,Darbo rinkos, Svietimo, profesinio
mokymo, mokslo ir studijy, socialiniy paslaugy infrastruktiiros (papildanti Europos Socialinio
fondo priemones) plétra® ir 136 projektai — 2.4 priemoné ,,Mokymosi visa gyvenima salygu
plétojimas". Bendra pasirasyty sutarciy verté¢ — 371 047 605 Lt.

ES projektuose i§ deSimties apskri¢iy dalyvauja tik keturios. Projektuose, remiamuose
struktliriniy fondy, dalyvauja 45 savivaldybés. Daugiausia ES 1éSy gavo Vilniaus miesto
savivaldybé — 29 822 098 Lt (tai sudaro 38 proc. 1éSy, skirty visoms savivaldybéms).

Valstybinéje Svietimo strategijoje iki 2012 m. numatytos priemonés, kurioms ivykdyti
prireiks papildomy finansiniy iStekliy, tod¢l biitina numatyti finansavimo Saltinius.

Yra rizika, kad Strategijos siekiai nebus pasiekti, nes Svietimui skiriamy léSy BVP dalis

nedidéja prognozuojamais tempais.

Pirmajame reformos etape méginta tobulinti Svietimo sistemos finansavimo mechanizmus.
Bendrojo lavinimo mokyklose, profesinio ir ikimokyklinio ugdymo istaigose pradéta taikyti
mokinio krepSeli, mokéti ne tik stipendijas, bet ir teikti studiju paskolas studentams, pradétos taikyti
mokesCiy lengvatas mokantiems uz studijas. 2000 m. Lietuvoje vieséje OECD ekspertai konstatavo,
kad vis délto §vietimo finansavimas $alyje yra painus®”. Auditoriai taip pat mano, kad $vietimo
sistemos finansavimas néra pakankamai aiSkus. Néra bendros strategijos, koks turi buti
finansavimas ir kokiose srityse jis turi biiti tobulinamas.

Kad Svietimo sistema finansuojama nepakankamai, rodo ES Saliy rodikliai. Palyginti su
Europos Sajungos vidurkiu, mokiniui ar studentui tenkancios 1é¢Sos Lietuvoje yra mazesnés 2,5
karto. ISlaidos vienam besimokanciajam per pastaruosius septynerius metus profesinése mokyklose,

kolegijose ir aukstosiose universitetinése mokyklose didéjo.

52 &+ - . . s . . . .o
Svietimo ir mokslo ministerijos pateikta informacija.
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6 pav. ISlaidos vienam besimokanciajam, Lt
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Saltinis — Svietimo ir mokslo ministerija

2.4.2. Bendrojo lavinimo finansavimas

Bendrojo lavinimo mokyklos finansuojamos i§ ivairiy Saltiniy. Savivaldybés i§ savo
biudzeto finansuoja mokykluy aplinka. Savivaldybiy biudzetams 2007 m Svietimo istaigy
renovavimui ir rekonstravimui vykdyti> i§ valstybés biudZeto skirta 13 991 tikst. Lt. LéSos
mokykly biklei gerinti taip pat skiriamos per SMM koordinuojamas programas: Mokiniy
apriipinimo reikalinga literatira, Bendrojo lavinimo ir profesiniy mokykly rekonstravimo ir
apriipinimo mokymo priemonémis 2006-2008 mety, Mokslo ir studijy instituciju renovavimo ir
rekonstravimo 2007-2009 mety, Lietuviy kilmés uzsienieCiy studijoms paremti programos ir t.t.
Kiekvienais metais Ministerija dalinai finansuoja mokytoju perkvalifikavima ar papildomos
kvalifikacijos igijima. Ukio lésas mokykloms skiria mokyklos steigéjas savo nustatyta tvarka.

ISlaidos vienam besimokanciajam bendrojo lavinimosi mokyklose 2007 m., lyginant su
2006 m., sumazéjo 25,5 proc. 2007 m. infliacija buvo 8,1 proc., taigi galima teigti, kad realios
iSlaidos vienam besimokanciajam bendrojo lavinimo mokyklose buvo dar mazesnés.

Nuo 2002 m. pradétas taikyti bendrojo lavinimo mokykly finansavimo metodikos principas
»pinigai paskui mokini“. Didzioji mokinio krepSelio 1éSy dalis skiriama mokytoju atlyginimams.
2007 m. mokytojuy atlyginimams buvo skirta 95 proc. mokinio krepselio l1éSy. Kasmet ne tik daugéjo
1¢8y, skiriamy mokinio krepSeliui, bet keitési ir pati mokinio krepSelio strukttira. Nuo 2005 m. mokinio
krepselyje buvo numatytos 1éSos savivaldybiu pedagoginéms psichologinéms tarnyboms, nuo 2006 m. —
mokiniy pazintinei veiklai, o nuo 2007 m. — mokiniy konsultavimui renkantis profesija. Savivaldybés
skiria 1éSas mokyklos aplinkai (pastaty eksploatavimo islaidos, techniniy darbuotojuy darbo uzmokestis,

prekeés ir kt.). Valstybés ir savivaldybiy skiriamy 1éSy mokykloms nepakanka. Mokyklos didziaja dali

33 Lietuvos Respublikos 2007 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2006-12-07
Nr. X-963.
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gauty léSy skiria mokytojy atlyginimams, todél nepakanka 1éSy mokymo priemonéms {sigyti, mokytoju

pagalbininky, socialiniy darbuotoju etatams islaikyti. Savivaldybés, finansuojant mokyklas, atsizvelgia
1 savo finansines galimybes ir prioritetus. Dazniausiai prioritetai biina ne Svietimo naudai (prasta
mokykly buiklé, nepakankama pagalba mokiniui ir mokytojui ir kt.).

Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo metodikos principas ,,pinigai paskui mokini*
neissprendé daugelio $vietimo finansavimo problemy, nes Svietimo ir mokslo ministerija neturi
ilgalaikés Svietimo finansavimo strategijos, néra apskaiCiuotas realus viso mokymo proceso
organizavimo poreikis, jo ilgalaikés didinimo galimybés.

Salyje yra daug mokykly, kuriose mokykly vidutinis mokiniy skai¢ius klasés komplekte
nesiekia moksleivio krepselio ir sutartiniy moksleiviy apskai¢iavimo metodikoje nustatyto klasés
mokiniy skai¢iaus vidurkio. Mokiniy ir mokytoju skai¢iaus santykis Lietuvos bendrojo lavinimo
mokyklose, palyginti su Europos valstybémis, yra pats maziausias. Atskirose savivaldybese
mokiniy ir mokytojuy skaiciaus santykio netolygumai rodo, kad biitina vykdyti mokykly tinklo
pertvarka, siekiant racionaliai naudoti Svietimui skiriamus finansinius iSteklius. LéSy panaudojimo
efektyvumas tiesiogiai susijes su Svietimo istaigy tinklo optimizavimu.

Salyje 2005-2006 mokslo metais vienam bendrojo lavinimo mokyklos mokytojui teko 8,3
mokinio. Lietuvos mokiniy, tenkanciy vienam mokytojui, skai¢ius buvo vienas maziausiy Europos
Sajungoje. Eurostato duomenimis Lietuvoje 2005 m. vienam mokytojui teko 11,3 mokinio,
besimokancio pagal pradinio ugdymo programas, ir 8,8 mokinio, besimokancio pagal pagrindinio
ugdymo programas. Pavyzdziui, Didziojoje Britanijoje vienam mokytojui teko 20,7 mokinio,
besimokancio pagal pradinio ugdymo programas, ir 17,0 mokinio, besimokancio pagal pagrindinio
ugdymo programas, Slovakijoje vienam mokytojui atitinkamai teko 18,9 ir 14,1 mokinio.

Vienam mokytojui savivaldybiy isteigtose bendrojo lavinimo mokyklose tenka 8,5
mokinio, apskrities virSininko administracijos isteigtose mokyklose vienam mokytojui tenka 4,5
mokinio, Svietimo ir mokslo ministerijos isteigtose bendrojo lavinimo mokyklose — 4,4 mokinio.
Didziausias mokiniy ir mokytojuy skaiciaus santykis yra Kauno miesto (1 mokytojui tenka apie 10,6
mokinio) ir Klaipédos miesto (1 mokytojui tenka apie 10,3 mokinio) savivaldybése, maziausias —

Alytaus ir Salg¢ininky rajony savivaldybése (1 mokytojui tenka apie 5,7 mokinio)™*.

SA & .. e RN .
Svietimo ir mokslo ministerijos pateikta informacija.
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8 pav. Vienam mokytojui tenkanc¢iy mokiniy skaicius
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Saltinis - 2001 m. EUROSTAT duomenys, pagal ISCED 1-3 lygmenis

Mokiniy, tenkanciy vienam mokytojui, skai¢ius parodo, ar mokykly steigéjai ripinasi
mokykly tinklo pertvarka, ir ar efektyviausiu biidu naudoja lésas.

Mazas mokiniy, tenkanéiy vienam mokytojui, skai¢ius rodo, kad Salyje veikia daug
mokykly, kuriose yra mazos klasés. Mokytojuy darbo kruviai atskirose savivaldybése skiriasi, t.y.
vienose mokytojai dirba mazesniu kriiviu, o kitose didesniu, dél to ugdymo kokybé taip pat gali
skirtis, netaupiai naudojamos 1éSos.

Mokykly tinklo pertvarkymas yra vidinis rezervas Svietimui skirty léSu naudojimo
efektyvinimui didinti ir mokymo kokybei uztikrinti. Daugelyje mokykly nerenovuotos patalpos,
tod¢l didelés eksploatavimo iSlaidos.

Daugelyje savivaldybiy mokykly vidutinis mokiniy skaicius klasés komplekte mazas
(ypa¢ kaimiskose vietovése), dél to didé¢ja islaidos, tenkancios vienam mokiniui.

Efektyvus 1éSy panaudojimas galimas tik optimizavus mokykly tinkla.

Atskiros savivaldybés nevykdo tinklo pertvarkos ir perskirsto moksleivio krepselio 1¢Sas
tarp savivaldybés teritorijoje esanciy mokykly. Savivaldybiy pateiktais duomenimis, 2005 m.
ugdymui panaudota 97,1 proc., o 2006 m. — 97,8 proc. visu mokinio krepselio 1éSu. Tarp mokykly
2005 m. atitinkamai buvo perskirstyta 2,8 proc., o0 2006 m. — 2,1 proc. ugdymui skirty 1€sy. Dalis
mokinio krepSelio 1éSy panaudota mokykly tkiui iSlaikyti (2005 m. — 2,1 proc., 2006 m. — 1,6
proc.).

2006 m. Klaipédos miesto, BirStono, Neringos savivaldybés, KaiSiadoriy, Kelmés,
Klaipédos, Lazdijy, Pakruojo, Radviliskio, Skuodo, Silutés, Sirvinty, Zarasy rajony savivaldybés

visas mokinio krepselio 1éSas panaudojo tik ugdymui, nors perskirstymo tarp mokykly iSvengé tik
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Birstono, Neringos, Pakruojo r., Radviliskio r. savivaldybés. Maziausiai valstybés skirty mokymo

1éSy 2006 m. ugdymui panaudojo Marijampolés savivaldybé (89,9 proc.), Pasvalio (92,6 proc.),
Vilkaviskio (92,7 proc.), Varénos (92,8 proc.), Traky (92,8 proc.) rajony savivaldybés.

Mokymo 1¢Sos skaiCiuojamos pagal sutartini mokiniy skai¢iy. Savivaldybés gali
perskirstyti tarp mokykly 5 proc. visy mokymo 1éSy. LéSy dalies, kurig galima paimti i§ vienos
mokyklos, teisés aktai nenustato, todél, didinant mokymo léSas vienai mokyklai, kitai mokyklai jos
mazinamos ne 5 proc., o 10—15 proc. ir daugiau.

D¢l mokinio krepSelio perskirstymo tarp atskiry savivaldybés teritorijoje esanciy
mokykly neuztikrinamas mokinio krepselio finansavimo principas — ,,pinigai paskui
mokini“. Dél to yra rizika, kad mokyklose, kurioms neskiriama visa priklausanti 1Sy

suma, nebus vykdomi ugdymo planai.

2.4.3. Profesinio mokymo finansavimas
Mokinio krepSelio finansavimo principa imta taikyti ir profesinio mokymo bei
prieSmokyklinio ugdymo jstaigoms. Profesinio mokymo mokinio krepSelis pradétas taikyti 2004 m.
Audituojamu laikotarpiu didéjo mokytoju vidutinio ménesinio atlyginimo koeficiento vidurkis;
pedagoginio darbo uzmokescio valandinis ikainis, tac¢iau nedaugéjo 1éSu techninei literatiirai,
vadovéeliams, vaizdinéms priemonéms, medziagoms, individualioms saugaus darbo priemonéms,

darbo drabuZziams ir 1éSy mokytoju kvalifikacijai kelti.

2.4.4. AukStojo mokslo finansavimas

Masy Salyje per pastaruosius kelerius metus aukStajam mokslui i§ valstybés biudzeto
skiriama vis daugiau lésu (Lietuvoje — 1,3, Latvijoje — 0,9, Estijoje ir Lenkijoje — 1,07 proc.
bendrojo vidaus produkto™), tadiau ju, universitety teigimu, nepakanka.

Universitetams skirtos 1€Sos per pastaruosius penkerius metus padidéjo 1,5 karto (nuo 450
983 tukst. Lt iki 695 354 tukst. Lt). Vidutiniskai kiekvienais metais finansavimas universitetams
didéjo apie 10,8 proc. Universitety pajamos uz mokamas studijas 2005 m. buvo 122 691,6 tukst. Lt
(14,1 proc. visy pajamy), 2006 m. — 129 235,4 tukst. Lt (15,2 proc. visy pajamy).

Vidutines 1éSos, tenkancios vienam studentui, kasmet didéjo apie 7,8 proc. 2007 m, lyginant
su 2006 m., 1éSos, skiriamos aukStosioms mokykloms, padidéjo 11,2 proc., bet esant infliacijai
realus padidéjimas buvo nezymus.

Valstybés biudzeto 1éSu nustatymo ir ju skyrimo studijoms poreiki reglamentuoja

Metodika™. Valstybés biudzeto 1éSas kiekvienai valstybinei aukstajai mokyklai kasmet skiria

fs Eurostato 2005 m duomenys (su kolegijomis).
*® ietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-10-11 nutarimas Nr. 1272 ,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1¢8y poreikio
nustatymo ir jy skyrimo mokslo ir studijy institucijoms metodika“.
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Lietuvos Respublikos Seimas. Skiriamos 1éSos yra mazesnés uz apskaiciuota pagal Metodika 1éSu

poreiki. Universitetams 2005-2007 m. studijoms buvo skirta tik apie pusg pagal Metodika
apskaiCiuoty 1éSu. Esant dabartiniam studiju finansavimo lygiui, universitetai negali skirti
pakankamai 1¢Sy mokslui plétoti, darbuotojy kvalifikacijai kelti, mokslo ir studijuy materialinei bazei
gerinti ir kt.
Aukstasis mokslas  (universitetai) finansuojamas nepakankamai, aukStosioms
mokykloms skiriamos valstybés biudzeto 1¢Sos nesiejamos su atitinkamomis studiju
programomis.
Kuriamas naujas aukStojo mokslo finansavimo modelis turi biiti viena i§ sudétiniy
Svietimo sistemos ilgalaikés finansavimo strategijos daliy (kaip ir Svietimo sistemos

darbuotoju darbo uzmokescio didinimas, materialinés bazés tobulinimas).

2.4.5. Darbo uzmokescio didinimo politika

Svietimo finansavimo politika §iuo metu vykdoma nenuosekliai. Dél aukstojo mokslo
studijy finansavimo modelio dar diskutuojama. Tam tikrais atvejais daugiau 1éSy duodama tam,
kas ,,garsiau Saukia“. Darbo uzmokescCio strategijos Svietimo sistemos darbuotojams nebuvimas
nesudaré salygu gerinti mokymo ir studiju kokybg, kelti reikalavimus mokytojams ir déstytojams.
Nuo 2003 m. IV ketvirc¢io iki 2006 m. II ketvir€io vidutinis mokytojo atlyginimas padidé¢jo nuo
1 166,1 Lt iki 1 537,8 Lt. 2006 m. Svietimo darbuotojy atlyginimas buvo penktadaliu mazesnis
uz vidutinj atlyginima valstybiniame sektoriuje. Vidutinis bendrojo lavinimo mokykly mokytoju
atlyginimas sudaré apie 83 proc. valstybinio sektoriaus tarnautoju atlyginimo Statistikos
departamento duomenimis, mokytoju vidutinis darbo uzmokestis 2007 m. III ketv. buvo 1859 Lt, t.y.
90,8 Lt, arba 4,7 proc. maZesnis uz Salies vidutini ménesini darbo uzmokesti — 2007 m. III ketv. jis
sudar¢ 1949,8 Lt. Vidutinis déstytojuy atlyginimas didesnis uz vidutini valstybés sektoriaus tarnautoju
atlyginima, bet déstytoju atlyginimy diferenciacija labai didelé. Tik profesoriy atlyginimai virSija vidutini
valstybés tarnautojy atlyginima. Déstytoju diferenciacija pagal gaunamus atlyginimus yra daug
didesné nei mokytoju. SMM duomenimis, 2006 m. jaunesniyjy mokslo darbuotojy bruto
atlyginimai buvo 948-1 265 Lt. Lektoriy, mokslo darbuotojy, tyrinétojy bruto atlyginimai buvo
948-1 834 Lt.
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7 pav. Svietimo ir valstybés darbuotojy algy santykis, Lt
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Saltinis — Statistikos departamentas
Vidutinis pradedancio dirbti ir daktaro laipsnj turin¢io déstytojo bruto darbo uzmokestis

buvo 1 200 Lt; profesoriaus, vyriausiojo mokslo darbuotojo — nuo 1 897 iki 3 412 Lt. Tais
paciais metais vidutinis valstybés sektoriaus tarnautojo bruto atlyginimas buvo 1 751 Lt (I ketv.),
2 018 Lt (III ketv.). Tik habilituoto daktaro mokslo laipsni ir profesoriaus pedagogini varda
turiniy déstytoju baziniai atlyginimai didesni negu vidutinis ménesinis valstybés tarnautojy
darbo uzmokestis. Tokiy déstytoju kolegijose ir universitetuose 2005-2006 mokslo metais buvo
7,3 proc.

Siekiant didinti déstytoju ir mokslo darbuotojy atlyginimus, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006-2008 mety programoje numatyta parengti mokslo ir studijy institucijy déstytoju
ir mokslo darbuotoju darbo uzmokesti reglamentuojanciy teisés akty pakeitimus, pagal kuriuos
buty numatyta siekti, kad asistento ir jaunesniojo mokslo darbuotojo vidutinis tarnybinis
atlyginimas biity ne mazesnis kaip tam tikriems metams numatomas Salies vidutinis valstybés
tarnautojo darbo uzmokestis.

Igyvendinant Svietimo sistemos reforma, nebuvo nuosekliai reformuojamas Svietimo
finansavimas, siekiant uztikrinti socialiai teisinga 1€Sy paskirstyma, ju naudojimo
efektyvuma ir Svietimui keliamy tiksly igyvendinima.

Iki Siol nesukurta ilgalaiké visy Svietimo sistemos darbuotojy darbo uzmokescio
strategija (iSskyrus mokytoju). Atlyginimai buvo keliami vadovaujantis neaiSkiais

kriterijais, kilus vienos ar kitos kategorijos darbuotoju nepasitenkinimui.
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3. Svietimo sistemos reformos vykdymo koordinavimas

Svietimo sistemos uzdaviniy vykdymo pagrindiniai koordinatoriai ir vykdytojai: SMM,

kitos ministerijos, apskritys, savivaldybés, Svietimo istaigos.

Valstybinés Svietimo politikos koordinatoriy ir vykdytoju pagrindiniai igaliojimai:

Svietimo ir mokslo ministerija

Apskrities virSininko
administracija

Savivaldybés institucijos

- formuoti ir vykdyti valstybing
Svietimo politika;

- atsakyti uz Svietimo kokybe;

-rengti  strateginius  Svietimo
planus, metines Svietimo veiklos
programas;

- koordinuoti apskri¢iy virSininky
ir savivaldybiy administracijy
Svietimo padaliniy veikla
igyvendinant valstybés Svietimo
politika,  teikti ~ Vyriausybei
tvirtinti bendruosius ju nuostatus;

- vykdo valstybing Svietimo
politika apskrityje, tvirtina
apskrities §vietimo
strategini plana, metines
Svietimo veiklos
programas;

- analizuoja bendraja
Svietimo bukle apskrityje,
prizidiri $vietimo teikéjy
veikla;

- Svietimo ir mokslo ministro
nustatyta tvarka teikia
informacija ministerijai
apie Svietimo biikle
apskrityje.

vykdo valstybing Svietimo politika
savivaldybéje, tvirtina
savivaldybés strategini Svietimo
plana, metines Svietimo veiklos
programas;

analizuoja Svietimo bikle,
uztikrina valstybinés Svietimo
politikos vykdyma;

S$vietimo ir mokslo ministro
nustatyta tvarka teikia informacija
ministerijai, valstybinés Svietimo
prieziliros institucijoms ir
visuomenei apie §vietimo bukle
savivaldybéje.

SMM jgaliota formuoti ir vykdyti valstybine §vietimo politika ir koordinuoti apskriéiy

vir§ininky ir savivaldybiy administracijuy $vietimo padaliniy veikla. SMM teigimu, tinkamai
koordinuoti savivaldybiy administracijy Svietimo padaliniy veikla neleidzia galiojantys istatymai.
Savivaldybiy Svietimo padaliniai yra struktiirinis savivaldybés administracijos vienetas, kuriam
privalu vykdyti ir savivaldybés tarybos sprendimus.

Dabartiniame Svietimo reformos etape buvo iskeltas tikslas laipsniskai idiegti strategini
planavima; igyvendinti ,,pinigai paskui mokini“ principa prieSmokyklinio ugdymo istaigose,
bendrojo lavinimo, specialiojo ugdymo ir profesinio mokymo sistemose; padidinti savivaldybeés
atsakomybg uz valstybinés Svietimo politikos vykdyma savivaldybés teritorijoje, ripinantis
Svietimo paslaugy prieinamumu kiekvienam gyventojui, kuriant teikéjuy tinkla, organizuojant
mokiniy vezima ir kt. Ne visos savivaldybés tinkamai vykdo $vietimo politika, t. y. nevykdo arba
letai vykdo mokykluy tinklo pertvarka, nesilaiko galiojanciy teisés akty. Pavyzdziui, vadovaudamosi

Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymu ir §vietimo ir mokslo ministro jsakymu’’, savivaldybiy

>7 §vietimo ir mokslo ministro 2004 m. birzelio 25 d. isakymu57 Nr. ISAK-1019 ,,Dél priémimo i valstybing ir savivaldybés bendrojo
lavinimo, profesing mokykla bendryjy kriterijy saraso patvirtinimo*
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tarybos kiekvienais kalendoriniais metais iki kovo 31 d. turi nustatyti bendrojo lavinimo

mokykloms klasiy ir prieSmokyklinio ugdymo grupiy skai¢iy. Be to, savivaldybiy tarybos
pavaldZzioms mokykloms turi nustatyti aptarnavimo teritorija. 2007 m. geguzés ménesi mokiniy
priémimui organizuoti reikalingo klasiy komplekty skai¢iaus mokykloms dar nebuvo nustaciusios:
Kalvarijos, Pagégiuy, Rietavo savivaldybés, Skuodo, Sakiq, Silalés, Telsiy, Klaipédos, Lazdijy,
Mazeikiy rajony savivaldybés. Vilniaus miesto mokykloms klasiu komplekty skaiciy patvirtino ne
savivaldybés taryba, o savivaldybés administracijos Svietimo skyriaus vedéjas.”

Svietimo ir mokslo ministerija turi per mazai sverty priversti savivaldybes laikytis

Svietima reglamentuojanciy teisés akty, jei savivaldybé pazeidingja teisines normas, tik

1§ dalies vykdo (arba visai nevykdo) bendrojo lavinimo mokykly tinklo pertvarka,

neefektyviai naudoja Svietimui skirtas Iésas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymo nuostatos numato, kad ministerijos vykdo
istatymy ir kity teisés akty jai pavestos srities valstybés valdymo funkcijas ir igyvendina $ioje
srityje valstybés politika™. Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymu Svietimo ir mokslo ministerija
ipareigota ne tik jgyvendinti valstybine $vietimo politika, bet ja ir formuoti®®. Vyriausybé $vietimo
ir mokslo ministerijai, patvirtinusi jos nuostatus®', priskyré funkcijas — formuoti ir jgyvendinti
valstybing formaliojo ir neformaliojo Svietimo, moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros ir
studiju politika. D¢l to, kad teisés aktais Svietimo ir mokslo ministerijai priskirtos valstybinés
Svietimo politikos formavimo ir vykdymo funkcijos, nepagristai padidinta ministerijos
kompetencija, tod¢l buvo neuZztikrintas tinkamas Svietimo sistemos reformos vykdymas ir kontrolé.
Svietimo ir mokslo ministerija pati nustaté §vietimo reformos tikslus, juos jgyvendino, vykdé
stebésena ir kontrole.

Teisinis reglamentavimas, kai Svietimo ir mokslo ministerija yra jgaliota formuoti ir
vykdyti valstybing Svietimo politika yra ydingas, nes vienai institucijai leidziama

vykdyti Svietimo politikos formavimo, vykdymo ir kontrolés funkcijas.

Reformos dokumentuose numatyta laipsniSkai pereiti prie tolygiai paskirstytos
atsakomybés ir atskaitomybés, siekiant padidinti savivaldybés atsakomybg uz valstybinés
Svietimo politikos vykdyma savivaldybés teritorijoje, riipinantis Svietimo paslaugy prieinamumu

kiekvienam gyventojui, kuriant teikéju tinkla, organizuojant mokiniy vezima ir kt. Savivaldybiy

*% Svietimo ir mokslo ministerijos pateikti duomenys.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 29 str. 3 p.

50 Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo 56 str. 1p.

o Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-08-21 nutarimo Nr. 914 ,,Dél Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerijos
nuostaty patvirtinimo”.
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Svietimo skyriy atstovai nurodé, kad pasigenda SMM veiklos kryptingumo, gebéjimo tinkamai

formuoti Svietimo politika.

Svietimo jstatyme apibréZziama: ,.Savivaldybés privalo turéti pakankama pradinio,
pagrindinio, vidurinio ir neformaliojo Svietimo programy teikeéjy tinkla bei pagalba mokiniui,
mokytojui ir mokyklai teikian¢iy istaigy tinkla“. Savivaldybés taip pat inicijuoja vietos poreikius
atitinkancio profesinio mokymo ir suaugusiyjy Svietimo teikéjy tinklo formavima. Savivaldybés
institucijos yra atsakingos uz valstybinés Svietimo politikos vykdyma savivaldybé¢je, tvirtina
savivaldybés strategini Svietimo plang ir metines Svietimo veiklos programas, analizuoja Svietimo
biikle, uztikrina valstybinés §vietimo politikos vykdyma ir Svietimo ir mokslo ministerijai teikia
informacija apie Svietimo biiklg savivaldybéje.

SMM teikia metoding pagalba savivaldybéms, bet daugeliu atvejy to nepakanka, nes
mokykly tinklo pertvarka savivaldybése vyksta vangiai, lieka daug neiSsprgsty problemy:
mokymo salygu gerinimas, mokytoju atlyginimai, 1éSy panaudojimo efektyvumas, mokytoju
kvalifikacija, pedagogu trukumas regionuose ir kt. Dalis savivaldybiy neatsizvelgia {
demografinius rodiklius, socialing bukle, ugdymo poreikiy tenkinima, mokiniy srauty
pasiskirstyma ir nekoreguoja Bendrojo plano mokykly reorganizavimo, vidaus struktiiros
pertvarkos ir pertvarkymo programy®.

Svietimo salygos skirtinguose $alies regionuose nevienodos. Tai lemia skirtinga regiony
plétra. Svarbis skirtumai pastebimi tarp miesty ir rajony savivaldybiy.

Svietimo ir mokslo ministerija nepakankamai bendradarbiauja su savivaldybémis,
nepakankamai vykdo Svietimo pertvarkos stebésena savivaldybése ir per mazai
informuoja visuomeng apie Svietimo sistemos pertvarkos eiga.

Savivaldybés neuztikrina sékmingo mokykly tinklo optimizavimo ir per mazai
prisiima atsakomybés, kad bty suvienodintos Svietimo salygos skirtinguose Salies
regionuose.

Svietimo ir mokslo ministerijai teikiant tik metoding pagalba savivaldybéms, licka
neiSspresta vienody Svietimo salygu uztikrinimo visuose Salies regionuose problema,
todel labai svarbu, kad Valstybinéje Svietimo strategijoje numatyta priemoné, parengti
detalius savivaldybiy, apskric¢iy ir valstybés Svietimo raidos planus, biity realizuota
tvirtinant nacionalini Svietimo raidos plana, {vertinant mokykly tinklo formavima ir
mokykly rekonstravima visos Salies mastu. Nacionalinis mokykly atnaujinimo planas
turéty biiti susietas su Svietimo raidos planu ir konkreciai su visos Salies mokykly tinklo

optimizavimu.

52 Duomenys i§ savivaldybiy ataskaity dél 2006 m. Bendrojo plano mokykly reorganizavimo, vidaus struktiiros pertvarkos ir
pertvarkymo programy vykdymo.
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4. Audito metu jvyke reikSmingi pokyciai

Vyriausybé 2008-03-05 patvirtino® Ilgalaike pedagoginiy darbuotojy darbo uzmokeséio
didinimo programa. Programos paskirtis — numatyti pedagoginiy darbuotojy darbo uzmokesc¢io
didinima iki 2011 mety, nors ja numatoma igyvendinti nuo 2008-09-01 iki 2011-12-31. Sia
programa 2008 m. numatyta finansuoti i§ valstybés biudzeto ir Privatizavimo fondo 1¢S5y, 2009 —
2011 m. 1§ valstybés biudzeto 1€Sy. Preliminarus 1éSu poreikis Ilgalaikei pedagogy darbo
uzmokescio didinimo programai igyvendinti — 2302 mln. Lt, i§ ju 2008 m. — 162 mln. Lt, 2009 m. —
884 min. Lt, 2010 m. — 829 mln. Lt, 2011 — 427 mln. Lt. Programa bus taikoma valstybiniy ir
savivaldybiy Svietimo ir kity istaigy pedagoginiams darbuotojams, iSskyrus aukstyju mokykly
vadovus, ju pavaduotojus, akademiniy padaliniy vadovus, ju pavaduotojus, mokslo darbuotojus,
kitus tyréjus ir déstytojus, kuriy darbo apmokejima reglamentuoja Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007-04-04 nutarimas Nr. 337%.

Igyvendinus programos nuostatas, numatoma, kad pedagoginiy darbuotojy darbo uzmokestis
iki 2012 m. padidés vidutiniskai 92 proc., palyginti su darbo uzmokesciu, gautu iki 2008-09-01.

Vyriausybé 2008-04-29 d. patvirtino Ilgalaikés pedagoginiy darbuotojuy darbo uzmokescio
didinimo programos pakeitimus. Nutarta paankstinti pedagoginiy darbuotojy darbo uzmokescio
didinima ir Ilgalaike pedagoginiy darbuotoju darbo uzmokesCio didinimo programa pradeéti
1gyvendinti nuo 2008 m. geguzés 1 dienos.

Programos patikslinimo projekte, atsizvelgiant | pasikeitusius etatinio mokytoju darbo
apmokéjimo jvedimo terminus, siiloma atitinkamai patikslinti Naujos mokytoju darbo apmokejimo
sistemos jgyvendinimo programa ir pasitilymus dél Sios programos teikti iki 2009 m. geguzés 1 d.

Ilgalaikéje pedagoginiy darbuotoju darbo uzmokescio didinimo programoje numatyta
didinti darbo uzmokesti tik daliai Svietimo sistemos darbuotoju — mokytojams, o
aukStyju mokykly, profesinio mokymo darbuotojams ir kitiems Svietimo sistemos

darbuotojams §ios programos nuostatos netaikomos.

Vyriausybé 2008-05-16 patvirtino tris Svietimo srities programas: [staigy, vykdanciy
ikimokyklinio ugdymo programa, infrastruktiiros gerinimo programa, Brandos egzaminy kokybés

tobulinimo programa, Mokslo ir studijy sistemos tobulinimo programa.

8 Lietuvos Respublikos 2008-03-05 nutarimas Nr. 193 ,,Dél Ilgalaike pedagoginiy darbuotojy darbo uZmokes¢io didinimo

programos patvirtinimo*.

8 Lietuvos Respublikos 2007-04-04 nutarimas Nr. 337 ,,Dél Mokslo ir studijy instituciju vadovy, ju pavaduotojy, akademiniy

padaliniy vadovuy, ju pavaduotojy, mokslo darbuotojy, kity tyréjy ir déstytojy darbo apmokéjimo salygy apraSo patvirtinimo*.
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Istaigy, vykdanc¢iy ikimokyklinio ugdymo programa, infrastruktiiros gerinimo programos

tikslas — 1§ dalies rekonstruojant ikimokyklinio ugdymo programa vykdanciy Salies istaigu pastatus
uztikrinti sveikesnes ir saugesnes vaiky ugdymo salygas. IS viso planuojama rekonstruoti 33 istaigy
pastatus. Programai igyvendinti 2008 metais i$ Privatizavimo fondo skirta 7 782 tukst. lity.

Brandos egzaminy kokybés tobulinimo programos tikslas — apmokéti visiems brandos
egzaminy vykdytojams ir vertintojams uz papildomy funkciju vykdyma, uztikrinant brandos
egzaminy vykdymo ir vertinimo kokybe. [gyvendinus Programa, bus apmokama 47 tiikst. brandos
egzaminy vykdytojy ir vertintojy. Programai igyvendinti 2008 metais i§ Privatizavimo fondo skirta
3 700 tukst. lity.

Mokslo ir studiju sistemos tobulinimo programos tikslas — uztikrinti auksta studijy,
moksliniy tyrimy kokybe ir veiksminguma, skatinti mokslo ir studijy instituciju konkurencini
pajéguma. Igyvendinus programa, 14 universitety ir 15 kolegijy isigis modernios mokomosios
irangos, 1§ dalies bus atnaujinti 30 valstybiniy aukstyjy mokykly bendrabuciai, pradétos jgyvendinti
5 nacionalinés mokslo programos. Programai jgyvendinti 2008 metais i§ Privatizavimo fondo skirta

28 699,7 tukst. lity.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Vykdant Svietimo sistemos pertvarkymus iki 2003 m., nebuvo uZztikrintas sklandus Svietimo
istaigy tinklo formavimas; nepakankamai skirta démesio mokymo ir studiju kokybei;

Svietimo istaigy mokymo baziy atnaujinimui (1 dalis, 13 psl.).

(e

Valstybinés Svietimo strategijos 2003—2012 m. nuostatose dalis vertinimo rodikliy nebuvo

tikslinami, jie nepakankamai atspindi mokymo kokybés vertinima, igyvendinimo

programoje priemoniy vykdymas nepakankamai susietas su reikalingais iStekliais, 1

programos igyvendinimo kontrolg neitrauktos visos su programos igyvendinimu susijusios

Salys (1 dalis, 15 psl.).

3. Svietimo sistema ne visiems vaikams suteikia vienodas galimybes dalyvauti
ikimokykliniame ir prieSmokykliniame wugdyme, savivaldybése nepakankamai
atsizvelgiama i tévy poreikius ir galimybg vaikams lankyti ugdymo istaigas, regiono
ypatumus (2.1.1. dalis, 16,17 psl.).

4. Svietimo jstaigy tinklas pertvarkomas nenuosekliai, ne visose savivaldybése mokykly tinklo
pertvarka vykdoma pagal patvirtintus planus, dalis savivaldybiu neuztikrina sékmingo
mokykly tinklo optimizavimo ir per mazai prisiima atsakomybés uz Svietimo
prieinamuma ir kokybg savivaldybiy teritorijoje (2.1.2. dalis, 21 psl.).

5. Neuztikrinamas pakankamas mokykly apriipinimas geltonaisiais autobusais, kai kurios
savivaldybés neuztikrina, kad biity suorganizuotas dalies mokiniy, kurie gyvena trijy ir
daugiau kilometry atstumu nuo mokyklos, veziojimas { mokyklas (2.1.2. dalis, 22 psl.).

6. Ne visiems asmenims uZtikrinama socialiai teisinga Svietimo sistema, nes, sprendziant
mokymosi istaigose socialines ir edukacines problemas, ne visada atsizvelgiama i rizikos
grupiu paplitima, specialiosios pagalbos poreiki, nenustatyti kriterijai dél socialiniuy
pedagogy etaty steigimo konkrecioje Svietimo istaigoje (2.1.2. dalis, 23, 24 psl.).

7. Svietimo ir mokslo ministerija kartu su savivaldybémis nepakankamai igyvendina
papildomas priemones, kad biity pilnai suteiktas Svietimo prieinamumas jvairiy poreikiy ir
amziaus asmenims (2.2. dalis, 29 psl.).

8. Vienas 1§ Strategijos uzdaviniy — iki 2012 m. atnaujinti 80 proc. mokykly, sunkiai

igyvendinamas, nes iki 2006 m. atnaujinta tik 30 proc. mokykly. Spartesniam mokykly

atnaujinimui didelg itaka daro véluojanti mokykly tinklo pertvarka ir nenumatytas ilgalaikis

finansavimas (2.1.2. dalis, 23 psl.).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Pagrindinio ir darbo rinkos profesinio mokymo bazés yra skaidomos, létai atnaujinamos,
profesinio mokymo istaigose triksta Salies fikyje naudojamy technologijy lygi atitinkancios
mokymo irangos (2.1.3. dalis, 26 psl.).

Nepatvirtinus aukStojo mokslo infrastruktiiros atnaujinimo plano ir jo nevykdant,
nenustacius finansavimo prioritety ir visy galimy finansavimo Saltiniy, universitetams sunku
uztikrinti tinkamas mokymosi ir gyvenimo salygas, nes daugelio universitety materialiné
bazé¢ neatitinka Siuolaikiniy reikalavimy: pasenusi laboratoriné iranga, bloga mokymo
pastaty ir bendrabuciy biikleé, 1étai vykdomas universitety turto atnaujinimas (2.1.4. dalis, 27
psl.).

Egzistuoja formali Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos rezultaty vertinimo
sistema, be to vertinama, ar 1€Sos buvo panaudotos teisétai, bet neanalizuojama, koks gautas
edukacinis, socialinis ar ekonominis rezultatas, naudojant Europos Sajungos struktiiriniy
fondy parama, skirta Svietimui (2.2. dalis, 29 psl.).

Bendrojo lavinimo ugdymo kokybé uztikrinama nepakankamai dél skirtingy mokymo
programy, ju nepakankamo suderinamumo su egzaminy programomis, skirtingo mokytoju
darbo kriivio, ju kompetencijos, 1éto mokymosi salygu gerinimo (2.3.1. dalis, 32 psl.).
Profesinio mokymo sistemoje mokymo kokybé nepatenkinama, nes profesinio rengimo
sistemoje dirban¢iy pedagogu kvalifikacija nepakankama, truksta auksty technologiju lygi
atitinkanc¢ios mokymo jrangos. (2.3.2. dalis, 33 psl.).

Aukstojo mokslo studijy ir mokslo kokybés uztikrinimo sistema nepakankama, nes ne
visuose universitetuose sukurta vidinj studijy kokybés vertinima uZztikrinanti sistema, kai
kuriais atvejais universitetai priima studentus studijuoti i specialybes, kuriose déstomos
Studiju kokybés vertinimo centro ribojamai akredituotos programos (2.3.3. dalis, 35-36
psl.).

D¢l mokinio krepselio perskirstymo tarp atskiry savivaldybés teritorijoje esanc¢iy mokykly
neuztikrinamas mokinio krepselio finansavimo principas — ,,pinigai paskui mokini* (2.4.2.
dalis, 42 psl.).

Igyvendinant Svietimo sistemos reforma, nebuvo nuosekliai reformuojamas S$vietimo
finansavimas, siekiant uztikrinti socialiai teisinga 1éSuy paskirstyma, ju naudojimo
efektyvuma ir Svietimui keliamy tiksly igyvendinima (2.4.5. dalis, 44 psl.).

Svietimo sistemos pertvarkos vykdymas nepakankamai efektyvus, nes vienai institucijai
pavesta vykdyti valstybinés Svietimo politikos formavimo, vykdymo ir kontrolés funkcijas
(3 dalis, 47 psl.).

Veiklos koordinavimas ir bendradarbiavimas tarp Svietimo ir mokslo ministerijos ir

savivaldybiy yra nepakankamas, 1étai igyvendinami mokyklu pertvarkos ir ju atnaujinimo
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planai; taipogi ministerija turi per mazai sverty priversti savivaldybes laikytis teisiniy
normy, nepakankamai gali itakoti, jei savivaldybés tik i§ dalies vykdo bendrojo lavinimo

mokykluy tinklo pertvarka, neefektyviai naudoja Svietimui skirtas 1€Sas (3 dalis, 46-48 psl.).
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Rekomendacijos
Vyriausybei

l. Igyvendinant Valstybinés Svietimo strategijos 2003-2012 m. nuostatas ir siekiant
paspartinti Svietimo istaigy atnaujinima, numatyti ilgalaiki finansavima, ivertinant visus
galimus finansavimo Saltinius, ir investicines léSas Svietimo istaigoms skirti pagal
Valstybinés Svietimo strategijos igyvendinimo prioritetus, atsizvelgiant { savivaldybése
vykdoma $vietimo istaigy tinklo pertvarka (2, 8, 9, 10 i§v.).

2. Formuojant valstybine §vietimo politika kartu sau Svietimo ir mokslo ministerija
ieSkoti papildomuy priemoniy, kad visiems asmenims bty suteiktos vienodos
galimybés dalyvauti visose ugdymo pakopose, ypa¢ ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
ugdymo, pagerinti mokykly apriipinima mokymo priemonémis, laboratorine iranga,
geltonaisiais autobusais (3, 5, 7 15v.).

3. Spresti klausima dél Svietimo ir mokslo ministerijos valstybinés $vietimo politikos

formavimo ir valstybinés Svietimo politikos vykdymo funkcijy atskyrimo (17 i5v.).

Svietimo ir mokslo ministerijai

1. Inicijuoti Valstybinés Svietimo strategijos 2003-2012 m. nuostaty jgyvendinimo
programos papildyma (atnaujinima) ir didinti visuomenés ijtaka Svietimo sistemos
pertvarkai, inicijuoti vieSasias konsultacijas, siekiant iSrySkinti prioritetinius Svietimo
sistemos uzdavinius (1, 2, 11 isv.).

2. Inicijuoti, kad Vyriausybé, ar jos igaliota institucija, igyty galias tvirtinti Svietimo istaigy
pertvarkos planus ty savivaldybiy, kurios ju nevykdo, ir pertvarkos planas bty
koreguojamas, tik atsizvelgiant | savivaldybés demografinius rodiklius ir ju tendencijas,
socialing biiklg, ugdymo poreikiy tenkinima (4, 18 i§v.).

3. Numatyti papildomas priemones dé¢l ugdymo, mokymo ir studiju kokybés, mokymosi ir
gyvenimo salygu gerinimo, kryptingo ir sklandaus $vietimo istaigy tinklo formavimo (3, 5,
6,7,8,9,10, 12, 13, 14 i8v.).

4. Inicijuoti, kad mokinio krepselis nebuty perskirstomos tarp atskiry savivaldybés teritorijoje
esan¢iy mokykly, uztikrinant mokinio krepselio finansavimo principa — ,,pinigai paskui
mokinj“ (15 i5v.).

5. Numatyti papildomas priemones, gerinant stebésena ir veiklos su savivaldybémis

koordinavima, siekiant s¢kmingai jgyvendinti mokykly atnaujinimo ir pertvarkos planus

(3,7, 18 i8v.).
5 — ojo audito departamento direktoré Daiva Bakutiené
5 — ojo audito departamento vyriausiasis valstybinis auditorius Jonas Izokaitis
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