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[ZANGA

Valstybini finansini (teisétumo) audita Valstybés kontrolés 3-iojo audito departamento

direktoriaus 2007 m. birzelio 7 d. pavedimu Nr. P-33-3 atliko vyriausioji valstybiné auditoré Diana
Seskevitieng.

Audito tikslas — istirti vidaus kontrolés ir apskaitos sistemas, ivertinti jvykusias tikines
operacijas ir ivykius, ju parodyma finansinése ir kitose ataskaitose, jvertinti sudaryty sutar¢iy ir
priimty sprendimy, susijusiy su 1éSy ir turto valdymu, naudojimu ir disponavimu jais, teisétuma,
tvertinti valstybés biudzeto asignavimy 2008 mety i$laidoms ir nefinansiniam turtui isigyti poreikio
planavima teisétumo pozitriu.

Audituotas subjektas — Siauliy universitetas (toliau — Universitetas), adresas: Vilniaus g. 88,
LT-76285 Siauliai. Identifikavimo kodas — 111951345.

Audituojamu laikotarpiu Universiteto rektoriumi dirbo Vincas Laurutis (iki 2007 m.
gruodzio 3 d.) ir Vidas Lauruska (nuo 2007 m. gruodzio 4 d.), vyriausigja finansininke — Vilma
Lazdauskiené.

Ataskaita yra sudétiné iSvady, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél 2007 mety
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos, dél valstybés biudzeto projekto, valstybés skolos, suteikty
paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1ésy ir suteikty valstybés garantijy ataskaitos, dél valstybei
nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitos, dalis.

Ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomoné
apie finansing atskaitomybe ir kitas ataskaitas, valstybés léSy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétuma ir ju naudojima jstatymu nustatytiems tikslams pareiskiama audito

1Svadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinama Universiteto 2007 mety finansiné atskaitomybé: ISlaidy samaty

vykdymo 2007 m. gruodzio 31 d. balansas (forma Nr. 1), Pazyma d¢l léSuy saskaitoje 230
»Finansavimas i§ biudzeto* (formos Nr. 1 priedas Nr. 1), Pazyma dél islaidy samaty vykdymo
balanso likuc¢iy (formos Nr. 1 priedas Nr. 2), Pazyma dél turto trikumy 2007 m. (formos Nr. 1
priedas Nr. 3), Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo 2007 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2),
Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto 2007 m. apyskaita (forma Nr. 3), Pazyma dél
ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto isigijimo ir nura§ymo i§ apskaitos (formos Nr. 3
priedas), Atsargu ir trumpalaikio materialiojo turto 2007 m. apyskaita (forma Nr. 4), Pazyma dél
atsargy ir trumpalaikio turto isigijimo ir nuraSymo i§ apskaitos (formos Nr. 4 priedas), BiudZetiniy
istaigy bei valstybiniy mokslo ir studijy institucijy pajamy imoky i biudzeta 2007 m. gruodzio 31 d.
ataskaita (forma Nr. 5), Debetinio ir kreditinio isiskolinimo 2007 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma
Nr. 6), Finansinio turto 2007 m. apyskaita (forma Nr. 7), Atsiskaitymy uz ilgalaikio materialiojo
turto nuoma 2007 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 8), Profesiniy, aukStesniyjy, aukstujy
mokykly darbuotojy etaty ir moksleiviy bei studenty kontingento plano ivykdymo gruodzio 31 d.
ataskaita (forma Nr. B-3); Valstybés 1ésu, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo
pagal asignavimo valdytojus ir investiciju projektus 2007 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. B-
11), Vertinimo kriterijy suvestinés jvykdymo 2007 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. B-12),
Aiskinamasis raStas prie 2007 m. finansinés atskaitomybés, Pazyma apie asignavimy valdytojo
valstybés biudzeto iSlaidy samatos vykdyma pagal patvirtintas programas bei ju neivykdymo
priezastis, Pazyma asignavimuy ekonomijos pagal patvirtintas programas susidarymo ir jos
panaudojimo priezastims atskleisti.

Universitetas yra asignavimy valdytojas, neturintis pavaldziy istaigu, teisiné veiklos forma —
biudzetiné istaiga, finansuojama i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir gaunanti kitas 1ésas.

Universitetas 2007 m. vykdé tris programas: Auksciausiosios kvalifikacijos specialisty
rengimas (kodas 1.1), Studenty rémimo plétra (kodas 1.2), Specialioji studijy ir mokslo plétojimo
programa (kodas 88.8). Pagal Universiteto vertinimo kriteriju suvestiniy jvykdymo 2007 m.
gruodzio 31 d. ataskaity duomenis, dauguma programy vertinimo kriteriju ivykdyta, iSskyrus:
pajamy i§ teikiamy mokamuy studijy ir kvalifikacijos kélimo paslaugy ir valstybés studijoms
universitetui skiriamy léSy santykio efekto kriteriju (strateginio tikslo kodas 88), kurio metinis
planas jvykdytas 56,2 procento, bei vidutinés metinés paramos vienam valstybés finansuojamam

studentui efekto kriterijy (strateginio tikslo kodas 01), kurio metinis planas ivykdytas 70,2 procento.
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2007 m. patikslintas asignavimu planas — 47 887,0 tukst. Lt, gauta 47 887,0 tikst. Lt,

kasinés iSlaidos — 47 887,0 tukst. Lt, faktinés — 47 790,1 tikst. Lt. AukScCiausiosios kvalifikacijos
specialisty rengimo programos (kodas 1.1) kasinés iSlaidos 465 tiikst. Lt virSijo faktines iSlaidas,
nes buvo atlikti avansiniai moké¢jimai pagal sutartis uz isigyta ilgalaiki turta. Studenty rémimo
plétros programos (kodas 1.2) kasinés iSlaidos lygios faktinéms islaidoms. Specialiosios studijy ir
mokslo plétojimo programos (kodas 88.8.) faktinés iSlaidos 368,1 tiikst. Lt vir§ijo kasines i$laidas,
nes liko kreditinis isiskolinimas mety pabaigoje.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir Valstybeés kontrolés 3-iojo audito
departamento Panevézio skyriaus vedéjo patvirtinta plana.

Audito metu buvo iStirta ir jvertinta bendroji ir atskiry apskaitos sri¢iy vidaus kontrolé,
atlikti vidaus kontrolés testai, pagal ju rezultatus ivertintas vidaus kontrolés procediiry
veiksmingumas ir nuoseklumas, atliktos savarankiskos audito procediiros bei ivertintas valstybés
biudzeto asignavimy 2008 mety islaidoms ir nefinansiniam turtui isigyti poreikio planavimas.

Stebétojo teisémis dalyvauta metinéje ilgalaikio turto inventorizacijoje.

PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai

1. Universitetas, pazeisdamas Darbo kodeksa', kuriame nustatyta, kad 3alys sulygsta dél
darbo apmokéjimo salygu (darbo uzmokesCio sistemos, darbo uzmokes¢io dydzio, mokéjimo
tvarkos) ir kad darbo uzmokestis yra atlyginimas uz darba, darbuotojo atlickama pagal darbo
sutart], dviems darbuotojams per 2007 metus nepagristai apskai¢iavo 4 890,80 Lt didesni, o
iSmokéejo 3 423,52 Lt didesni darbo uzmokesti, apskai¢iavo ir pervedé 1 320,52 Lt daugiau
gyventoju pajamy mokesc¢io, 1 515,18 Lt daugiau darbdavio mokamy socialinio draudimo imoky
(30,98 %), 146,76 Lt daugiau socialinio draudimo jmoky (3 %). Sis paZeidimas padarytas dél to,
kad pakeitus darbo sutarCiy salygas, Universiteto buhalterijai nebuvo pateikta informacija apie
darbo sutar¢iy salygy pakeitimus.

BiudZzeto islaiduy samatos ivykdymo 2007 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 2)
Darbo uzmokes¢io (2.1.1.1.1.1 straipsnis) faktinés isSlaidos ijraSytos 4,9 tukst. Lt
didesnés, 2.1.2.1.1.1 straipsnyje imoky socialiniam draudimui faktinés iSlaidos iraSytos

1,5 tikst. Lt didesnés. I$laidy samatos vykdymo 2007 m. gruodzio 31 d. balanse (forma

'Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2002-06-04 Nr. [X-926, 95 str. 3 d. ir 186 str. 1 d.
% Turto apskaitos tvarka ataskaitai apie valstybei arba savivaldybei nuosavybés teise priklausanti turta rengti, patvirtinta Lictuvos
Respublikos Vyriausybés 2002-09-10 nutarimu Nr. 1429 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).
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Nr. 1) atsiskaitymy uz socialinio draudimo imokas K-171 eilutéje irasyta 1,7 tukst. Lt

didesné suma, atsiskaitymu su biudzetu K-173 eilutéje irasyta 1,3 tikst. Lt didesné
suma, atsiskaitymy pagal darbo uZmokest] ir iSmokas D-180-184 eilutéje iraSyta 3,4

tokst. Lt mazesné suma.

2. Audito metu nustatyta, kad privatizavus Universiteto bendrabutyje, Dubijos g. 1A
Siauliuose, esantj buta Nr. 102, Universiteto apskaitoje nebuvo patikslinta bendrabuéio verté. Todél
negalima patvirtinti, ar iSlaidy samaty vykdymo 2007 m. gruodzio 31 d. balanso (forma Nr. 1)
aktyvo eilut¢je ,Ilgalaikis materialusis turtas® bei Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto
2007 m. apyskaitos (forma Nr. 3) eilutéje ,,Ilgalaikis materialusis ir nematerialusis turtas jrasyta
teisinga valdomo turto verté. Taip pat, privatizuotas butas, esantis Dubijos g. 1A-102 Siauliuose,
Nekilnojamojo turto registre §iuo metu yra jregistruotas Universiteto nuosavybés teise.

Privatizavus Universiteto bendrabutyje, esan¢iame Dubijos g. 1A Siauliuose, esantj buta
Nr. 102, Universiteto apskaitoje nebuvo perskaiciuota bendrabucio verte, todél negalima
patvirtinti, ar iSlaidy samaty vykdymo 2007 m. gruodzio 31 d. balanso (forma Nr. 1)
aktyvo eilutéje ,Illgalaikis materialusis turtas® bei Ilgalaikio materialiojo ir
nematerialiojo turto 2007 m. apyskaitos (forma Nr. 3) eilutéje ,,Ilgalaikis materialusis ir

nematerialusis turtas® jraSyta teisinga valdomo turto verte.

3. Universitetas nevykdé Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro istatymo® 9 str.
nuostatos, kurioje jtvirtinta, kad nekilnojamojo turto kadastre jrasyti statiniy kadastro duomenys turi
biiti kei¢iami, jei statiniai buvo rekonstruoti. Mokslo informacijos centre (Vilniaus g. 88 Siauliai)
2006 metais atlikta rekonstrukcija — jrengtos pastogés patalpos. Iki pastogés rekonstrukcijos pastato
teising registracija buvo atlikta, taciau nebuvo atlikti baigty rekonstrukcijos darby kadastriniai
matavimai ir Sie pakeitimai nebuvo iregistruoti Nekilnojamojo turto registre. Pastatas-garazas
Universiteto ilgalaikio turto apskaitos registruose apskaitytas, taciau neatlikti Sio garazo priestato,
esandio Vilniaus g. 88 Siauliuose, plane pazyméto 1glp, kadastriniai matavimai ir nejregistruotas
Nekilnojamojo turto registre. 2007 m. lapkri¢io 22 d. Nekilnojamojo turto registro centrinio
duomeny banko iSrase Nr. 40/97841 néra {raSy apie garazo nuosavybés forma. Kiemo statinys —
Sulinys, esantis Stoties g. 8 Klaipédoje, Universiteto ilgalaikio turto apskaitos registruose
apskaitytas, taCiau neatlikti kadastriniai matavimai ir Sis nekilnojamasis turtas nejregistruotas
Nekilnojamojo turto registre (Lictuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymo® 5 str.

nustatyta, kad statinys yra nekilnojamojo turto kadastro objektas).

% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymas, 2002-06-27 Nr. VIII-1764 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).
3
Ten pat.
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Pazeidziant Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 9 str. nuostatas, neatlikti Universiteto

valdomy pastaty ir statiniy — rekonstruoty Mokslo informacijos centro patalpy, garazo
priestato, Sulinio kadastriniai matavimai ir Sie objektai nejregistruoti Nekilnojamojo

turto registre.

4. 2001 m. gruodzio 10 d. sutartimi Universitetas isigijo 15365/15416 dalis 15365,84 m’
ploto gamybinio pastato, esan¢io Architekty g. 1 Siauliuose (unikalus Nr. 2997-2016-0019, toliau —
Gamybinis pastatas), 2003 m. vasario 25 d. sutartimi Universitetas isigijo 3214,46 m’ ploto pastata
valgykla, esan¢ia Architekty g. 1 Siauliuose (unikalus Nr. 2998-0015-4017). Minétas turtas buvo
i1sigytas 1§ valstybés biudZeto specialiosios programos lésu, todél, vadovaujantis Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo’ reikalavimais, jis tapo
valstybés nuosavybe ir Nekilnojamojo turto registre turéjo biiti iregistruota valstybés nuosavybés
teis¢ su patikéjimo teise Universitetui. Tagiau Universitetas turta jregistravo ne valstybés, o Siauliy
universiteto nuosavybés teise. Sie faktai buvo nustatyti Universiteto 2004 m. finansinés
atskaitomybés audito metu, Universitetui buvo rekomenduota perregistruoti duomenis
Nekilnojamojo turto registre, minétiems pastatams jregistruojant valstybés nuosavybés teisg¢ bei
patikéjimo teis¢ Universitetui. Universitetas rekomendacijos neigyvendino, todél Valstybés kontrolé
kreipési | Siauliy apygardos prokuratiira dél vie$ojo intereso gynimo teisme. Buvo iskelta civiliné
byla. Vadovaujantis jsiteis¢jusia 2007 m. birzelio 21 d. Siauliy apygardos teismo nutartimi, kuria
patvirtinta sudaryta taikos sutartis, Universitetas {pareigotas perregistruoti duomenis Nekilnojamojo
turto registre, minétiems pastatams iregistruojant valstybés nuosavybés teis¢ bei patikéjimo teisg
Universitetui. 2007 m. birzelio 21 d. Siauliy apygardos teismo nutartis jvykdyta 2007 m. spalio
30d.

Kaip jau minéta, Sis turtas buvo isigytas uz valstybés biudzeto 1é3as, taciau jregistruotas ne
valstybés, o Siauliy universiteto nuosavybe. Tokiu biidu reikia pripaZinti, kad jau nuo turto jsigijimo
momento, nepaisant neteisingos registracijos, turtas yra valstybés nuosavybé, kadangi tokia
registracija Nekilnojamojo turto registre nereiskia, kad turtas teisétai tapo Siauliy universiteto
nuosavybe. PaZzymétina, kad minéta teismo nutartimi buvo nusprgsta tik pakeisti duomenis
Nekilnojamojo turto registre. Atsizvelgiant | i§déstytus motyvus, Siauliy universitetas minéta
valstybés turta privaléjo valdyti, naudoti ir disponuoti juo Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo istatymo bei poistatyminiy teisés akty nustatyta tvarka.

Atsizvelgiant { tai, 2002 m. gruodZio 19 d. panaudos sutartis Nr. 53, kuria Universitetas

perdave V5[ Siauliy universiteto mokslo ir technologijy parkui 15000 m® patalpas Gamybiniame

* Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729
(su vélesniais pakeitimais ir papildymais).
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pastate sudaryta nesilaikant valstybés turto valdyma, naudojima ir disponavima juo

reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy — nesant Vyriausybés nutarimo. [siteiséjusia 2007 m.
birzelio 21 d. Siauliy apygardos teismo nutartimi nustatyta, kad minéta panaudos sutartis turi biti
vykdoma iki Vyriausybé i§spres $io turto perdavimo V3] Siauliy universiteto mokslo ir technologiju
parkui klausima. Universitetas 2008 m. kovo 21 d. rastu Nr. 1-02-977-06-12 kreipési i Svietimo ir
mokslo ministerija dél minéto turto perdavimo V§] Siauliy universiteto mokslo ir technologijy
parkui panaudos pagrindais. Taip pat, 2005 m. balandzio 1 d. negyvenamuyju patalpy, esanciy
Gamybiniame pastate, nuomos sutartis Nr. 06-258 (su vélesniais pakeitimais) tarp nuomotojo VSI
Siauliy universiteto mokslo ir technologiju parko (valdangio patalpas panaudos pagrindais), Siauliy
universiteto ir nuomininko UAB ,,Banga Electronics®, sudaryta nesilaikant valstybés turto valdyma,
naudojima ir disponavima juo reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy — Universitetas, nesant
teisinio pagrindo, leido panaudos gavéjui V3 Siauliy universiteto mokslo ir technologijy parkui
iSnuomoti panaudos pagrindais valdoma valstybés turta (patalpas Gamybiniame pastate), biidamas
nuomos sutarties dalyviu neuztikrino, kad nuomos sutarties salygos nepazeisty teisés akty
reikalavimy, valstybés, Universiteto bei V[ Siauliy universiteto mokslo ir technologiju parko, kurio
vienas i§ steigéju — Universitetas, teisiy.

Universitetas, sudarydamas patalpy Gamybiniame pastate panaudos sutarti bei leisdamas

panaudos gavéjui sudaryti minéty patalpy nuomos sutartj, nesilaiké valstybés turto

valdyma, naudojima ir disponavima juo reglamentuojanciy teisés akty reikalavimu.

2. Kiti pastebéjimai

Universitetas ir darbuotojai, kuriems 2007 metais buvo apskaiciuotas ir iSmokétas 4 890,80
Lt didesnis darbo uzmokestis, susitar¢ dél permokéto darbo uzmokesCio grazinimo, darbuotojai
sutiko kad permokétos sumos per 6 ménesius biity iSskaiciuotos i$ atlyginimy.

Visais kitais atzvilgiais buhalterinés apskaitos procesas organizuotas gerai ir atitinka
Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty reikalavimus bei pagrindzia sudaryta finansing
atskaitomybg. Audituotame subjekte vidaus kontrolés sistema veikia. Apie vidaus kontrolés
sistemos trilkumus informuoti audituoty istaigu atsakingi darbuotojai.

Atlikus audito procediiras, nustatyta, kad Studenty rémimo plétros programai buvo

patvirtinta 5 124,0 tikst. Lt asignavimy, panaudota — 5 124 tukst. Lt, 1¢Sy perskirstymo nebuvo.
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3. Rekomendacijos

1. Stiprinant kontrolés procediiry veiksminguma uztikrinti, kad dokumentus, susijusius su
darbo uzmokescio pasikeitimais, apskaitos darbuotojai, vykdantys darbo uzmokescio priskaitymus,
gauty visus ir laiku.

2. Patikslinti Bendrabucio verte Universiteto apskaitoje.

3. Nustatyta tvarka atlikti baigty nekilnojamojo turto rekonstrukcijos darby kadastrinius
matavimus ir registracija Nekilnojamojo turto registre. Atlikti Nekilnojamojo turto registre
nejregistruoty statiniy ir patalpy kadastrinius matavimus ir juos iregistruoti Nekilnojamojo turto
registre.

4. Spresti klausimus, susijusius su nuomos sutartimi, jos salygu atitiktimi valstybés turto

valdyma, naudojima ir disponavima juo reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams.

3-i0jo audito departamento Panevézio skyriaus vedéjas Vaidotas Sukys
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