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Valstybinio audito ataskaita

[ZANGA

Valstybinis finansinis (teisétumo) auditas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos

valstybés kontrolieriaus 2007 m. sausio 4 d. jsakymu Nr. V-1 patvirtinta 2007 mety valstybinio
audito programa ir vykdant 1-ojo audito departamento direktorés Vitos Jurkevicienés 2007 m.
birzelio 18 d. pavedima Nr. P-10-10.

Audito tikslas — istirti vidaus kontrolés ir apskaitos sistemas, jvertinti jvykusias tkines
operacijas ir ivykius, ju parodyma finansinése ir kitose ataskaitose, ivertinti sudaryty sutariy ir
priimty sprendimuy, susijusiy su lésy ir turto valdymu, naudojimu ir disponavimu jais, teis€tuma,
ivertinti valstybés biudzeto asignavimy 2008 mety iSlaidoms ir nefinansiniam turtui isigyti poreikio
planavima teisétumo pozitriu.

Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija (toliau —
Sveikatos apsaugos ministerija, ministerija), adresas: Vilniaus g. 33, LT-01506 Vilnius,
identifikavimo kodas — 188603472. Audituojamu laikotarpiu Sveikatos apsaugos ministerijai
vadovavo ministras Rimvydas Turcinskas. Apskaitos skyriui vadovavo Danuté Spundzeviciené.

Si ataskaita yra sudétiné iSvady, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél metinés
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos, dél valstybés biudzeto projekto, dél valstybés skolos,
suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy ir suteikty valstybés garantijy ataskaitos, dél
valstybei nuosavybeés teise priklausancio turto ataskaitos, dalis.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné apie ministerijos 2007 mety suvesting finansing atskaitomybe ir kitas
ataskaitas, valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétuma ir naudojima

Istatymy nustatytiems tikslams pareiskiama valstybinio audito i§vadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audituota ministerijos suvestiné 2007 mety finansiné atskaitomybe¢ ir kitos ataskaitos:

ISlaidy samaty vykdymo 2008 m. sausio 1 d. balansas (forma Nr. 1), BiudZeto iSlaidy samatos
ivykdymo 2007 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2), Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo
turto 2007 m. apyskaita (forma Nr. 3), Atsargy ir trumpalaikio materialiojo turto 2007 m. apyskaita
(forma Nr. 4), Biudzetiniu istaigy bei valstybiniu mokslo ir studijy instituciju pajamy imokuy i
biudzeta 2008 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 5), Debetinio ir kreditinio jsiskolinimo 2008 m.
sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 6), Finansinio turto 2007 m. apyskaita (forma Nr. 7), Atsiskaitymy
uz ilgalaikio materialiojo turto nuoma 2008 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 8), Valstybés
valdzios, valdymo, teisésaugos, vidaus reikaly, saugumo, kity vieSosios tvarkos ir visuomenés
apsaugos institucijy ir istaigy etaty ir struktiiros plano ivykdymo 2008 m. sausio 1 d. ataskaita
(forma Nr. B-1), Ikimokykliniy, visu tipy bendrojo lavinimo, internatiniy ir vaiky globos bei kity
Svietimo istaigy darbuotojy etaty ir vaiky bei moksleiviy kontingento plano jvykdymo 2008 m.
sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. B-2), Sveikatos priezitiros, socialinés globos bei riipybos istaigy ir
darbuotojy etaty plano ivykdymo 2008 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. B-5), Valstybés 1ésuy,
skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy valdytojus ir investicijy
projektus 2008 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. B-11), Vertinimo kriteriju suvestiné jvykdymo
2007 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. B-12).

Ministerijos 2007 metais vykdytoms programoms patvirtinta' 274 045 tiikst. Lt asignavimu,
1§ ju — 167 167 tiukst. Lt iSlaidoms (i$ ju 65 587 tukst. Lt darbo uzmokesciui), 106 878 tukst. Lt
turtui isigyti ir 15 496 tukst. Lt pajamy imoky i valstybés biudzeta. Ministerija 2007 metais vykdé
devynias programas.

Valstybinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, patvirtintais
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. isakymu Nr. V-26 (su
vélesniais pakeitimais).

Audito metu buvo iStirta ir jvertinta vidaus kontrolé, atlikta rizikos veiksniy analizé.
Nustatytas reikSmingy rizikos veiksniy galimas poveikis metinei finansinei atskaitomybei ir kitoms
ataskaitoms, valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teis¢tumui ir jo naudojimui
istatymy nustatytiems tikslams. Pagal sudarytas audito programas ministerijoje ir pagal rizikos

veiksnius pasirinktose ministerijai pavaldziose biudzetinése istaigose atliktos savarankisSkos audito

! Lietuvos Respublikos 2007 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2006-12-07
Nr. X-963; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-12-19 nutarimas Nr. 91 ,.Dél 2007 mety Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas®.
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procediiros Siose srityse: darbo uzmokesCio ir socialinio draudimo imoku, prekiy ir paslaugy

naudojimo, turto, kity iSlaidy, pajamuy ir kompensuoty nuompinigiu uz valstybés materialiojo turto

nuoma.

PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Dél buhalterinés apskaitos tvarkymo ir finansinés atskaitomybés
sudarymo
Ministerija 2008 m. sausio 1 d. balanso 26 eilutéje ,,Vertybiniai popieriai®, 57 eilutéje
»Finansinio turto fondas“ ir Finansinio turto 2007 m. apyskaitos 2 eilutéje ,,Akcijos* apskaite
patikéjimo teise valdomas AB ,Lietuvos farmacija*“ (6 367,3 tiukst. Lt vertés) ir UAB ,,Poreikis*
(24,4 tikst. Lt vertés) akcijas. Juridiniy asmeny registro duomenimis, §ios bendrovés likviduotos® ir
18 Juridiniy asmeny registro iSregistruotos atitinkamai 2007 m. birzelio 13 d. ir 2007 m. birzelio 4 d.
Auditoriams atkreipus i tai démesj, minéty bendroviy akcijos i§ ministerijos balanso nuraSytos
2008 m. geguzés ménesi .
Ministerija ISlaidy samaty vykdymo 2008 m. sausio 1 d. balanse apskaité likviduoty
bendroviy AB ,,Lietuvos farmacija“ ir UAB ,Poreikis“ akcijas, kuriy bendra verté —
6 391,7 tukst. Lt.

Atlikus ministerijos elektroninés sveikatos informacinés sistemos kirimo audita® buvo
nustatyta, kad ministerija 2006 m. lapkri¢io 28 d. sudaré pavedimo sutartj Nr. S-257 su VS]|
Sveikatos projekty biuru dél ,,E. sveikatos paslaugy®“ projekto administravimo, netaikydama né
vieno i§ Viesyju pirkimy istatyme’ nurodyty pirkimo biduy.

Sveikatos apsaugos ministras 2007 m. vasario 13 d. isakymu Nr. V-93 skyré 353 tukst. Lt
V31 Sveikatos projekty biurui veiklos islaidoms, vykdant pavedimo sutartyje nurodytas uzduotis,
finansuoti ir sudar¢ veiklos iSlaidy finansavimo sutartj (2007-02-20 Nr.1/S-93), nesivadovaudamas
Biudzeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto reikalavimais. Siame jstatyme nustatyta,

kad biudzeto asignavimy valdytojai privalo naudoti skirtus biudZeto asignavimus pagal nustatyta

% Vilniaus apygardos teismo 2007-03-01 sprendimas.

* Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymai: 2008-05-26 jsakymas Nr. V-486 ,,Dél akcinés bendrovés ,,Lietuvos farmacija“
akciju nuraSymo i$ Sveikatos apsaugos ministerijos balanso®, 2008-05-26 jsakymas Nr. V-487 ,,.D¢l uzdarosios akcinés bendroves ,,Poreikis*
akcijy nuraSymo i§ Sveikatos apsaugos ministerijos balanso®; Ministerijos 2008-05-26 buhalterinés pazymos Nr. 15-1 ir 15-2.

* Valstybinio audito 2008-02-29 ataskaita Nr. IA-9000-6-2 ,,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos informaciniy sistemy
bendrosios kontrolés vertinimas. Elektroninés sveikatos informacinés sistemos kirimo auditas®, Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolieriaus 2008-03-17 sprendimas Nr. SP-3 ,,D¢l reikSmingy teisés akty pazeidimy, nustatyty atliekant valstybini audita ,,Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos informaciniy sistemy bendrosios kontrolés vertinimas. Elektroninés sveikatos informacinés
sistemos kiirimo auditas®.

* Lietuvos Respublikos viesuju pirkimu jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491, 42 ir 86 str.
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paskirti savo vadovaujamos biudzetinés istaigos programoms vykdyti, paskirstyti jiems skirtas

biudzeto léSas pavaldzioms biudzetinéms istaigoms ir kitiems subjektams programoms vykdyti. Kiti

subjektai pagal §i istatyma’ yra subjektai, vykdantys vie$ojo administravimo funkcijas.

Ministerija 2006 m. lapkricio 28 d. sudaré¢ pavedimo sutartj Nr. S-257 ir 2007 m. vasario
20 d. — veiklos islaidy finansavimo sutart] Nr.1/S-93 su VS[ Sveikatos projekty biuru,

nesivadovaudama VieSuyjuy pirkimy ir BiudZeto sandaros istatymais.

Atkreipiame démesi, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2008 m. sausio 21 d. pasitarime
(protokolo Nr. 5, 4 klausimas) atsizvelge | Valstybés valdymo sistemos tobulinimo komisijos ISvada
Lietuvos Respublikos Vyriausybei del vieSujy istaigy veiklos (2007 m. gruodZio 21 d. Nr. 73-37) ir
1§ esmés pritar¢ pasiilymams dél vieSyju istaigy veiklos efektyvumo ir veiklos tgstinumo
tikslingumo (pagal prieda) bei pavedé valstybés valdymo institucijoms iki 2008 m. liepos 1 d.
pasalinti nurodytus trikumus, imtis veiksmu dél vieSyju istaigy pertvarkymo, reorganizavimo,
likvidavimo ar dalininko (savininko) teisiy ir pareigy perleidimo kitiems asmenims. Minéto
protokolo priede pasiiilyta likviduoti VS[ Sveikatos projekty biurg ir pavesta ministerijai perimti

Sios vieSosios istaigos vykdomas funkcijas.

2. Dél turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo

Ministerija visy savo valdomy pastaty ir statiniy néra jregistravusi Nekilnojamojo turto
registre, kaip numatyta Nekilnojamojo turto registro istatyme’. Todél negalima tiksliai nustatyti
turto priklausomybés (daiktinés teisés { turta). Pagal Valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo istatyma®, valstybei nuosavybeés teise priklausantis registruotinas turtas turi biti
registruojamas vieSuosiuose registruose teisés akty nustatyta tvarka. Ministerijos vardu
nejregistruoti Sie pastatai ir statiniai: V3] Vilniaus universiteto ligoninés Zalgirio klinikai perduoti
pastatai Vilniuje, Zalgirio g. 115, 117; V§] Vilniaus universiteto vaiky ligoninei perduoti pastatai
Vilniuje, Santariskiy g. 4, 7, P. Baublio g. 3B; VSI VUL Santariskiu klinikoms perduoti pastatai
Vilniuje, Santariskiy g. 2, P. Baublio g. 3B, 4; poilsio namai Palangoje, Juros g.65/Vilties takas 13;
VSl Kauno medicinos universiteto klinikoms perduoti pastatai Kaune, Eiveniy g. 2,
A. Juozapaviciaus g. 31, Savanoriy pr. 219A; poilsiavieté Veis¢jy apyl., poilsio namai Nidoje, G. D.
Kuverto g.; VI Ziegzdriy psichiatrijos ligoninei perduoti nuoteky valymo jrenginiai Ziegzdriuose,

Kauno r.; ministerijos patikéjimo teise valdomas pastatas BirStone, Algirdo g. 32. Ministerijai

® Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430, 2 str. 1 d.

" Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro istatymas, 2001-06-21 Nr. IX-391, 9 str.

¥ Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729,
15 str. 4 d.
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ankstesniy audity metu buvo teikta rekomendacija ijregistruoti nekilnojamaji turta Nekilnojamojo

turto registre savo vardu. Ministerija émési priemoniu rekomendacijai igyvendinti — nekilnojamaji
turta iregistruoti ministerijos vardu igaliojo vieSasias istaigas: VS| Kauno medicinos universiteto
klinikas, V3] Vilniaus universiteto ligoninés Zalgirio klinika, V3] Vilniaus universiteto vaiky
ligoning, V8] VUL Santariskiy klinikas. V3] Ziegzdriy psichiatrijos ligonin¢ nebuvo jgaliota
iregistruoti nekilnojamaji turta ministerijos vardu. Be to, iki Siol nesprendZiamas ministerijos
patikéjimo teise valdomo pastato BirStone, Algirdo g. 32, registracijos klausimas. Pazymeétina, kad
ministerijoje néra paskirty atsakingy uz nekilnojamojo turto registracija Nekilnojamojo turto
registre asmeny.

Ministerija dalies patikéjimo teise valdomu pastaty ir statiniy jstatymu nustatyta tvarka

néra jregistravusi Nekilnojamojo turto registre.

Viesosios sveikatos priezitiros istaigos dali ministerijos patikéjimo teise valdomo ir joms
pagal panaudos sutartis perduoto turto yra iSnuomojusios. Nustatyta, kad VS| Kauno medicinos
universiteto klinikos sudaré patalpy nuomos sutartis: 2006-09-22 sutarti Nr. 1445 su UAB ,,Foritas*
ir 2006-10-31 sutarti Nr. 1923 su AB ,,TEO LT*“. VS[ VUL Santariskiy klinikos sudaré patalpy
nuomos sutartis: 2006-12-28 sutarti Nr. 1418 su I[ ,,V. Suzanovicienés bendrosios praktikos
gydytojos kabinetas® ir 2007-08-09 sutartj Nr. 07-169 su UAB ,,Auslavis“. Sios vieSosios staigos
pazeidé Valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo’ nuostatas (jsigaliojo nuo
2006-08-08), nurodancias, kad asmenys, kuriems valstybés ir savivaldybiy turtas perduotas
neatlygintinai naudotis, negali jo iSnuomoti ar kitaip perduoti naudotis tretiesiems asmenims. Be to,
nustatyta atveju, kai nuomos sutartys pratgstos po minétos istatymo nuostatos isigaliojimo.

Kai kurios vieSosios sveikatos priezitros istaigos sudaré ir (ar) pratgsé patalpy nuomos
sutartis, pazeisdamos Valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo
nuostatas.

Ministerija, bidama turto valdytoja, nepakankamai kontroliavo'’, kad panaudos gavéjai

gauta turta naudoty teisétai ir pagal paskirti.

[sigaliojus minéto jstatymo'' nuostatai, nurodanéiai, kad vieSosios istaigos pagal panauda
gauto turto negali iSnuomoti ar kitaip perduoti naudotis tretiesiems asmenims, sveikatos apsaugos

ministras 2006 m. spalio 23 d. isakymu Nr. V-876 nustaté sveikatos prieziiiros vieSosioms

? Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729,
13 str. 4 d.

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-03 nutarimu Nr. 1890 patvirtintas Valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais
laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos aprasas, 8 p.

" Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729,
13 str. 4 d.
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Istaigoms nuompinigius pervesti | ministerijos saskaita. Tuo paciu isakymu ministerijos Apskaitos

skyrius jpareigotas su sveikatos priezitiros vieSosiomis istaigomis, kurios nuomoja pagal panaudos
sutartis ministerijos perduota turta, sudaryti sutartis dél 1éSy, kompensuojamy 1§ valstybés biudzeto
Specialiosios nuompinigiy uz valstybés ilgalaiki materialyji turta programos, tikslinio panaudojimo.
Atkreiptinas démesys, kad ministerija minéty sutarc¢iy pagrindu 2007 metais sveikatos
priezitiros vieSosioms istaigoms perved¢ 1 088,11 tikst. Lt kompensuoty i§ biudZzeto nuompinigiy
turto, perduoto panaudos pagrindais, prieZitirai, remontui ir atnaujinimui.
Auditoriy nuomone, minétos sutartys dél nuompinigiy, gauty uz ministerijos patikéjimo
teise valdomo ir pagal panauda vieSosioms sveikatos prieziliros istaigoms perduoto turto

nuoma, pervedimo panaudos gavéjams sudarytos be teisinio pagrindo.

3. Dél kity pastebéjimy

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé apie kitus pastebéjimus, neturéjusius reikSmingos
itakos auditoriy nuomonei, Sveikatos apsaugos ministerija ir jai pavaldzias biudZetines istaigas
informavo rastais: dél vidaus kontrolés ir 2007 mety triju ketvir€iy finansinés atskaitomybés
vertinimo rezultaty — 2007-12-14 Nr. S-(10-1.10.1)-1913, d¢l valstybinio finansinio (teisétumo)
audito rezultaty — 2008-03-15 Nr. S-(10-1.11)-436, 2008-03-18 Nr. S-(10-1.11)-457, 2008-05-13
Nr. S-(10-1.10.1)-926.

4. Rekomendacijos

= Uzregistruoti visa Sveikatos apsaugos ministerijos patikéjimo teise valdoma
nekilnojamaji turta Nekilnojamojo turto registre.

= Imtis priemoniy, uztikrinan¢iy turto, perduoto panaudos pagrindais vieSosioms sveikatos
priezitiros {staigoms, naudojimo kontrolg.

= Inicijuoti nuomos sutarCiy, sudaryty ir pratgsty pazeidziant Valstybés turto valdymo,

naudojimo ir disponavimo juo istatymo 13 str. 4 d. nuostatas, nutraukima.

1-ojo audito departamento direktoré Vita Jurkeviciené

1-0jo audito departamento vyresnioji valstybiné auditoré Riita Grybaité
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