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[ZANGA

Valstybinis finansinis (teis€étumo) auditas atliktas Valstybés kontrolés 2-ojo audito

departamento  direktorés Z. Valatkienés 2007 m. birzelio 15d. pavedimu Nr. 20-20P ir
2007 m. gruodzio 22 d. pavedimu Nr. P2-20-20-1.

Audituojamas laikotarpis — 2007 metai.

Audito tikslas — istirti vidaus kontrolés ir apskaitos sistemas, jvertinti jvykusias iikines
operacijas ir ivykius, ju parodyma finansinése ir kitose ataskaitose, ivertinti sudaryty sutariy ir
priimty sprendimuy, susijusiy su lésy ir turto valdymu, naudojimu ir disponavimu jais, teis€tuma,
ivertinti valstybés biudzeto asignavimy 2008 mety iSlaidoms ir nefinansiniam turtui isigyti poreikio
planavima teisétumo pozitriu.

Audita atliko vyriausioji valstybiné auditoré Daiva Sakalauskiené ir valstybiné auditore

Audituojamas subjektas — Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie
Aplinkos ministerijos (toliau — Inspekcija) yra biudzetiné istaiga, pagal savo kompetencija vykdanti
Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo jistatymo ir Statybos jistatymo numatyta teritorijy
planavimo ir statybos valstybing prieziiira bei kontrolg. Adresas: A. Juozapaviciaus g. 9, Vilnius;
identifikavimo kodas — 288600210. Audituojamu laikotarpiu iki 2007 m. gruodzio 9 d. Inspekcijai
vadovavo virSininké Grazina Lygnugariené, nuo 2007 m. gruodzio 10 d. Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2007 gruodzio 7 d. isakymu Nr. AMP1-76 laikinai eiti vir§ininko pareigas buvo
pavesta Inspekcijos virSininko pavaduotojui Antanui LukoSiui. Vyriausiosios buhalterés funkcijas
iki 2007 m. balandzio 2 d. atliko Finansy ir apskaitos skyriaus vedéja Rasa Pozeliené, nuo
2007 m. balandzio 3 d. iki 2007 m. lapkri¢io4 d. — Finansy ir apskaitos skyriaus vedéja
Audron¢ Daseviciené, nuo 2007 m. lapkri¢io 5 d. iki 2007 m. gruodzio 19 d. — Finansy ir apskaitos
skyriaus vyriausioji specialist¢ Audroné Dasevic¢ien¢, nuo 2007 m. gruodzio 20 d. — Finansy ir
apskaitos skyriaus vedéja Veronika Kaminskaité.

Si valstybinio audito ataskaita yra sudétiné i$vady, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui
del 2007 m. valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos, dél valstybés skolos, suteikty paskoly i$
valstybés vardu pasiskolinty 1€Sy ir suteikty valstybés garantijy ataskaitos, dél valstybei nuosavybés
teise priklausancio turto ataskaitos, dél 2008 m. valstybés biudZeto projekto, dalis.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomon¢ apie 2007 mety finansing atskaitomybg ir kitas ataskaitas, valstybés 1éSy ir
turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teis¢tuma ir jy naudojima istatymy nustatytiems

tikslams pareiskiama valstybinio audito i§vadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audituota Valstybinés teritoriju planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos

finansiné atskaitomybé: ISlaidy samaty vykdymo 2007 m. gruodzio 31 d. balansas (forma Nr. 1),
BiudZeto iSlaidy samatos ivykdymo 2007 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2), Ilgalaikio
materialiojo ir nematerialiojo turto 2007 m. apyskaita (forma Nr.3), Atsargu ir trumpalaikio
materialiojo turto 2007 m. apyskaita (forma Nr.4), Debetinio ir kreditinio isiskolinimo
2007 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 6).

Audituotos plany ir programy samaty ivykdymo ataskaitos: Valstybés valdzios, valdymo,
teisésaugos, vidaus reikaly, saugumo, kity vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos institucijy ir
Istaigy etaty ir struktiiros plano jvykdymo 2007 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. B-1),
Valstybés 18y, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy valdytojus ir
investiciju projektus 2007 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. B-11).

Inspekcija 2007 metais vykdé viena programa — ,, Teritorijy planavimo ir statybos valstybiné
priezitira valstybés lygiu ir koordinavimas apskrityse, metodinis vadovavimas statiniy naudojimo
prieziliros institucijoms®. 2007 metais Inspekcija gavo ir panaudojo 3 061,3 tukst. Lt, i§ ju
2 653,4 tikst. Lt iSlaidoms ir 407,9 tikst. Lt turtui isigyti. Inspekcija pagal pasiraSytas paramos
teikimo projekto ir pavedimy l1ésy sutartis gavo 879,2 tikst. Lt ir panaudojo 375,5 tukst. Lt.

Valstybinis finansinis (teis€¢tumo) auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito
reikalavimais, patvirtintais Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d.
isakymu Nr. V-26 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

Audito metu buvo tiriama ir vertinama vidaus kontrolé, atlikta rizikos analizé, jvertinti
rizikos veiksniai, nustatytas ju galimas poveikis finansinei atskaitomybei, jvertintos vadovybés
numatytos priemonés vidaus kontrolés rizikai mazinti ir valdyti, atlikti kontrolés testai ir pagal ju
rezultatus jvertintas vidaus kontrolés procediiry veiksmingumas ir nuoseklumas. Siekiant
igyvendinti audito tikslus ir sumazinti audito rizika, pagal sudarytas audito programas atliktos
ilgalaikio turto, darbo uzmokescio, socialinio draudimo imoky ir socialiniy iSmoku (pasalpu),
i8laidy prekiy ir paslaugy naudojimui sri¢iy savarankiskos audito procediuros.

Inspekcijoje teisétumo pozidiriu {vertintas valstybés biudzeto asignavimy 2008 mety
i§laidoms ir nefinansiniam turtui {sigyti poreikio planavimas.

Audito metu surinkta pakankamai jrodymy nepriklausomai nuomonei pareiksti.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Asignavimy naudojimas

Inspekcija  uz  patalpy dkio prieziiros paslaugas UAB ,Invalda  Service*
2007 m. gruodzio mén. pervedé avansu 8 450,72 Lt, nors paslaugu pirkimo—pardavimo sutartyje
atsiskaitymai numatyti pagal iSraSytas PVM saskaitas faktiras uz per praéjusi ménesi suteiktas
paslaugas.
Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo' 2 straipsnio 3 dalyje ir 32 straipsnio
1 dalyje nurodyta, kad biudZetiniai metai — 12 ménesiy biudZeto laikotarpis, prasidedantis
sausio 1 dieng ir pasibaigiantis gruodzio 31 diena, ir kad metams pasibaigus, asignavimuy valdytoju
disponuojamose saskaitose esancios biudZzeto 1éSos, iSskyrus nepanaudotus asignavimus
specialiosioms programoms ir baigiamiems statybos objektams finansuoti, nepanaudota programy
asignavimy dali, kuria sudaro Europos Sajungos finansinés paramos ir bendrojo finansavimo bei
kitos gaunamos finansinés paramos léSos, grazinamos | atitinkama biudZeta ne véliau kaip iki
sausio 10 dienos.
Inspekcija nesivadovavo BiudZeto sandaros jstatymo nuostata graZinti nepanaudotus
asignavimus | biudzeta ir 2007 mety asignavimus (8,5 tiikst. Lt) panaudojo ateinanciy
mety iSlaidoms dengti. Inspekcijai nurodzius ateinanciy mety patirtas iSlaidas, Biudzeto
iSlaidy samatos ivykdymo 2007 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje kasinés islaidos padidintos

§ia suma.

Audito metu Inspekcija atsizvelge i pateiktas pastabas ir 2008 m. geguzés mén. 1 valstybeés
biudzeta grazino 8 450,72 Lt.

Inspekcija, nesilaikydama Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzetyu sudarymo ir
vykdymo taisykliq2 47,76, 77 punkty reikalavimy ir Lietuvos Respublikos finansy ministro
2003 m. liepos 3 d. isakymu Nr. 1 K-184 patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
biudzety pajamy ir iSlaidy ekonomine klasifikacija, neteisingai apskaité ir parodé Biudzeto islaidy
samatos {vykdymo 2007 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 2) kasines ir faktines iSlaidas:

= 7,5 tikst. Lt iSlaidu apsauginés signalizacijos sistemos jrangai isigyti priskyré kity

paslaugy (2.2.1.1.1.30 straipsnis), o ne kity maSiny ir jrenginiy iSlaidoms

(3.1.1.3.1.2 straipsnis);

! Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430.
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20,0 takst. Lt iSlaidy interneto svetainei su turinio valdymo sistema isigyti priskyré kity
paslaugy (2.2.1.1.1.30 straipsnis), o ne kompiuterinés programinés irangos iSlaidoms
(3.1.2.1.1.2 straipsnis);

1,0 takst. Lt iSlaidy trumpalaikiam turtui (telefonai Nokia 6233) isigyti priskyré kity
masiny ir jrenginiy iSlaidoms (3.1.1.3.1.2 straipsnis), o ne kity prekiy islaidoms

(2.2.1.1.1.10 straipsnis).

Be to, Inspekcija, nesilaikydama BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy®

16, 17, 30, 97 punkty reikalavimy, apskaitos registruose ilgalaikio turto saskaitoje neuzregistravo

isigyto 27,5 tukst. Lt vertés ilgalaikio turto ir nepagristai apskaité 1 tukst. Lt vertés trumpalaiki

turta.

Inspekcija, nesivadovaudama teisés akty nuostatomis asignavimus naudoti pagal
nustatyta paskirti, prekiy ir paslaugy naudojimui skirtus asignavimus (27,5 tukst. Lt)
panaudojo ilgalaikiam turtui isigyti, o ilgalaikio materialiojo turto kiirimui ir isigijimui
skirtus asignavimus (1,0 tiikst. Lt) panaudojo trumpalaikiam turtui {sigyti.

I8laidy samaty vykdymo 2007 m. gruodzio 31 d. balanse neteisingai nurodyti 2007 mety
pabaigos likuciai: ilgalaikio nematerialiojo turto 010 saskaitos aktyvas sumazintas
20 tokst. Lt, ilgalaikio materialiojo turto 011-019 saskaity aktyvas sumazintas
6,5 tukst. Lt, trumpalaikio materialiojo turto 070 saskaitos aktyvas sumazintas
1,0 tukst. Lt, ilgalaikio materialiojo turto nusidévéjimo 020 saskaitos pasyvas
sumazintas 0,1 tikst. Lt, nematerialiojo turto amortizacijos 021 saskaitos pasyvas
sumazintas 1,1 tukst. Lt, ilgalaikio turto fondo 250 saskaitos pasyvas sumazintas
25,3 tukst. Lt, trumpalaikio materialiojo turto fondo 260 saskaitos pasyvas sumazintas
1,0 takst. Lt.

Atsizvelgdama | audito metu pateiktas pastabas, Inspekcija ilgalaikio turto saskaitoje

nustatytas klaidas iStais¢ 2008 m. I ketvirtj.

2. Darbo uzmokescio, socialinio draudimo jmoky ir

socialiniy iSmoky (pasSalpy) apskaita

Kai kuriais atvejais Inspekcijoje valstybés tarnautojams neteisingai buvo skai¢iuojamas

darbo uzmokestis, socialinio draudimo imokos ir socialinés iSmokos (pasalpos):

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo®.
* Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr. 70 patvirtintos Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisyklés.
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= Keturiais atvejais, nesilaikant Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo’

23 straipsnio 2 dalies reikalavimy, iSmokéta prieduy ir priemoky suma virsijo 70 procenty
pareiginés algos dydi. D¢l to apskaiCiuotas 420,30 Lt didesnis darbo uzmokestis ir
130,20 Lt didesné socialinio draudimo imoky i§ draudé¢jo 1éSy suma.

= Nesilaikant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. geguzés 27 d. nutarimu Nr. 650
patvirtintos Darbuotojo ir valstybés tarnautojo vidutinio darbo uzmokescio apskaiciavimo
tvarkos 6.1 ir 6.6 punkty reikalavimy, dviem atvejais darbo uzmokestis uz kasmetines
atostogas ir piniginé kompensacija uz nepanaudotas kasmetines atostogas apskaiciuoti
380,95 Lt didesni ir 118,01 Lt didesné socialinio draudimo imoky i§ draudéjo 1éSy suma,
vienu atveju uz kasmetines atostogas apskaiciuotas 113,44 Lt mazesnis darbo uzmokestis
ir 35,15 Lt mazesn¢é socialinio draudimo imoky i§ draud¢jo 1éSy suma, dviem atvejais
apskaiciuota 229,62 Lt didesné ligos paSalpy, mokamy i§ draudéjo 1éSu uz pirmasias dvi
ligos dienas, suma ir vienu atveju — 4,64 Lt mazesné.

= Keturiais atvejais nepagristai apskaiCiuotas 74,90 Lt didesnis darbo uzmokestis ir
23,20 Lt didesné socialinio draudimo imoky i$ draudéjo 1éSy suma, keturiais atvejais —
636,02 Lt mazesnis darbo uzmokestis ir 197,04 Lt mazesné socialinio draudimo jmoky i§
draudéjo 1éSy suma.
Inspekcijoje, nesilaikant teisés akty nuostaty, 12 karty apskaiciuota 1 105,77 Lt didesné
darbo uzmokescio ir ligos pasalpy suma ir 271,41 Lt didesné socialinio draudimo jmoky
1§ draudéjo lésy suma ir 6 kartus apskaiciuota 754,10 Lt maZesné darbo uzmokescio ir
ligos pasalpy suma ir 232,19 Lt mazesné socialinio draudimo imoky i$ draudé¢jo 1ésu
suma.
Todél Biudzeto islaiduy samatos jvykdymo 2007 m. gruodzio 31 d ataskaitoje nurodytos
darbo uzmokes¢io pinigais kasinés ir faktinés iSlaidos (2.1.1.1.1.1) 0,1 tikst. Lt
didesnés, darbdaviy socialinés paramos pinigais iSlaidos (2.7.3.1.1.1) — 0,2 tikst. Lt

didesnés.

Audito metu Inspekcija atsizvelgé i pateiktas pastabas: 2008 m. balandzio mén. apskaiciavo
ir sumokéjo 2007 metais neapskaiciuota darbo uzmokesti, 1 valstybés biudZeta grazino 810,36 Lt,
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Vilniaus skyriui pateiké praSymus dél apdraustyjy

duomeny tikslinimo.

4 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, 1999-07-08 Nr. VIII-1316.
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3. Kiti pastebé¢jimai

Buhalterinés apskaitos jstatymo’ 4 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodyta, kad tikio subjektai
apskaita privalo tvarkyti taip, kad apskaitos informacija biity tinkama, objektyvi ir palyginama.
Nustatéme, kad Inspekcija paramos teikimo projekto ,,VieSuyjy paslaugy teikimo nuotoliniu rySiu ir
statybos leidimy informacinés sistemos, igyvendinant elektroninés valdzios koncepcija (pagal ES
programinius dokumentus) sukiirimo ir jdiegimo iSplétimas® (pagal 2006 m. vasario 27 d. sutartj
Nr. BPD2004-ERPF-3.3.0-02-04/0022) faktiniy iSlaidy apskaita 2006 ir 2007 metais tvarké
taikydama skirtingus apskaitos metodus. Inspekcija 2006 mety pabaigoje per ataskaitinius metus
sukauptomis faktiniy ilgalaikio turto isigijimo ir prekiy ir paslaugy naudojimo islaidy (be kreditinio
isiskolinimo) sumomis uzdaré saskaita 214 ,,Pavedimy 1éSy iSlaidos®, t.y. kredituojant saskaita
214 ,Pavedimy leésy iSlaidos* ir debetuojant saskaita 176 ,,Atsiskaitymai uz pavedimy léSas®.
Taciau 2007 m. pabaigoje saskaitos 214 ,,Pavedimy 1éSy iSlaidos neuzdaré ir per 2007 m. sukaupty
faktiniy iSlaidu (be kreditinio isiskolinimo) 356 tukst. Lt likuti nurodé ISlaidy samaty vykdymo
2007 m. gruodzio 31 d. balanso eilutése Nr.46 ,Pavedimy I1éSy isSlaidos (214)“ ir Nr. 71
»Atsiskaitymai uz pavedimy lésas (176) .

Inspekcija nesivadovavo Buhalterinés apskaitos istatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punkto
reikalavimais apskaita tvarkyti taip, kad paramos 1Sy (Europos regioninés plétros fondo
ir Lietuvos bendrojo finansavimo) apskaitos informacija biity tinkama, objektyvi ir
palyginama, todé¢l negalime patvirtinti, kad ISlaidy samaty vykdymo 2007 m.
gruodzio 31 d. balanse nurodyti pavedimuy léSy iSlaidy (214 saskaitos aktyvas,
1 612,9 tukst. Lt) ir atsiskaitymy uz pavedimy 1éSas (176 saskaitos pasyvas,
859,7 tukst. Lt) saskaity likuciai yra teisingi.

Atsizvelgiant | audito metu pateiktas pastabas, Inspekcijos vir§ininko 2008 m. balandzio 1 d.
isakymu Nr. 100 papildyta apskaitos politika, kurioje numatyta paramos 1éSu apskaitos metodika,
nustatyti neatitikimai, turéj¢ ijtakos 2007 m. finansinés atskaitomybés teisingumui, iStaisyti
2008 m. I ketvirtj.

Inspekcija nesivadovavo BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos organizavimo taisykliy®
24 p., kuriame nurodyta, kad finansing atskaitomybg sudaro Lietuvos Respublikos finansy ministro
patvirtintos atskaitomybés formos, uzpildytos pagal buhalterinés apskaitos duomenis. Audito metu
patikrinus Inspekcijos 2007 m. finansinés atskaitomybés ir apskaitos registry duomeny atitiktj,

nustatyta neatitikimuy.

3 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574.

® Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005-05-25 jsakymu Nr. IK-170 patvirtintos Biudzetiniy istaigu buhalterinés apskaitos
organizavimo taisyklés.
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Audito metu patikrinus, ar Inspekcijos 2007 m. finansinés atskaitomybés ir apskaitos

registry duomenys sutampa, nustatyti Sie neatitikimai:

 ISlaidy samaty vykdymo 2007 m. gruodzio 31 d. balanse atsiskaitymy su Kkitais
debitoriais ir kreditoriais (178 saskaitos pasyvas) likutis sumazintas 1 256,9 tiikst. Lt, o
atsiskaitymy uz pavedimy lésas (176 saskaitos pasyvas) likutis ta pacia suma padidintas.
* Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto 2007 m. apyskaitoje (forma Nr. 3)
1 589,4 tikst. Lt naujai kuriamas ilgalaikis turtas nurodytas kaip isigytas panaudotas
turtas.

* Pazymoje dé¢l ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto {sigijimo ir nuraS§ymo i
apskaitos (formos Nr. 3 priedas) isigyto i§ kity Saltiniy ilgalaikio materialiojo turto verté
padidinta 693 tiikst. Lt, ilgalaikio nematerialiojo turto verté¢ padidinta 56,4 tikst. Lt. o
ilgalaikio turto, perraSyto i§ vienos saskaitos 1 kita saskaita, verté ta pacdia suma

sumazinta.

Kiti pastebéjimai dél audito metu nustatyty dalyky, kurie nedaro reikSmingos itakos musuy
nuomonei dé¢l 2007 mety finansinés atskaitomybés, plany ir programy samaty jvykdymo ataskaity
bei valstybés lésSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo, ir rekomendacijos
Inspekcijai pateikti Valstybés kontrolés 2007 m. lapkri¢io 28 d. raSte Nr. S-(20-1.10.1)-1783 ,,D¢l

vidaus kontrolés vertinimo*.

4. Rekomendacijos

Atsizvelgdama | ataskaitoje iSdéstytus dalykus, Inspekcijos vadovybé turi imtis priemoniy,
kurios uztikrinty:

— asignavimy naudojima teisés aktuy nustatyta tvarka, o iSlaidy apskaita — pagal Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. isakymu Nr. 1 K-184 patvirtinta Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiuy biudZety pajamy ir i$laidy klasifikacija;

— darbo uzmokescio, socialinio draudimo imoky ir socialiniy iSmoky (pasalpy) skai¢iavima
vadovaujantis teisés aktais;

— apskaitos tvarkyma vadovaujantis teisés aktais, apskaitos principais ir taisyklémis.

2-o0jo audito departamento direktoré Zita Valatkiené

2-0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditore Daiva Sakalauskiené
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