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ĮŽANGA 

Valstybinis finansinis (teisėtumo) auditas atliktas Valstybės kontrolės 2-ojo audito 

departamento direktorės Z. Valatkienės 2007 m. birželio 15 d. pavedimu Nr. 20-20P ir 

2007 m. gruodžio 22 d. pavedimu Nr. P2-20-20-1. 

Audituojamas laikotarpis – 2007 metai. 

Audito tikslas – ištirti vidaus kontrolės ir apskaitos sistemas, įvertinti įvykusias ūkines 

operacijas ir įvykius, jų parodymą finansinėse ir kitose ataskaitose, įvertinti sudarytų sutarčių ir 

priimtų sprendimų, susijusių su lėšų ir turto valdymu, naudojimu ir disponavimu jais, teisėtumą, 

įvertinti valstybės biudžeto asignavimų 2008 metų išlaidoms ir nefinansiniam turtui įsigyti poreikio 

planavimą teisėtumo požiūriu.  

Auditą atliko vyriausioji valstybinė auditorė Daiva Sakalauskienė ir valstybinė auditorė 

Toma Pacevičiūtė.  

Audituojamas subjektas – Valstybinė teritorijų planavimo ir statybos inspekcija prie 

Aplinkos ministerijos (toliau – Inspekcija) yra biudžetinė įstaiga, pagal savo kompetenciją vykdanti 

Lietuvos Respublikos teritorijų planavimo įstatymo ir Statybos įstatymo numatytą teritorijų 

planavimo ir statybos valstybinę priežiūrą bei kontrolę. Adresas: A. Juozapavičiaus g. 9, Vilnius; 

identifikavimo kodas – 288600210. Audituojamu laikotarpiu iki 2007 m. gruodžio 9 d. Inspekcijai 

vadovavo viršininkė Gražina Lygnugarienė, nuo 2007 m. gruodžio 10 d. Lietuvos Respublikos 

aplinkos ministro 2007 gruodžio 7 d. įsakymu Nr. AMP1-76 laikinai eiti viršininko pareigas buvo 

pavesta Inspekcijos viršininko pavaduotojui Antanui Lukošiui. Vyriausiosios buhalterės funkcijas 

iki 2007 m. balandžio 2 d. atliko Finansų ir apskaitos skyriaus vedėja Rasa Poželienė, nuo 

2007 m. balandžio 3 d. iki 2007 m. lapkričio 4 d. – Finansų ir apskaitos skyriaus vedėja 

Audronė Dasevičienė, nuo 2007 m. lapkričio 5 d. iki 2007 m. gruodžio 19 d. – Finansų ir apskaitos 

skyriaus vyriausioji specialistė Audronė Dasevičienė, nuo 2007 m. gruodžio 20 d. – Finansų ir 

apskaitos skyriaus vedėja Veronika Kaminskaitė. 

Ši valstybinio audito ataskaita yra sudėtinė išvadų, teikiamų Lietuvos Respublikos Seimui 

dėl 2007 m. valstybės biudžeto įvykdymo apyskaitos, dėl valstybės skolos, suteiktų paskolų iš 

valstybės vardu pasiskolintų lėšų ir suteiktų valstybės garantijų ataskaitos, dėl valstybei nuosavybės 

teise priklausančio turto ataskaitos, dėl 2008 m. valstybės biudžeto projekto, dalis.  

Valstybinio audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o 

nepriklausoma nuomonė apie 2007 metų finansinę atskaitomybę ir kitas ataskaitas, valstybės lėšų ir 

turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems 

tikslams pareiškiama valstybinio audito išvadoje. 



 
 
  Valstybinio audito ataskaita 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė
 

4

 

AUDITO APIMTIS IR METODAI 

Audituota Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos 

finansinė atskaitomybė: Išlaidų sąmatų vykdymo 2007 m. gruodžio 31 d. balansas (forma Nr. 1), 

Biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo 2007 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2), Ilgalaikio 

materialiojo ir nematerialiojo turto 2007 m. apyskaita (forma Nr. 3), Atsargų ir trumpalaikio 

materialiojo turto 2007 m. apyskaita (forma Nr. 4), Debetinio ir kreditinio įsiskolinimo 

2007 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 6). 

Audituotos planų ir programų sąmatų įvykdymo ataskaitos: Valstybės valdžios, valdymo, 

teisėsaugos, vidaus reikalų, saugumo, kitų viešosios tvarkos ir visuomenės apsaugos institucijų ir 

įstaigų etatų ir struktūros plano įvykdymo 2007 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. B-1), 

Valstybės lėšų, skirtų kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimų valdytojus ir 

investicijų projektus 2007 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. B-11).  

Inspekcija 2007 metais vykdė vieną programą – „Teritorijų planavimo ir statybos valstybinė 

priežiūra valstybės lygiu ir koordinavimas apskrityse, metodinis vadovavimas statinių naudojimo 

priežiūros institucijoms“. 2007 metais Inspekcija gavo ir panaudojo 3 061,3 tūkst. Lt, iš jų 

2 653,4 tūkst. Lt išlaidoms ir 407,9 tūkst. Lt turtui įsigyti. Inspekcija pagal pasirašytas paramos 

teikimo projekto ir pavedimų lėšų sutartis gavo 879,2 tūkst. Lt ir panaudojo 375,5 tūkst. Lt. 

Valstybinis finansinis (teisėtumo) auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito 

reikalavimais, patvirtintais Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. 

įsakymu Nr. V-26 (su vėlesniais pakeitimais ir papildymais).  

Audito metu buvo tiriama ir vertinama vidaus kontrolė, atlikta rizikos analizė, įvertinti 

rizikos veiksniai, nustatytas jų galimas poveikis finansinei atskaitomybei, įvertintos vadovybės 

numatytos priemonės vidaus kontrolės rizikai mažinti ir valdyti, atlikti kontrolės testai ir pagal jų 

rezultatus įvertintas vidaus kontrolės procedūrų veiksmingumas ir nuoseklumas. Siekiant 

įgyvendinti audito tikslus ir sumažinti audito riziką, pagal sudarytas audito programas atliktos 

ilgalaikio turto, darbo užmokesčio, socialinio draudimo įmokų ir socialinių išmokų (pašalpų), 

išlaidų  prekių ir paslaugų naudojimui sričių savarankiškos audito procedūros.  

Inspekcijoje teisėtumo požiūriu įvertintas valstybės biudžeto asignavimų 2008 metų 

išlaidoms ir nefinansiniam turtui įsigyti poreikio planavimas.  

Audito metu surinkta pakankamai įrodymų nepriklausomai nuomonei pareikšti.  
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PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS 

1. Asignavimų naudojimas 
Inspekcija už patalpų ūkio priežiūros paslaugas UAB „Invalda Service“ 

2007 m. gruodžio mėn. pervedė avansu 8 450,72 Lt, nors paslaugų pirkimo–pardavimo sutartyje 

atsiskaitymai numatyti pagal išrašytas PVM sąskaitas faktūras už per praėjusį mėnesį suteiktas 

paslaugas. 

Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo1 2 straipsnio 3 dalyje ir 32 straipsnio 

1 dalyje nurodyta, kad biudžetiniai metai – 12 mėnesių biudžeto laikotarpis, prasidedantis 

sausio 1 dieną ir pasibaigiantis gruodžio 31 dieną, ir kad metams pasibaigus, asignavimų valdytojų 

disponuojamose sąskaitose esančios biudžeto lėšos, išskyrus nepanaudotus asignavimus 

specialiosioms programoms ir baigiamiems statybos objektams finansuoti, nepanaudotą programų 

asignavimų dalį, kurią sudaro Europos Sąjungos finansinės paramos ir bendrojo finansavimo bei 

kitos gaunamos finansinės paramos lėšos, grąžinamos į atitinkamą biudžetą ne vėliau kaip iki 

sausio 10 dienos. 

Inspekcija nesivadovavo Biudžeto sandaros įstatymo nuostata grąžinti nepanaudotus 

asignavimus į biudžetą ir 2007 metų asignavimus (8,5 tūkst. Lt) panaudojo ateinančių 

metų išlaidoms dengti. Inspekcijai nurodžius ateinančių metų patirtas išlaidas, Biudžeto 

išlaidų sąmatos įvykdymo 2007 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje kasinės išlaidos padidintos 

šia suma. 
 

Audito metu Inspekcija atsižvelgė į pateiktas pastabas ir 2008 m. gegužės mėn. į valstybės 

biudžetą grąžino 8 450,72 Lt. 

Inspekcija, nesilaikydama Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir 

vykdymo taisyklių2 47, 76, 77 punktų reikalavimų ir Lietuvos Respublikos finansų ministro 

2003 m. liepos 3 d. įsakymu Nr. 1 K-184 patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių 

biudžetų pajamų ir išlaidų ekonomine klasifikacija, neteisingai apskaitė ir parodė Biudžeto išlaidų 

sąmatos įvykdymo 2007 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 2) kasines ir faktines išlaidas: 

  7,5 tūkst. Lt išlaidų apsauginės signalizacijos sistemos įrangai įsigyti priskyrė kitų 

paslaugų (2.2.1.1.1.30 straipsnis), o ne kitų mašinų ir įrenginių išlaidoms 

(3.1.1.3.1.2 straipsnis); 

                                                 
1 Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430. 
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  20,0 tūkst. Lt išlaidų interneto svetainei su turinio valdymo sistema įsigyti priskyrė kitų 

paslaugų (2.2.1.1.1.30 straipsnis), o ne kompiuterinės programinės įrangos išlaidoms 

(3.1.2.1.1.2 straipsnis); 

  1,0 tūkst. Lt išlaidų trumpalaikiam turtui (telefonai Nokia 6233) įsigyti priskyrė kitų 

mašinų ir įrenginių išlaidoms (3.1.1.3.1.2 straipsnis), o ne kitų prekių išlaidoms 

(2.2.1.1.1.10 straipsnis). 

Be to, Inspekcija, nesilaikydama Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos taisyklių3 

16, 17, 30, 97 punktų reikalavimų, apskaitos registruose ilgalaikio turto sąskaitoje neužregistravo 

įsigyto 27,5 tūkst. Lt vertės ilgalaikio turto ir nepagrįstai apskaitė 1 tūkst. Lt vertės trumpalaikį 

turtą.  

Inspekcija, nesivadovaudama teisės aktų nuostatomis asignavimus naudoti pagal 

nustatytą paskirtį, prekių ir paslaugų naudojimui skirtus asignavimus (27,5 tūkst. Lt) 

panaudojo ilgalaikiam turtui įsigyti, o ilgalaikio materialiojo turto kūrimui ir įsigijimui 

skirtus asignavimus (1,0 tūkst. Lt) panaudojo trumpalaikiam turtui įsigyti. 

Išlaidų sąmatų vykdymo 2007 m. gruodžio 31 d. balanse neteisingai nurodyti 2007 metų 

pabaigos likučiai: ilgalaikio nematerialiojo turto 010 sąskaitos aktyvas sumažintas 

20 tūkst. Lt, ilgalaikio materialiojo turto 011-019 sąskaitų aktyvas sumažintas 

6,5 tūkst. Lt, trumpalaikio materialiojo turto 070 sąskaitos aktyvas sumažintas 

1,0 tūkst. Lt, ilgalaikio materialiojo turto nusidėvėjimo 020 sąskaitos pasyvas 

sumažintas 0,1 tūkst. Lt, nematerialiojo turto amortizacijos 021 sąskaitos pasyvas 

sumažintas 1,1 tūkst. Lt, ilgalaikio turto fondo 250 sąskaitos pasyvas sumažintas 

25,3 tūkst. Lt, trumpalaikio materialiojo turto fondo 260 sąskaitos pasyvas sumažintas 

1,0 tūkst. Lt. 
 

Atsižvelgdama į audito metu pateiktas pastabas, Inspekcija ilgalaikio turto sąskaitoje 

nustatytas klaidas ištaisė 2008 m. I ketvirtį. 

2. Darbo užmokesčio, socialinio draudimo įmokų ir 
socialinių išmokų (pašalpų) apskaita 

Kai kuriais atvejais Inspekcijoje valstybės tarnautojams neteisingai buvo skaičiuojamas 

darbo užmokestis, socialinio draudimo įmokos ir socialinės išmokos (pašalpos): 

                                                                                                                                                                  
2 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių 
biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių patvirtinimo“. 
3 Lietuvos Respublikos finansų ministro 2001-03-16 įsakymu Nr. 70 patvirtintos Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos taisyklės. 
4 
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  Keturiais atvejais, nesilaikant Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo4 

23 straipsnio 2 dalies reikalavimų, išmokėta priedų ir priemokų suma viršijo 70 procentų 

pareiginės algos dydį. Dėl to apskaičiuotas 420,30 Lt didesnis darbo užmokestis ir 

130,20 Lt didesnė socialinio draudimo įmokų iš draudėjo lėšų suma. 

  Nesilaikant Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. gegužės 27 d. nutarimu Nr. 650 

patvirtintos Darbuotojo ir valstybės tarnautojo vidutinio darbo užmokesčio apskaičiavimo 

tvarkos 6.1 ir 6.6 punktų reikalavimų, dviem atvejais darbo užmokestis už kasmetines 

atostogas ir piniginė kompensacija už nepanaudotas kasmetines atostogas apskaičiuoti 

380,95 Lt didesni ir 118,01 Lt didesnė socialinio draudimo įmokų iš draudėjo lėšų suma, 

vienu atveju už kasmetines atostogas apskaičiuotas 113,44 Lt mažesnis darbo užmokestis 

ir 35,15 Lt mažesnė socialinio draudimo įmokų iš draudėjo lėšų suma, dviem atvejais 

apskaičiuota 229,62 Lt didesnė ligos pašalpų, mokamų iš draudėjo lėšų už pirmąsias dvi 

ligos dienas, suma ir vienu atveju – 4,64 Lt mažesnė. 

  Keturiais atvejais nepagrįstai apskaičiuotas 74,90 Lt didesnis darbo užmokestis ir 

23,20 Lt didesnė socialinio draudimo įmokų iš draudėjo lėšų suma, keturiais atvejais – 

636,02 Lt mažesnis darbo užmokestis ir 197,04 Lt mažesnė socialinio draudimo įmokų iš 

draudėjo lėšų suma. 

Inspekcijoje, nesilaikant teisės aktų nuostatų, 12 kartų apskaičiuota 1 105,77 Lt didesnė 

darbo užmokesčio ir ligos pašalpų suma ir 271,41 Lt didesnė socialinio draudimo įmokų 

iš draudėjo lėšų suma ir 6 kartus apskaičiuota 754,10 Lt mažesnė darbo užmokesčio ir 

ligos pašalpų suma ir 232,19 Lt mažesnė socialinio draudimo įmokų iš draudėjo lėšų 

suma. 

Todėl Biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo 2007 m. gruodžio 31 d ataskaitoje nurodytos 

darbo užmokesčio pinigais kasinės ir faktinės išlaidos (2.1.1.1.1.1) 0,1 tūkst. Lt 

didesnės, darbdavių socialinės paramos pinigais išlaidos (2.7.3.1.1.1) – 0,2 tūkst. Lt 

didesnės. 
 

Audito metu Inspekcija atsižvelgė į pateiktas pastabas: 2008 m. balandžio mėn. apskaičiavo 

ir sumokėjo 2007 metais neapskaičiuotą darbo užmokestį, į valstybės biudžetą grąžino 810,36 Lt, 

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Vilniaus skyriui pateikė prašymus dėl apdraustųjų 

duomenų tikslinimo.  

                                                 
4 Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymas, 1999-07-08 Nr. VIII-1316. 
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3. Kiti pastebėjimai 
Buhalterinės apskaitos įstatymo5 4 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodyta, kad ūkio subjektai 

apskaitą privalo tvarkyti taip, kad apskaitos informacija būtų tinkama, objektyvi ir palyginama. 

Nustatėme, kad Inspekcija paramos teikimo projekto „Viešųjų paslaugų teikimo nuotoliniu ryšiu ir 

statybos leidimų informacinės sistemos, įgyvendinant elektroninės valdžios koncepciją (pagal ES 

programinius dokumentus) sukūrimo ir įdiegimo išplėtimas“ (pagal 2006 m. vasario 27 d. sutartį 

Nr. BPD2004-ERPF-3.3.0-02-04/0022) faktinių išlaidų apskaitą 2006 ir 2007 metais tvarkė 

taikydama skirtingus apskaitos metodus. Inspekcija 2006 metų pabaigoje per ataskaitinius metus 

sukauptomis faktinių ilgalaikio turto įsigijimo ir prekių ir paslaugų naudojimo išlaidų (be kreditinio 

įsiskolinimo) sumomis uždarė sąskaitą 214 „Pavedimų lėšų išlaidos“, t.y. kredituojant sąskaitą 

214  „Pavedimų lėšų išlaidos“ ir debetuojant sąskaitą 176 „Atsiskaitymai už pavedimų lėšas“. 

Tačiau 2007 m. pabaigoje sąskaitos 214 „Pavedimų lėšų išlaidos“ neuždarė ir per 2007 m. sukauptų 

faktinių išlaidų (be kreditinio įsiskolinimo) 356 tūkst. Lt likutį nurodė Išlaidų sąmatų vykdymo 

2007 m. gruodžio 31 d. balanso eilutėse Nr. 46 „Pavedimų lėšų išlaidos (214)“ ir Nr. 71 

„Atsiskaitymai už pavedimų lėšas (176)“. 

Inspekcija nesivadovavo Buhalterinės apskaitos įstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punkto 

reikalavimais apskaitą tvarkyti taip, kad paramos lėšų (Europos regioninės plėtros fondo 

ir Lietuvos bendrojo finansavimo) apskaitos informacija būtų tinkama, objektyvi ir 

palyginama, todėl negalime patvirtinti, kad Išlaidų sąmatų vykdymo 2007 m. 

gruodžio 31 d. balanse nurodyti pavedimų lėšų išlaidų (214 sąskaitos aktyvas, 

1 612,9 tūkst. Lt) ir atsiskaitymų už pavedimų lėšas (176 sąskaitos pasyvas, 

859,7 tūkst. Lt) sąskaitų likučiai yra teisingi. 
 

Atsižvelgiant į audito metu pateiktas pastabas, Inspekcijos viršininko 2008 m. balandžio 1 d. 

įsakymu Nr. 100 papildyta apskaitos politika, kurioje numatyta paramos lėšų apskaitos metodika, 

nustatyti neatitikimai, turėję įtakos 2007 m. finansinės atskaitomybės teisingumui, ištaisyti 

2008 m. I ketvirtį.  

Inspekcija nesivadovavo Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos organizavimo taisyklių6 

24 p., kuriame nurodyta, kad finansinę atskaitomybę sudaro Lietuvos Respublikos finansų ministro 

patvirtintos atskaitomybės formos, užpildytos pagal buhalterinės apskaitos duomenis. Audito metu 

patikrinus Inspekcijos 2007 m. finansinės atskaitomybės ir apskaitos registrų duomenų atitiktį, 

nustatyta neatitikimų. 

                                                 
5 Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574. 
 
6 Lietuvos Respublikos finansų ministro 2005-05-25 įsakymu Nr. IK-170 patvirtintos Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos 
organizavimo taisyklės. 
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Audito metu patikrinus, ar Inspekcijos 2007 m. finansinės atskaitomybės ir apskaitos 

registrų duomenys sutampa, nustatyti šie neatitikimai: 

• Išlaidų sąmatų vykdymo 2007 m. gruodžio 31 d. balanse atsiskaitymų su kitais 

debitoriais ir kreditoriais (178 sąskaitos pasyvas) likutis sumažintas 1 256,9 tūkst. Lt, o 

atsiskaitymų už pavedimų lėšas (176 sąskaitos pasyvas) likutis ta pačia suma padidintas. 

• Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto 2007 m. apyskaitoje (forma Nr. 3) 

1 589,4 tūkst. Lt naujai kuriamas ilgalaikis turtas nurodytas kaip įsigytas panaudotas 

turtas.  

• Pažymoje dėl ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo ir nurašymo iš 

apskaitos (formos Nr. 3 priedas) įsigyto iš kitų šaltinių ilgalaikio materialiojo turto vertė 

padidinta 693 tūkst. Lt, ilgalaikio nematerialiojo turto vertė padidinta 56,4 tūkst. Lt. o 

ilgalaikio turto, perrašyto iš vienos sąskaitos į kitą sąskaitą, vertė ta pačia suma 

sumažinta. 
 

Kiti pastebėjimai dėl audito metu nustatytų dalykų, kurie nedaro reikšmingos įtakos mūsų 

nuomonei dėl 2007 metų finansinės atskaitomybės, planų ir programų sąmatų įvykdymo ataskaitų 

bei valstybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo, ir rekomendacijos 

Inspekcijai pateikti Valstybės kontrolės 2007 m. lapkričio 28 d. rašte Nr. S-(20-1.10.1)-1783 „Dėl 

vidaus kontrolės vertinimo“. 

4. Rekomendacijos 
Atsižvelgdama į ataskaitoje išdėstytus dalykus, Inspekcijos vadovybė turi imtis priemonių, 

kurios užtikrintų: 

– asignavimų naudojimą teisės aktų nustatyta tvarka, o išlaidų apskaitą – pagal Lietuvos 

Respublikos finansų ministro 2003 m. liepos 3 d. įsakymu Nr. 1 K-184 patvirtintą Lietuvos 

Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikaciją; 

– darbo užmokesčio, socialinio draudimo įmokų ir socialinių išmokų (pašalpų) skaičiavimą 

vadovaujantis teisės aktais; 

– apskaitos tvarkymą vadovaujantis teisės aktais, apskaitos principais ir taisyklėmis. 

 

2-ojo audito departamento direktorė Zita Valatkienė 

2-ojo audito departamento vyriausioji valstybinė auditorė Daiva Sakalauskienė 


