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SANTRAUKA

Lisabonoje 2000 m. vykusi Europos Vadovy taryba iskélé strategini ES tiksla — per deSimt

mety paversti Europos Sajungos ekonomika dinamiSkiausia ir konkurencingiausia, Ziniomis grista
ekonomika pasaulyje. Sis tikslas pradétas vadinti Lisabonos strategija. Strategijoje buvo numatyta
imtis priemoniy {vairiose gyvenimo srityse — vidaus rinkoje, moksliniuose tyrimuose, Svietime bei
ekonomikoje, stabilios valiutos ir makroekonomikos politikoje ir kt., stengiantis sudaryti palankias
salygas augti bendrajam vidaus produktui ir darniems vieSiesiems finansams. Visa tai turi
tiesioginés jtakos ir Lietuvos pramongés ir verslo plétrai.

Audito tikslas — esamos Lietuvos inovacijy plétros sistemos (teisinés bazés, rySiy tarp
sistemos dalyviy, Lietuvos inovaciju plétros lygio ES Saliy atzvilgiu) vertinimas.

Audito metu nustatéme, kad pagal bendraji inovatyvumo indeksa Lietuva yra viena i§
labiausiai atsiliekanciy tarp visy ES Saliy. Pirmaujanciy pasaulio $aliy inovaciné veikla plétojama
daugiausia modifikavimo ir tgstinés ilgalaikés strategijos kryptimis, o Lietuvoje pagrindinis
démesys kreipiamas i isiveztiniy (importuoty) inovacijy adaptavima (pritaikyma) Salies rinkoje,
beveik nemodifikuojant, nediegiant nauju idéjy, pagristu ilgalaike strategija. Lietuvos imonés mazai
investavo 1 moksling, eksperimenting ir inovacing veikla, imonés nebuvo suinteresuotos investuoti
ir rodyti savo apskaitoje Siy investicijy sanaudas, nes biitiny teisés akty pakeitimy rengimas uztruko
nepateisinamai ilgai.

Lietuvoje Rizikos kapitalo fondai dar yra tik pradinéje veiklos stadijoje, todél imonés,
norin¢ios investuoti { moksling eksperimenting ir inovacing veikla, 1 pazangius, bet neiSbandytus,
rizikingus ir brangius projektus, kol kas turi labai ribotas galimybes gauti papildoma finansavima,
biiting ju projektams vykdyti.

Lietuvoje néra bendro inovaciju plétros sistema apimancio teisés akto, kuriame bity
apibrézta Lietuvos inovaciju plétros politika ir strategija, visy inovaciju procese dalyvaujanciy
juridiniy asmeny tikslai, teisé€s ir pareigos, rySiai tarp visos sistemos elementy, iteisinta priemoniy
vykdymo priezitira, koordinavimas ir inovacijy plétros paskaty sistema.

Mokslo, technologiju ir inovaciju plétros komisija dirba pasyviai, pagal savo statusa negali
atlikti ir neatlieka operatyvaus inovacijy plétros proceso koordinavimo ir valdymo. Informacija apie
jos veikla vieSai neskelbiama. Lietuvoje néra vienos, nuolat veikianCios institucijos, kuriai buty
pavesta rinkti informacija, susijusia su inovacijy plétra, atlikti analizg, vykdyti rySiy tarp sistemos
dalyviy ir priemoniy vykdymo priezitira ir koordinavima.

Renkama ir kaupiama statistiné informacija, susijusi su inovacijy plétra, savo pobiidziu ir
rinkimo periodiSkumu nesudaro galimybés operatyviai vertinti $io proceso pokyc¢ius ir neuztikrina

inovacijy plétros proceso nuolatinés stebésenos (monitoringo) kokybes.
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Lietuvos Mokslo ir technologiju parkai §iuo metu i§ esmés yra pradinéje vystymosi stadijoje

ir dirba daugiau kaip Verslo inkubatoriai. Parkai vieSai neskelbia savo ataskaity, néra sukurtos
bendros jy veiklos politikos ir strategijos. Lietuvoje néra Mokslo ir technologiju parkus vienijanc¢ios
institucijos ar organizacijos, galin¢ios sutelkti juos bendrai, kryptingai ir Salies ekonomikai
naudingai veiklai.

Salies mokslo ir §vietimo sistema néra orientuota i verslumo ugdyma ir inovacijy plétra, nes
dar tik pradedama pereiti nuo esamo Svietimo ir mokslo finansavimo modelio prie paZangaus,
konkurencija grindZziamo finansavimo. Be to, mazai taikomos mokslo ir verslo rySius skatinancios
priemonés. Lietuvos Respublikos teisés aktai nepakankamai aiSkiai reglamentuoja universitetuose
sukurto intelektualaus darbo produkto priskyrima universitetui ar valstybei.

2003-2006 m. vykdytos Inovacijy versle programos priemoniy kriterijus sunku susieti su
galutiniais {vykdymo rezultatais, jie néra palyginami, todél negalima nustatyti, kokia ijtaka
ivykdytos Programos priemonés turé¢jo inovaciju versle plétrai.

Audito ataskaitoje pateikéme rekomendacijas, kurios, miisy nuomone, sudaro prielaidas
spresti nustatytas problemas. Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitiléme svarstyti galimybe
centralizuoti inovacijy kirimo ir diegimo sistemos valdyma ir atlikti i§samia inovacijy kiirimo ir
diegimo sistemoje dalyvaujanciy istaigy ir organizacijy funkciju analiz¢. Parengti ir pateikti
Lietuvos Respublikos Seimui teisés akto (akty paketo), nustatancio inovaciju politika, strategija bei
sistema ir informacijos, susijusios su inovacijuy plétra, rinkima ir analizg, rySiy tarp sistemos dalyviu
ir priemoniy vykdymo prieziiira bei koordinavima, projekta. Numatyti papildomas priemones,
kurios skatinty verslo imones daugiau investuoti i moksling, eksperimenting ir inovacing veikla.

Be to, rekomendavome i$nagrinéti galimybe organizuoti nuolatini informacijos, susijusios su
inovacijy plétra, rinkima, analizg, priemoniy vykdymo prieziiira, uztikrinti tarpininkavima tarp
Mokslo, technologiju ir inovacijuy plétros komisijos ir kity inovacijuy plétros sistemos grandziy,
uztikrinti nuolating Mokslo, technologijy ir inovacijuy plétros komisijos veikla.

Lietuvos Respublikos tikio ministerijai pasiiiléme parengti ir pateikti Lietuvos Respublikos
Vyriausybei 2003-2006 m. Inovaciju versle plétros programos priemoniy jvykdymo ataskaita ir
apibendrinancias iSvadas.

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijai rekomendavome inicijuoti teisés akty
pakeitimus, siekiant, kad Salies Svietimo ir mokslo sistema biity labiau orientuota i verslumo
ugdyma ir inovaciju plétra, buty numatytos ir placiai diegiamos mokslo ir verslo rySius skatinancios

priemonegs.
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4
[ZANGA

Pasaulio ekonomikoje XX—XXI a. sandiiroje vyksta gilis ir sudétingi ekonominiai pokyciai,

turintys esminés itakos iki Siol buvusiai tarptautinés konkurencijos sistemai. Intensyviai vystosi
Azijos Salys, jose sparCiai formuojasi ziniomis grindziama ekonomika, didéja ekologiniai ir
technologiniai reikalavimai Europos Salyse. Visa tai turi tiesioginés jtakos ir Lietuvos pramonés bei
verslo plétrai, kelia jai kokybiSkai naujus reikalavimus. Atsiranda biitinybé didinti veiklos
efektyvuma, kuris yra pagrindinis gamybos ir paslaugy savikainos mazinimo Saltinis. Tai, savo
ruoztu, leisty didinti gaminiy ir paslaugy konkurencinguma Salies viduje, taip pat ir misy Sali
supanciame regione, ES ar net visame pasaulyje.

Pasauliné praktika rodo, jog didziausio efektyvumo gamyboje ir teikiant jvairias paslaugas
galima pasiekti tik diegiant inovacijas, ypa¢ pagristas naujomis ziniomis. Tam bitinas glaudus
verslo ir mokslo bendradarbiavimas. Pastaraisiais metais iSsivysciusiose pasaulio Salyse suvokta,
kad vieni svarbiausiy veiksniy, prisidedanciy prie bet kurios Salies pazangos, yra moksliniy tyrimy
ir technologijy plétojimu pagrista inovaciné veikla.

Inovacijos dazniausiai diegiamos siekiant zymesnio ekonominio pranasumo galutinés
produkcijos rinkose, todél visi inovacijos ciklo etapai daugiau ar maziau yra veikiami informaciniy,
organizaciniy, finansiniy ir kitokiy rinkos veiksniy. Bitent rinka ir ekonominiai interesai galiausiai
lemia inovaciju veiklos tikslinguma, apimtj, tempus ir forma. Taciau rinka pati savaime negali
uztikrinti visy inovacijy plétros problemy sisteminio sprendimo. Bitina valstybés inovaciju politika
— remti ir skatinti tuos inovacijy plétros proceso etapus, kuriuos ji per menkai stimuliuoja.

Keletas pastaryju mety buvo palyginti sékmingi Lietuvos ekonomikai: Statistikos
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-04-28 duomenimis, bendrasis vidaus
produktas (BVP) 2006 m. padidéjo 7,7 procento (per metus sudaré 81,9 mird. lity), o 2007 m.
padidéjo 8,8 procento (per metus sudaré¢ 96,7 mird. lity). Pagal BVP augimo tempus Lietuva yra
viena i§ lyderiy Europos Sajungoje, tadiau produktyvumo rodikliai yra vieni Zemiausiu ES. Zemas
produktyvumo lygis rodo, kad Salyje nepakankamai gerai panaudojama darbo jéga, imonés mazai
investuoja i mokslinius tyrimus, eksperimenting plétra ir inovacijas, nesukurta inovacijy versle
kiirimo, diegimo ir skatinimo sistema. Tai gali turéti rimty pasekmiy ilgalaikei Lietuvos tkio plétrai
ir ekonomikos augimui.

Suprasdama Sios problemos svarba, Valstybés kontrolé jtrauké ; 2007 mety valstybinio

audito programa inovacijy plétros programos audita.
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Ataskaitoje vartojamy sgvoky paaiSkinimas:

Inovacijos (naujovés) — naujuy technologiju, idé¢juy, ir metody komercinis pritaikymas
pateikiant rinkai naujus arba patobulintus produktus ar procesus.

Inovacijy projektas — projektas, kuriame numatoma diegti mokslo, technikos ar
technologijos naujoves — kurti konkurencinga produkcija ar gamyba.

Klasteriai — dazniausiai naudojamas Porterio klasteriy apibiidinimas: tai yra geografiskai
artimos kompanijy ir asocijuoty institucijy, susijungusiy tam tikrose srityse, grupés, susijusios
bendromis technologijomis ir ziniomis. Jie paprastai egzistuoja apibréztose geografinése
teritorijose, kur lengvas susisiekimas, logistika ir kur lengvai prieinama kvalifikuota darbo jega.
Klasteris yra organinis rinkos darinys. Tai svarbus konkurencingumo didinimo (Sakos ar visos Salies
mastu) veiksnys. Bendros veiklos rezultatas — daug galutiniy produkty.

Klasterizacija — klasteriy kiirimasis.

Lisabonos programa — Lietuvos nacionaliné Lisabonos strategijos igyvendinimo programa.

Lisabonos strategija — strategija, priimta 2000 m. kovo 23-24 d. Lisabonoje ivykusiame
Europos Sajungos virSiiniy tarybos susitikime, kurio protokolo iSvadose suformuluoti Europos
Sajungos raidos ilgalaikiai tikslai.

Mokslo ir technologijy parkas (MTP) — juridinis asmuo, kurio pagrindiné funkcija yra
stimuliuoti mokslo Zziniy ir technologijy sklaidos procesus, sudaryti salygas moksliniy tyrimy
rezultatus panaudoti kurti pelnui, skatinti mokslo ir verslo rySius, propaguoti inovacijy kultiira.
Mokslo ir technologiju parkai sudaro palankias salygas steigtis imonéms, vykdancioms taikomyju
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros darbus ir diegianc¢ioms inovacijas.

Nacionalinis konkurencingumas — valstybiy gebé¢jimas konkuruoti tarptautiniu mastu ir
ilgu laikotarpiu uztikrinti dideles gyventoju pajamas ir maza nedarbo lygi. Salies pramonés jmoniy
konkurencingumas — nacionalinio konkurencingumo varomoji jéga, skatinanti visos Salies
konkurencingumo didé¢jima.

Technologijy adaptavimas — inovaciné veikla, pagrista technologiju ir inovacijy, sukurty

kitose imonése, perémimu, dazniausiai isigyjant technologines linijas ar gamybos licencijas.

Ataskaitoje vartojamy trumpiniy paaiskinimas:

EIS (European Innovation Scoreboard)' — Europos inovacijy informaciné sistema,
kaupianti ir skelbianti statisting pasaulio ir Europos $aliy inovacijy plétros medziaga.

ES-15 — Europos Sajungos $aliu senbuviy penkioliktukas (prie§ Lietuvos istojima | Sia
sajunga).

ES-25 — visy Europos Sajungos Saliy dvideSimtpenktukas (istojus ir Lietuvai | §ia sajunga).

' EIS (European Innovation Scoreboard) — kasmet patikslinama Europos inovaciju vertinimo sistema.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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LIC - Lietuvos inovacijy centras.

MTEP - moksliniai tyrimai ir eksperimentiné¢ plétra; sistemingai atliekamas kiirybinis
darbas, kuriuo siekiama pagilinti Zinias, iskaitant Zmogaus, kultiiros ir visuomenés pazinimo, ir
naudoti Sias Zinias kuriant naujus juy pritaikymo biidus. MTEP apima tris veiklos sritis:
fundamentinius mokslinius tyrimus, taitkomuosius mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra.

NIS — Nacionaliné inovacijy sistema — tai yra tarpusavyje susijusiy institucijy sistema,
siekianti kurti, saugoti ir perduoti Zinias, igiidzius ir sukurtas vertybes, kurios ir lemia naujy

technologijy plétra.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — inovaciju plétra Lietuvoje. Sis procesas apima mokslu pagristy naujoviy

vystymo politika ir ilgalaike strategija, rysi tarp verslo ir mokslo.

Audito subjektas — Lietuvos Respublikos tikio ministerija, kuri yra viena i§ pagrindiniy
inovacijy plétros proceso koordinatoriy.

Audito tikslas — jvertinti esama Lietuvos inovaciju plétros sistema (teising baze, rySius tarp
sistemos dalyviy, Lietuvos inovaciju plétros lygi ES Saliy atzvilgiu ir Sios plétros lygio vertinimo
sistema) ir, pagal galimybes, pateikti rekomendacijas.

Vertinimo Kriterijai:

= Lietuvos inovaciju buikl¢ ES $aliy atzvilgiu;

= Inovaciju plétros proceso valdymo galimybeés;

= Inovaciju plétros proceso sistemos veiksmingumo pakankamumas;

= Lietuvoje naudojamos inovacijy plétros vertinimo duomeny ir ju rinkimo tvarkos

pakankamumas proceso valdymui;

= Inovaciju versle biiklés pasikeitimas 2003—2006 m. laikotarpiu.

Audito procesas.

Audito metu duomenis ir informacija rastu, elektroniniu paStu ar per pokalbius su
specialistais (patvirtinimo, patikrinimo, apklausos ir analitinés procediiros) surinkome i§: Lietuvos
Respublikos ikio, Svietimo ir mokslo ministerijy, Lietuvos inovaciju centro, Statistikos
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybes, kai kuriy Mokslo ir technologiju parky,
Siauliy, Klaipédos ir Vilniaus Gedimino technikos universitety, taip pat i3 internetiniy puslapiy,
naudojomés kity Valstybés kontrolés audito ataskaity medziaga.

Analizavome 1999-2007 m. informacija, susijusia su inovaciju plétra ES ir Lietuvos
Respublikoje, 2003-2006 m. Inovaciju versle programos vykdyma. Inovacijy plétros sistema ir
procesas apima itin daug visuomenés veiklos sriciy, tad pagal turimus audito laiko ir Zzmogiskuosius
iSteklius nesiekéme aprépti visko, bet nagriné¢jome sistemos komponentus, kurie, miisy nuomone,
turi lemiama itaka inovacijy plétrai ir labiausiai atspindi sasajas tarp verslo ir mokslo, kuris, pagal
dabarting situacija Lietuvoje, turéty kurti didziausia pridéting vertg duodancias inovacijas.

Susipazinome su teisés aktais ir moksliniais straipsniais, studijomis, tyrimais, kuriy saraSa
pateikiame 1 ir 2 prieduose. Analizavome uzsienio valstybiy inovaciju plétros sistemos kiirimo ir
diegimo praktikos pavyzdZius. Vadovavomés nuostata, kad audituojami ir kiti subjektai pateike

i§samig ir objektyvia informacija, o pateikty dokumenty kopijos atitinka jy originalus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO REZULTATAI

1.Lisabonos strategija ir prielaidos inovacijy raidai
Lietuvoje

Lisabonoje 2000 m. vykusi Europos Vadovy taryba iskélé strategini ES tiksla — per deSimt
mety paversti Europos Sajungos ekonomika dinamiSkiausia ir konkurencingiausia, Ziniomis grista
ekonomika pasaulyje. Sis tikslas pradétas vadinti Lisabonos strategija. Strategijoje buvo numatyta
imtis priemoniy {vairiose gyvenimo srityse — vidaus rinkoje, moksliniuose tyrimuose, Svietime bei
ekonomikoje, stabilios valiutos ir makroekonomikos politikoje ir kt., stengiantis sudaryti palankias
salygas augti bendrajam vidaus produktui ir darniems vieSiesiems finansams.

Visa tai tiesiogiai susij¢ su ivairiy verslo ir paslaugy teikimo imoniy konkurencingumo
did¢jimu Europos ir pasaulio mastu. Tai ypa¢ aktualu tapo pastaraisiais metais, kai vis labiau
Europos rinka uzima pigi, ta¢iau pagal naujausias technologijas sukurta Azijos Saliy produkcija, tad
ir ES Saliy senbuviy, ir naujokiy verslo imonéms tenka ieskoti budy, kaip iSlaikyti tokia vis
did¢jancia konkurencija. Pasauliné praktika rodo, jog auksta pridedamoji verte gali buti sukurta tik
orientuojantis i inovacing veikla, pagrista naujausiais mokslo laiméjimais ir ziniy ekonomika.

Vadovaudamasi Lisabonos strategija, 2002 m. kovo 15-16 d. Barselonoje Europos Vadovy
Taryba susitaré didinti Sajungos bendras iSlaidas moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai
(toliau — MTEP) bei inovacijoms taip, kad 2010 m. jos sudaryty 3 proc. BVP, du trec¢dalius 1éSy
skiriant i§ privaciojo sektoriaus.

Lisabonos ir Barselonos dokumenty nuostatos kelia Lietuvai uzdavini suformuluoti tokia
valstybés ilgalaikés raidos strategija, kurioje biity galima jvertinti esama padéti, pateikti valstybés
vizija ir nustatyti valstybés ilgalaikés raidos prioritetus bei ju kryptis, kad buty galima sukurti
prielaidas Lietuvai dalyvauti kuriant Europos socialini modelj ir uztikrinti pamatinius miisy tautos
siekius turéti saugia visuomeng, sukurti ziniomis pagrista ekonomika, gyventi Svarioje ir saugioje
aplinkoje, turéti konkurencinga ki, kad visa tai tarnauty misy konstituciniam siekiui — bendrai
tautos gerovei.

Vadovaudamasis $iomis nuostatomis, 2002 m. Lietuvos Respublikos Seimas patvirtino®
Valstybés ilgalaikés raidos strategija ir pasitilé Vyriausybei:

1) sukurti strateginés analizés ir stebésenos (monitoringo) sistema, itraukti i ja
valstybés bei mokslo institucijas, tam tikrais periodais fiksuoti strategijos igyvendinimo rezultatus ir

rinkos poky¢ius;

22002-11-12 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. IX-1187 ,,Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2) perziliréti patvirtintas nacionalines strategijas ir programas, parengti naujas

strategijai igyvendinti reikalingas programas bei koncepcijas ir suderinti jas tarpusavyje,
atsizvelgiant { Europos Sajungos Lisabonos Vadovy Tarybos iSvadas.

Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje pazymeétas Salies techninis ir technologinis
atsilikimas, lyginant ji net su ES Saliy vidurkiu: silpnai diegiamos naujovés, Zemas verslumo lygis,
néra mokslo ir gamybos kooperavimo sistemos, veikiancios pagal Siuolaikini naujoviy diegimo
modelj. Tai patvirtina ir statistika. Pagal bendraji inovatyvumo indeksa SII, kuris objektyviai
parodo inovaciju plétros lygi Salyje, Lietuva uzima viena Zemiausiy viety Europoje, o vystymosi
tempai rodo, jog kuo toliau, tuo dar labiau atsiliekama (zr. ataskaitos 2 skyriy).

Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikéje strategijoje, be viso kito,
pazyméta, kad Lietuvoje néra darnios mokslo ir gamybos rySiy sistemos, veikiancios pagal
Siuolaikini inovacijy modelj, taip pat specialiy valstybés finansiniy priemoniy, aktyvinanciy tokio
modelio kiirima, kad néra patvirtintos mokslo ir technologijuy plétotés strategijos, kuri bty
nacionalinés plétotés strategijos Serdis, Zengti tik pirmieji zingsniai inovacinés politikos formavimo,

verslininkiSko inovacings veiklos valdymo srityje, beveik nesant Sios srities patirties ir tradiciju.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2005 m. patvirtino nacionaling Lisabonos strategijos
igyvendinimo programa’ (toliau — Lisabonos programa), kurioje isdéstytas Lietuvos ekonominés
strategijos pagrindinis tikslas — mazinti Salies ekonominio i$sivystymo lygio atsilikima nuo ES Saliy
vidurkio. Programoje pazyméta, kad daugelyje Lietuvos strateginiu dokumenty pabrézta butinybé
skatinti inovacijas ir Ziniy naudojima konkurencingiems produktams ir procesams kurti ir teikti {
rinka. Kartu pripazistama, kad per mazas imoniy aktyvumas investuojant { mokslinius tyrimus,
eksperimenting plétra ir inovacijas gali turéti rimty padariniy ilgalaikei Lietuvos tkio plétrai ir
ekonomikos augimui. Nepakankamos 1€Sos moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai,
neefektyvus ju naudojimas, netobuli verslo investicijy i MTEP skatinimo mechanizmai taip pat
pastebimai neigiamai veikia esama situacija.

Pastebéjimas

Lietuvos statistikos departamento duomenimis bendros investicijos i MTEP (BVP procentais) 2005 m. sudaré
0,76 proc. Sis rodiklis, parodantis, kokia dalis BVP 3alyje skiriama mokslo tiriamajai veiklai, buvo daugiau kaip du
kartus mazesnis uz ES Saliy vidurki ir daugiau kaip 4 kartus mazesnis uz pirmaujan¢ios inovacijy srityje Suomijos
rodikli (3,4 proc.).

Lisabonos programoje taip pat nustatyti nacionaliniai prioritetai, kurie bus
igyvendinami siekiant ekonominio augimo ir uzimtumo did¢jimo:
= makroekonomikos srityje — iSlaikyti sparty ekonomikos augima, makroekonomini

stabiluma ir siekti visateisés narystés Ekonomingje ir pinigy sajungoje;

3 Nacionaliné Lisabonos strategijos jgyvendinimo programa patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-11-22
nutarimu Nr. 1270.
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= mikroekonomikos srityje — skatinti Lietuvos jmoniy konkurencinguma.

Be to, nacionalingje Lisabonos programoje numatyta:

= siekti ugdyti Ziniy visuomeng, sukurti Ziniomis pagrista ekonomika ir eiti suderintos

plétros keliu, kurti ir plétoti moderny, dinamiska, konkurencinga tki;

= kviesti ir skatinti privaty versla didinti investicijas { MTEP;

= orientuoti valstybés inovaciju politika i visus sektorius, iskaitant pramong ir paslaugas,

aukstyjy technologijy ir tradiciniy Saky imones;

= stiprinti verslo imoniy konkurencinguma vidutinés trukmés laikotarpiu (5 mety —

auditoriy pastaba), tinkamai naudojantis esamais lyginamaisiais pranasumais, vis didesng
reikSme skiriant ne paveldétoms ar isigytoms, bet Salyje sukurtoms zinioms.

Siy naujy lyginamyjy pranasumy kirima turéty lemti visy tikio sektoriy gebéjimas naudoti ir
kurti naujas technologijas, plétoti inovacing veikla, darbuotojy gebéjimas kelti ir keisti kvalifikacija.
Pagrindiné Siy siekiy salyga — visapusiSkas Salies moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros
sistemos plétojimas.

Atsizvelgiant | Lietuvos iSlaidy moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai dydi,
esamg ir blisima struktiiriniy fondy parama ir bendras Salies tkio plétros tendencijas, Lisabonos
programoje pripazistama — Lietuvai bus sunku pasiekti, kad 2010 metais Sios iSlaidos sudaryty 3
proc. BVP, ypac¢ verslo sektoriuje. Programoje akcentuojama, kad Lietuvos valdZios institucijuy,
verslo ir mokslo organizaciju démesys, pastangos ir finansinés léSos turi biiti skirtos tam, kad
iSlaidos moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai 2010 metais sudaryty 2,0 proc. BVP dali,
i$ ju po 1 proc. — vieSojo ir verslo sektoriy 1éSos. Lietuvos kiekybinis uzdavinys MTEP islaidas
padidinti iki 2 proc. 2010 metais yra vienas i§ ambicingiausiy, palyginti su kitomis ES $alimis. 2004
m. atzvilgiu, MTEP léSos turéty padidéti beveik tris kartus.

Manome, jog minéti tikslai, numatyti Lisabonos programoje, gali biiti pasiekti tik tada, kai
bus tolygiai sprendziami ir subalansuoti ne tik verslo bei mokslo, bet ir Ziniy ekonomikos, Svietimo,
kulttros bei socialiniai klausimai. Visuomenei turi buti sudarytos salygos jau i§ mazens diegti
versluma, savarankiSkuma, nora siekti ziniy, kurios sudaro viena i§ Zmonijos vystymosi prielaidy.
Kitaip tariant, biitina ugdyti inovacinés veiklos dalyviy kompetencija — inovacinés veiklos naudos ir

svarbos suvokima — pradedant darbininku ar moksleiviu, baigiant aukstu politiku.

»Lietuva turi suformuoti savo, kaip konkurencingos ekonomikos pasaulinéje rinkoje prekés
zenkla, aiSkiai duodama suprasti pasauliniam verslui ir investuotojams, kur yra jos ekonomikos

. ... 4
unikalumas ir jéga.*

* Tokia bendra Baltijos Salims rekomendacija pateikia dr. Christian Ketels ir prof. Michael Porter i§ Harvardo verslo
mokyklos, dalyvave regiono plétros konferencijoje Taline. Saltinis: Taikomojo mokslinio tyrimo darbas ,,Lietuvos tikio
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Pastebéjimas

Visuomenés pasyvumo pozymis: audito metu prie Ukio ministerijos interneto svetainéje skelbiamos taikomojo
mokslinio tyrimo darbo ,,Inovaciju versle plétra: strateginiai prioritetai ir veiksmai“ nebuvo né vieno komentaro.
Tai rodo arba visuomenés abejinguma inovacijy plétrai, arba (o tai labiau tikétina) bloga informacijos pateikima
visuomenei.

Nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo programos priemonés jgyvendinamos
20052008 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto, Europos Sajungos struktiiriniy fondy,
kity programy ir privataus sektoriaus léSomis. Lietuvos Respublikos Vyriausybé paskyré Ukio
ministerija atsakinga institucija uz Lisabonos strategijos igyvendinimo koordinavima Lietuvoje ir
rysius su Europos Sajungos institucijomis Lisabonos strategijos klausimais.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, ivertinusi pasiektus 2006 m. Lisabonos programos
rezultatus ir Europos Komisijos 2006 m. pazangos ataskaitoje iSskirtas sritis, kurioms Lietuva turéty
skirti ypatinga démesi, 2007 m. rugpjtcio 8 d. nutarimu Nr. 854 priéme pirmaeilius uzdavinius ir ju
igyvendinimo priemones, kurioms bus teikiamas didziausias démesys, igyvendinant bei rengiant
naujo ciklo (20082011 m.) Lisabonos programa. Siame dokumente vienu i§ pirmaeiliu uzdaviniy
ivardintas siekis stiprinti Salies inovacijy, moksliniy tyrimy ir eksperimentinés veiklos plétros
sistema, smarkiai didinant vieSojo sektoriaus investicijas, skatinant privaty sektoriy investuoti {
MTEP (kad biity pasiektas 1,2 proc. BVP bendry investiciju 1t MTEP lygis 2008 metais).

Lietuvos Respublikos Seimas 2006 m. lapkri¢io mén. pripazino paciais svarbiausiais 2007—
2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo prioritetais tuos, kurie yra susij¢ su ilgalaikio
Lietuvos tkio konkurencingumo stiprinimu: investuoti i ziniy infrastruktiiras, mokslinius tyrimus,
inovacijas ir auk$tyjy technologiju plétra. Siems prioritetams Seimas numaté skirti ypatinga démesi.

Misuy nuomone, Lietuvos Respublikos Seimo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés priimti
strateginiai dokumentai ir juose akcentuoti pirmaeiliai uzdaviniai rodo, kad Lietuvos valstybés
politikoje yra pripazistamas poreikis skatinti inovacing veikla ir intelektinés nuosavybeés
panaudojima ekonomikos plétrai, tac¢iau apibendrinti inovaciniai rodikliai rodo, jog Lietuva Sioje

srityje kol kas gana reikSmingai atsilieka nuo daugelio ES $aliy (zr. ataskaitos 2 skyriy).

2.Lietuvos inovacijy plétros padétis ES Saliy atzvilgiu

Vienas 1§ pagrindiniy rodikliy, pagal kurj Salys palyginamos inovacijy plétros atzvilgiu, yra
bendrasis inovatyvumo indeksas (SII). Tai yra kompleksinis rodiklis, atspindintis kiekvienos Salies
inovatyvumo lygi, jis skelbiamas Europos inovacijy Svieslentéje (angl. European Innovation
Scoreboeard — EIS). Inovacijy indikatoriai skirstomi { 5 kategorijas, kurios dar grupuojamos i dvi
kategorijas — sanaudas (angl. Input) ir rezultatus (angl. Output), kuriy jvertinimui naudojama po 5

skirtingus indikatorius. Bendrasis inovacijy indeksas skaic¢iuojamas, nustatant visy 5 kategorijy visy

(ekonomikos) raidos jzvalga pagal regionines ir pasaulio tendencijas* (autorius — V3I ,,Socialinés ir ekonominés plétros
centras‘).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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indikatoriy vidurki (sudétiniy inovaciju indeksy ir bendrojo inovacijy indekso skaiciavimo

metodologija nurodyta Europos inovacijy Svieslentéje).

EIS duomenimis, pagal bendraji inovatyvumo indeksa Lietuva 2005-2007 metais buvo
viena i§ atsiliekanciyjy tarp visy ES Saliy.
1 pav. 2005 m. $aliy iSsidéstymas pagal bendrajj inovatyvumo indeksa

0.80 5 BRendrasis 2005 m. inovatyvumeo indeksas
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3 pav. 2007 m. $aliy iSsidéstymas pagal bendrajj inovatyvumo indeksa

0.80 -
0.70 4

0.60 4

Europa-25

0.50 4 0.45

Bendrasis 2007 m. inovatyvumo indeksas

]0.55

]0.57

] 0.59

] 0.60
] 0.61

]10.53

] 0.49
]0.50

]0.64

] 067

]0.73

]0.45
]0.47
] 0.47

0.40 4
Lietnva

0.30 {0.27

0.20 4

0.10 4

10.29

10.31

10.48

] 0.48

]0.33
]0.33

]10.35
0.36

]0.36
]0.37

0.00 -

_f.tl
ﬁ

=

Saltinis — EUROSTAT

Slovakija
Portugalija

Bulgarija
Kroatlja
Graikija
Vengrija
Lietuva
Malta

=,
s

=
g
o

Rumunija

Ispanija
Kipras
Italija

Tungtiné Karalysté

Vokietija
Taponija

Liukzemburgas
Danija

Norvegija
JAV

Estiia
Pranciizija

Europa-25
Olandija

Slovénija
Cekija
Belgija
Austrija
Airija
Islandija

Suomija

w

Sveicarija

w

Svedija

Kaip matome, Lietuvos inovacinés veiklos rodikliai yra vieni i§ Zemiausiy visoje ES. Salis

priklauso vadinamyju autsaideriy kategorijai (4 pav.).
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Naujausiais EIS duomenimis, Lietuvos inovatyvumo rodiklis 2005-2007 m. laikotarpiu kito

labai nezymiai: 0,24—0,26—-0,27, tuo tarpu ES S$aliy vidurkis Siuo laikotarpiu nekito — buvo lygus
0,45. Jeigu Lietuvos inovatyvumo rodiklis ir toliau didés tik tokiais tempais, pasiekti ES Saliy
vidurki Lietuva sugebés mazdaug per 19 mety, su salyga, kad minétas vidurkis nedidés.

Vienas i§ svarbiausiy inovacijy politikos, kaip NIS® vystymo jrankiy, veiksniy yra inovaciju
paramos schemy naudojimo lygis imonése. Innobarometer® duomenimis, 2004 m. Lietuvoje
tokiomis schemomis pasinaudojo tik 8,9 proc. imoniuy, galéjusiy tai padaryti (5 pav.). Sis rodiklis —
taip pat buvo vienas i$ Zemiausiy inovaciju politikos veiksmy naudojimo rodikliy ES 2004 metais

(2005-2006 m. laikotarpio duomeny audito metu dar nebuvo paskelbta).

5 pav. Inovacijy paramos lygis smulkiose ir vidutinése imonése (20-499 darbuotojy) pagal $alis (2004 m.)
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Saltinis — Innobarometer, 2004

Vienas i§ pagrindiniy Lisabonos strategijos diegimo stimuliatoriy — MTEP veikla pagristy
inovacijy plétra verslo imonése. Deja, Lietuvoje negausu ne tik tokiu imoniy, bet ir ty, kurios plétoty
technologiju modifikavimu (produkty ar procesy modifikavimas be MTEP veiklos) pagristas inovacijas.
EIS duomenimis, 2005 m. Lietuvoje buvo apie 4 proc., imoniy, kurios kitur sukurtas naujoves pritaiko
savo veiklai.

Kauno technologijos universiteto Verslo strategijos instituto mokslininky kompleksinéje

,Lictuvos ekonomikos augimo ir konkurencingumo 3altiniy (veiksniy) studijoje”’ pabréziama, jog

> Pagrindiniai inovacijy sistemos veikima palaikantys veiksniai yra: finansai inovacinei veiklai; §vietimo ir profesinio mokymo
sistema; Siuolaikinis, auksta produktyvumo lygi uZtikrinantis antrepreneriSkas (verslininkiskas) imoniy valdymas; technologiju
sklaidos ir perdavimo sistema (rySiy tarp imoniy pobiidis, klasterizacija); inovacinei veiklai palanki darbo rinka.

5 Innobarometer — EK skelbiamas statistinis biuletenis.

7 Lietuvos ekonomikos augimo ir konkurencingumo $altiniy (veiksniy) kompleksiné studija, KTU Verslo strategijos institutas, V3|
Ziniy visuomenés institutas, 2006 m.
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sitilomas daugelyje Salies politikos dokumenty bei vieSose diskusijose uzsienio mokslo ir technologinés

plétros kelias, nevykdant originaliuy MTEP tyrimy, plétojant daugiausia | rinka orientuotas inovacijas,
Lietuvos versle néra s¢kmingas ar savaime vykstantis procesas. Tokia padétis patvirtina menka Salies
NIS absorbcini pajéguma, t. y. geb¢jima atpazinti ir kiirybiskai pritaikyti kitur sukurtas naujoves rinkos
poreikiams tenkinti.

Suomijos, kuri pasaulio mastu §iuo metu yra inovacinés veiklos lyderiy grupéje, pavyzdys (6
pav.) rodo, kokia kryptimi (t. y. i strategines inovacijas, kuriancias didelg ir ilgalaik¢ pridéting verte)
nukreiptas inovaciju pobidis pirmaujanciose Sioje srityje valstybése. Tokios inovaciju politikos
Suomijoje, kurios gyventoju skaicius vos maziau kaip pusantro karto didesnis negu Lietuvos, teigiamas
rezultatas yra akivaizdus: 1990 m. auksty technologiju produkty eksportas sieké apie 1 mird. EUR, o
2005 m. —jau 11,2 mird. EUR (arba 38,7 mlrd. Lt) ir sudaré apie 21 proc. bendros eksporto vertes, tuo
tarpu 2005 m. visos Lietuvos Respublikos biudzeto pajamos sudaré 3,2 mird. EUR (arba 11,1 mlird. Lt).

6 pav. Inovacijy pobiidZio Suomijoje ir Lietuvoje palyginimas

(pavyzdyje patamsinta rombo pavidalo sritis — ES Saliy vidurkis, storesnés linijos — atitinkamai Suomijos ir Lietuvos
rodikliai)

Strateginés Strateginés
25 ¥4
A
14 A

Adaptavimas
Modifikacija
Adaptavimas
Modifikacija

Testinés Testinés

Suomijos inovacijy pobidis Lietuvos inovacijy pobiidis

Saltinis — Finnish finding agency for technology and innovation (www.tekes.fi) ir EIS (European Innovation
Scoreboard) 2005 m.

IS pateikto pavyzdzio matyti, jog Suomijoje inovacin¢ veikla plétojama daugiausia
modifikavimo ir tgstinés ilgalaikés strategijos kryptimis, tuo tarpu Lietuvoje pagrindinis démesys
kreipiamas | isiveztiniy (importuoty) inovaciju adaptavima (pritaikyma) Salies rinkoje, beveik
nemodifikuojant, nediegiant naujuy idéju, pagristy ilgalaike strategija. Deja, tokios inovacijos
nepadeda imonéms sukurti ilgalaikés technologinés persvaros atitinkamame rinkos sektoriuje. Tai
dar karta parodo menka mokslo ir verslo rysi. Lietuvoje beveik néra originalios, { strategini proverzi
orientuotos inovacinés veiklos. Tad inovaciju plétros krypciy prioritetai neatitinka nei Lisabonos
strategijos, nei ilgalaikiy Lietuvos interesy, numatyty nacionalinéje Lisabonos strategijos

igyvendinimo programoje.
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Miisy nuomone, ateityje dél tokios veiklos Lietuvos imonés gali prarasti turima

konkurencinguma, nes rinkai nebus teikiama inovacijomis pagrista, mazy kasty ir kainy produkcija.

Vertindami inovacinés veiklos pramonéje ir versle situacija, KTU kompleksinés Studijos
autoriai taip pat pazymi, kad inovacinés veiklos kryptys versle rodo, jog verslo gebéjimai kurti
strategines, didelg pridéting vertg generuojancias inovacijas yra itin menki (dauguma inovacijy yra
orientuotos 1 tiekéjus arba rinkos pokycius). Tokios inovacijos nesukuria imonei ilgalaikio
pranasumo ar technologinio dominavimo tam tikrose rinkose. Studijoje pabréziama, jog Lietuvoje
dominuoja adaptyvusis inovacinés veiklos pobidis, kai imonés savo veikloje pritaiko technines,
technologines, organizacines ar kitas naujoves, sukurtas kitose jmonése. Itin mazas strategiSkai
reikSminga inovacing veikla vykdziusiy imoniy skaicius tiesiogiai sietinas su neiSplétota mokslo
tyrimy ir eksperimentinés plétros veikla versle ir pramonéje. MTEP veiklos pagrindu sukurtos
inovacijos tampa ir ju sklaidos objektu ir yra reikSmingos kituy imoniy inovacingje veikloje, o tokiu
imoniy buvimas lemia didele pridéting vert¢ kurianciy inovaciniy klasteriy formavimasi Salies
ekonomikoje. Lietuvoje, EIS 2005 m. duomenimis, tokiy imoniy buvo tik 1 proc., todél galima
tvirtinti, jog prielaidy originaliomis, naujomis ir strategiSkai reikSmingomis Ziniomis pagristai

inovacinei plétrai Salyje kol kas néra (MTEP)".

7 pav. Inovacijy diegimo proceso tolygumas

II"lOVZiCijl.l ,,Varikliai" (Innovation drivers)
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Saltinis — Lietuvos statistikos departamentas, EUROSTAT, 2006 m.

Inovacijy diegimo procesas reikalauja, kad biity tolygiai vystomos visos kryptys, nuo kuriy

priklauso inovaciju diegimo sékmé: Zziniy kiirimas, verslumas, pritaikomumas, intelektualioji

¥ Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra (MTEP) yra sistemingai atlickamas kiirybinis darbas, kuriuo siekiama
pagilinti Zinias, jskaitant Zmogaus, kultliros ir visuomenés pazinima, ir naudojant §ias zinias naujiems juy pritaikymo
btudams kurti. Terminas MTEP apima tris veiklos sritis: fundamentinius mokslinius tyrimus, taikomuosius mokslinius
tyrimus ir eksperimenting plétra.

Pagrindinis kriterijus, pagal kurj MTEP atskiriama nuo kity veiklos sriiy, yra apCiuopiamas mokslinés ar
technologinés problemos sprendimo naujumas, t. y. kai problemos sprendimas néra akivaizdus iSmananciajam tos
mokslo ir technologijy srities pagrindus.
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nuosavybé ir inovaciju ,,varikliai“ (t. y. atitinkama iSsimokslinima igijusiu darbuotojy, galin¢iy

s¢kmingai dirbti inovacijy kiirimo srityje, kontingentas). IS 6 pav. matome, kad pirmaujanciose
Salyse Sios inovacijy diegimo sritys iSvystytos mazdaug tolygiai. Statistikos duomenimis, Lietuva
patenka i vadinamujy autsaideriy grupe. Siose 3alyse inovacijy diegimo procesas itin netolygus, ir
ypac ryskus netolygumas pastebimas intelektinés nuosavybés tvarkymo srityje.
Pastebéjimas
IS pranesimo Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komiteto posédyje 2006 m. gruodzio 6 d.:

,»,a) Lietuvos verslo imonés, vykdydamos inovacing veikla, yra santykinai (palyginti su ES Saliy vidurkiu)
neaktyvios. Pagal tarptautinius Saliy inovatyvumo vertinimus Lietuva gerokai atsilieka nuo ES-15 valstybiy
vidurkio ir uzima zemiausias pozicijas tarp naujuyju ES valstybiy;

b) Lietuvoje zemas bendras investicijuy i MTEP lygis, kuris 2005 m. sudaré 0,76 proc. BVP (ES Sis rodiklis yra
2 proc. — auditoriy pastaba); ypa¢ zema Lietuvos jmoniy investicijy apimtis { MTEP (2005 m. sudaré 0,16 proc.
Salies BVP, 0 2006 m. padidéjo nezymiai — iki 0,26 proc.);

¢) Lietuvos verslo imoniy investicijos dazniausiai nesukuria joms ilgalaikio pranasumo ar technologinio

dominavimo rinkoje; menkas strategiskai reikSminga inovacing veikla vykdanciy imoniy skaiéius, o tai tiesiogiai
sietina su neisplétota MTEP veikla versle ir pramonéje.

Lietuvos pramongs ir verslo imoniy veiklos efektyvumas yra gerokai mazesnis negu ES-15
Saliy imoniu. Investicijos | inovacijas yra taip pat daug mazesnés negu panaSiuose Siu Saliy
pramongés ir verslo sektoriuose. 99,4 proc. Lietuvos imoniy dirba maziau negu 250 darbuotojy, t. y.
absoliuti dauguma yra smulkios arba vidutinés imonés su mazais finansiniais pajégumais, tad ju
galimybés pavieniui spresti efektyvumo, o ypa¢ — novatorisSkumo problemas yra ribotos.
Europos Komisijos eksperty nurodytos silpniausios Lietuvos inovacijy sistemos dalys’:
a) ziniy kiirimas (visi indikatoriai — investicijos 1 moksliniy tyrimy ir eksperimenting
plétra, patentai, publikacijos, kt.);
b) tgstinis mokymas (kvalifikuotos darbo jégos stygius, néra mokymo sistemos);
¢) interneto naudojimo intensyvumas (vienas maziausiy tarp nauju ES nariy);
d) nauju produkty kiirimas;
e) triiksta kvalifikuoty darbuotojy vidutiniy ir auksty technologijy pramongje.
Ekspertai teigiamai vertina, kad Lietuvoje yra iSskirtinai daug, palyginti su kitomis ES
Salimis, darbingo amziaus zmoniy, turin¢iy aukstaji iSsilavinima (44 proc.), taciau blogai, kad
sparciai mazeja darbo jgiidziai ir isidarbinimo galimybés. EK ekspertai izvelgé Lietuvos fenomena,
kad ji yra labai iSsilavinusi, ta¢iau maZziausiai imli naujovéms.
Vienas i$ biidy Lietuvos imoniy konkurencingumui didinti, realizuojant Lietuvos techniniy
moksly potenciala, pasitlytas studijoje ,,Techniskyju moksly vieta Lietuvoje: dabartis ir

«10

perspektyvos Studijoje sitloma problema spresti Moksliniy techniniy mainy rinkos

stimuliavimo priemonémis, kurias igyvendinus pralaiméjusiy nebiity, o naudos turéty ir imonés, ir

? pranesimas Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus Ziniy visuomenés taryboje ,,Inovaciju skatinimas®.
Darius Masionis, Ziniy ekonomikos forumo Tarybos pirmininkas, 2004-12-20.

10 Techniskyju moksly vieta Lietuvoje: dabartis ir perspektyvos* Moksliniy paslaugy firmos GTV vadovas, prof., habil. dr. Juozas
Gecevicius.
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finansy institucijos (bankai, investuotojai), ir valstybé, ir techniniy ziniu centrai (universitetai,

firmos).

3.Inovaciju plétros sistema Lietuvoje

Inovacijomis pagrista ekonomika — pagrindinis pasaulio Saliy, tarp ju ir Lietuvos, vystymosi
argumentas. Nuo pat Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo Salies vadovybé zengé tam tikrus
zingsnius Sia linkme. Tai jrodo jau 1999 m. pasirode pirmieji Salies teisiniai aktai,
reglamentuojantys valstybés verslo, pramonés, mokslo ir Svietimo plétra. Iki 2007 m. pabaigos
Lietuvoje priimta kelios deSimtys ivairiy istatymy, nutarimy, isakymuy, kurie vienaip ar kitaip daro
itaka minétoms sritims, lemian¢ioms Salies ekonoming padéti Europos ir pasaulio visuomenés
vystymosi fone (1 priedas). Lietuvos verslo, mokslo atstovy, paramos ir inovaciniy projekty
finansavimo gavéjy nuomone, Lietuvos Respublikos teisiné bazé pastaraisiais metais neskatino
verslo imoniy investuoti | naujoves, nes Siuo laikotarpiu galiojusieji teisés aktai:
= nenumaté realiy lengvaty mokslinius tyrimus ir MTEP vykdan¢ioms imonéms, o kadangi
atskira MTEP islaidy apskaita néra privaloma, imonés daznai nurodo, kad MTEP veiklos
1§ viso nevykdo;

= nepateiké tvarkos, kaip turéty buti apskaitoma imoniy moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros (MTEP) veikla; dél Sios priezasties jmonéms buvo sudétinga
tvarkyti apskaita ir pateikti duomenis Statistikos departamentui;

= pelno mokesCio jistatymo apmokestinamojo pelno ribojimai neleido sumazinti

apmokestinamojo pelno mokescio dali investicijy i naujas technologijas dalimi;

= jteisintas ilgai trunkantis finansinés paramos ir projekty finansavimo gavimo procesas i$

nacionaliniy ir struktiiriniy fondy Mokslo ir technologiju parkams bei jmonéms,
vykdanc¢ioms inovacing veikla.

Kai kuriy teisés akty, butiny spartinti inovacijy procesa, rengimas uZtrunka nepateisinamai
ilgai. Pvz., pelno mokescio lengvaty, biitiny skatinti inovacing veikla, rengimas truko daugiau kaip
ketverius metus, nuolat buvo perkeliamas i§ vienos programos i kita, o ivykdymo terminas vis
atidedamas.

Ivertindami tai, kad iki Siol Lietuvoje neiteisinta investiciju i naujas technologijas apskaitos
sistema, manome, kad tinkamai parengta teisiné baz¢ sudaryty prielaidas sukurti institucinei ir
reguliacinei aplinkai, skatinanciai inovacing veikla. Neuztenka aiSkinti verslininkams apie inovaciju
svarba, irodinéti, kad ju investicijos i moksling, eksperimenting veikla gali biiti naudingos ju
verslui. Pasauliné praktika rodo, jog valstybé turi sudaryti atitinkamas salygas, kad verslininkai buity

suinteresuoti tai daryti.
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Pastebéjimas

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. patvirtintoje Inovaciju versle programoje Ukio, Svietimo ir mokslo ir
Finansy ministerijoms buvo pavesta iki 2006 III ketv. parengti ir pateikti kompetentingoms institucijoms
pasitlymus dél imoniy veikla ir kitas sritis reglamentuojanéiy teisés akty pakeitimo ar papildymo nuostatomis,
skatinan¢iomis imones vykdyti inovacing veikla, investuoti { mokslinius tyrimus ir technologiju plétra.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006—2008 mety programos igyvendinimo priemonése, patvirtintose Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2006 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1020, buvo numatyta iSnagrinéti pelno mokescio
lengvaty taikymo investicijoms { mokslinius tyrimus, eksperimenting plétra, aukStasias ir vidutiniSkai aukstas
technologijas galimybes, tam tikslui sudaryti darbo grupg i atitinkamy valstybés institucijy, asocijuoty verslo
struktiiry, mokslo atstovy. ISanalizavus darbo grupés iSvadas, parengti atitinkamy teisés akty pakeitimus 2007 m. [
ketv.

Vykdant §ig priemong, finansy ministro 2006 m. lapkricio 9 d. isakymu Nr. 1K-363 buvo sudaryta darbo grupé
pelno mokescio lengvaty taikymo investicijoms | mokslinius tyrimus, eksperimenting plétra, tam tikras aukstas ir
vidutiniskai aukstas technologijas galimybéms iSnagrinéti.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2007 m. rugpjuc¢io mén. patvirtino Lisabonos programos pirmaeilius
uzdavinius, tarp ju ir uzdavini — parengti ir pradéti igyvendinti MTEP ir inovaciju skatinimo priemones, parengti
projektus teisés akty dél pelno mokescio lengvaty taikymo investicijoms i mokslinius tyrimus, eksperimenting
plétra ir technologijas, tobulinti mokes¢iy uz pramoninés nuosavybés registravima politika.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2007 m. gruodzio 17 d. pritaré Pelno mokeséio istatymo pakeitimo istatymo
projektui, kuriame numatyta nauja tvarka, kaip bus jvertinamos sanaudos moksliniams tyrimams ir eksperimentinei
plétrai, apskaiciuojant pelno mokestj. Sis istatymo projektas Seime uzregistruotas 2007-12-20.

Istatymo pataisos dél pelno mokescio ir sanaudy, susijusiy su moksliniais tyrimais ir eksperimentine veikla,
apskai¢iavimo jmonése jsigaliojo nuo 2008 m. balandzio 24 d."

Apie tai kalbama ir VS[ ,,Europos technologiniy platformy ir pramoniniy klasteriy
nacionalinio biuro* atliktoje studijoje ,,Europos technologiniy finansiniy paskaty mokslinius
tyrimus ir technologiju plétojima bei inovacing veikla vykdantiems tkio subjektams sistemos
tobulinimo galimybés*®.

Studijoje pabréziama, jog tik nedaugelis Lietuvos imoniy vykdo MTEP ir vysto mokslui
imlia gamyba, jog biitina imtis visy galimy organizaciniy, teisiniy, finansiniy priemoniy, kad jau
funkcionuojancios imonés biity skatinamos didinti investicijas { taikomuosius mokslinius tyrimus ir
imoniy MTEP kompetencija ir bity sudarytos salygos kurti naujas mokslui ir Zinioms imlias
imones.

Studijoje taip pat atkreipiamas démesys, kad tik suderinta ir visaapimanti politika gali duoti
apc¢iuopiamy rezultaty. Tam, kad didéty mokslui imlaus verslo produkty ir imoniy skaicius, bitina
inovacijas skatinancias ir palaikanias priemones suderinti taip, kad sékmingai ir be triikkiy
funkcionuoty grandiné: moksliniai tyrimai, taikomieji moksliniai tyrimai, eksperimentiné
plétra, naujas produktas, naujas verslas (nauja jmoné). Kad Sios salygos biity ivykdytos, Saliai
reikia ir tinkamos teisinés bazés, kuri subalansuoty inovacijy plétros politika, strategija ir vykdymo
uztikrinima.

Lietuvoje priimta nemazai strateginiy dokumenty (zr. ataskaitos 1 skyriy), kuriuose
pripaZistama inovacijy svarba ir ju plétros bitinybé, taciau daugeliu atvejy juose numatyti tikslai

yra abstraktiis, neaiski atsakomybé ir vykdymo kontrolés sistema.
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Misuy nuomone, inovacijy plétros procesas biity efektyvesnis, jei biity priimtas vienas, visa

sistema apimantis teisés aktas, kuriame biity apibrézta Lietuvos inovaciju plétros politika ir
strategija, visy inovacijy procese dalyvaujanciy juridiniy asmeny tikslai, teisés ir pareigos, rysiai
tarp visos sistemos elementy, iteisinta inovacijy plétros paskaty sistema.

Apibendrindami tai, kas pasakyta, manome, jog pagrindinés priezastys, kodé¢l Lietuvos
imoneés neaktyviai dalyvauja inovacijy plétroje, mazai investuoja 1 moksling ir eksperimenting
veikla, yra Sios:

a) teisés aktai per mazai skatina tokia veikla; iSnagringj¢ Lietuvos Respublikos teisés
aktus, kurie yra bent kiek susije su moksline eksperimentine veikla, inovacijy diegimu, neradome
tokios veiklos skatinimo priemoniy, i§skyrus minéta 2008 m. balandzio 10 d. istatyma Nr. X-1484;
nesukurta mokslinés eksperimentinés plétros apskaitos sistema, imonés néra suinteresuotos nei
investuoti, nei rodyti savo apskaitoje iy investicijy sanaudas, o bendro inovacijy plétros sistema
apimancio teisinio akto, kuriame biity apibrézta Lietuvos inovacijuy plétros politika ir strategija, visy
inovacijy procese dalyvaujanciy juridiniy asmeny tikslai, teisés ir pareigos, ry$iai tarp visos
sistemos elementy, iteisinta priemoniy vykdymo prieziiira, koordinavimas bei inovaciju plétros
paskaty sistema, Lietuvoje néra;

b) 1éSy Lietuvos smulkioms ir vidutinéms imonéms stoka; inovacijy procesas
paprastai yra brangus ir trunka ilgai, tik po keleriy mety gaunamas rezultatas, ir tokioje veikloje
s¢kmingiau gali dalyvauti stambios jmon¢s, susivienijimai, korporacijos. Statistikos departamento
duomenimis Lietuvoje 2006 m. veikeé 43 imonés, kuriose dirbo daugiau kaip 1 tiikst. darbuotojy. Tai
sudar¢ vos 0,03 proc. visy registruoty imoniy;

c) Lietuvoje Rizikos kapitalo fondai dar yra tik pradinéje veiklos stadijoje, todél
imonés, norinCios investuoti 1 moksling eksperimenting ir inovacing veikla, i pazangius, bet
neisbandytus, rizikingus ir brangius projektus, kol kas turi labai ribotas galimybes gauti papildoma
finansavima, biiting juy projektams vykdyti.

Pastebéjimas

¢ Latvijoje jau dveji metai veikia trys rizikos kapitalo fondai, Danija yra isteigusi valstybinj rizikos fonda —
Danijos augimo fonda. Daugelyje Saliy rizikos kapitalo fondus remia valstybé (pvz., Airija, Didzioji Britanija,
Latvija), sickdama didinti tikio konkurencinguma. ES remia tokiy fondy veikla ir skatina Salis nares dalyvauti,
suteikiant kapitalg arba bent tam tikras garantijas.

« Lietuvoje 2007 m. spalio 25 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos kolektyvinio investavimo subjekty {statymo
pakeitimo jstatymas Nr. X-1303, o 2008 m. sausio 29 d. — Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo 19 straipsnio papildymo istatymas Nr. X-1440. Ukio ministerijos
darbuotojy nuomone, Sie teisiniai aktai turéty i§spresti rizikos kapitalo fondy problema Salyje.

1'2008-04-10 Lietuvos Respublikos pelno okescio jstatymo 2, 12, 13, 17, 18, 21, 23, 26, 28, 30, 31, 38-1, 47, 50 straipsniy, 1, 3
priedéliy pakeitimo bei papildymo ir istatymo papildymo 17-1 straipsniu jstatymas Nr. X—1484.
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3.1. Inovacijy diegimo sistema

Uzsienio ir misy Salies ekspertai, nagrin¢jantys inovacijy politika, pripazista, kad inovacijy
s¢kmé priklauso ne tiek nuo atskiry inovacinés sistemos elementy sékmingo veikimo, bet ypa¢ nuo
ty elementy tarpusavio rysiy kokybés ir sisteminio suderinamumo. Jie pabrézia, kad sisteminiy rysiu
tarp skirtingy sistemos daliy nebuvimas yra viena pagrindiniy problemy, su kuriomis susiduriama
besiformuojanciose inovaciju sistemose, prie kuriy, deja, tenka priskirti ir misy Salies inovaciju
sistema. ES inovacijy strategijoje matomos trys pagrindinés veikos sritys: inovacijy kulttros
ugdymas, palankios aplinkos formavimas, tyrimy ir inovacijuy rySio formavimas ir palaikymas.
Tokiy veikos sriciy tarpusavio suderinimas — biitina salyga kryptingai ir s¢kmingai inovacijy plétrai
bei Salies tkio konkurencingumo tarptautiniu lygiu augimui. Visos Sios aplinkybés reikalauja
gerai koordinuoto vieSojo ir privataus iikio sektoriaus darbo.

I3 pokalbiy su Ukio ministerijos atsakingais darbuotojais, taip pat su kitais kvalifikuotais
Sios srities specialistais susidaréme nuomong, jog Lietuvoje inovacijy plétros sistema dar neveikia,
nepakankamai veiksmingai vykdoma inovacijy politika, atitinkanti Lisabonos strategijos siekius. Ju
nuomone, Lietuvoje jau yra visi inovacijy sistemos elementai, bet jie kol kas néra tarpusavyje susij¢
ir pati sistema dar tik formuojasi.

Ukio ministerijos uzsakymu atlikto taikomojo mokslinio tyrimo darbo ,,Inovaciju versle
plétra: strateginiai prioritetai ir veiksmai* ataskaitoje pazyméta: ,jinovacijoms palankia aplinka
kuria valstybés institucijos per mokslo ir inovaciju skatinimo sistema, mokslo ir inovaciju
finansavimo mechanizmus, mokes¢iy sistema, taip pat universitetai, mokslo istaigos ir pacios
novatoriskos imonés, §iuo metu Lietuvoje yra sukurti i§ esmés visi Nacionalinés inovacijy sistemos
elementai, taCiau pati sistema veikia neefektyviai, mokslo istaigy rySiai su verslo ir pramonés
imonémis yra itin menki*.

Apie inovacijy plétros sistemos triikumus kalbama ir minétoje KTU kompleksingje studijoje
kurioje pabréziama: ,,Biity sudétinga teigti, kad tokios sistemos (aut. — nacionalinés inovaciju
sistemos) néra, nes yra suformuota nemaza jos vystymosi prielaidy®, ,,[...] iSvystyta inovacijuy
politikos kiirimo ,,bendruomené* ir sukurtos pagrindinés inovaciju politika igyvendinancios
organizacijos, [...] tafiau stokojama koordinacijos tiek inovacijy politikos formavimo, tiek jos
igyvendinimo procesuose, todel daugeliu atvejy inovaciju politikos dokumentuose numatytos
iniciatyvos iSlieka neveiksmingos dél juy koordinavimo ir adekvataus finansavimo stokos. [...] Pati
inovaciju politika pasizymi metodologinio analitinio pagrindo stoka ir dazniausiai remiasi atskiry

eksperty vertinimais, bet ne ekspertinés nuomonés tyrimais ir inovacinés sistemos indikatoriy
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analize. Todé¢l nors ir deklaruojama, inovaciju politika netampa sisteminiu ir veiksmingu

nacionalinés inovacijy sistemos vystymo instrumentu, kadangi nesukuria pakankamai efektyviy
mechanizmy esamy nacionalinés inovaciju sistemos elementy stipriyju pusiy iSnaudojimui bei ju
sujungimui i vieninga ziniy kiirimo, sklaidos ir naudojimo sistema. Tai, kad iki §iol Lietuva neturi
formalios, interesy grupiu sutartos inovaciju politikos, dar labiau apsunkina situacija ir trukdo
vykdyti sistemines priemones‘.

8 pav. pateikta schema atspindi inovaciju diegima Lietuvos Respublikoje.

8 pav. Lietuvos inovacijy plétros infrastruktiiros schema

LIETUVOS MOESLINIY TYRIMU IR INOVACLI VALDYMO SCHEMA

LR Seimas

Mokl , tecdmdogipg i neadjy LE Vyriausyhe
pléros homdsija

Kitos minisierijos

Tkio ministerija Svietimo ir molslo mindsterija Mokslo ir studijy
fondas

VE] Lietuves
inavacijy centras Valstyhiniai
molslo institutail
INVEGA
Lietuvos elo nominés Valstyhiniai
plétros agentiira universitetai
Lietuvos verslo
paranios agenhira
Maokslo ir studijy
siehésenos ceniras
Mokslo ir technologijy
parkai
Verslo inkubatoriai Tarptautiniy moeksle
ir techmologijy pléiros
programy agentira
Verslo informacij os
CENras

A1
]

Y%

‘ Imonés

Saltinis — Lietuvos Respublikos iikio ministerija, Valstybés kontrolé.
Lietuvoje, kaip ir kitose ES Salyse (Danijoje, Suomijoje ir kt.), inovacijy plétros procese

strateginius, istatyminius ir finansinius sprendimus priima Lietuvos Respublikos Seimas ir
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Vyriausybé, iteisindami juos ivairiais teisés aktais, strategijomis ir programomis. Tai yra

auksciausias valdymo lygmuo, kurio priimamy sprendimy kokybé didele dalimi priklauso nuo to,
kaip sékmingai veikia patariamosios institucijos: Lietuvos mokslo taryba, Mokslo, technologijy ir
inovacijy plétros komisija (Zr. ataskaitos 3.2 skyriy).

Palyginus Lietuvos ir Suomijos bei Danijos mokslo ir inovacijyu proceso valdyme
dalyvaujanciy patariamojo pobiidzio institucijy veikla, galima pastebéti bendra tendencija: uzsienio
Salyse tokiose institucijose verslo atstovai dalyvauja aktyviau. Pvz., Danijos globalizacijos tarybai,
kurioje yra 26 nariai, vadovauja vyriausybés vadovas, 14 nariy yra verslo atstovai. Lietuvos Mokslo
taryboje i§ 32 nariy tik 4 atstovauja verslo imonéms.

Du pagrindiniai Lietuvos Respublikos inovacijy diegimo sistemos vykdytojai, atsakingi uz
inovaciju plétros Lietuvoje proceso veikla, yra Lietuvos Respublikos iikio bei Svietimo ir mokslo
ministerijos, lygiagreciai pavaldzios Lietuvos Respublikos Vyriausybei, taciau jy tarpusavio rysiai
inovacijy diegimo procese néra konkrediai nustatyti jokiu teisiniu aktu. Ukio ministerija atsakinga
uz verslo, pramonés plétojima ir inovaciju diegima Sioje srityje, o Svietimo ir mokslo ministerija —
uz mokslo istaigy, kuriose paprastai atsiranda inovacijy uzuomazgos, — universitety, instituty,
atskiry mokslininky veikla. IS pokalbiy su verslo, mokslo specialistais, abieju ministeriju
atsakingais darbuotojais paaiskéjo, jog rySiai tarp Siy dviejy institucijy, koordinuojant inovacijy
procesa, néra pakankamai glaudiis. Tai patvirtina ir iy dviejy ministerijy nuostaty analize.

Ukio ministerijos nuostaty'> 6.2.1 p. numatyta, jog Ukio ministerija @ikio sektoriy politikos
igyvendinimo srityje ,.skatina per ministerijos kuruojamas programas inovacinés, mokslinés—
techningés, informacinés, imoniy vadovy vadybinés kompetencijos ugdyma energetikos, pramonés,
verslininkystés bei prekybos srityse® [...].

Vienas i§ svarbiausiyju Svietimo ir mokslo ministerijos nuostatuose'? nurodomy uzdaviniy —
formuoti ir igyvendinti valstybing moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros ir studijy politika.

Toks funkcijuy pasiskirstymas rodo, kad moksliniai tyrimai ir mokslin¢ veikla nepakankamai
siegjami su inovacijy diegimo procesu iikio srityse ir jo rezultatais. Ministerijy nuostatuose néra
funkcijy, kurios {pareigoty Sias institucijas bendradarbiauti, kuriant ir diegiant inovacijas.

Pastebéjimas
Kai inovacijuy plétros proceso dalyviy yra daug, o konkretaus vieno atsakingo asmens néra, susidaro situacija

,,Devynios auklés — vaikas be galvos®, kitaip tariant, proceso dalyviai nelabai zino, ka daryti, ir néra i$§ ko pareikalauti
atsakyti uz padarinius.

Ukio ir Svietimo ir mokslo ministerijos sudaro pagrindine inovaciju plétros proceso

koordinavimo grandi. Be Siu dvieju ministerijuy, inovaciju plétros procese dalyvauja ir kitos —

12 Lietuvos Respublikos {ikio ministerijos nuostatai patvirtinti 1998-07-23 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 921.
1 Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerijos nuostatai patvirtinti 1998-07-21 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu
Nr. 914.
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zemesnio lygio institucijos — agentiiros, mokslo istaigos, Mokslo ir technologiju parkai, Verslo

inkubatoriai ir t. t. Akivaizdu, jog tiek daug visuomenés vystymosi sri¢iy apimanti sistema turéty
biti atitinkamai koordinuojama, turéty biiti derinami proceso dalyviy interesai, rySiai, t. y. turi biti
tarpininkas tarp auksciausios grandies — Lietuvos Respublikos Vyriausybés — ir zemesniyjy, t. y.
Ukio bei Svietimo ir mokslo ministerijy ir likusiyjy proceso dalyviy.

Lietuvos pramonés ir verslo atstovy nuomone, Lietuvoje tarsi yra visi svarbiausi
komponentai, reikalingi sékmingam inovaciju bei mokslo ir technologiju plétros valdymui:
Lietuvos inovaciju centras, Mokslo ir technologijy parkai, Verslo inkubatoriai, konsultavimo
firmos, taiau sistemai triiksta svarbiausios — profesionalios inovaciju plétros politikos sudarymo ir
strateginio planavimo bei proceso valdymo — grandies.

Pastebéjimas
Danijoje, skirtingai nei kitose Europos Salyse, mokslo ir inovacijuy proceso valdymas yra labiausiai centralizuotas,
yra ikurta atskira Mokslo, technologijy ir inovacijy ministerija.

Misy nuomone, inovacijy plétros sistema turi aprépti valstybing inovacijy diegimo politika,
planavima, valdyma, rySius tarp dalyvaujan¢iy Programoje institucijy, finansavima, prieziiirg ir
atlikty darby kontrolg. Tad manome, jog ivykdyti nacionalin¢je Lisabonos strategijos igyvendinimo
programoje numatytus Lietuvos siekius, reikalaujancius maksimaliai panaudoti mokslo ir verslo
glaudaus bendradarbiavimo rezultatus, galima tik tuo atveju, jei visa inovaciju plétros politika
formuos ir jgyvendins viena institucija, vykdydama savo funkcijas pagal nuolat gaunama
informacija, kontroliuodama padéti ir operatyviai reaguodama i naujus poreikius. Miisy nuomone,
tik tokiu atveju galima tikétis pasiekti esminio proverzio pertvarkant ir technologiSkai atnaujinant
pramong, padidinti auksta pridéting verte sudarancias gamybos dalis ir iki 2010 mety bent kiek

priartéti prie Europos Sajungos vidurkio §ioje srityje.

3.2. Mokslo, technologijuy ir inovacijy plétros komisijos veikla

Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ 2005-04-04 nutarimu Nr. 366 sudaré Mokslo,
technologiju ir inovaciju plétros komisija (toliau — Komisija), kuriai pirmininkavo Lietuvos
Respublikos Ministras Pirmininkas. Komisija ir turéjo tapti tarpininku tarp inovacijy plétros
sistemos dalyviy ir pagrindiniu proceso koordinatoriumi. Jai buvo pavesta nagrinéti strateginius
Lietuvos mokslo, technologiju ir inovacijy plétros klausimus, susijusius su §iy sri¢iy valstybeés
politikos formavimu, igyvendinimu ir koordinavimu, teikti pasiiilymus Lietuvos Respublikos
Vyriausybei, ministerijoms, Vyriausybés istaigoms ir kitiems inovacijy plétros sistemos dalyviams.

Komisija néra juridinis asmuo, jos sekretoriato funkcijas pavesta atlikti Lietuvos
Vyriausybés kanceliarijos darbuotojams, skiriant Sioms funkcijoms atlikti 3 asmenis, iSmanancius

mokslo, technologijy ir inovaciju plétros klausimus.
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Komisijos darbo grupé parengé moksliniy tyrimy, technologiju ir inovacijy sistemos

valstybinio reguliavimo ir finansavimo tobulinimo principy projekto metmenis. Juose iSskyre
pagrinding problema, teigdama, jog Salyje néra bendros efektyvios valstybés mokslo, technologinés
plétros ir inovacijy politikos, néra vienos valstybinés institucijos, jgyvendinancios ir vystancios
suformuota valstybing mokslo, technologijy plétros ir inovacijuy politika, institucijos, kuri skatinty
vaisinga mokslo ir pramonés bendradarbiavima. Kartu buvo nustatytos ir kitos problemos,
trukdancios mokslo, technologijy ir inovacijy plétrai:

= Lietuvai nenaudinga esanti mokslo vertinimo pagal straipsnius uzsienio spaudoje tvarka,

menkas technikos mokslo darbuotoju aktyvumas siiilant savo paslaugas pramonés
Imonéms;
= nesusiformavusios pramonés ir mokslo bendradarbiavimo tradicijos;
= Salies ekonoming¢ politika neskatina imoniy ir mokslo darbuotojy bendradarbiavimo.
Darbo grupé parengé pasitilymus, kaip pagerinti moksliniy tyrimy, technologijuy ir
inovacijy plétros aplinka.

Komisija jau 2005 m. gruodzio 13 d.", jvertinusi darbo grupés pasiiilymus, nusprendé, kad
tikslinga prie Vyriausybés isteigti Tyrimy ir technologijy agentiira, kuri dalyvauty formuojant ir
igyvendinant moksliniy tyrimy, technologiju ir inovacijy plétros valstybés politika, administruoty
valstybés ir privacias 1éSas, skirtas konkursiniam moksliniy tyrimuy, technologijy ir inovaciju plétros
finansavimui, vykdyty eksperty funkcijas, vertinant tyrimu ir technologijy plétros projektus,
teikiamus ES struktirinei paramai gauti, koordinuoty tarptautini bendradarbiavima moksliniy
tyrimy ir technologiju plétros srityje, teikty siilymus Vyriausybei, siekiant sudaryti palankesnes
investavimo | tyrimus ir technologiju plétra salygas.

Iki 2007 m. pabaigos minétas Komisijos nutarimas nebuvo jgyvendintas: Tyrimy ir
technologijy agentiira neikurta.

Pastebéjimas

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2007 m. rugpjicio 8 d. nutarimu Nr. 854 priémé Nacionalinés Lisabonos
strategijos jgyvendinimo programa bei patvirtino Programos pirmaeilius uzdavinius ir jy jgyvendinimo priemones,
tarp ju 2007-2009 metais jsteigti Nacionaling technologijy ir inovacijy plétros agentiira. UZ Sios priemonés vykdyma
atsakinga Ukio ministerija.

Lietuvos inovaciju sistemoje veikia Viesoji istaiga Lietuvos inovacijy centras, kurios dalininkai yra Ukio ir Svietimo
ir mokslo ministerijos bei Pramonininky konfederacija. Si vieSoji istaiga teikia inovaciju paramos paslaugas verslo
imonéms, mokslo ir studijuy institucijoms, Lietuvos verslo asocijuotoms paramos organizacijoms, jgyvendinant
Lietuvos inovacijy plétros politika.

Miisy nuomone, pries steigiant Nacionaling technologiju ir inovacijy plétros agentiira, reikia atlikti iSsamia inovaciju
kiirimo ir diegimo sistemoje dalyvaujanciy istaigy ir organizacijy funkcijy analize.

2006 m. balandzio 27 d ivyko dar vienas Komisijos posédis, kuriame Komisija nusprendé
stiprinti mokslo ir studijy institucijy laboratoring tyrimy ir studijy baze, padidinti skiriamas i§ ES

2007-2013 mety struktiirinés paramos léSas Svietimo, mokslo ir studijy sri¢iai. Komisija pavedé
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Svietimo ir mokslo ministerijai iSnagrinéti komisijos posédyje iSsakytas pastabas ir pasitilymus dél

biudzeto 1éSy poreikio nustatymo ir ju skyrimo mokslo ir studijy institucijoms metodikos
patikslinimo principy.

Nepaisant gery tiksly, biiti tarpininku tarp proceso dalyviu Komisija negalé¢jo: Komisijos
nariai dirbo visuomeniniais pagrindais ir neturéjo galimybés nuolat uzsiimti informacijos rinkimu,
analize, rekomendacijy sudarymu, priemoniy vykdymo prieziiira.

Komisija néra tiesiogiai atsakinga uz inovacijy plétra, jos sprendimai turi tik patariamaja
galia. Be to, Komisija dirbo palyginti trumpa laika, jos veikla apsiribojo tik keletu pasitarimy (nuo
2005 m. birzelio iki 2006 m. balandzio ivyko trys posédziai), o audito atlikimo laikotarpiu (2007
m.) apskritai jokios veiklos nevykdé.

Pagal Komisijos nuostatus jos posédziy protokolai turi biti viesi ir skelbiami Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanceliarijos interneto tinklalapyje, taciau Siame tinklalapyje néra jokios
informacijos apie Komisijos veikla.

Pavyzdys

Suomijoje mokslo ir inovacijy politikoje sprendimus priima Parlamentas ir Vyriausybé, kaip patariamoji institucija
veikia Mokslo ir technologiju politikos taryba, kuri pagal savo kompetencija teikia pasitilymus Vyriausybei ir
ministerijoms, rengia ir vieSai skelbia Salies mokslo ir inovacijy biklés apzvalgas, teikia siilymus dél problemy
sprendimo, priima rezoliucijas, kurias turi vykdyti ir uz jas atsiskaityti visos ministerijos. Kiekviena ministerija
privalo rengti moksliniy tyrimy programas ir uz jas atsiskaityti.

Tokia pasyvi Komisijos veikla nepriimtina inovacijy plétrai bitinai veiklos dinamikai,
maksimaliai suderinant inovaciju sistemos koordinavima, valdyma su, pirma, judriausio jos dalyvio
— verslo poreikiais, antra, su Lisabonos strategijoje iskelty tiksly pasiekimu strategijoje numatytais
terminais. Verslas klesti tik tada, kai jis neatsilieka nuo rinkos vystymosi tempuy. To reikalauja vis
did¢janti konkurencija tarp imoniy, Saliy, regiony. Todél kiekvienos Salies valdzia privalo derintis
prie Siy tempy, kitaip bus beviltiSkai atsilickama. Verslo plétros dinamika vercia atitinkamai
intensyviai plétoti inovacijas, ir tam biitina nuolatiné (auditoriy pabrézta) atlikty darbu, naujy idéju
analiz¢ ir derinimas, pateikimas Komisijai bei, savo ruoztu, nuolatinis koordinavimas ir prieziiira.

Vyriausybé, motyvuodama siekiu Komisijos veikla padaryti efektyvesne, 2007 m. spalio 24
d. posédyje nutaré sudaryti naujos sudéties Komisija ir parengti naujus jos nuostatus.

Nuostatai buvo atnaujinti, bet specializuotas darinys, galintis koordinuoti ilgalaiki, nuolat
vykstantj inovacijy plétros procesa, apimantj i§ esmés visas visuomeneés vystymosi sritis, kaip buvo

planuota minétame 2005 m. gruodzio 13 d. Komisijos darbo grupés pasitilyme, nebuvo sudarytas.

3.3. Inovacijy sistemos valdymas ir prieziiira

Pagrindinis Europos Parlamento ir Tarybos Septintosios bendrosios programos tikslas yra

' Mokslo, technologijy ir inovacijy plétros komisijos 2005-12-13 posédzio protokolas Nr. 2.
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prisidéti prie to, kad Europos Sajunga tapty pirmaujancia moksliniy tyrimy erdve pasaulyje.

Pagrindiné pazinimo triada — Svietimas, moksliniai tyrimai ir inovacijos yra esming, siekiant to
strateginio tikslo. Ji uZtikrina verslo plétra, tad kartu ir kelia konkurencinguma.

Visas $ias tris sritis Lietuvoje kuruoja skirtingos, turin¢ios skirtingus tikslus ir poreikius. Tai
dar karta irodo, kad reikia vienos institucijos, kuri nebuty pavaldi vykdanciosioms institucijoms ir
galéty derinti tarpusavio rysius, skatinty bendradarbiavima tarp ju.

Taciau Siuo metu Lietuvoje triiksta tokio darinio, kuris atlikty jungianciosios grandies tarp
inovacijy plétros sistemos dalyviy vaidmenj. Manome, kad jis galéty tapti Ziniy kiirimo ir jy tapimo
ekonomiskai naudingomis proceso stebésenos organu, galéty koordinuoti, derinti proceso dalyviu
ry$ius ir bati tarpininkas tarp Komisijos, t. y. auk§Giausios grandies ir Zemesniyjy. Cia galéty biti
surenkama visa Salies informacija, susijusi su inovacijy plétra, §i informacija biity klasifikuojama,
analizuojama, pagal padarytas iSvadas pateikiamos rekomendacijos Komisijai. Ir atvirk$¢iai — per
$iq institucija galéty bati perduodama informacija ir rekomendacijos i Zemesnj lygj. Siai institucijai
galéty buti pavesta kontroliuoti Inovacijy plétros programos priemoniu finansavima, vykdyma,
kokybés kontrolg ir kt. Apie panaSy darini, kaip min¢jome, jau kalbéta Komisijoje.

Tokia institucija turéty buti sudaryta i§ inovacijy plétrai reikalingos kvalifikacijos
specialisty. Institucijos veikla neturéty priklausyti nuo politiniy sprendimy ir politiky kaitos. Jos
darbuotojai neturéty buti Saliski ir suinteresuoti tik tam tikry projekty igyvendinimu, jie turéty atlikti
nepriklausoma siilomuy projekty analize ir rekomenduoti Komisijai ne tik verslininkams ar
mokslininkams, bet ir valstybei naudingus projektus.

Siekdami geriau suvokti inovacijy plétros kitimo dinamika Lietuvoje 2002-2006 m.
laikotarpiu ir ivertinti pacios plétros kryptis bei naudinguma valstybei, audito metu kreipémés i
Statistikos departamenta prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, prasydami pateikti konkrecius
duomenis, susijusius su imoniy inovacine veikla, pagal atskirus minéto laikotarpio metus,
pavyzdziui, kiek Lietuvos imoniy Siuo laikotarpiu diegé inovacines priemones savo veikloje, kiek
buvo ivykdyta inovaciniy projekty ir pan.

Paaiskéjo, jog Statistikos departamentas renka labiau apibendrintus statistinius duomenis,
pavyzdziui, gavome tik bendrus 2002-2004 m. laikotarpio duomenis, nesuskirstytus pagal atskirus
metus, o vélesniy mety duomenys departamente dar nebuvo klasifikuoti ir susisteminti. Anot
Statistikos departamento darbuotoju, ES statistika renkancios institucijos reikalauja pateikti
duomentis tik uz 2—-3 mety laikotarpi, motyvuodamos, jog inovaciju diegimo procesas vyksta létai ir
apima keleta mety. Nei Ukio ministerija, nei Svietimo ir mokslo ministerija, nei Statistikos
departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenu, susijusiy su inovacijuy plétra,
pagal atskirus metus neturi, nerenka ir atitinkamos analizés neatlieka. Tad Ukio ministerija, i$

esmés budama atsakinga uz inovacijy versle plétra Lietuvoje ir Lisabonos strategijos nuostaty
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igyvendinimo koordinavima, bet neturédama visy duomenuy, susijusiy su inovacijuy plétra, negali

kvalifikuotai jvertinti situacijos ir tinkamai koordinuoti $io proceso.

Negave 1§ Statistikos departamento atskiry mety informacijos, mes negalé¢jome jvertinti
inovaciju plétros Lietuvoje dinamikos ir atsakyti, ar inovacijos Lietuvoje plétojamos naudinga Saliai
linkme. Be to, manome, kad dabar esanti statistikos, susijusios su inovacijy plétra, rinkimo tvarka
suteikia per mazai informacijos, reikalingos §iai plétrai vertinti.

Misy nuomone, Lietuvos inovatyvumo lygio kitimui jvertinti galéty biiti naudojami
papildomi kriterijai, apskaiciuoti pagal atskirus metus (kai kuriuos i$ ju placiai naudoja Europos
Saliy valstybinés ir privacios verslo organizacijos, pristatydamos visuomenei savo veiklos

rezultatus):

—

. Imoniy i$laidos inovacinei veiklai (proc. nuo atitinkamos imonés apyvartos).

[\

. Inovaciniy produkty apyvartos dalis (proc. nuo inovatyviy imoniy apyvartos):
a) naujy rinkos produkty apyvarta;
b) naujy imonés produkty apyvarta;
¢) nepakeisty produkty apyvarta.

. Konkurencingomis pasaulyje tapusios Lietuvos imonés.

. Lietuvoje parengty inovaciniy projekty (procesu) kiekis.

. Idiegty inovaciniy projekty (procesu) kiekis.

3
4
5
6. Sekmingai pasibaigg diegty inovaciniy projekty (procesy) kiekis.
7. Moksliniy iSradimy kiekis.

8. Tarptautiniy patenty kiekis.

9. Parduoty i uzsieni licenciju kiekis.

10. Paskelbty moksliniy darby kiekis.

Manome, kad tokie ar panasiis kasmet renkami duomenys galéty pagerinti inovacijy plétros
proceso nuolatinés stebésenos (monitoringo) kokybg, padéti minétai jungianciajai institucijai
susidaryti bendra inovacijy plétros vaizda ir efektyviau organizuoti inovacijy plétros strategijos
sudaryma, planavima, valdyma, priemoniy vykdyma.

Pazymeétina, kad po to, kai audito metu Statistikos departamentui buvo pateikti klausimai dél
statistiniy duomeny, susijusiyu su Lietuvos imoniy inovacine veikla, Statistikos departamento
internetinéje svetain¢je atsirado papildomos statistinés medziagos, leidziancios dalinai atsakyti { kai
kuriuos klausimus, { kuriuos Statistikos departamentas negal¢jo atsakyti iSkart, kai buvo pateikti
minéti klausimai (2007-11-14). Taciau ir §i statistiné medziaga nepateikta pagal atskirus metus, o

tik uz bendra 2004—2006 m. laikotarpi.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



30

Valstybinio audito ataskaita

Pastebéjimas

Lietuvos Respublikos Seimas 2007 m. birzelio mén. patvirtino Salies konkurencingumo sékmés rodiklius, kurie
turéty atspindéti Lietuvos pastangas didinti Salies konkurencinguma, tarp ju ir inovacijy ir moksliniy tyrimy
rodiklius.

Grizdami prie inovacijy diegimo sistemos Lietuvoje, manome, jog apskritai sistema galima
biity apibudinti kaip grupg tarpusavyje saveikaujanciy elementy, veikianéiy drauge ir siekianciy
bendro tikslo. Sistema charakterizuoja jos sudétis ir struktiira, funkciniai rySiai tarp jos dalyviy.

Tad, miisy nuomone, inovaciju plétros sistema — tai darinys, kuriame sudarytas
koordinuojantis organas, kiekvienas sistemos dalyvis turi nustatytus tikslus, strategija ir uzdavinius,
tvardytus apibendrinan¢iame dokumente, o tarp atskiry sistemos dalyviy nustatytas konkretus ir
glaudus rysys, be kurio neimanoma sé¢kminga sistemos veikla.

Apibendrindami Sioje ataskaitos dalyje pateikta medziaga, manome, jog Lietuvos inovacijy
plétros sistemos veiksmingumas nepakankamas, kadangi:

a) Mokslo, technologijuy ir inovacijy plétros komisija dirba pasyviai, pagal savo
statusa negali atlikti ir neatlieka operatyvaus inovacijy plétros koordinavimo bei valdymo;

b) Lietuvoje néra nuolat veikiancios institucijos, kuri galéty rinkti informacija,
susijusia su inovacijy plétra, atlikti analize, rySiy tarp sistemos dalyviy ir priemoniy vykdymo
prieziiira bei koordinavima;

¢) iki Siol rinkta informacija, susijusi su inovacijy plétra, savo pobudziu ir rinkimo

periodiSkumu nesudaro galimybés operatyviai vertinti $io proceso stebésenos ir veikimo.

3.4. Mokslo ir technologiju parky vaidmuo

Siuo metu daugelis ekonomiskai i§sivys¢iusiy valstybiy ypa¢ daug démesio skiria Mokslo ir
technologiju parky (toliau — Parkai) plétrai. Kiekvienoje valstybéje Parky plétra grindziama esamu
moksliniu ir technologiniu potencialu, vyriausybés, savivaldybés instituciju, privaciu subjekty ir
bendruomenés palaikymu, ju finansine parama. Remdamos Parky veikla, valstybés skatina mokslo
ir technologiju pazanga, tikio struktiros pokycius, didina konkurencinguma, sprendzia socialines ir
uzimtumo problemas.

Igyvendindama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety programos

igyvendinimo priemones, patvirtintas nutarimu >

, Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino
Mokslo ir technologiju parky plétros koncepcija'®, kurios pagrindiniai tikslai — didinti Lietuvos

pramonés ir viso ikio konkurencinguma, skatinti mokslo, pramonés ir kity ikio Saky

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-10-04 d. nutarimas Nr. 1196 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2001-2004 mety
programos igyvendinimo priemoniy patvirtinimo*.
'€ 2003-07-18 LRV nutarimas Nr. 963 ,,Dél mokslo ir technologiju parky plétros koncepcijos®.
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bendradarbiavima, kelti inovacijy kultira Lietuvoje ir skatinti imoniy inovacing veikla ir kt.

2007 m. pabaigoje Lietuvos Respublikoje buvo uzregistruota 11 vieSyju istaigu, kurias pagal
veiklos pobiidj galima priskirti prie Mokslo ir technologiju parky institucijy'’. Kaip steigéja ir
dalininké, Ukio ministerija dalyvauja keturiy i8 ju veikloje.

Mokslo ir technologiju parky pagrindinis uzdavinys yra remti juridinius asmenis,
veikiancius taitkomyjuy moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros srityje, teikti paslaugas Parkuose
isiklirusiems ir potencialiems tkio subjektams, tarpininkauti mokslui ir verslui, vykdyti projektus,
skatinancius taikomyju moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros darbus ir inovacijas bei
jungiancius versla, moksla ir studijas, ir kt.). Tokios veiklos rezultatas — turéty didéti Parkuose
isiktirusiy wkio subjekty konkurencingumas, suaktyvéti moksliniy tyrimy rezultaty pritaikymas
gamybingje ir (ar) kitokio pobiidzio verslo veikloje.

Pasauliné praktika rodo, jog Mokslo ir technologijy parky visos veiklos rezultatai paprastai
pastebimi pra¢jus bent 5-8 metams po ju isteigimo. Remiantis uzsienio Saliy patirtimi, galima
18skirti tris parky veiklos etapus:

1 etapas — parky iktirimas ir jy plétojimas;
2 etapas — parky integracija i inovaciju sistema;
3 etapas — su inovacijy plétra susij¢ procesai, kuriuos inicijuoja parkai.

Lietuvos Parky veikla prasidéjo mazdaug 2002-2003 metais ir dar véliau, tad dar anksti
vertinti ju itaka inovacijy proceso plétrai. IS esmés Lietuvos Mokslo ir technologiju parkai yra dar
tik kurimosi etape, taCiau pagal ju apklausos rezultatus jau galime daryti kai kuriuos
apibendrinimus.

Pagrindiniai Parky finansavimo S$altiniai — jplaukos uz patalpyu nuoma isikiirusioms

imonéms. 2 lentel¢je pateikiame apytikre visy Parky finansavimo Saltiniy struktira.

2 lentelé. Apytikré Mokslo ir technologijy parky finansavimo $altiniy struktiira

Apytikré pajamy struktiira, proc.
Eil.[Parko pavadinimas - Regioniné | Nacionaliné ES ES .
Nr. Patalpy [Teikiamos = . . « |bendryjy
nuoma |paslaugos parama parama fondy fondy**
p g (savivaldybés)|(ministerijos)] parama "
parama
1 2 3 4 5 6 7 8
| V3 Siaurés miestelio technologiju 53 26 18 3
parkas
2 VS| VlSOl‘l'l..{ informaciniy 38 49 13
technologijy parkas
3. JVSI Saulétekio slénis Veiklos nevykde
4. |VSI Mokslo ir technologiju parkas 63 5 10 12
V3] Kauno aukstyjy ir informaciniy
5. . 90 10
technologiju parkas

'7 Terminas ,,Mokslo ir technologiju parkas* néra jteisintas ir reglamentuotas Lietuvos Respublikos teisés aktais, todél §iuo metu
Lietuvoje jregistruotus kai kuriuos Parkus galima tik salyginai priskirti Siai ikiniy dariniy kategorijai (auditoriy pastaba).
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1 2 3 4 5 6 7 8
6. JVSI KTU regioninis mokslo parakas 35 8 35 12 9
7. JVSI Technopolis 60 40
3 V3] Klaipédos mokslo ir technologijy 15 3 19 12 2 29
parkas
9 VI Slaull.l'l universiteto mokslo ir 20 10 5 65
technologijy parkas

V3] Panevézio mokslo ir technologijuy

10.].°° Veiklos nevykdé
parkas

11.JVS] Liepiskiy technologijy parkas 30 20 10 10 30
Vidurkis: 45 14 3 16 12 10

* ES strukttriniai fondai, PHARE ir pan.
** ES Framework fondai ir pan.

Saltinis — Ukio ministerija.

Kai kurie apklausos ir studijos statistiniai duomenys apie Parkuose isikiirusiy imoniy veikla
2004-2006 m. laikotarpiu pateikiami 3 lentel¢je (apklausoje dalyvavo 53 Ukio ministerijos
reguliavimo sri¢iai priklausan¢iuose Parkuose isikiirusios jmongés). IS viso minétuose 11 Lietuvos

Parky 2006 m. buvo iregistruota 251 imoné, t. y. apklausoje dalyvavo apie 20 proc. visy imoniy.

3 lentelé. Mokslo ir technologijuy parky jmoniy veiklos rodikliai

Eil. Nr.|Priemoniy pavadinimas 2004 m. 2005 m. 2006 m.

1. |Parkuose uzregistruoty imoniy 187 218 251
kiekis, vnt.

2. |Parky imoniy, vykdziusiy 20 49 67
inovacing veikla, kiekis, vnt.

3. |Parky imoniy sukurty naujy 7 15 95
produkty ar technologijy kiekis,
vnt.

4. |Parky imoniy ir institucijy bendry 9 45 85
projekty kiekis, vnt.

5. |Parky imoniy investicijos i 160 000 495 000 1120 000
mokslinius tyrimus, technologiju
plétra ir naujoviy diegima, Lt

Saltinis — Ukio ministerija

Iverting Parky imoniy, 2004-2006 m. vykdziusiu inovacing veikla, sukurty nauju produkty
ir technologiju kiekj ir investiciju 1 mokslinius tyrimus, technologiju plétra ir naujoviy diegimo
didéjima, galime tvirtinti, jog Siy Parky veikla jau pradeda duoti vaisiy.

Pazymétina, jog, kol kas neaiSki situacija dél Parky, kuriy Ukio ministerija néra dalininkeé.
Siuose Parkuose isikiirusios jmonés nedalyvavo Ukio ministerijos inicijuotoje apklausoje apie ju
inovacing veikla, nors apklausos anketos buvo pateiktos visoms Lietuvos Parkuose esancioms
imonéms. Lietuvos Respublikos teisés aktai nereikalauja, kad Salies imonés, tarp ju ir esancios
Mokslo ir technologiju parkuose, pateikty Ukio ministerijai duomenis apie savo inovacing veikla.

Be to, Parky pateiktose Ukio ministerijai ataskaitose nepateikiami finansiniai ir veiklos
rodikliai, rodantys paciu Parky pasiekimus biitent pagrindiniy tiksly igyvendinimo srityje, t. y.
taikomuyjuy moksliniy tyrimy ir eksperimentinés ir inovacinés plétros srityje. Pavyzdziui, neteikiami

duomenys, kokia Parky pajamy dalis tiesiogiai susijusi su inovacijy plétra.
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Mokslo ir technologijy parkai yra vieSosios istaigos, ir vienas i§ pagrindiniy ju veiklos tiksly

— tiesioginis indélis 1 Lietuvos pramonés konkurencinguma, su inovacijuy plétra susij¢ procesai,
kuriuos inicijuoja Parkai. Kitaip tariant, visus Parkus turéty vienyti siekis, kad juy veikla kuo labiau
atitikty valstybés strategija. Musy nuomone, kol kas tokio vienijimosi néra. Kaip minéta, Ukio
ministerija yra tik keturiy Parky dalininke, ir Parky gerosios praktikos pavyzdziai néra surenkami
bei apibendrinami. Parkai vieSai neskelbia savo ataskaity, nevyksta priemoniuy, leidzian¢iy Parkams
keistis patyrimu, néra sukurtos bendros Parky veiklos politikos ir strategijos.

Kaip minéta, Lietuvoje néra inovacijy plétra koordinuojancios ir vienijancios institucijos ar
organizacijos, galinCios sutelkti ir Mokslo ir technologiju parkus bendrai, kryptingai ir Salies
ekonomikai naudingai veiklai.

Ukio ministerijos atliktos apklausos rezultatai parodé, kad Parky veiklai trukdancios
problemos daugiausia yra susijusios su nepakankamu juy veiklos finansavimu ir Lietuvos teisinés
bazeés netobulumu. 4 lenteléje pateikiami apklausos duomenys apie tai, kokios problemos trukdo
Parky veiklai.

4 lentelé. Mokslo ir technologijuy parky veiklos problemos (pagal Parky apklausos rezultatus)

Problemos, trukdancios Parky veiklai*

; ins Teisinés |Intelektinés Teisinés
Eil.JParko pavadinimas . . . . |Inovatyviy|Verslo ir mokslo|pumpuriniy
Nr. Finansavimo Zemés nuosavybés| . . . . .

. . jmoniy | jstaigy nenoras | jmoniy
stoka disponavimo| valdymo C . .
y stoka |bendradarbiauti| steigimo
problemos | problemos
problemos

1 VS| Slaur§§ miestelio 4 4 | ) 5 5
technologijy parkas

2 VS[ VlSOI‘l}JK informaciniy 4 5 3 3 3 3
technologijy parkas

3. |VsI Saulétekio slénis 2 3 3 4 4 4

4 VsI Mokslo ir technologijy 4 ) ) 3 3 )
parkas
VsI Kauno aukstyjy ir

5. Jinformaciniy technologiju 5 | 2 3 3 4
parkas

6. VS[ KTU regioninis mokslo 4 3 3 3 4 1
parkas

7. JVS] Technopolis 5 4 1 1 1 4

3 VsI Klalpf:.dos mokslo ir 3 3 ’ 4 4 4
technologijy parkas
V3 Siauliy universiteto

9. Imokslo ir technologiju 5 4 3 4 5 3
parkas

0. Vsl Paney§21o mokslo ir Veiklos nevykde
technologiju parkas

. V3I Liepiskiy technologiju 5 4 4 5 3 3
parkas
Vidurkis 4.1 3.3 2.4 3.2 3.5 3.3

* — problemos, darancios neigiama poveiki Parky veiklai, jvertintos balais penkiabaléje sistemoje, kur maziausias balas
— 1 —reiskia maziausia trukdyma veiklai, o didziausias — 5 — didziausia trukdyma.
Saltinis — Ukio ministerija.

Kaip matome 1§ Sios lentelés, pagrindiné problema yra nepakankamas Parky veiklos
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finansavimas. Tai patvirtina ir 3 lentelés duomenys, i§ kuriy matome, kad pagrindinés Parkuy

pajamos — ne i$ nacionaliniy ar regioniniy (savivaldybiy) fondu. Tokia situacija turi jtakos Parky
veiklos plétros tempams. Nacionaliné parama Parkams tesiekia 16 proc. juy pajamy, o regioniné¢ —
vos 3 proc. Audito metu papildomai apklauséme Mokslo ir technologiju parkuy vadovus, kurie
patvirtino, jog i§ valstybés negauna jokios finansinés paramos savo veiklai vystyti, iSskyrus
pradinius Parky steigimo etapus, kai i§ nacionaliniy 1€Sy buvo finansuojamas Parky infrastruktiiros
sudarymas. Pasauliné praktika (Suomija, Danija ir kt. ES-15 Salys) rodo, jog Siy Saliy Mokslo ir
technologijy parkams parama teikiama dar keleta mety juos ikirus.

Apibendrindami iSvardytas Parky veiklos problemas, galime daryti iSvada, jog Lietuvos
Mokslo ir technologijuy parkai Siuo metu 1§ esmés yra pradiné€je vystymosi stadijoje, pagrindinés ju
iplaukos — uz patalpy nuoma juose isikiirusioms imonéms (nuo 15 iki 90 proc. visy gaunamy
pajamy). Tad kol kas Sie Parkai dirba daugiau kaip Verslo inkubatoriai, o ne kaip Mokslo ir
technologiju parkai. Ju veiklai trukdancios problemos yra daugiausia susijusios su nepakankamu ju
veiklos finansavimu ir Lietuvos Respublikos teisinés bazés netobulumu.

Audito metu isitikinome, kad Mokslo ir technologijuy parky veiklos s¢kmé daugeliu atveju
priklauso nuo ju administraciniy gebéjimy gerinti verslo subjektams teikiamy paslaugy kokybe,
bendradarbiauti su valstybés, savivaldos, mokslo institucijomis.

Mokslo ir technologiju parky veiklos geros praktikos pavyzdys

VsI Klaipédos mokslo ir technologiju parkas parengé klausimyna, kuri pateikia jame isiklirusioms imonémis ir
tokiu biidu gauna informacija, ar jimonés yra patenkintos Parko teikiamomis paslaugomis, i$siaiSkina naujuy viesuyju
paslaugy poreikj ir numato savo veiklos kryptis.

3.5. Svietimo sistemos orientavimas i inovacijy plétra

Biitina salyga Nacionalin¢je Lisabonos strategijos ijgyvendinimo programoje numatytiems
tikslams pasiekti — visapusiSka Salies moksliniy tyrimy ir taikomosios mokslo veiklos plétra.
Programoje nurodyta: ,,Sékminga inovacin¢ veikla neatsiejama nuo zmogiskujuy iStekliy gerinimo,
kur auksStosioms mokykloms tenka esminis vaidmuo. Dabar Lietuvoje imonés ir aukstosios
mokyklos bendradarbiauja per mazai, tai pasakytina ir apie saveika tarp mokslo instituty bei verslo
imoniy. Be to, i§sivysciusiose Salyse valstybés mokslo institucijos tiesiogiai dalyvauja inovacingje
veikloje — konsultuoja imones, kuria technologijas, generuoja inovacines imones. Lietuvos mokslo
institucijose tokia veikla kol kas silpna“ (42 str.).

Svietimo ir mokslo ministerijos specialisty nuomone, imonés inovacinés veiklos sékmé
didele dalimi priklauso nuo visos Salies mokslo vystymo ir Svietimo sistemos kuo greitesnio
pritaikymo darbui naujomis, konkurencija pagristomis salygomis.

Svietimo ir mokslo ministerija 2005 m. parengé ,,Aukstojo mokslo plétros plano“ projekta.

Jame numatytos priemones, kurias diegiant turéty buti pradéta esminé mokslo ir studijy sistemos

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



35

Valstybinio audito ataskaita
reforma. Dauguma parengtos reformos priemoniy jtraukta { Svietimo ir mokslo ministerijos 2007

mety darbo planqlg.

ES Atvirojo koordinavimo metodo (AKM) misrioji eksperty grupé 2007 m. birzelio ménesi
parengé¢ Lietuvos inovacijy sistemos ir plétros galimybiy jvertinimo ataskaita ir pateiké
rekomendacijas'®. Sios rekomendacijos i§ esmés sutampa su priemonémis, numatytomis 2007 mety
Svietimo ir mokslo ministerijos darbo plane.

Sio audito metu mes neturéjome tikslo vertinti mokslo ir studijy sistemos reformos eigos,
taciau noréjome pazyméti tas problemas, kurios tiek miisy, tiek ivairiy Lietuvos ir uzsienio eksperty
nuomone, trukdo arba gali sutrukdyti pasiekti Nacionalin¢je Lisabonos strategijos igyvendinimo

programoje numatytus tikslus.

Didelis aukStyjy mokykly ir studenty skaicius nesuderintas su finansiniais
iStekliais ir studijy kokybe.

Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis, 2007 m.
pradzioje Lietuvoje veiké 15 valstybiniy universitety ir 16 valstybiniy kolegiju. Jei 2000-2001
mokslo metais aukstyju mokykly studenty skaicius sieké 95,6 tiikkstancio, tai 2006-2007 m. mokslo
mety pradZioje aukstosiose mokyklose studijavo jau 143,2 tikst. studenty®, t. y. studenty skaiGius
per SeSerius metus padid¢jo beveik 50 proc. Darbo rinkos duomenys rodo, kad kasmet did¢ja
skaiCius absolventy, kurie isidarbina ne pagal igyta profesija. Verslo atstovy nuomone, triiksta
kvalifikuoty techniniy darbuotojy. Tai leidzia daryti prielaida, kad studijos yra nederinamos su
darbo rinkos poreikiais ir finansinémis valstybés galimybémis. AuksStyju mokykly noras turéti kiek
galima daugiau studenty, kurie patys moka uz moksla, nustelbé mokslo kokybeés gerinimo aspekta.
Pirmenybé teikiama ne mokslo kokybés gerinimui, o studenty skaiciaus didinimui. Lietuva turi
vieng didziausiy tarp ES Saliy studenty skaiciy, tenkant; tiikstanciui gyventoju (2006 m. Sis rodiklis
buvo 58,9). LéSos, iSleidZziamos aukstajam mokslui Lietuvoje, skaiiuojant pagal BVP, atitinka ES
vidurkj, o pagal lésas, tenkancias vienam studentui, atsiliekama nuo ES vidurkio daugiau kaip tris

kartus. Lietuvos aukstosios mokyklos kol kas nekonkuruoja tarptautinéje aukstojo mokslo rinkoje.

'8 L ietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerijos 2007 mety darbo planas.

' Atviro koordinavimo metodo (AKM) misriosios politikos eksperty grupés jvertinimo ataskaita. Salies ataskaita: Lietuva 2007 m.
birzelio mén.

2% Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés tinklalapis, 2007-01-19 duomenys.
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Pastebéjimas

Valstybés kontrolé 2007 m. atliko valstybini audita ,,Studiju universitetuose organizavimas ir 1éSy, skirty
studijoms ir mokslui bei investicijoms, panaudojimas® (2007-05—15 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-50-4P) ir
pateike tokias iSvadas:

- universitetiniy studijy finansavimas nesusij¢s su universitety veiklos vertinimo rezultatais, reitingavimu,
kuris taikomas daugelyje pasaulio Saliy;

- planuojant priimamy studenty skaiciu, neatsizvelgiama i realy universitety finansavima, studiju kokybg, nes
nesivadovaujama aiskiais ir suderintais kokybés vertinimo kriterijais;

- planuojant priimamy studenty skaiCiy neatsizvelgiama | darbo rinkos reikalavimus ir pokycius, nevykdoma
ilgalaikiy specialisty poreikio tyrimy visos Salies mastu, néra valstybinés institucijos, kuri $iuos tyrimus
koordinuoty;

- esant dabartiniam universitety tinklui, rengiant vienodos specialybés studentus ivairiuose universitetuose, yra
skaidomos tas pacias studiju programas déstanciy déstytoju jégos, negalima koncentruotai panaudoti
valstybés biudzeto 1ésy programy studijy kokybei gerinti;

- universitety materialiné bazé neatitinka Siuolaikiniy reikalavimy (apie 90 proc. visy universitety pastaty
reikalingas remontas, labai bloga daugelio bendrabuciy biiklé, pasenusi laboratorijy {ranga ir kt.);

- universitetai iki galo nepanaudoja moksliniy tyrimy bazés ir mokslinio potencialo uzsidirbti papildomoms
pajamoms vykdant mokslinius tiriamuosius projektus ir teikiant paslaugas (tik pusé visy universitety gauna
pajamy is Sios veiklos, kitiems pagrindinis finansavimo $altinis — valstybés biudzetas);

esant dabartiniam universitety tinklui, rengiant vienodos specialybés studentus jvairiuose universitetuose, yra
skaidomos tas pacias studijy programas déstanéiy déstytoju jégos, negalima koncentruotai panaudoti valstybés
biudZeto 1ésu programy studiju kokybei gerinti.

Moksliniy tyrimy ir eksperimentiné plétros finansavimo sistema neskatina
mokslo tyrimy jstaigos konkurencijos.

Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra valstybés biudzeto 1éSomis Lietuvoje
finansuojami, vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSy poreikio nustatymo ir ju
skyrimo mokslo ir studiju institucijoms metodika (toliau vadinama — finansavimo metodika),
patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 11 d. nutarimu Nr. 1272*'. Visos
1€Sos, skirtos mokslo ir studiju institucijoms, dalijamos i dvi dalis. Kiekvienai mokslo ir studiju
institucijai skiriama 80 proc. praéjusiy mety finansavimo. Likusi dalis — 20 proc. biudZetinio
finansavimo paskirstoma pagal paskutiniy 3 kalendoriniy mety rezultatus:

e moksling produkcija,

e mokslo ir studijy institucijy gautus tkio subjekty uzsakymus moksliniams tyrimams ir

eksperimentinei plétrai;

e mokslo ir studijy institucijy dalyvavima tarptautinése mokslo programose.

Toks finansavimo principas, kada didzioji jo dalis skiriama pagal praeito laikotarpio
rezultatus, neskatina mokslo tyrimo istaigas (valstybinius universitetus, mokslo institutus, valstybés
mokslo istaigas) labiau orientuotis i verslo ir rinkos poreikius.

Svietimo ir mokslo ministerijos specialisty nuomone, pradéjus finansuoti moksla konkurso
biidu, leisty Siuo budu finansuoti ir nacionaliniy mokslo tiriamyjy ir eksperimentinés plétros
(MTEP) programy vykdyma, geriausius, kompetentingiausiy mokslininky inicijuotus MTEP

projektus, taip pat auksto lygio mokslinio tyrimo centry infrastruktiiros atnaujinimo projektus. Sie

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004—10—11 nutarimas Nr. 1272 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 165y poreikio
nustatymo ir jy skyrimo mokslo ir studijy institucijoms metodikos*.
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mechanizmai gana greitai galéty aukstasias mokyklas reitinguoti pagal mokslinés kompetencijos ir

pagal universitetiniy studiju lygi.
Audito metu (2007 m. pabaiga) paaiskejo, jog konkursinis programinis finansavimo metodas
jau pradeétas diegti, reorganizuojant Lietuvos mokslo taryba ir rengiant finansavimo mechanizmus.
Tokiam pertvarkymui reikalinga atnaujinta teisiné bazé, reglamentuojanti konkursinio
programinio finansavimo modeli. Dél naujo finansavimo modelio privalumy Siuo metu Lietuvoje

mazai kas abejoja.

NeiSspresta mokymo institucijy intelektinés nuosavybés naudojimo
problema.

Lietuvos aukstosios mokyklos (universitetai) savo veikloje naudoja nuosava ir i§ valstybés
ar savivaldybiy patikéjimo teise gauta turta, taip pat istaigoje sukurtus intelektualaus darbo
produktus.

Taciau Lietuvos Respublikos teisiné bazé nepakankamai aiskiai reglamentuoja
universitetuose sukurto intelektualaus darbo produkto (t. y. patentais ir sutartimis {teisintos
intelektinio turto dalies) priskyrima universitetui ar valstybei (atsizvelgiant | tai, kokia turto dalis —
universiteto ar valstybés — buvo naudojama intelektualiam produktui kurti), tod¢l aukstosios
mokyklos nelabai suinteresuotos, kad ju mokslininky darbo rezultatai tapty komerciniais. Tai
sudaro prielaidas mokslininkams savo vardu sudaryti sutartis su Lietuvos ar uzsienio verslo
imonémis ir parduoti mokslo institucijose sukurta intelektini turta, kuriam gali biiti panaudota
universitete sukurto intelektinio produkto dalis. Tokiais atvejais pajamos uz aukstojoje mokykloje
mokslininko sukurta turta mokyklai neatitenka.

ISsprendus intelektinio turto nuosavybés problema (kiek tai nepazeidzia autoriy teisiu),
galéty buti sukurtos prielaidos padidinti universitety suinteresuotuma plésti intelektualaus darbo
produkto kiirima ir galimybes dirbti universitetuose gabiems mokslininkams, paverciant jy darbo
rezultatus komerciniais ir kartu didinant §iy mokslo istaigy pajamas, kelti aukstyju mokykly prestiza

ir gerinti mokymo kokybg.

Nepakankami mokslo ir verslo rySiai.

Siuo metu verslo srityje dirba labai mazai tyréju — specialisty, kurie galéty profesionaliai
diskutuoti su mokslininkais. Verslininkai nelabai suinteresuoti kviestis mokslininkus tyréjus 1
versla, nes nesitiki i§ to greitos naudos. Verslininkai nori veiklos rezultatus ir pelng turéti iskart,
taciau paprastai mokslinés veiklos rezultatai pasirodo po keleriy mety.

Savo ruoztu, mokslininkai nelabai verziasi | versla, nes, pagal esama tvarka, jiems nutruksta
mokslinis stazas. Todél Siuo metu néra salygy mokslininky, dalyvaujan¢iy bendruose su verslo

atstovais projektuose, motyvacijai stiprinti. Vienas i§ galimy sprendimy — tarpininky (konsultanty)
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tarp verslo ir mokslo atsiradimo prielaidy sukiirimas.

Konsultanty, gebanciy jvertinti naujo rezultato komercing verte, paslaugos yra gana
brangios. Smulkios imonés negali ju iSlaikyti, todel turéti tokius konsultantus arba struktiiras,
padedanc¢ias mokslo rezultatus paversti komerciniais, gali tik stiprios imonés. Tada abi pusés —
mokslininkas ir jimoné — yra suinteresuotos turéti tokius konsultantus.

Ilgalaikéje perspektyvoje svarbu sukurti mechanizmus, kurie skatinty kurtis pazangiam,
mokslui imliam verslui. Naujos 1§ mokslo ir studijy institucijy gimusios imonés biity tiesiogiai
suinteresuotos investuoti 1 mokslinius tyrimus, nes jos suvokia mokslo nauda kuriant naujus,
didziausia pridedamaja vert¢ turin¢ius produktus. Tam tikslui reikia ne tik sutvarkyti intelektinés
nuosavybés klausimus, apie kuriuos kalbéta anksCiau, bet ir patobulinti ar sukurti mechanizmus,
skatinanc¢ius mokslo rezultatus tapti komerciniais (technologijy perdavimo centrai, konsultantai,
rizikos kapitalas, Mokslo ir technologiju parkai, Verslo inkubatoriai), sudaryti palankias galimybes
susikiirusioms naujoms imonéms persikelti | panasiy imoniy aplinka. Tam galéty padéti mokslo,
studijy ir verslo sléniai. Gerai biity, kad sléniy kiirimas biity derinamas ir su jais susijusiy Mokslo ir
technologiju parky kiirimu.

Pavyzdys

Saulétekio slényje Siuo metu kol kas néra vietos verslui (jau rengiamas projektas, kurj numato finansuoti LVPA).
Technologijy perdavimo centro projektas yra Vilniuje kuriamo ziniy ekonomikos branduolio ,,Saulétekio slénis*
sudétiné dalis. Pagrindinis projekto tikslas — sukurti nuolat veikiancia inovacijy paramos sistema, skirta mokslo ir
verslo bendradarbiavimo tinkly ir inovacinés veiklos plétojimui bei Vilniaus universiteto (VU), Vilniaus Gedimino
technikos universiteto (VGTU) ir susijusiy Vilniaus mokslinio tyrimo instituty technologiju perdavimo Lietuvos
inovatyvioms verslo jmonéms skatinimui. Sis ,,Saulétekio slénio” projektas yra orientuotas i nauju paslaugy bazés
ktirima.

Siuo metu Vilniaus universitetas, Vilniaus Gedimino technikos universitetas ir Vilniuje
isikir¢ mokslinio tyrimo institutai neturi efektyviai veikian¢iy padaliniy ar institucijy, kurios
vykdyty $iy mokslo istaigy technologiju perdavimo verslo imonéms funkcijas. Kuriamas
»daulétekio slénio® Technologiju perdavimo centras turéty uzpildyti Sia spraga ir praplésti Siuo
metu egzistuojancias inovaciju paramos paslaugas Lietuvoje. Be to, projekto metu, remiantis
s¢kmingai veikian¢iy uZsienio technologijy perdavimo centry patirtimi, turéty biiti rengiamos
specialios inovaciniy paslaugy teikimo metodikos, kurios galéty pagerinti dabar teikiamy inovacijy
paramos paslaugy kokybg ir uztikrinti, kad Lietuvos imonéms bus prieinamos paslaugos, pagristos
ES Saliy s€ékminga inovaciju skatinimo patirtimi. Projekto metu planuojama rengti verslo imoniy ir
Vilniaus universiteto, Vilniaus Gedimino technikos universiteto bei Vilniaus mokslinio tyrimo
instituty atstovy mokymus technologiju perdavimo ir inovacinés veiklos klausimais.

Siuo metu néra kity suderinty sprendimy kuriant centrus ar ju tinklus, kur uztekty vietos ir
mokslui, ir verslui. Jiems kurti gali bati panaudotos struktirinés ES 1éSos, gaunamos per Svietimo ir

mokslo bei Ukio ministerijas. Ta¢iau verslumo ugdymu universitetai beveik neuzsiima. Kolegijose
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situacija kur kas geresné. Jose studenty verslumo ugdymas vyksta imitacinése verslo praktinio

mokymo jmonése.

Situacija kiek gerina Svietimo ir mokslo ministerijos koordinuojami universitety ir kolegijy
studenty verslumo ugdymo konkursai ir profesinése mokyklose pradétos steigti mokomosios
mokiniy bendrovés, taip pat verslo praktinio mokymo firmos, kuriose imituojama tikry imoniy
veikla.

Antra vertus, versluma reikéty pradéti ugdyti dar vaikystéje, tada galimi geresni rezultatai.
Misy nuomone, didZiausia efekta galima pasiekti derinant skirtingy lygiy lavinimo programas ir
sukuriant natiiralias dalies iSklausyto kurso uzskaitymo galimybes. Aukstojo mokslo sektoriuje (tiek
universitetinio, tiek neuniversitetinio) skirtingy studiju programy studiju rezultatai jau yra jskaitomi.

Apibendrindami Lietuvos Respublikos mokslo ir §vietimo sistemos trumpa analizg, galime
daryti iSvada, jog Salies mokslo ir Svietimo sistema néra orientuota | verslumo ugdyma ir inovacijy
plétra, nes:

a) dar tik pradedama pereiti nuo esamo Svietimo ir mokslo finansavimo modelio prie
pazangaus, konkurencija grindziamo finansavimo;

b) néra mokslo ir verslo rySius skatinan¢iy priemoniy (mokestiniy lengvaty);

¢) neiSspresta darbo stazo mokslininko pensijai kaupimo problema, kai mokslininkas
pereina dirbti | dirbti | gamyba;

d) neiSsprestas aukStosiose mokyklose sukurto intelektinio turto nuosavybés
klausimas;

e) universitetai beveik neuzsiima verslumo ugdymu.

Svietimo ir mokslo ministerijos teigimu, tobulinant teising baze ir siekiant sudaryti
aukstosioms mokykloms daugiau teisiy disponuojant savo sukurtais intelektiniais produktais,
Svietimo ir mokslo ministerija yra parengusi ir pateikusi Lietuvos Respublikos Vyriausybei teisés
akty projektus: Lietuvos Respublikos valstybiniy aukstyjy mokykly turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo istatymo, Lietuvos Respublikos vieSuyju istaigu istatymo 4 straipsnio pakeitimo
istatymo ir Lietuvos Respublikos zemés istatymo 7, 9, 10 ir 32 straipsniuy pakeitimo istatymo
projektus. Tikimasi, kad toks teisinés bazés tobulinimas sudarys prielaidas aukstosioms mokykloms
tapti konkurencingesnémis bei padidins aukStyjyu mokykly atlieckamy moksliniy tyrimy
rezultatyvuma. Taip pat atsiras teisinés prielaidos kurtis naujoms ,,pumpurinéms® jmonéms.

Be abejo, panasis zingsniai yra reikalingi Saliai, taiau patys ministerijos atstovai teigia, jog
dar tik tikimasi sudaryti prielaidas pagerinti aukStyju mokykly veikla, susijusia su inovatyvumo

Salyje didinimu.
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4. 2003-2006 m. Inovacijuy versle programos vykdymas

Igyvendindama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety programos
igyvendinimo priemoniy, patvirtinty minétu 2001 m. spalio 4 d. nutarimu Nr. 1196, 182 punkta,
Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu® patvirtino Inovacijy versle programa (toliau —
Programa) ir jos igyvendinimo 2003-2006 metais priemones. Nutarime teigiama, jog rengiant
Programa ir jos igyvendinimo priemones, atsizvelgta 1 Europos Komisijos 2003 m. kovo 11 d.
komunikata ,Inovacijy politika: atnaujinant Bendrijos poziiiri pagal Lisabonos strategija‘“,
Valstybés ilgalaike raidos strategija, Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaike
strategija ir kity strateginiy dokumenty nuostatas dél inovacijy plétros pramonés ir verslo srityse
1gyvendinimo 2003-2006 metais.

Iki 2008 mety tai yra pagrindingé ir vienintelé valstybiné programa, tiesiogiai skirta skatinti
inovacijy plétra Lietuvoje. Programa yra suderinta su Valstybés ilgalaike raidos strategija, Lietuvos
ikio (ekonomikos) plétros iki 2015 m. ilgalaike strategija™, rengiant atsizvelgta i Europos
Komisijos komunikata ,Inovaciju politika: atnaujinant Bendrijos pozitri pagal Lisabonos
strategija‘ ir kitus dokumentus.

Programa igyvendinti pavesta Ukio ministerijai kartu su Svietimo ir mokslo ministerija. Be
to, atsakingomis uz atskiry Programos priemoniy vykdyma patvirtintos dar kelios institucijos —
Zemés ikio ministerija, Finansy ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Tarptautiniy
mokslo ir technologijuy plétros agentiira, Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir
aukstosios mokyklos, savivaldybés. Tadiau, nesilaikant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-
06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtintos Strateginio planavimo metodikos 36 punkto nuostaty,
Programa nebuvo patvirtinta kaip tarpinstituciné, nepatvirtintas konkretus subjektas, kuris
biity atsakingas ir koordinuoty visy Programoje dalyvaujandiy instituciju veikla. Tokios
aplinkybés neskatino inovacijy plétrai butiny glaudziy rySiy tarp atskiry institucijy, taip pat
neuztikrino reikiamos programos vykdymo stebésenos ir atskaitomybés.

Programos tikslas — didinti Lietuvos pramonés ir verslo konkurencinguma, sudarant
imonéms palankias salygas atsinaujinti, steigti naujas modernias imones, naudoti Lietuvos ir
tarptautini mokslo ir technologiju potenciala, kuris padéty kurti didelg pridéting vertg ir leisty
konkuruoti pasaulio rinkose.

Programoje nustatyti Sie uzdaviniai:

1. Propaguoti inovacijas, didinti visuomenes samoninguma inovacijy srityje.

22 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-06-15 nutarimas Nr. 911 ,,Dél inovacijy versle programos*.
2 Pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-12 nutarimu Nr. 853 ,,Dél ilgalaikés Lietuvos iikio (ekonomikos) plétros
strategijos®.
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Skatinti mokslo ir verslo visuomenés bendradarbiavima.
Stiprinti moksliniy tyrimy ir technologijy baze, didinti jos naudojimo efektyvuma.

Gerinti inovacijy finansing aplinka ir plétoti paramos infrastruktiira.

wokk wN

Koordinuoti inovacijy, moksliniy tyrimy ir technologijy plétros politika
formuojanciy institucijy veikla, stiprinti ju administracinius gebéjimus.

Kartu su Inovacijy versle programa Vyriausybé patvirtino 2003—2006 mety priemones Siai
Programai igyvendinti. Tiketasi, kad jas jgyvendinus bus sudarytos palankesnés salygos
inovacijoms jgyvendinti versle. Sioms priemonéms vykdyti Vyriausybé numaté orientacini lésy
poreiki: 108 260 tukst. Lt, 1§ ju — 35 200 tikst. Lt valstybés biudzeto 1Sy ir 73 060 tikst. Lt — ES
struktiiriniy fondy Iésy.

Audito metu Vyriausybés kanceliarijos ir Ukio ministerijos pra§éme pateikti nustatyto
108 260 tiikst. Lt orientacinio 1éSy poreikio Programos 2003-2006 m. priemonéms igyvendinti
ekonominio pagrindimo skai¢iavimus, tadiau ju Sios institucijos nepateiké. Ukio ministerija
paaiskino, kad tokie skaiCiavimai néra iSsaugoti, o minétas 1€Sy poreikis buvo apskaiciuotas
atsizvelgiant 1 Programos 2000-2002 m. priemonéms panaudotas 1éSas, realias valstybés biudZeto
galimybes ir rinkos kainas.

Konkretiis Programos priemoniy finansavimo $altiniai nurodyti gana abstrak¢iai: valstybés
biudzeto asignavimai ja igyvendinancioms institucijoms, Lietuvos valstybinio mokslo ir studijuy
fondo, ES struktiiriniy fondy, kity nacionaliniy ir tarptautiniy fondy (programu), privaciy juridiniy
ir fiziniy asmeny 1¢Sos. Pagal konkreCius finansavimo S$altinius skirtiny 1éSy apimtys nebuvo
numatytos.

Programos priemoniy vykdytojai kasmet teiké Ukio bei Svietimo ir mokslo ministerijoms
informacija apie nuveiktus darbus numatytoms priemonéms jgyvendinti, o Sios ministerijos,
apibendrinusios gauta informacija, apie tai informuodavo Vyriausybg.

Vykdant 2003-2006 m. Programos priemones, buvo surengti seminarai ir konferencijos
(daugiau kaip 100 renginiy), informacija apie inovacijas buvo skelbiama spaudoje, per televizija,
internete, leidziami specializuoti leidiniai, sukurti nacionaliniai inovacijy interneto vartai
(www.inovacijos.lt). Finansy ministerijai pasiiilyta iSnagrinéti galimybes, kurios skatinty imones
investuoti 1 inovacijas ir teikti tikslius duomenis apie tai Statistikos departamentui (Siuo metu
svarstomos galimybés sumazinti apmokestinamaji pelna imonéms, vykdan¢ioms MTEP), i studiju
programy rengimo procesa itraukti verslo atstovai, jie kvieCiami skaityti paskaity apie inovacijas,
buvo teikiama piniginé parama inovaciniams verslo projektams, parengta ir patvirtinta schema
»I8laidy, susijusiy su iSradimo patentavimu, kompensavimas®, buvo renkama informacija apie
Lietuvos Mokslo ir technologiju parky veikla, stiprinami inovacijy srityje dirban¢iy valstybés

instituciju darbuotojy geb¢jimai ir t. t.
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Ukio ministerijos uzsakymu VS Lietuvos inovacijy centras atliko ir 2007 m. spalio ménesi

pristaté studijos ,.Inovaciju versle plétra: strateginiai prioritetai ir veiksmai* projekta. Siame
projekte pateikta Inovacijy versle programos 2003-2006 m. jgyvendinimo analiz¢ ir vertinimas.
Ukio ministerija ir kiti vykdytojai $ios Programos priemones laiko jgyvendintomis. Siuo metu
ministerijoje  vykdoma minéto darbo analize, todél Programos igyvendinimo ataskaita ir
apibendrinancias i§vadas dar tik planuojama pateikti Vyriausybei.

Susipazinus su $io projekto 2.2 dalimi ,Inovaciju versle programos 2003-2006 m.
igyvendinimo analize¢®, konstatuotina, kad joje aprasomi priemoniy vykdytoju atlikti darbai ir
pateikti bendri duomenys apie Programoje nustatyty minéty triju vertinimo kriteriju tendencijas.
Taciau Sioje studijoje iSsamiau neanalizuojami bendri, ivykdZius Inovacijy versle programos 2003—
2006 m. priemones, pasiekti rezultatai, o pateikiama tik ,,sausa“ informacija apie atliktus darbus,
igyvendinant Programoje numatytas priemones.

Daugelis programos priemoniy yra testinés ir (arba) abstrakcios (skatinti, propaguoti,
tobulinti, stiprinti, remti, uztikrinti ir pan.), t. y. §iy priemoniy jvykdymo kriterijai néra iSmatuojami
ir palyginami, todél galima tik daryti prielaida, kad jos ivykdytos, nes vienokie ar kitokie su jomis
susij¢ veiksmai buvo atlikti. Aiskiai ir vienareikSmiskai ivertinti pasiekta rezultata, ivykdzius
kiekviena 2003-2006 m. priemong, yra sudétinga, nes sunku nustatyti aiSkius ir tik | vienos ar kitos
priemongés pasiekta rezultata orientuotus vertinimo kriterijus. Tad audito metu atskiry priemoniy
ivykdymo nevertinome, nes musy i§vados bty per daug salyginés ir abstrakcios.

Programoje nustatyti jos igyvendinimo vertinimo kriterijai:

1. Inovatyviy imoniy daugéjimas.

2. Privaciy investiciju | inovacijas, mokslinius tyrimus ir technologijy plétra didé¢jimas.

3. Paremty inovaciju projekty skaicius, inovaciju projekty ir jiems ijgyvendinti suteiktos
paramos dydis.

Pazymétina, jog iki 2007 m. pabaigos Vyriausybei nebuvo pateikta apibendrinanti 2003—
2006 m. Inovaciju versle programos priemoniy ivykdymo ataskaita. Tokios apibendrinancios
ataskaitos teikimas LR Vyriausybei nebuvo numatytas. Miisy nuomone, tokia ataskaita buty leidusi
Vyriausybei jvertinti Sios Programos jvykdymo rezultatus ir sudariusi prielaidas operatyviai
parengti nauja Programa. Nei Vyriausybés kanceliarija, nei Ukio ministerija negaléjo mums pateikti
duomenu apie Programos priemonéms igyvendinti isleisty valstybés 1&Sy kieki, kadangi Programos
1éSu panaudojimo kontrolé nebuvo vykdoma..

Audito metu nepavyko rasti duomeny ir apie tai, kad Sia Programa buty dome¢jusis minéta
Mokslo, technologijuy ir inovaciju plétros komisija. Pazymétina, jog pagal Vyriausybés nutarimu

patvirtintos Inovaciju versle programos 15 punkto reikalavimus*, Komisijai buvo numatytas §ios

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 911 2003-07-15 redakcija, galiojusi iki 2004-04-08, p. 15.
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Programos vykdymo rezultaty vertinimas, taciau tvirtinant naujus Komisijos nuostatus, Sis

. . g 25
reikalavimas buvo panaikintas™.

Programoje nustatyty jos igyvendinimo priemoniy vertinimo kriterijy vykdymas:

Inovatyviy jmoniy kiekio daugéjimas

Inovatyvios imonés — imon¢s, kurios diegé naujus ar patobulintus produktus bei paslaugas,
technologinius procesus. Statistikos departamento duomenimis, inovacing veikla 2001 m. vykde
21,5 proc. imoniy, 2002-2004 m. — 23,4 proc., 2004-2006 m. — 18,4 proc. Sie duomenys rodo, kad
programos vykdymo laikotarpiu inovatyviy imoniy skai¢ius ne tik nepadaugéjo, bet sumazéjo 5

proc., t. y. Programos priemoniy vykdymas nedave teigiamy poslinkiy.

Privaciy investicijy j inovacijas, mokslinius tyrimus ir technologijuy plétra

didéjimas

Privaciy investiciju i inovacijas, mokslinius tyrimus ir technologiju plétra apimtys 2003—
2006 m. padidéjo mazdaug 2,7 karto (padidé¢jo nuo 16,7 proc. nuo visy bendryjy islaidy MTEP
2003 m. iki 26,2 proc. 2006 m.).

9 pav. Islaidos MTEP

700+ 542.0 657.8

600+ 472.7

500+ 381.8

O Bendrosios iSlaidos MTEP
4004

300+ 172.3

H Verslo jmoniy iSlaidos MTEP

200 63.8 94.1 113.3

NN N\

100+

0-
2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.

Saltinis — Statistikos departamentas prie LR Vyriausybeés.

Neziiirint to, kad verslo finansuojama MTEP dalis didéjo (2006 m. sudaré 26 proc.),
lyginant su kitomis Salimis, ji yra dar gana nedidelé: Suomijoje ir Danijoje verslas finansuoja apie

70 proc. visu MTEP islaidy.

Paremty inovacijy projekty skaicius, inovacijy projekty ir jiems
jigyvendinti suteiktos paramos dydis

Ukio ministerija neatliko smulkesnés analizés apie 2003-2006 m. Programos priemonéms

igyvendinti skirtas ir panaudotas valstybés léSas. 5 lenteléje pateikiame léSy panaudojimo verslo

 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-04-04 nutarimas Nr. 366, p. 4.
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projektams remti duomenis.

Pagal Ukio ministerijos pateiktus priemoniy vykdytojuy rastus apie priemoniy jvykdyma,
visoms Inovacijy versle programos 2003—2006 m. priemonéms jgyvendinti panaudota 40 499 tukst.
Lt. Taciau nustatyta, kad Programos priemoniy vykdytojai jiems pavestas {vykdyti priemones
finansavo ir i§ savo vidaus 3altiniy, pavyzdziui, Ukio ministerija — i§ programos ,,Inovacijos ir
konkurencingumo didinimas* 1&su.

5 lentelé. Valstybés 1éSos, panaudotos verslo projektams remti per pastaruosius 4 metus

Finansavimo $altinis Metai Projekty Skirta lésy,
skaicius mln. Lt
Inovacijy ir konkurencingumo didinimo programa 2003-2006 90 9
(Ukio ministerija)
ES Phare 2002 m. programa 2004 14 3,45
ES Struktariniai fondai:

a) inovaciniams projektams jgyvendinti 2004-2006 52 261,1

b) moksliniy tyrimy ir technologinés plétros projektams 20042006 42 51,2
igyvendinti
IS viso 2003-2006 198 324,75

Saltinis — V3] Lietuvos inovacijy centro atlikta studija ,,Inovaciju versle plétra: strateginiai prioritetai ir veiksmai*.

Nors privaciy investiciju | inovacijas, mokslinius tyrimus ir technologiju plétra didéjima
galima vertinti kaip teigiama poslinki, taiau nepaisant to, miisy nuomone, vertinti Programos
priemoniy jvykdymo pagal juos negalima, nes neimanoma vienareikSmiSkai susieti $iy kriterijy su
ivykdytomis priemonémis ir galutiniais rezultatais. Be to, i§ pateikiamy duomeny negalima
nustatyti investicijy kitimo dinamikos, nes duomenys nepateikiami pagal atskirus audituojamojo
laikotarpio metus (apie statistiniu duomeny rinkimo pagal atskirus metus poreiki jau kalbéta Sios
ataskaitos 3.1 skyriuje). 5 lentel¢je pateikiami kriterijai grei¢iau tinkami apibudinti Salyje esamai
padéciai inovacijy srityje, bet ne konkre¢iy Programos priemoniy poveikiui ir rezultatams.

Pastebéjimas ~

Kaip mus informavo Ukio ministerija, jau yra parengtas naujas Programos projektas, kuris svarstomas ir derinamas
su suinteresuotomis institucijomis. Taciau iki 2007 m. pabaigos jis nebuvo pateiktas Lietuvos Respublikos
Vyriausybei.

Tai patvirtina misy prielaida, jog inovaciju plétros problemos Lietuvoje atsiranda dél
nepakankamo valstybinio pozilirio | investicijy diegima (teisinés bazés triikumai, nepakankamas
verslo skatinimas diegti inovacijas, menka parama mokslo ir technologijy parkams).

Si teiginj patvirtina ir tai, kad minétos 2003—2006 m. Inovacijy versle programos priemoniy
vykdymas baigtas 2006 m. pabaigoje, o naujo laikotarpio, t. y. pradedant 2007 m., tokia programa
dar nepatvirtinta.

Manome, jog uztrukes naujos Inovaciju versle programos sudarymas neuztikrino inovacijy

plétros proceso Lietuvoje tgstinumo, iSSaukeé rizika, kad potencialiai svarbiy ir neatidéliotiny

priemoniy vykdymas galéjo biiti neleistinai sutrukdytas.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Lietuvos Respublikos Seimo patvirtinta Valstybés ilgalaikés raidos strategija ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta nacionaliné Lisabonos strategijos jgyvendinimo
programa bei akcentuoti jos pirmaeiliai uZdaviniai rodo, kad Lietuvos valstybés politikoje yra
pripazZjstamas poreikis skatinti inovacine veikla ir intelektinés nuosavybés naudojima
ekonomikos plétrai (1 dalis, 10-13 psl.).

2. Nacionalinéje Lisabonos strategijos jgyvendinimo programoje iSdéstytas Lietuvos
ekonominés strategijos pagrindinis tikslas — mazinti Salies ekonominio iSsivystymo atsilikima
nuo ES Saliy vidurkio, taciau pagal bendrajj inovatyvumo indeksa Lietuva yra viena i§
labiausiai atsiliekanciy tarp visy ES Saliy. Jeigu $i tendencija iSliks nepakitusi ir ateityje, yra
rizika, kad nebus pasiektas Lisabonos strategijos pagrindinis tikslas (2 dalis, 13—16 psl.).

3. Pirmaujanciy pasaulio Saliy inovaciné veikla plétojama daugiausia modifikavimo ir
testinés ilgalaikés strategijos kryptimis, o Lietuvoje pagrindinis démesys Kkreipiamas |
isiveztiniy (importuoty) inovaciju adaptavimg (pritaikymg) Salies rinkoje, beveik
nemodifikuojant, nediegiant naujy idéjy, pagristy ilgalaike strategija. Tai leidZia daryti
prielaida, kad tokios inovacijy plétros Kkryptys ne visai atitinka nacionalinéje Lisabonos
strategijos jgyvendinimo programoje numatytus tikslus (2 dalis, 17-18 psl.).

4. Lietuvos jmonés mazai investavo j moksling, eksperimenting ir inovacing veikla,
jmonés nebuvo suinteresuotos investuoti ir rodyti savo apskaitoje Siy investicijy sanaudas:
Lietuvos Respublikos teisés aktai, susij¢ su inovacijy plétra, neskatino mokslinés ir
eksperimentinés veiklos, nebuvo sukurtos tokios veiklos skatinimo priemonés ir mokslinés
eksperimentinés plétros apskaitos sistema. Biitiny teisés akty pakeitimy rengimas uZtrunka
nepateisinamai ilgai (3 dalis, 20-22 psl.).

5. Lietuvoje Rizikos kapitalo fondai dar yra tik pradinéje veiklos stadijoje, todél
jmonés, norincios investuoti | moksling eksperimenting ir inovacine veikla, | pazangius, bet
neiSbandytus, rizikingus ir brangius projektus, kol kas turi labai ribotas galimybes gauti
papildoma finansavima, biiting jy projektams vykdyti (3 dalis, 22 psl.).

6. Lietuvoje néra bendro inovacijy plétros sistema apimancio teisés akto, kuriame biity
apibrézta Lietuvos inovacijy plétros politika ir strategija, visy inovacijy procese
dalyvaujanc¢iy juridiniy asmeny tikslai, teisés ir pareigos, rySiai tarp visos sistemos elementy,
jteisinta priemoniy vykdymo prieZitira, koordinavimas ir inovacijy plétros paskaty sistema (3

dalis, 20-22 psl.).
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7. Mokslo, technologijy ir inovacijy plétros komisija dirba pasyviai, pagal savo statusg

negali atlikti ir neatlicka operatyvaus inovacijy plétros proceso koordinavimo ir valdymo.
Informacija apie jos veikla vieSai neskelbiama. Lietuvoje néra vienos, nuolat veikiancios
institucijos, kuriai buty pavesta rinkti informacija, susijusia su inovacijy plétra, atlikti
analize, vykdyti rySiy tarp sistemos dalyviy ir priemoniy vykdymo prieziirg bei
koordinavima (3.1, 3.2, 3.3 dalys, 25-30 psl.).

8. Renkama ir kaupiama statistiné informacija, susijusi su inovacijy plétra, savo
pobiidZiu ir rinkimo periodiSkumu nesudaro galimybés operatyviai vertinti Sio proceso
poky¢ius ir neuZtikrina inovacijy plétros proceso nuolatinés stebésenos (monitoringo) kokybés
(3.3 dalis, 29-31 psl.).

9. Lietuvos Mokslo ir technologijy parkai Siuo metu i$ esmés yra pradinéje vystymosi
stadijoje. Kaip rodo pasauliné praktika, tokiy parky visos veiklos rezultatai paprastai
pastebimi praéjus bent 5-8 metams po juy jsteigimo. Siuo metu parky pagrindinés jplaukos —
uZ patalpy jmonéms nuomg. Tad kol kas Sie parkai dirba daugiau kaip Verslo inkubatoriai, o
ne kaip Mokslo ir technologijy parkai. Parkai vieSai neskelbia savo ataskaity, néra sukurtos
bendros Parky veiklos politikos ir strategijos. Lietuvoje néra Mokslo ir technologijy parkus
vienijancios institucijos ar organizacijos, galincios sutelkti juos bendrai, kryptingai ir Salies
ekonomikai naudingai veiklai (3.4 dalis, 31-35 psl.).

10. Lietuva turi vieng didZiausiy tarp ES Saliy studenty skaiciy, tenkantj tukstanciui
gyventojy (2006 m. Sis rodiklis buvo 58,9). LéSos, iSleidZiamos aukS$tajam mokslui Lietuvoje,
skai¢iuojant pagal BVP, atitinka ES vidurkj, o pagal 1éSas, tenkancias vienam studentui,
atsiliekama nuo ES vidurkio daugiau kaip tris kartus. Lietuvos aukstosios mokyklos kol kas
nekonkuruoja tarptautinéje aukstojo mokslo rinkoje (3.5 dalis, 35-37 psl.).

11. Salies mokslo ir Svietimo sistema néra orientuota j verslumo ugdymag ir inovacijy
plétra, dar tik pradedama nuo esamo Svietimo ir mokslo finansavimo modelio pereiti prie
paZangaus, konkurencija grindZiamo finansavimo. Be to, maZai mokslo ir verslo rysius
skatinan¢iy priemoniy, neiSspresta mokslininko darbo staZzo kaupimo pensijai gauti
problema, kai mokslininkas pereina dirbti | gamybos sritj (3.5 dalis, 37—40 psl.).

12. Lietuvos Respublikos teisés aktai nepakankamai aiSkiai reglamentuoja
universitetuose sukurto intelektualaus darbo produkto (t. y. patentais ir sutartimis jteisintos
intelektinio turto dalies) priskyrima universitetui ar valstybei, todél auksStosios mokyklos
nelabai suinteresuotos, kad jy mokslininky darbo rezultatai tapty komerciniais (3.5 dalis, 38—

40 psl.).
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13. 2003-2006 m. Inovacijy versle programos priemones vykdé jvairios institucijos,

taciau Si Programa nebuvo patvirtinta kaip tarpinstituciné, nebuvo paskirta viena atsakinga
institucija. Tokios aplinkybés létino inovacijy proceso skatinima ir maZino inovacijy plétrai
biitinus glaudZius rySius tarp atskiry institucijy (4 dalis, 41 psl.).

14. 2003-2006 m. Inovacijy versle programos priemoniy Kriterijus, pagal kuriuos
turéjo buti jvertintas Sios Programos jvykdymas, sunku susieti su galutiniais jvykdymo
rezultatais, jie néra palyginami, todél negalima nustatyti, kokia jtaka jvykdytos Programos
priemonés turéjo inovaciju versle plétrai; taciau vykdytos priemonés galéjo sudaryti
prielaidas vystytis palankiai ilgalaikio inovacijy plétros proceso aplinkai (4 dalis, 42—43 psl.).

15. Nauja inovacijy versle programa 2007-2013 metams 2007 mety pabaigoje dar
nebuvo patvirtinta, tad uZtrukes naujos Inovacijy versle programos sudarymas neuZtikrino
inovacijy plétros proceso Lietuvoje testinumo, sukélé rizika, kad potencialiai svarbiy ir

neatidéliotiny priemoniy vykdymas galéjo buti neleistinai sutrukdytas (4 dalis, 43, 45 psl.).
Rekomendacijos:
Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Svarstyti galimybe centralizuoti inovacijy kairimo ir diegimo sistemos valdymg ir
atlikti iSsamia inovacijy kirimo ir diegimo sistemoje dalyvaujanciy jstaigy ir organizacijy
funkcijy analize.

2. Svarstyti galimybe parengti ir pateikti Lietuvos Respublikos Seimui teisés akto (akty
paketo), nustatancio inovacijy politika, strategija bei sistemg ir informacijos, susijusios su
inovacijy plétra, rinkima ir analize, rySiy tarp sistemos dalyviy ir priemoniy vykdymo
prieziiira bei koordinavima, projekta.

3. Numatyti papildomas priemones, kurios skatinty verslo jmones daugiau investuoti j
moksling, eksperimenting ir inovacing veikla.

4. ISnagrinéti galimybe organizuoti nuolatinj informacijos, susijusios su inovacijy
plétra, rinkimg ir analize, priemoniy vykdymo prieziiira, uZtikrinti tarpininkavima tarp
Mokslo, technologijy ir inovacijy plétros komisijos ir kity inovacijy plétros sistemos grandziy.

5. Uztikrinti nuolating Mokslo, technologijy ir inovacijy plétros komisijos veikla.

6. Pasiulyti Statistikos departamentui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patobulinti su inovacijy plétra susijusios informacijos rinkimo pobudj, apimtis ir
periodiSkumg.

7. Ivertinti 2003-2006 m. Inovacijy versle plétros programos rezultatus ir uZtikrinti

Sios programos testinumg 2008—-2013 metais.
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Lietuvos Respublikos tikio ministerijai:

1. Parengti ir pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2003—2006 m. Inovacijy versle

plétros programos priemoniy jvykdymo ataskaitg ir apibendrinancias iSvadas.

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijai:

1. Inicijuoti Lietuvos Respublikos teisés akty pakeitimus, siekiant, kad:
* Salies mokslo ir Svietimo sistema biity labiau orientuota j verslumo ugdyma ir
inovacijy plétra;
* biity numatytos ir placiai diegiamos mokslo ir verslo rysius skatinancios priemonés;
* biity iSspresta mokslininko darbo stazo kaupimo pensijai gauti problema, kai moks-
lininkas pereina dirbti | gamybos sritj;
* biity aiSkiai reglamentuotas universitetuose sukurto intelektualaus darbo produkto

(t. y. patentais ir sutartimis jteisintos intelektinio turto dalies) priskyrimas universitetams ar

valstybei.
2-0jo audito departamento direktoré Zita Valatkiene
Vyresnysis valstybinis auditorius Albinas Borisevicius

Valstybinio audito ataskaitos kopijos (po viena egz.) pateiktos Lietuvos Respublikos Seimui,
Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijai ir

Valstybés kontrolés archyvui.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
»Inovaciju plétra Lietuvoje 1 priedas

PAGRINDINIAI LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINIAI DOKUMENTALI, SUSIJE
SU INOVACIJU PLETRA

Data Dokumentas Numeris Pavadinimas

1998-07-14 Nutarimas 914 Dél Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerijos
nuostaty patvirtinimo

1998-07-23 Nutarimas 921 Dél Lietuvos Respublikos oikio ministerijos nuostaty
patvirtinimo

1999-07-07 Istatymas VIII-1312 | Investicijy jstatymas

2000-05-09 Nutarimas 528 Dél inovacijy versle programos

2000-07-05 Nutarimas 789 Dél pramonés plétojimo vidutinés trukmés politikos ir jos
igyvendinimo strategijos

2001-05-31 Nutarimas 649 Dél institucijy, atsakingy uZ Europos Sajungos struktiiriniy

fondy 1ésy, skirty Lietuvos 2004—2006 mety bendrojo
programavimo dokumentui jgyvendinti, administravima,
atsakomybés ir funkcijy paskirstymo

2001-10-04 Nutarimas 1196 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety
programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo

2001-10-31 Nutarimas 1274 Dél ilgalaikés Lietuvos iikio (ekonomikos) plétros strategijos
projekto rengimo

2002-06-06 Nutarimas 827 Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo

2002-06-12 Nutarimas 853 Dél ilgalaikés Lietuvos iikio (ekonomikos) plétros strategijos

2002-11-12 Nutarimas IX-1187 | Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos

2003-07-15 Nutarimas 911 Dél inovacijy versle programos

2003-07-18 Nutarimas 963 Dél mokslo ir technologiju parku plétros koncepcijos

2003-12-22 Nutarimas 1646 Dél ilgalaikés moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros

strategijos bei Lietuvos mokslo ir technologijy Baltosios knygos
nuostaty jgyvendinimo programos patvirtinimo

2004-01-21 UM Jsakymas 4-16 Valstybés pagalbos tiekimo tvarka ,,Verslumo, verslo ir
investicijy plétros skatinimas*

2004-03-22 [sakymas 4-77 Ukio ministerija. Dél valstybinés pagalbos schemos,,Moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros skatinimas* patvirtinimo

2004-10-11 Nutarimas 1272 Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto 1éSy poreikio
nustatymo ir jy skyrimo mokslo ir studijy institucijoms
metodikos

2005-03-15 | UM Isakymas 4-113 Dél finansinés paramos teikimo ikSlaidoms, susijusioms su
iSradimo patento gavimu, kompensuoti taisykliy patvirtinimo

2005-04-04 Nutarimas 366 Dél mokslo, technologijy ir inovacijy plétros komisijos
sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo

2005-04-18 LR Ministro 96 Dél mokslo, technologijy ir inovacijy plétros komisijos ir jos

pirmininko sekretoriato
potvarkis
2005-04-18 Nutarimas 414 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 31 d.

nutarimo Nr. 649 ,,Dél Europos Sajungos struktiiriniy fondy
1é5y administravimo Lietuvoje“ pakeitimo

2005-05-09 SMM ISAK-797 | Dél mokslo ir technologiju populiarinimo Lietuvoje strategijos
isakymas patvirtinimo
2005-06-20 Nutarimas 670 Dél Lisabonos strategijos jgyvendinimo ir koordinavimo
Lietuvoje
2005-08-16 SMM ISAK- Dél mokslo ir technologijy populiarinimo veikly jgyvendinimo
isakymas 1694 projekty konkursy nuostaty patvirtinimo
2005-11-22 Nutarimas 1270 Dél Nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo
programos
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2006-06-22 UM Jsakymas 4-247 D¢l Nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo
programos jgyvendinimo ir stebésenos

2006-11-29 UM Jsakymas 4-451 D¢l Nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo
programos rengimo ir jgyvendinimo prieZiiiros komisijos
sudarymo

2006-12-14 Statistikos DI-250 Dél jmonés inovacinés veiklos tyrimo metodikos patvirtinimo

departamento
isakymas

2007-02-07 Nutarimas 166 Dél prioritetiniy Lietuvos moksliniy tyrimy ir eksperimentinés
plétros kryp¢iy patvirtinimo

2007-02-13 Nutarimas 206 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 22 d.
Nutarimo Nr. 1646 ,,Dél ilgalaikés moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros strategijos bei Lietuvos mokslo ir
technologijy Baltosios knygos nuostaty jgyvendinimo
programos patvirtinimo“ pakeitimo

2007-03-21 Nutarimas 321 Dél integruoty mokslo, studijy ir verslo centry (sléniy) kiirimo
ir plétros koncepcijos patvirtinimo

2007-08-08 Nutarimas 854 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. lapkricio 22 d.
nutarimo Nr. 1270 ,,Dél Nacionalinés Lisabonos strategijos
igyvendinimo programos“ pakeitimo

2007-10-24 Nutarimas 1146 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandZio 4 d.
nutarimo Nr. 366 ,,Dél mokslo, technologiju ir inovacijuy plétros
komisijos sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo

Sarasa sudaré: vyresnysis valstybinis auditorius Albinas Borisevi¢ius
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Valstybinio audito ataskaitos
»Inovacijy plétra Lietuvoje* 2 priedas

AUDITO METU ISNAGRINETU MOKSLINIU DARBU, STUDJU IR KITU
DOKUMENTU, SUSIJUSIU SU INOVACIJU PLETRA, SARASAS

Eil. |Autorius Pavadinimas Data [Saltinis Pastabos
Nr.
1. Inovacijy versle programa 2000-05-09 [Pritarta LRV nutarimu Nr. 14 puslapiy
528
2. |E.Vilkas Ziniy ekonomika pirmiausia yra ekonomika 2002-10-03 |Straipsnis internete 1 puslapis
3. |R.Juknys Darnaus vystymosi strategijos jgyvendinimas Lietuvoje: Vytauto Didziojo universitetas|25 puslapiai
pasiekimai ir problemos
4. |R.Juceviius Lietuvos ekonomikos augimo ir konkurencingumo $altiniy Kauno technologijos
(veiksniy) kpmpleksiné studija universiteto Verslo strategijos [266 puslapiai
institutas
5. |Dz. A. Klaudas Amerikietiskas pozitris i inovacijy skatinima Ekonomika, finansai, investic. |2 puslapiai
6. Valstybés ilgalaikés raidos strategija Ukio ministerija 2 puslapiai
7. |R. Strazdas, A. Inovacijos — Lietuvos jmoniy konkurencinio pranasumo 2000 m. |Vilniaus Gedimino technikos |5 puslapiai
Jakubavicius pagrindas universitetas
8. Nacionaliné inovacijy programa 2002 m. |Ukio ministerija 72 puslapiai
9. |G. Steponavicien¢ |Su kuo valgoma inovacija? (ir kt. str. apie inovacijas) 2002 m. |,,Laisvoji rinka“ 10 puslapiy
10. |V. Laurinavicius 6-osios Bendrosios programos finansavimo taisyklés 2003 m. |Tarptautiniy moksly ir 22 puslapiai
technologiju plétros programy
agemtiiros svetainé
11. Lietuvos pramonés klasteriy plétros programiné studija 2003 m. |Kauno technologijos 16 puslapiy
universiteto Verslo strategijos
institutas
12. ES R&D skatinant: VieSojo palaikymo mechanizmo 2003 m |Europos Komisija, EUR 2713 (6 puslapiai
tobulinimas privaciojo sektoriaus R&D didinimui
13. Inovacijos ir konkurencingumo didinimas 2004 m. 2004 m. |LR Ukio ministerija 5 puslapiai
14. Inovacijos ir konkurencingumo didinimas 2005 m. 2006-02-07 LR Ukio ministerija 6 puslapiai
15. |Lietuvos Mokslo  |Nutarimas dél sitilymy Pasaulio banko ataskaitos ,,Lietuva. |2004-05-31 5 puslapiai
taryba Ziniy ekonomikos plétra. 2003 m. kovas* rekomendacijoms
igyvendinti
16. |D.Masionis Pranesimas Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo 2004-12-20 (http://www.zef.1t/uploads/ZEF |12 puslapiy
Adamkaus Ziniy visuomenés taryboje ,,Inovacijy _ZVT _Inovaciju%20skatini
skatinimas‘ mas_DMasionis 20041220
sk2.ppt
17. Lietuvos politiniy partijy ir akademinés bendruomenés 2004-06-22 2 puslapiai
institucijy memorandumas
18. 7-0ji bendroji programa 2005 m. |Tarptautiniy moksly ir 4 puslapiai
technologijy plétros programy
agemtliros svetainé
19. UAB INVEGA metiné ataskaita — Report of the Board 2005 m. 24 puslapiai
20. [R.Jucevicius irkt. |Lietuvos inovacijy politikos ir pagrindiniy jos nuostaty 2005 m. |Kauno technologijos 73 puslapiai
igyvendinimo studija universiteto Verslo strategijos
institutas
21. |T. Zalandauskas ir |Lietuvos galimybés ir bitinieji darbai siekiant Europos 2005 m. |Lietuvos mokslo taryba 32 puslapiai
kt. Sajungos Lisabonos strategijoje uzsibrézto tikslo — 2010
metais moksliniams tyrimams finansuoti naudoti iki 3 proc.
BVP
22. LR Ukio ministerijos vidaus audito tarnybos strateginis 2005-01-11 |LR Ukio ministerija 8 puslapiai
veiklos planas 2004-2006 m.
23. (Barosso Dirbti kartu augimo ir darbo viety labui. Nauja Lisabonos | 2005-02-02 |PraneSimas pavasario Europos |33 puslapiai
strategijos ptadzia vadovy tarybai
24. |J. Gecevicius Moksliniy tyrimy, technologijy ir inovacijy sistemos 2005-10-21 |Diskusija ,,Lietuvos aukstasis |6 puslapiai
valstybinio reguliavimo ir finansavimo tobulinimo proincipy mobkslas ir mokslas: biitiniausi
projekto metmenys zingsniai
25. |L. Domarkiené Lietuvos inovacijy plétra Lisabonos strategijos kontekste 2005-12-01 [LR Ukio ministerija 10 puslapiy
26. Inovacijos ir konkurencingumo didinimo programos 2006 m. |LR Ukio ministerija 10 puslapiy
apraSymas
27. |Statistikos Inovacinés veiklos plétra 2006 m. |Statistikos departamentas 44 puslapiai
biuletenis
28. |V.Daujotis irkt.  |Finansiniy paskaty mokslinius tyrimus ir technologiju 2006-11-10 |VS] ,,Europos technologiniy  |130 puslapiy
plétojima bei inovacing veikla vykdantiems tikio subjektams platformy ir pramoniniy
sistemos tobulinimo galimybiy studijos ataskaita klasteriy nacionalinis biuras*
29. |V. Guoga Sitilymy dél moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros 2006 m. |Lietuvos mokslo taryba 22 puslapiai
prioritetiniy kryp¢iy nustatymo studijos santrauka
30. Valstybés uzsakomyjy moksliniy tyrimy koncepcija ir Studija 22 puslapiai

finansavimo tvarka
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31. |R. Strazdas ir kt. Europos Sajungos ir kity valstybiy neformaliy individualiy 2006 m. | VS ,,Socialinés ir ekonomingés | 130 puslapiy
investuotoju (,,Verslo angely) investavimo kulttiros plétros centras*
patirties analizé

32. Rizikos kapitalo fondy skatinimo investuoti smulkiojo ir 2006 m. |UAB ,,Kompetencijos gildija* |90 puslapiy
vidutinio verslo subjektus galimybiy analizé

33. ES veiklos sri¢iy apzvalga. Moksliniai tyrimai ir inovacijos | 2006 m. |LR Ukio ministerija 14 puslapiy

34. |V. Gontis ir kt. Valstybes uzsakomyjy moksliniy tyrimy koncepcija ir 2006-03-02 22 puslapiai
finansavimo tvarka

35. |B. Mikulskiené Europos technologijy platformos — pazangos variklis 2006-03-31 |,,Zinios-ekonomika“ 1 puslapis

36. Lietuvos pramonininky federacijos konsultacinio posédzio |2006-04-11 3 puslapiai
protokolas Nr. 13 dél Europos technologiniés platformos,
verslo struktiiry galimybiy vykdyti taikomuosius tyrimus ir
nacionalings investicijy skatinimo programos projekto

37. Lietuvos eksporto plétros potencialo didinimas skatinant 2006-06 |[UAB ,IDUS“ 59 puslapiai
inovacijas ir kitus konkurencinguma lemiancius veiksnius

38. |T. Zalandauskas Moksliniy tyrimy orientavima i ikio poreikius galéty 2006-09-04 (Pranesimas ziniasklaidai 1 puslapis
uztikrinti programinio konkursinio MTEP finansavimo
modelio jdiegimas

39. Communication from the Comission to the Council, the 2006-09-13 (Briuselis 18 puslapiy
European Parliament, the European Economic and social
Committee and the Committee of the Regions

40. |A. Vernickaité Ar nevirs universitetai seneliy prieglaudomis 2006-11-09 |,,Veidas* 2 puslapiai

41. |L. Domarkiené Verslo jtraukimo j aukstojo mokslo sistemq galimybés 2006-11-24 |Ukio ministerija 14 puslapiy

42. Strategic Centrtes for Science, Technology adn Innovation 2006-12 |TEKES 9 puslapiai

43. (B. Vésaite Moksliniai tyrimai ir technologiné plétra tikio 2006-12-07 23 puslapiai
konkurencingumo ir ekonomikos augimui

44. |A. Zalys NTP ir MTEP politikos priemonés 2006-12-15 |Svietimo ir mokslo ministerija |8 puslapiai

45. Europos parlamento ir tarybos sprendimas Nr. 2006-12-18 |ES oficialusis leidinys 41 puslapis
1982/2006/EB dél Europos bendrijos moksliniy tyrimy,
technologinés plétros ir demonstracinés veiklos septintosios
bendrosios programos

46. Informacija apie Inovacijy versle programos priemoniy 2004-2006 119 puslapiy
ivykdyma (ataskaitos uZ jvykdytas priemones Ukio
ministerijai)

47. Ivairis straipsniai, i§traukos i$ internetiniy svetainiy apie 2007 m. 52 puslapiai
inovacijas, ju plétra, Mokslo ir technologijy parkus,
technologijy platformas, slénius ir pan.

48. Metiné Lietuvos nacionalinés Lisabonos strategijos 2007 m. |Ukio ministerija 165 puslapiai
igyvendinimo programos jgyvendinimo pazangos ataskaita

49. 2006 mety lyginamoji Lietuvos mokslo ir technologijy 2007 m. |Ukio ministerija 7 puslapiai
parky veiklos rodikliy analizé

50. |[Inovacijy biblioteka [Nefinansin¢ parama inovacijoms 2007 m. |www.inovacijos.lt 72 puslapiai

51. |V. Snitka ir kt. Lietuvos tikio (ekonomikos) raidos jzZvalga pagal regionines | 2007 m. |VS],,Socialinés ir ekonominés |271 puslapis
ir pasaulio tendencijas plétros centras*

52. |A. Tapinas ir kt. Alkani ir sotits 2007 m.  |Ekonomika, finansai, investic. |17 puslapiy

53. V5] Siauliy universiteto mokslo ir technologiju parko 2007— | 2007 m. [V3[ Siauliy universiteto 11 puslapiy
2008 m. veiklos planas mokslo ir technologijy parkas

54. VS Mokslo ir technologijy parko informaciné medziaga 2007 m. |VSI Mokslo ir technologiju |7 puslapiai

parkas (Vilnius)

55. V3] Siauliy universiteto mokslo ir technologijy parko kita 2007 m. |V3[ Siauliy universiteto 50 puslapiy
veikla nusakanti medziaga (jstatai, susiraSinéjimas, mokslo ir technologijy parkas
susirinkimy protokolai ir kt.)

56. V5] Klaipédos mokslo ir technologiju parko 2004 m. veiklos| 2005 m. |[VS] Klaipédos mokslo ir 16 puslapiai
ataskaita technologijy parkas

57. V3] Klaipédos mokslo ir technologiju parko 2005 m. veiklos| 2006 m. |VS] Klaipédos mokslo ir 16 puslapiai
ataskaita technologijy parkas

58. Vs3I Klaipédos mokslo ir technologijy parko 2006 m. veiklos| 2007 m. |VS] Klaipédos mokslo ir 33 puslapiai
ataskaita technologijy parkas

59. Vs Klaipédos mokslo ir technologijy parko kita veikla 2007 m. |Vs] Klaipédos mokslo ir 41 puslapis
nusakanti medziaga (jstatai, susiraSin¢jimas, susirinkimy technologijy parkas
protokolai ir kt.)

60. |K. Gecas ir kt. Taikomojo mokslinio tyrimo darbas — programiné studija 2007 m. |Vs] Lietuvos inovacijy centras|90 puslapiy
,Inovacijy versle plétra: strateginiai prioritetai ir veiksmai‘

61. Inovacijy versle programa 2007-2013 metams 2007 m. | V3] Lietuvos inovacijy centras |6 puslapiai

62. Inovacijos ir konkurencingumo didinimo programos 2006 | 2007-02-09 |Ukio ministerija 8 puslapiai
mety ataskaita

63. |J. Edleris ir kt. Atviro koordinavimo metodo (AKM) misriosios politikos 2007-06 |Mancesterio universitetas 72 puslapiai
eksperty grupés jvertinimo ataskaita - Lietuva

64. |A. Zalys Aukstojo mokslo finansavimo reforma: problemos ir 2007-01-10 [Svietimo ir mokslo ministerija |11 puslapiy
sitilymai (I)

65. Vertinimo kriterijy suvestiné jvykdymo 2006 m. gruodzio | 2007-01-29 [Ukio ministerija 3 puslapiai
31 d. ataskaita

66. Inovacijos ir konkurencingumo didinimo programos 2006 | 2007-02-09 |Ukio ministerija 7 puslapiai
mety ataskaita

67. |B. Kaulakys Kaip zlugdomas Lietuvos mokslas ir studijos 2007-04-18 |Lietuvos mokslo taryba 1 puslapis

68. |V.Jakuska Kauno slénis §vietimo reformos migloje 2007-05-07 |,,Verslo labirintas* S puslapiai

69. |V. Dayjotis Lietuvos aukstaji moksla — i laisvosios rinkos glébj? 2007-05-10 [VU 3 puslapiai
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70. Valstybinio audito ataskaita Studijy universitetuose 2007-05-15 |Valstybés kontrolé 5 puslapiai
organizavimas ir 1&8y, skirty studijoms ir mokslui bei
investicijoms, panaudojimas (santrauka)
71. Galimybiy studija ,,Programinis-konkursinis MTEP 2007-06-01 |Lietuvos mokslo taryba 1 puslapio
finansavimas* komentaras
72. |S. Gedrimaité Pinigai uz lietuviy iSradimus atitenka kitiems 2007-08-03 |,,Delfi“ 2 puslapiai
73. |E.Vilkas Lietuvos itkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety 2007-10-30 |Lietuvos moksly akademijos |88 puslapiai
ilgalaikés strategijos atnaujinimas, galutiné ataskaita Ekonomikos institutas
74. Mokslo ir technologijy rodikliai 2007-10-31 |Statistikos departamentas 1 puslapis
75. Investicijoms { tyrimus sitilomos pelno mokescio lengvatos |2007-12-12 |,,.Delfi 2 puslapiai
76. [R. Dargis Kodél Transilvanija ,,Nokijai“ ar¢iau negu Lietuva 2008-02-08 2 puslapiai
77. Strategic approaches for innovation policy in Europe 2007-04-17 |Mastrichto universitetas 31 puslapis
78. Pramoniniy parky plétros ir valdymo uzsienio Salyse analizé| 2007-08-30 |Advokaty kontora 223 puslapiai
bei iy parky valdymo pasiilymai Lietuvoje Sabaliauskas ir partneriai
79. Skatinimo priemonés mokslinius tyrimus ir technologijy | 2007 m. |Ukio ministerija 5 puslapiai

plétojima bei inovacing veikla vykdantiems tkio
subjektams

IS viso puslapiy:

2767

Pastaba: kursyvu pazyméti dokumentai, kurie audito metu nebuvo atsipausdinti.

SaraSa sudaré: vyresnysis valstybinis auditorius

Albinas Borisevi¢ius
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