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[ZANGA

Valstybini finansini (teisétumo) audita Valstybés kontrolés 3-iojo audito departamento

direktoriaus 2007 m. geguzés 31 d. pavedimu Nr. P-33-7 atliko 3-iojo audito departamento
Panevézio skyriaus vyriausiosios valstybinés auditorés Laimuté Svagzdiené ir Dalé Ziliené.

Audito tikslas — istirti vidaus kontrolés ir apskaitos sistemas, jvertinti susijusias su valstybés
biudzeto specialiyju tiksliniu dotacijuy savivaldybés biudzetui planavimu ir panaudojimu jvykusias
tkines operacijas ir ivykius, ju parodyma finansinése ir kitose ataskaitose, ivertinti sudaryty sutarciy
bei priimty sprendimy, susijusiy su specialiyjy tiksliniy dotacijy ir savivaldybés patikéjimo teise

valdomo valstybés turto valdymu, naudojimu ir disponavimu jais, teisétuma.

Audituojamas subjektas — Panevézio miesto savivaldybé (toliau — Savivaldyb¢), adresas:

Laisvés a. 20, 35200 Panevézys. Identifikavimo kodas —1120296515.

Audituojamu laikotarpiu Savivaldybei vadovavo meras Vitas Matuzas, Savivaldybés
administracijai (toliau — Administracija) — direktorius Visvaldas Matkevicius (iki 2007 m. balandzio
11 d.), Stasys Karcinskas (nuo 2007 m. balandzio 18 d.), Finansy ir biudzeto skyriui — vedéja Onuté

Chomentauskiené.

Audito ataskaita yra sudétiné iSvady, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél 2007 m.
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos, dél 2008 m. valstybés biudzeto projekto ir dél valstybei

nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitos, dalis.

Sioje audito ataskaitoje pateikti tik audituotose srityse nustatyti faktai, o nepriklausoma
nuomoné apie 2007 m. Savivaldybés biudzeto iSlaidy ir plano valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti, Savivaldybés biudzeto islaidy mokinio krepseliui finansuoti bei
Savivaldybés valstybés 1ésy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal
asignavimy valdytojus ir investiciju projektus ataskaitas (formos Nr. B-11, B-13, B-14, B-15) ir
apie valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijuy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti, mokinio krepseliui finansuoti, valstybés lésy, skirty kapitalo investicijoms
finansuoti, panaudojimo teisétuma ir jy naudojima istatymu nustatytiems tikslams pareiSkiama

audito iSvadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinama 2007 mety Savivaldybés finansiné atskaitomybé: Valstybés

1Sy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy valdytojus ir
investiciju projektus ataskaita (forma Nr. B-11 metin¢), Biudzeto iSlaidy mokinio krepSeliui
finansuoti {vykdymo ataskaita (forma Nr. B-13 metiné¢), Biudzeto iSlaidy plano valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ataskaita (forma Nr. B-14 metin¢), Biudzeto islaidu
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti jvykdymo ataskaita (forma Nr. B-15

meting).

Auditas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002 m.
vasario 21 d. isakymu Nr. V-26 (su vélesniais pakeitimais) patvirtintais Valstybinio audito
reikalavimais ir pagal Valstybés kontrolés 3-iojo audito departamento Panevézio skyriaus vedéjo
patvirtinta plana.

Siekiant audito tiksly, Administracijoje buvo iStirta ir ivertinta vidaus kontrolé.
Remiantis surinkta informacija apie Savivaldybés veiklos ypatumus, islaidy valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, mokinio krepSeliui finansuoti bei valstybés 1ésy,
skirty kapitalo investicijoms finansuoti, rodiklius ir Siy iSlaidy apskaitos tvarka, vidaus kontrole,
buvo ivertinti igimtos ir kontrolés rizikos lygiai, atliktos audito procediiros rizikai sumazinti.

Audituotos sritys:

o Specialioji tiksliné dotacija mokinio krepseliui finansuoti;

o Specialioji tiksliné dotacija valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti:

1. Darbo uzmokestis ir socialinio draudimo jmokos;

2. Prekiy ir paslaugy naudojimas;

3. Socialinés iSmokos:

3.1 Parama mokiniams (nemokamas mokiniy maitinimas, mokiniy apriipinimas mokymo
reikmenimis);

3.2 Socialinés pasalpos pinigais arba nattira mirusiojo artimiesiems;

3.3 Socialinés pasalpos pinigais ir natiira.

o Valstybés lésy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimas pagal asignavimy
valdytojus ir investicijy projektus.

Audituotoms sritims parengtos audito programos ir atliktos savarankiSkos audito
procediros, surinkta jrodymy, reikalingy auditoriy nuomonei pareiksti.

Siekdami gauti audito tikslams reikalingy jrodymu, islaidu mokinio krepseliui finansuoti

audito procediiras atlikome Siose savarankiskai apskaita tvarkanciose ugdymo istaigose:
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Panevézio Juozo Bal¢ikonio gimnazijoje (Respublikos g. 47, 31945 Panevézys);

Panevézio Alfonso Lipniiino viduringje mokykloje (Klaipédos g. 138, 37368 Panevézys);

Paneveézio ,,Verdenes* pagrindinéje mokykloje (Parko g. 41, 37321 Panevézys);

V31 Panevezio Kazimiero Paltaroko viduringje mokykloje (Vysk. K. Paltaroko g. 18,

35232 Panevézys);

Panevézio K. Ramanausko lopselyje-darzelyje (Vilties g. 18A, 35129 Panevézys);

Panevézio lopSelyje-darzelyje ,,Gintarélis* (Katedros g. 11, 36235 Paneveézys).

Savivaldybei 2007 metams Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu' (su vélesniais pakeitimais) buvo patvirtinta ir Savivaldybé gavo 70 636,8
tikst. Lt specialiyju tiksliniy dotaciju 1¢Sy, 1§ ju valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti — 15 436,8 tikst. Lt, mokinio krepSeliui finansuoti — 50 650,0 tukst. Lt, 50,0
tikst. Lt specialioji tiksliné dotacija (triukSmo matavimo zemélapiams parengti) ir Valstybés
investicijy programoje numatytiems objektams finansuoti — 4 500,0 tukst. Lt.

Savivaldybés taryba tikslindama biudzeta valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti 1§ skirty 15 436,8 tukst. Lt patvirtino 7 296,3 tikst. Lt. Likusia 8 140,5 tikst. Lt
suma perskirsté: kitai socialinei paramai — 6 916,6 tukst. Lt, bendroms Savivaldybés biudzeto
reikméms — 734,0 tikst. Lt. Administracija, vykdydama Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
istatymo® nuostatas, biudZetiniais metais (2007 m.) nepanaudotas 55,7 tikst. Lt specialiasias
dotacijas valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir 0,1 tukst. Lt mokinio

krepseliui finansuoti grazino i valstybés biudZeta.

! Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas, 2006-12-07
Nr. X-963, 4 ir 5 priedéliai.
? Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1999-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais), 32 str. 3 d.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai ir iSvados

1.1. Investicinio projekto ,,Pagrindinés mokyklos Panevezyje,
Alanto g. 10, statyba* jgyvendinimas

Savivaldybés taryba 2007 m. sausio 25 d. sprendimu Nr. 1-60-1 Administracijos miesto tikio
skyriui Miesto infrastruktiiros objektu plétros, modernizavimo ir priezitiros programos vykdymui
(turto isigijimui) skyré 2 000,0 tukst. Lt asignavimy, skirty finansuoti Valstybés investiciju 2006—
2008 mety programoje numatyta projekta — Pagrindinés mokyklos Panevézyje, Alanto g. 10, statyba
(toliau — Investicinis projektas).

Numatyta bendra Investicinio projekto verté — 18 758,0 tuikst. Lt, i$ ju: 6 433,0 tikst. Lt jau
buvo panaudota 1999-2002 metais tuo metu planuotos vidurinés mokyklos statybai, todél
Savivaldybé Investicinio projekto jgyvendinimui nustaté 12 325,0 tikst. Lt 1éSy poreiki.

Tarp Savivaldybés ir AB ,,Panevézio statybos trestas™ (toliau — Rangovas) 1994 m. gruodzio
1 d. buvo pasirasyta statybos rangos sutartis Nr. 121 (toliau — Rangos sutartis). Rangos sutarties
objektas buvo vidurinés mokyklos statyba. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997
m. rugs¢jo 8 d. nutarimu Nr. 956 ,,Dél statybos rangos sutarciy sudarymo ir vykdymo* (toliau —
Nutarimas), galiojusiu iki 2001 m. liepos 20 d., Rangos sutartis buvo patikslinta 1999 m. balandzio
16 d., nustatant vidurinés mokyklos statybos darby kaing 1997 m. sausio 1 d. lygiu 25 341 830,0 Lt,
darby apimtis pagal Savivaldybés pateikta vidurinés mokyklos techning-projekting dokumentacija,
taciau darby atlikimo terminai (Nutarimo 1.4 punkto reikalavimas) nebuvo nustatyti.

Savivaldybés taryba 2005 m. birzelio 2 d. sprendimu Nr. 1-33-10 skyré léSas vidurinés
mokyklos techninio projekto pakeitimui i pagrindinés mokyklos projekta. 2005 m. Savivaldybe
patvirtino pagrindinés mokyklos projektavimo salygas. 2005 m. buvo parengtas Investicinis
projektas. D¢l statinio projekto pakeitimy, Rangos sutartyje numatytos esminés salygos (statybos
darby apimtys ir kaina) nebeatitiko naujame Investiciniame projekte numatytos statybos darby
apimties ir biudzeto.

Atsizvelgiant | tai, kad pasikeit¢ Rangos sutartyje numatytos esminés salygos (statybos
darby apimtys ir kaina), Savivaldybés administracija Investiciniame projekte numatyty pagrindinés
mokyklos statybos darby pirkima prival¢jo vykdyti VieSyju pirkimy istatymo nustatyta tvarka. Be

to, atsizvelgiant { Valstybés 1ésy, skirty valstybés investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo,
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apskaitos bei kontrolés tvarkos® (toliau — Tvarka) 5 punkto bei Civilinio kodekso® 6.681 straipsnio

reikalavimus, pagrindinés mokyklos statybos darby rangos sutartyje tur¢jo biiti numatyta visa
Investicinio projekto (pagrindinés mokyklos statybos) statybos darbuy verté bei igyvendinimo
terminai.

Atsizvelgiant | tai, Investiciniam projektui jgyvendinti 2007 m. skirtos 1€Sos (1 721 222,0

Lt) panaudotos nesilaikant VieSuyju pirkimy istatymo nuostaty.

Investiciniam projektui jgyvendinti 2007 m. skirtos 1¢Sos (1 721 222,0 Lt) panaudotos
nesilaikant VieSyjy pirkimy istatymo nuostatu.

2. Kiti pastebéjimai apie pasiekta pazanga

Valstybés kontrolé 2007 m. rugséjo 14 d. rastu Nr. SX-(33-1.10.1)-68 ,,D¢l sitlomy itraukti
1 valstybés investiciju programa plany“, 2007 m. lapkri¢io 15 d. rastu Nr. SX-(33-1.10.1)-95 ,,Dél
vidaus kontrolés vertinimo* ir 2007 m. gruodzio 11 d. rastu Nr. SX-(33-1.10.1)-102 ,,Dél 2007 m.
triju ketvir¢iy finansiniy ataskaity vertinimo* bei 2008 m. kovo 12 d. raStu Nr. SX-(33-1.11)-18
,»Dél nustatyty neatitikimy pasalinimo® informavo Savivaldybg apie audito metu nustatyty fakty
vertinimo rezultatus ir pateiké rekomendacijas, kurias Savivaldybé igyvendino arba nustaté termina
joms jgyvendinti.

Apie kitus audito metu nustatytus dalykus Valstybés kontrolé Savivaldybés Svietimo jstaigas
informavo rastais: Panevézio Alfonso Lipnitino viduring mokykla — 2007 m. gruodzio 12 d. rastu
Nr. SX-(33-1.10.1)-111; Viesaja istaiga Panevézio Kazimiero Paltaroko viduring mokykla — 2008
m. sausio 31 d. rastu Nr. SX-(33-1.11)-12; Panevézio lopseli-darzeli ,,Gintarélis* — 2007 m. kovo
12 d. rastu Nr. SX-(33-1.11)-19; Panevézio Juozo Balc¢ikonio gimnazija “— 2007 m. balandzio 24 d.
raStu Nr. SX-(33-1.10.1)-45; Panevézio Alfonso Lipnitino viduring mokykla — 2007 m. balandZio
30 d. rastu Nr. SX-(33-1.10.1)-51; Panevézio ,,Verdenés* pagrinding mokykla — 2007 m. balandzio
30 d. rastu Nr. SX-(33-1.10.1)-50; Viesaja istaiga Panevézio Kazimiero Paltaroko viduring mokykla
— 2008 m. geguzés 10 d. rastu Nr. SX-(33-1.11)-59. Sios istaigos igyvendina pateiktas

rekomendacijas.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 patvirtinta Valstybés 1e8u, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarka (su pakeitimais).
* Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 2000-07-18 Nr. VIII-1864.
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3. Rekomendacijos

1. Uztikrinti, kad like Investicinio projekto (pagrindinés mokyklos statybos) statybos darbai
biity isigyti VieSyju pirkimy istatymo nustatyta tvarka.

2. Atsizvelgdami { audito metu nustatytus faktus, rekomenduojame tobulinti vidaus
kontrolés sistema, siekiant uztikrinti racionaly valstybés 1éSu, skirty kapitalo investicijoms,

naudojima taikant vieSyju pirkimy procediiras.

3-iojo audito departamento Panevézio skyriaus vedéjas Vaidotas Sukys

3-i0jo audito departamento Panevézio skyriaus
vyriausioji valstybiné auditoré Laimuté Svagzdiené
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