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[ZANGA

Valstybini finansini (teisétumo) audita Valstybés kontrolés 3-iojo audito departamento

direktoriaus 2007 m. birzelio 7 d. pavedimu Nr. P-33-9 atliko vyriausieji valstybiniai auditoriai
Laimuté Svagzdiené (grupés vadove) ir Kestutis Grigas.

Audito tikslas — istirti vidaus kontrolés ir apskaitos sistemas, ivertinti susijusias su valstybés
biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy savivaldybés biudzetui planavimu ir panaudojimu jvykusias
tkines operacijas ir ivykius, ju parodyma finansinése ir kitose ataskaitose, ivertinti sudaryty sutarciy
bei priimty sprendimy, susijusiy su specialiy tiksliniy dotacijy ir savivaldybés patikéjimo teise
valdomo valstybés turto valdymu, naudojimu ir disponavimu jais, teisétuma.

Audituojamas subjektas — Pakruojo rajono savivaldybé (toliau — Savivaldybé), adresas:
Kestucio g. 4, 83152 Pakruojis. Identifikavimo kodas — 288733050.

Audituojamu laikotarpiu Savivaldybei vadovavo meras Saulius Gegieckas, Savivaldybeés
administracijai (toliau — Administracija) — direktoré Asta Jasitinien¢, Finansy skyriui — ved¢ja
Ingrida Kosteckiené.

Audito ataskaita yra sudétine iSvady, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui déel 2007 m.
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos, d¢l 2008 m. valstybés biudzeto projekto ir dél valstybei
nuosavybeés teise priklausancio turto ataskaitos, dalis.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu nustatyti faktai, o nepriklausoma nuomoné¢ apie
2007 m. Savivaldybés biudZeto iSlaidy ir plano valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti, Savivaldybés biudzeto iSlaidy mokinio krepSeliui finansuoti bei Savivaldybés
valstybés 1¢Sy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy valdytojus ir
investiciju projektus ataskaitas (formos Nr. B-11, B-13, B-14, B-15) ir valstybés biudzeto
specialiyjy tiksliniy dotacijy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, mokinio
krepseliui finansuoti, valstybés 1€Su, skirty kapitalo investicijoms finansuoti panaudojimo teisétuma

ir jy naudojima istatymy nustatytiems tikslams pareiskiama audito i§vadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinama 2007 mety Savivaldybés finansiné atskaitomybé: Valstybés

1Sy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy valdytojus ir
investiciju projektus ataskaita (forma Nr. B-11 metin¢), Biudzeto iSlaidy mokinio krepSeliui
finansuoti {vykdymo ataskaita (forma Nr. B-13 metiné¢), Biudzeto iSlaidy plano valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ataskaita (forma Nr. B-14 metin¢), BiudZeto iSlaidy
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti jvykdymo ataskaita (forma Nr. B-15
meting).

Auditas atliktas vadovaujantis valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. isakymu Nr.
V-26 patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais ir pagal Valstybés kontrolés 3-iojo audito
departamento Panevézio skyriaus vedéjo patvirtinta plana.

Siekdami gauti audito tikslams reikalingy irodymu, iStyréme ir ivertinome vidaus kontrolg ir
jos rizika Savivaldybés Administracijoje. Nustatéme reikSmingy rizikos veiksniu galima poveiki
finansinei atskaitomybei bei valstybés 1éSuy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétumui ir ju naudojimui istatymy nustatytiems tikslams. Atlikome savarankiSkas audito
procediras Siose srityse:

. Speciali tiksliné dotacija mokinio krepseliui finansuoti;
o Valstybinés (perduotos savivaldybeéms) funkcijoms atlikti tikslinés dotacijos, is jy:

1. Socialiné parama moksleiviams;

2. Kompensacijy (busto $ildymo islaidy, i$laidy Saltam ir karStam vandeniui bei nuotekoms)

skai¢iavimas ir moké¢jimas;

3. Socialiné globa asmenims su sunkia negalia;

4. Socialiné priezilira socialinés rizikos Seimoms;

o Valstybes lésy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimas pagal asignavimy
valdytojus ir investicijy projektus.

Audituotoms sritims parengtos audito programos ir atliktos savarankiSkos audito
procediros, surinkta jrodymy, reikalingy auditoriy nuomonei pareiksti.

Savivaldybei 2007 metams Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymu (su vélesniais pakeitimais)' buvo patvirtinta 4 935,5 tikst. Lt specialiyju
tiksliniy dotacijuy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, mokinio krepseliui

finansuoti — 14 939,0 tikst. Lt, Valstybés investicijy programoje numatytiems objektams finansuoti

' Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas, 2006-12-07
Nr. X-963.
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— 3 170,0 takst. Lt. Savivaldybés taryba 2007 metais perskirsté® specialiujy tiksliniu dotacijy
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1€Sas (446,5 tikst. Lt). 70,0 tikst. Lt
skirta kitoms savivaldybés reikméms, 376,5 tikst. Lt, skirty socialinéms iSmokoms ir
kompensacijoms skai€iuoti ir mokéti, socialinei paramai mokiniams ir socialinéms paslaugoms
teikti, skirta kitoms socialinéms paslaugoms finansuoti.

Administracija, vykdydama Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymo 32 straipsnio
3 dalies nuostatas, biudZetiniais metais nepanaudotas tiksliniy dotacijy valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1éSas (8,8 tiikst. Lt) grazino i valstybés biudZeta.

Savivaldybés patikslintos 2007 m. iSlaidos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti — 4 480,3 tikst. Lt, mokinio krepSeliui — 14 939,0 tukst. Lt ir Valstybés

investicijy programoje numatytiems objektams finansuoti — 3 170,0 tukst. Lt.

% Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2007-10-25 sprendimas Nr. T-337, 2007-11-29 sprendimas Nr. T-384, 2007-11-29
sprendimas Nr. T-372, 2007-11-29 sprendimas Nr. T-379, 2007-12-20 sprendimas Nr. T-405, 2007-12-20 sprendimas Nr. T-406,
2007-12-20 sprendimas Nr. T-414.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai

1.1. De¢l kompensacijy (busto Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam ir
karStam vandeniui bei nuotekoms) skai¢iavimo ir mokéjimo

Administracijos Socialinés riipybos skyrius 2007 metais, paZzeisdamas Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro patvirtinto Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1&sy
socialinéms i¥mokoms ir kompensacijoms administruoti naudojimo ir atsiskaitymo tvarkos aprago’
(toliau — Aprasas) 5 p. bei Lietuvos Respublikos Biudzeto sandaros istatymo® 5 str. 1 d.
reikalavimus, kompensacijy (btsto Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam ir karStam vandeniui bei
nuotekoms) skaiciavimo ir moke¢jimo administravimo islaidoms priskyré ir panaudojo Aprase
nepriskirtas administravimo iSlaidoms transporto islaikymo i$laidas (degalams isigyti) - 4,4 tiikst.

Lt.

Administracija, pazeisdama Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSu socialinéms
iSmokoms ir kompensacijoms administruoti naudojimo ir atsiskaitymo tvarkos apraso 5 p.
bei Biudzeto sandaros istatymo 5 str. 1 p. reikalavimus, kompensacijy skai¢iavimo ir
mokéjimo administravimo iSlaidoms priskyre 4,4 tukst. Lt transporto iSlaikymui skirty

iSlaidy.

1.2. Del socialinés globos asmenims su sunkia negalia

Klovainiy sutrikusio intelekto jaunuoliy centras (toliau — Centras) 2007 metais, paZeisdamas
Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo 5 str. 1 p. reikalavimus, asmeny su vidutine
negalia maitinimo iSlaidoms panaudojo 2,5 tiikst. Lt specialiosios tikslinés dotacijos 1éSu, skirty

asmeny su sunkia negalia maitinimo i§laidoms.

3 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-05-28 isakymu Nr. Al-144 patvirtinta Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto 1éSy socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms administruoti naudojimo ir atsiskaitymo tvarka.
4 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).
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Centras, pazeisdamas Lietuvos Respublikos biudZzeto sandaros istatymo 5 str. 1 d.
reikalavimus, asmeny su vidutine negalia maitinimo i§laidoms panaudojo 2,5 tiikst. Lt,
skirty asmeny su sunkia negalia maitinimo iSlaidoms. Asmeny su vidutine negalia

maitinimo i$laidos turéjo biiti finansuojamos i§ Savivaldybés biudzeto.

Centro patiriamos iSlaidos, vykdant socialinés globos teikimo funkcijas, yra apmokamos
atsizvelgiant 1 globojamuy asmenuy neigaluma: iSlaidos asmeny su vidutine negalia iSlaikymui
apmokamos i§ savivaldybés biudzeto ir kity 1Sy, iSlaidos asmeny su sunkia negalia iSlaikymui
apmokamos 1§ specialiosios tikslinés dotacijos 1ésu. Centre {vairios paslaugos (transporto, Sildymo
ir kitos) kartu teikiamos ir asmenims su sunkia negalia, ir su vidutine negalia, taciau Centras néra
nustatgs iSlaidy minétoms paslaugoms paskirstymo principy ir kriterijy, kuriais remiantis biity
nustatoma, kokia iSlaidu dalis turi buti apmokéta i§ savivaldybés biudzeto ir kity 1ésy ir kokia i$
specialiosios tikslinés dotacijos 1¢Sy. Tod¢l auditas negali vertinti iS specialiosios tikslinés dotacijos
apmokeéty transporto (11,5 tukst. Lt) ir Sildymo (3,0 tikst. Lt) iSlaidy teisétumo, panaudojimo

nustatytiems tikslams ir jy pateikimo finansingje atskaitomybe¢je teisingumo.

Centras néra nustates iSlaidy transporto ir Sildymo paslaugoms paskirstymo principy ir
kriterijy, kuriais remiantis biity nustatoma, kokia iSlaidu dalis turi biiti apmokéta i
savivaldybés biudZeto ir kity 1éSy ir kokia 1§ specialiosios tikslinés dotacijos leésy. Tai
iverting, auditoriai negali patvirtinti Savivaldybés Biudzeto iSlaidy valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ivykdymo ataskaitoje (forma Nr. B-15
metin¢) nurodyty 14,5 tikst. Lt kasiniy iSlaidy socialiniy paslaugy teikimui (asmenims su
sunkia negalia) panaudojimo teisé¢tumo ir ju pateikimo finansinéje atskaitomybéje

teisingumo.

1.3. D¢l moksleiviy nemokamo maitinimo

Rozalimo vidurinés mokyklos Zvirbloniy skyrius iki 2007 m. rugséjo 1 d. moksleivius
maitino Zvirbloniy Zemés tikio bendrovés valgykloje. 2007 metais Zvirbloniy Zemés tikio bendroveé
pateiké saskaitas uz moksleiviy nemokama maitinima uz 1,5 tikst. Lt suma. Sios PVM saskaitos-
fakturos sudarytos pagal atitinkamo laikotarpio vaiky lankymo ataskaitas (apmokétinas lankymo
dienas). Mokykla auditui nepateiké Zvirbloniy skyriaus moksleiviu nemokamo maitinimo islaidy
dokumenty apie isigytus produktus, kaip reikalauja Socialinés paramos mokiniams istatymo 4 str. 2

d. Atsizvelgdami i tai, kad mokyklos Zvirbloniy skyrius nemokamo maitinimo i3laidas apskaité ne
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pagal produkty isigijimo islaidas, o pagal pateiktas PVM saskaitas faktiiras uz mokiniy maitinima
per lankymo dienas, auditoriai negali patvirtinti, kad produkty isigijimo iSlaidos, kai mokiniai

maitinami nemokamai, panaudotos teisétai.

Mokyklos Zvirbloniy skyrius nemokamo maitinimo islaidas apskaité ne pagal produkty
1sigijimo iSlaidas, o pagal pateiktas PVM saskaitas faktiiras uzZ mokiniy maitinima per
lankymo dienas. Todé¢l, auditoriai negali patvirtinti Savivaldybés BiudZeto iSlaidy
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ivykdymo ataskaitoje
(forma Nr. B-15 metiné) nurodyty 1,5 tiukst. Lt kasiniy iSlaidy socialinei paramai

mokiniams uz {sigytus produktus panaudojimo teisétumo.

2. Kiti pastebéjimai

2007 m. rugs¢jo 17 d. Valstybés kontrolé Savivaldybei pateiké pastebé¢jimus, iSvadas ir
rekomendacijas’ dél 2008 metams valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir
kapitalo investicijoms léSu planavimo rezultaty (pastebéjimy). Savivaldybé 2007 m. rugséjo 28 d.
raSte Nr. S-1116 (8.14) ,,Apie rekomendacijy jgyvendinima“ nurodé priemones ir veiksmus, kuriy
Savivaldybé ¢émeési léSy planavimui tobulinti ir nustatytiems neatitikimams Salinti bei
rekomendacijoms igyvendinti.

2007 m. lapkri¢io 15 d. Valstybés kontrolé Savivaldybei pateiké pastebéjimus, iSvadas ir
rekomendacijas® dél vidaus kontrolés sistemos preliminaraus vertinimo rezultaty. Be kity nustatyty
neatitikimy ir pazeidimy, raSte nurodyta, kad teisés akty nustatyta tvarka Savivaldybé nepatvirtino
Savivaldybés veiklos programos bei Savivaldybés vykdomuy specialiyjy tiksliniy dotacijy socialiniy,
ekonominiy programy. Savivaldybé 2007 m. gruodzio 14 d. raste Nr. S-1407 (8.14) ,,Apie
rekomendaciju igyvendinima®, 2008 m. kovo 19 d. raSte Nr. S-453 (8.14) ,,Apie rekomendacijy
lgyvendinimg®“ ir 2008 m. balandZzio 18 d. raste Nr. S-579 (8.14) ,,Apie rekomendacijy
igyvendinima® nurodé priemones ir veiksmus, kuriy Savivaldybé émési vidaus kontrolei tobulinti,
nustatytiems neatitikimams ir pazeidimams $alinti bei rekomendacijoms igyvendinti.

2007 m. gruodzio 11 d. Valstybés kontrolé pateiké Savivaldybei pastebéjimus, iSvadas ir
rekomendacijas’ dél 2007 mety devyniy ménesiy Savivaldybés biudzeto ilaidy valstybinéms

(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, mokinio krepSeliui finansuoti ir valstybés 1ésuy,

> Valstybés kontrolés 3-iojo audito departamento Panevézio skyriaus rastas ,,Dél atlikto 2008 metams valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir kapitalo investicijoms 1éSy planavimo rezultaty (pasteb¢jimy), 2007-09-17 Nr. SX-(33-1.10.1)-
69.

® Valstybés kontrolés 3-iojo audito departamento Panevézio skyriaus rastas ,,Dél vidaus kontrolés®, 2007-11-15 Nr. SX-(33-1.10.1)-
91.

7 Valstybés kontrolés 3-iojo audito departamento Panevézio skyriaus rastas ,,Dél 2007 mety devyniy ménesiy finansiniy ataskaity
vertinimo®, 2007-12-11 Nr. SX-(33-1.10.1)-104.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

skirty kapitalo investicijoms, ataskaity vertinimo rezultaty. Savivaldybé 2007 m. gruodzio 18 d.
raste Nr. S-1428 (8.14) ,,Apie rekomendacijy igyvendinima* nurodé priemones ir veiksmus, kuriy
Savivaldybé émesi nustatytiems neatitikimas Salinti ir rekomendacijoms igyvendinti.

2007 m. gruodzio 11 d. Valstybés kontrolé pateiké Pakruojo rajono pedagoginei
psichologinei tarnybai 2007 mety devyniu ménesiy finansiniy ataskaity vertinimo® rezultatus.
Pakruojo rajono pedagoginé psichologiné tarnyba 2007 m. gruodzio 11 d. raSte Nr. S-43 , D¢l
rekomendacijy igyvendinimo* nurodé¢, kad sudarydama meting finansing atskaitomybg atsizvelgs i
audito rekomendacijas.

Audito metu Savivaldybei buvo pateiktos audito iSvados ir rekomendacijos dél valstybés
investicijy programoje numatyty objekty administravimo pazeidimuy sudarant statybos rangos
sutartis, zemeés sklypo valdymo, statinio naudojimo bei VieSyju pirkimy jstatymo nuostaty
laikymosi. Savivaldybeé 2008 m. geguzés 10 d. raste Nr. 663 (8.15) ,,Dé¢l valstybés kontrolés
Panevézio kontrolés skyriaus pasteb¢jimy ir iSvady™ nurodé priemones, kuriy émési nustatytiems
pazeidimams Salinti.

Savivaldybés administracija 2008 m. geguzés 8 d. rastu Nr. SX-(33-1.10.1)-54 ,,D¢l 2007 m.
panaudoty 1éSy mokinio krepSeliui finansuoti“ buvo informuota dél léSy mokinio krepSeliui
finansuoti naudojimo ir pateiktos rekomendacijos.

Savivaldybés administracija 2008 m. geguzés 15 d. raStu Nr. SX-(33-1.10.1)-63 ,,Dé¢l 2007
m. valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti panaudoty 1€Sy* buvo informuota
del 1ésy, skirty produktams isigyti, kai mokiniai maitinami nemokamai, apskaitos ir naudojimo bei
pateiktos rekomendacijos.

Klovainiy sutrikusio intelekto jaunuoliy centras 2008 m. geguzés 15 d. rastu Nr. SX-(33-
1.10.1)-64 ,,D¢l 2007 m. valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti panaudoty
1€8y* buvo informuotas dél 1ésy, skirty socialinei paramai asmenims su sunkia negalia, apskaitos ir
naudojimo bei pateiktos rekomendacijos.

Rozalimo viduriné mokykla 2008 m. geguzés 15 d. rastu Nr. SX-33-1.10.1)-65 ,,Dél 2007
m. valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti panaudoty 1€Sy* buvo informuota
dél socialinés paramos mokiniams skirty asignavimy apskaitos ir naudojimo bei pateiktos
rekomendacijos.

Savivaldybé¢ 2008 m. geguzés 12 d. rastu Nr. S-672 (8.14) ,,Apie rekomendacijy
1gyvendinima“ informavo, kad atsizvelgdama i audito iSvadas i valstybés biudzeta grazino ne pagal
paskirt] panaudotus socialinei globai asmenims su sunkia negalia skirtus 2,5 tukst. Lt ir socialiniy

iSmoky ir kompensacijy skai¢iavimo ir mokéjimo administravimo i§laidoms skirtus 4,4 tukst. Lt.

¥ Valstybés kontrolés 3-iojo audito departamento Panevézio skyriaus rastas ,,Dél 2007 mety devyniy ménesiy finansiniy ataskaity
vertinimo®, 2007-12-11 Nr. SX-(33-1.10.1)-105.
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3. Rekomendacijos

Rekomenduojame Savivaldybei imtis priemoniu sustiprinti vidaus kontrolés procediiras
Savivaldybéje ir Savivaldybés biudZetinése istaigose, kurios uZztikrinty, kad:

- kompensacijy (biisto Sildymo islaidy, i$laidy Saltam ir karStam vandeniui bei nuotekoms)
skaiiavimo ir mokeéjimo funkcijai vykdyti reikalingos administravimo iSlaidos buty naudojamos
teisés akty nustatyta tvarka;

- léSos, skirtos asmenims su sunkia negalia, biity naudojamos pagal paskirt] ir teisés akty
nustatyta tvarka, bty nustatyti iSlaidy paskirstymo principai ir kriterijai, uztikrinantys, kad
specialiosios tikslinés dotacijos 1€Sos biity skiriamos ir naudojamos tik asmenims su sunkia negalia;

- nemokamam mokiniy maitinimui skiriamos specialiosios tikslinés dotacijos 1€Sos biity

naudojamos tik produktams isigyti.

3-iojo audito departamento Panevézio skyriaus vedéjas Vaidotas Sukys

3-iojo audito departamento Panevézio skyriaus

vyriausioji valstybiné auditoré Laimuté Svagzdiené
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