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[ZANGA

Valstybini finansinj (teis€tumo) audita Valstybés kontrolés 3-iojo audito departamento

direktoriaus 2007 m. geguzés 31 d. pavedimu Nr. P-33-5 atliko vyriausiosios valstybinés auditorés
Irena Tubeliené¢ ir Viduté Kanapeckieng.

Audito tikslas — istirti vidaus kontrolés ir apskaitos sistemas, jvertinti susijusias su
valstybés biudzeto specialiy tiksliniy dotaciju savivaldybés biudzetui planavimu ir panaudojimu
tvykusias tkines operacijas ir ivykius, ju parodyma finansinése ir kitose ataskaitose, jvertinti
sudaryty sutariy ir priimty sprendimy, susijusiy su specialiy tiksliniy dotacijy ir savivaldybés
patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdymu, naudojimu ir disponavimu jais, teisétuma.

Kupiskio rajono savivaldybés (toliau — Savivaldybé) adresas: Vytauto g. 2, 40115 Kupiskis.
Identifikavimo kodas — 111100818.

Audituojamu laikotarpiu savivaldybei vadovavo iki 2007 m. balandzio 11 d. meras Leonas
ApsSega nuo 2007 m. balandzio 12 d. — meras Jonas Jarutis, savivaldybés administracijai (toliau —
Administracija) — direktorius Zilvinas Aukstikalnis, Finansy ir biudZeto skyriui — vedéja Nijolé
JaruSeviciene.

Si audito ataskaita yra sudétiné i§vaduy, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél
valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos, dél valstybés biudzeto projekto ir dél valstybei

nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitos, dalis.

Ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomoné
apie 2007 mety Valstybés 1éSy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal
asignavimy valdytojus ir investiciju projektus, Savivaldybés biudzeto iSlaidy mokinio krepseliui
finansuoti, Savivaldybés biudzeto iSlaidy plano valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti ir Savivaldybés biudzeto iSlaidy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti ataskaitas (formos Nr. B-11 metinél, Nr. B-13 metiné, Nr. B-14 metiné, Nr. B-15
meting), apie valstybés biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy kapitalo investicijoms finansuoti,
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir mokinio krepseliui finansuoti,
savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdymo naudojimo ir disponavimo jais

teisétuma ir jy naudojima istatymy nustatytiems tikslams pareiskiama audito i§vadoje.

! Forma Nr. B-11 meting, 5, 6, 7 skiltys.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audituotos 2007 mety ataskaitos dél valstybés biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy

savivaldybés biudzetui:

= Valstybés 1ésy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy
valdytojus ir investicijy projektus ataskaita (forma Nr. B-11 metiné®);

= Biudzeto islaidu mokinio krepSeliui finansuoti jvykdymo ataskaita (forma Nr. B-13
meting);

* Biudzeto iSlaidy plano valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti
ataskaita (forma Nr. B-14 metiné);

= BiudZeto iSlaiduy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti jvykdymo
ataskaita (forma Nr. B-15 metin¢).

Savivaldybei Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety

> buvo patvirtinta 5 536,6 tikst. Lt valstybinéms

finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, 3 110,0 tiikst. Lt — valstybés investiciju programoje
numatytiems projektams finansuoti ir 12 192,0 tukst. Lt — mokinio krepSeliui finansuoti specialiy
tiksliniy dotaciju 1éSu. Be to, kai mokiniai pereina i§ vienos savivaldybés finansuojamos mokyklos 1
kitos savivaldybés finansuojama mokykla, Savivaldybé mokinio krepselio 1éSy gavo 7,3 tukst. Lt
daugiau negu perdavé. 2007 metais valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti
padaryta 4 830,5 tukst. Lt kasiniy iSlaidy, valstybés investiciju programoje numatytiems projektams
finansuoti — 3 110,0 tukst. Lt ir mokinio krepSeliui finansuoti — 12 195,8 tiikst. Lt.

Savivaldybés taryba bendroms savivaldybés biudzeto reikméms ir kitai socialinei paramai
finansuoti teisés akty nustatyta tvarka perskirsté 670,7 tukst. Lt specialios tikslinés dotacijos 1Sy,
skirty valstybinéms funkcijoms atlikti, o 53,0 tiikst. Lt specialios tikslinés dotacijos 1éSy, skirty
mokinio krepSeliui finansuoti, perskirsté kitoms mokymo reikméms. Savivaldybé, vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymo® 32 str. 3 d., mety pabaigoje likusias
nepanaudotas 35 401 Lt specialios tikslinés dotacijos 1ésas, skirtas valstybinéms funkcijoms atlikti,
ir 3 510 Lt specialios tikslinés dotacijos 1éSas, skirtas mokinio krepSeliui finansuoti, grazino i

valstybés biudzeta.

2 Forma Nr. B-11 meting, 5, 6, 7 skiltys.

3 Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas, 2006-12-
07, Nr. X-963.

* Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430.
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Auditas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus patvirtintais

Valstybinio audito reikalavimais® ir pagal Valstybés kontrolés 3-iojo audito departamento
Panevézio skyriaus vedéjo patvirtinta plana.

Remiantis surinkta informacija apie savivaldybés veiklos ypatumus, islaidy valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, kapitalo investicijoms ir mokinio krepsSeliui
finansuoti rodiklius bei Siy iSlaidy apskaitos tvarka, buvo iStirta vidaus kontrolés aplinka ir
administracijos numatytos kontrolés procediiros, nustatyta, ar jos buvo veiksmingos ir nuoseklios
per visa audituojamaji laikotarpi. Atlikta rizikos analizé, jvertinti rizikos veiksniai ir nustatytas ju
galimas poveikis finansinéms ataskaitoms. Atsizvelgdami { tai, kad savivaldybés biudzeto
asignavimy valdytojy istaigose dél mazo darbuotojy skaiciaus negalima tinkamai atskirti jy pareigy,
audito irodymus audito iSvadai dél audituojamy ataskaity surinkome atlike tik savarankiskas audito
procediiras Siose srityse: iSlaidy mokinio krepSeliui finansuoti, iSlaidy prieSgaisriniy tarnybuy
organizavimui, i$laidy kompensacijy (biisto $ildymo, Saltam bei nuotekoms ir kar§tam vandeniui
i8laidy) skai¢iavimui ir mokeéjimui, iSlaidy socialinei paramai mokiniams uz isigytus produktus ir
iSlaidy Valstybés investicijuy programoje numatytiems projektams finansuoti.

ISlaidy mokinio krepSeliui finansuoti audito procediiros atliktos savivaldybés istaigose:
Kupos pradingje mokykloje (Krantinés g. 24, Kupiskis), Skapiskio vidurinéje mokykloje (Mokyklos
g. 5, Skapiskis, Kupiskio r.), Subaciaus gimnazijoje (Aukstai¢iy a. 10, Subacius, Kupiskio r.) ir
Lauryno Stuokos - Guceviciaus gimnazijoje (Vytauto g. 21, Kupiskis).

ISlaidy prieSgaisriniy tarnyby organizavimui audito procediiros atliktos savivaldybés
istaigoje — Kupiskio rajono savivaldybés PrieSgaisrinéje tarnyboje (S. Dariaus ir S. Giréno g. 12A,
Kupiskis).

ISlaidy kompensacijuy (busto Sildymo, Saltam bei nuotekoms ir karStam vandeniui iSlaidy)
skaiCiavimui ir mokéjimui audito procediiros atliktos savivaldybés Administracijoje ir
Administracijos socialinés paramos skyriuje.

ISlaidy socialinei paramai mokiniams uz isigytus produktus audito procediiros atliktos
savivaldybés istaigose: Kupos pradin¢je mokykloje (Krantinés g. 24, Kupiskis), Alizavos
pagrindinéje mokykloje (Berzeliy g. 12, Alizava, Kupiskio r.), Povilo Matulionio vidurinéje
mokykloje (Jaunimo g. 2, Kupiskis) ir Subaciaus gimnazijoje (Aukstaiciy a. 10, Subacius, Kupiskio
r.).

ISlaidy Valstybés investiciju programoje numatytiems projektams finansuoti audito

procediiros atliktos savivaldybés Administracijoje ir savivaldybés istaigose: Kupiskio rajono

>Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,,Dél valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo® (su
vélesniais pakeitimais).
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savivaldybés kulttiros centre (Gedimino g. 40, Kupiskis), Povilo Matulionio vidurinéje mokykloje

(Jaunimo g. 2, Kupiskis).
Atliktas 2008 mety valstybés biudzeto léSy poreikio valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms vykdyti ir investiciniams projektams finansuoti planavimo teisétumo

vertinimas.

PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai ir iSvados

1. Kupiskio rajono savivaldybés PrieSgaisriné tarnyba (toliau — PrieSgaisriné tarnyba) su
Kupiskio darbo birza 2007 metais buvo sudariusi Darbo igiidziy igijimo rémimo sutartis.
Vadovaujantis Siomis sutartimis darbo birza apmoka Vyriausybés patvirtintos minimalios
ménesinés algos dydzio subsidijas ir i§ dalies kompensuoja darbo igiidziy igijimo tiesiogiai darbo
vietoje organizavimo iSlaidas. PrieSgaisrin¢ tarnyba nesilaiké¢ Darbo igiidZiy igijimo rémimo salygu
ir tvarkos aprago® 14 punkto nuostatos, nes 2007 metais gauta 4 764 Lt subsidija sumazino tik darbo
uzmokescio islaidas, nors privaléjo tik 3 637 Lt sumazinti darbo uzmokescio islaidas ir 1 127 Lt
kompensuoti socialinio draudimo imokas, apmokétas i$ 1éSu, skirty valstybinei funkcijai atlikti.
Biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo 2007 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 2) pateiktos 1,1
tikst. Lt sumaZintos ,,.Darbo uzmokestis pinigais* (iSlaidy ekonominés klasifikacijos kodas
2.1.1.1.1.1.) ir ta pacia suma padidintos ,,Socialinio draudimo imokos* (kodas 2.1.2.1.1.1) faktinés

ir kasinés islaidos.

Priesgaisriné tarnyba nesilaiké Darbo igiidziy igijimo rémimo salygy ir tvarkos apraso
14 p. nuostatos, nes 2007 metais gauta 4 764 Lt subsidija sumazino tik darbo
uzmokescio iSlaidas, nors privaléjo tik 3 637 Lt sumazinti darbo uzmokescio islaidas ir
1 127 Lt kompensuoti socialinio draudimo imokas, apmokétas i§ 1€Su, skirty valstybinei

funkcijai atlikti.

® Darbo jgadziy jgijimo rémimo salygy ir tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
2006-07-31 isakymu Nr. A1-219.
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2. PrieSgaisriné tarnyba 2007 metais darbuotojams iSmokétas 1 638,20 Lt iSeitines iSmokas ir
4 350,00 Lt pasalpas esant sunkiai materialinei buklei, mirties ir kitais atvejais klaidingai priskyre
prie darbo uzmokescio iSlaidy. Pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety
pajamy ir i8laidy klasifikacijos’ 2.7.3 punkto nuostatas $ios ilaidos turéjo biti priskirtos darbdaviy
socialinés paramos iSlaidoms. Tod¢l Biudzeto iSlaidy samatos {vykdymo 2007 m. gruodzio 31 d.
ataskaitoje (forma Nr. 2) pateiktos 6,0 tiikst. Lt padidintos ,,Darbo uzmokestis pinigais* (iSlaiduy
ekonominés klasifikacijos kodas 2.1.1.1.1.1.) ir ta pacia suma sumazintos ,,Darbdaviy socialin¢

parama pinigais“ (kodas 2.7.3.1.1.1) faktings ir kasinés islaidos.

PrieSgaisriné tarnyba nesilaikeé Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety
pajamy ir iSlaidy klasifikacijos 2.7.3 p. nuostatos, nes 2007 metais darbuotojams
iSmokétas 1 638,20 Lt iSeitines iSmokas ir 4 350,00 Lt paSalpas esant sunkiai
materialinei biiklei, mirties ir kitais atvejais klaidingai priskyré prie darbo uzmokescio
iSlaidy.

Dél 1 ir 2 p. minéty priezasCiy BiudZeto iSlaidy samatos ivykdymo ataskaitoje (forma
Nr. 2 metiné) ir Savivaldybés biudzeto iSlaidy valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti jvykdymo ataskaitoje (forma Nr. B-15 meting),
valstybinés (perduotos savivaldybéms) funkcijos ,,PrieSgaisriniy tarnyby organizavimas*
yra pateiktos darbo uzmokescio — 4,9 tukst. Lt ir socialinio draudimo imoky — 1,1 tiikst.
Lt padidintos, o darbdaviy socialiné parama pinigais — 6,0 tiikst. Lt sumazintos kasinés

iSlaidos.

3. SkapiSkio viduriné mokykla 2007 metais i§ mokinio krepSelio 1¢S5y mokytojams
iSmokétas 18 317,64 Lt iSeitines iSmokas klaidingai priskyré prie darbo uzmokescio islaidy. Todel
Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo 2007 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 2) pateiktos 18,3
tikst. Lt padidintos ,,Darbo uzmokestis pinigais*“ (iSlaidy ekonominés klasifikacijos kodas
2.1.1.1.1.1.) ir ta pacia suma sumazintos ,,Darbdaviy socialiné¢ parama pinigais* (kodas 2.7.3.1.1.1)
faktinés ir kasinés iSlaidos. Pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir
i3laidy klasifikacijos® 2.7.3 punkto nuostatas $ios i§laidos turéjo buti priskirtos darbdaviy socialinés

paramos iSlaidoms.

7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K—184 (Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005-09-29
isakymo Nr.1K-280 redakcija) patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir i$laidy klasifikacija.
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Skapiskio viduriné mokykla nesilaiké Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiu
biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos 2.7.3 p. nuostatos, nes 2007 metais i§ mokinio
krepselio 1éSy mokytojams iSmokétas 18 317,64 Lt iSeitines iSmokas klaidingai priskyré
prie darbo uzmokescio islaidy.

D¢l minétos priezasties Biudzeto iSlaidu samatos jvykdymo ataskaitoje (forma Nr. 2
metiné) ir Savivaldybés biudZeto iSlaidy mokinio krepseliui finansuoti jvykdymo
ataskaitoje (forma Nr. B-13 metiné) yra pateiktos 18,3 tukst. Lt padidintos darbo

uzmokescio ir Sia suma sumazintos darbdaviy socialiné parama pinigais kasinés islaidos.

2. Pazanga Salinant nustatytus trilkumus

Apie audito metu nustatytus trilkumus PrieSgaisring tarnyba Valstybés kontrol¢ informavo
2008 m. kovo 13 d. raStu Nr. SX-(33-1.10.1)-21 ,,Dél audito metu nustatyty klaidy, pazeidimy bei
neatitikimy*.

Priesgaisriné tarnyba 2007 metais savivaldybés biudzeto asignavimus, skirtus prieSgaisriniy
tarnyby organizavimo funkcijai — 444,79 Lt, panaudojusi ne pagal Biudzetiniy istaigy ir
organizacijy darbuotojy darbo apmokéejimo tvarkos ir Darbuotojo ir valstybés tarnautojo vidutinio
darbo uzmokescio apskai¢iavimo tvarkos apraso nuostatas, audito metu grazino i valstybés
biudzeta. PrieSgaisriné tarnyba atliko darbo sutar¢iy pakeitimus, pasalindama Darbo kodekso 95 str.
3 d., 188 str. 2 d. nuostatos pazeidima, kai atlyginimai buvo apskai¢iuojami ir mokami einamojo
ménesio 27 d., neturint sutvarkyto apskaitos dokumento — darbo laiko apskaitos Ziniara$cio, kuris
yra pagrindas apskaiciuoti darbuotojams priklausantj darbo uzmokest;.

PrieSgaisriné tarnyba apie nustatyty klaidy, pazeidimy, neatitikimy iStaisyma informavo
Valstybés kontrolg 2008 m. balandzio 14 d. rastu Nr. V4-30.

Apie audito metu nustatytus teisés akty pazeidimus, naudojant skirtas valstybés biudZeto
specialiy tiksliniy dotacijy savivaldybés biudzetui 1ésas, tvarkant ju apskaitg ir nurodant finansinése
ataskaitose, taip pat planuojant juy poreiki, Valstybés kontrolé¢ informavo Savivaldybg ir teiké jai
rekomendacijas nustatytiems pazeidimams ir neatitikimams pasalinti:

— 2007 m. rugs¢jo 18 d. rastu Nr. SX-(33-1.10.1)-74 ,,Dé¢l specialiy tiksliniy dotacijy

savivaldybés biudZetui planavimo 2008 m. vertinimo*®;

—2007 m. lapkricio 15 d. rastu Nr. SX-(33-1.10.1)-89 ,,Dé¢l vidaus kontrolés vertinimo*®;

— 2007 m. gruodzio 14 d. rastu Nr. SX-(33-1.10.1)-116 ,,Dél 2007 m. triju ketvirciy
finansiniy ataskaity vertinimo*;

—2008 m. geguzés 10 d. rastu Nr. SX-(33-1.10.1)-58 ,,D¢l atlikty audito procediry™.
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Pazymétina, kad Savivaldybé operatyviai reagavo | nustatytus neatitikimus. Buvo patikslinta

nepanaudoty mokinio krepSeliui finansuoti 1¢Sy, pasibaigus mokslo metams ir baigiantis
kalendoriniams metams, naudojimo nuostata, neatitinkanti teisés akty reikalavimy, patvirtintos
savivaldybés Svietimo istaigy mokytoju kvalifikacijos tobulinimo organizavimo ir finansavimo ir
Valstybés 1éSuy, skirty valstybés kapitalo investicijoms pagal investiciju programoje numatytus
projektus, planavimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos, iStaisyti neatitikimai tvarkant
apskaita.

Savivaldybé apie nustatyty klaidy, pazeidimy, neatitikimy iStaisyma informavo Valstybés
kontrolg 2007 m. lapkricio 20 d. rastu Nr. S1-1444(9.10), 2007 m. gruodzio 13 d. rastu Nr. S1-
1584(9.10) ir 2008 m. sausio 28 d. rastu Nr. S1-166(9.10).

Savivaldybés vadovai ir asignavimy valdytojai daro paZanga vykdydami audito metu

pateiktas rekomendacijas ir Salindami nustatytus trilkumus.

3-i0jo audito departamento Panevézio skyriaus vedéjas Vaidotas Sukys

3-iojo audito departamento Panevézio skyriaus
vyriausioji valstybiné auditoré Irena Tubeliené
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