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ES finansinés paramos valdymo 2004—2007 metais ataskaita

Siekdama informuoti Lietuvos valdzios institucijas ir visuomeng¢ apie esama situacija ES

finansinés paramos valdymo ir panaudojimo srityje, nustatyti rizikas, galin¢ias daryti itaka ES
finansinés paramos valdymui ir panaudojimui Lietuvoje, padéti tobulinti ES finansinés paramos
valdyma ir panaudojima Lietuvoje, Valstybés kontrolé parengé ES finansinés paramos valdymo
2004-2007 m. ataskaita. Ataskaitoje vertinamas 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai
skirtos ES finansinés paramos (ES struktiriniy ir Sanglaudos fondy, Europos zemés tkio
orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus) valdymas ir panaudojimas 2004-2007 m. Si
Ataskaita yra apibendrinancio pobiidzio, jai parengti specialiis auditai nebuvo atliekami.

Lietuvai, kaip ir kitoms naujosioms ES valstybéms naréms, palyginti neseniai {stojusioms {
ES, i$ ES biudzeto iSmokama daugiau negu jos imoka i ES biudzeta. 2006 m. Lietuvos imokos i ES
biudzeta sudare 0,2 proc. (0,8 mlrd. Lt) nuo visy ES biudZeto pajamy, o ES moké¢jimai Lietuvai —
0,74 proc. (2,7 mlrd. Lt) nuo visy mokéjimy ES valstybéms naréms. 2004-2006 m. ES mokéjimai
Lietuvai 3—4 kartus virS$ijo jos imokas i ES biudZeta. Lietuvos grynoji pozicija ir toliau iSliks
teigiama: prognozuojama, kad 2008-2010 m. ES mokéjimai Lietuvai 4-5 kartus virSys jos imokas.

Lietuvos valstybés biudzetas neatspindi visos Lietuvos gaunamos ir panaudojamos ES
finansinés paramos, kadangi ne visa Lietuvai skirta parama perskirstoma per valstybés biudzeta
(dalis 1léSu pervedama tiesiogiai tam tikry priemoniu vykdytojams ar administratoriams).
Apibendrinta informacija apie visos Lietuvai skirtos ES finansinés paramos (taip pat ir per valstybés
biudzeta neperskirstomas 1éSas) valdyma ir panaudojima centralizuotai Lietuvoje néra teikiama.

Stabilus ES mok¢jimy srautas Lietuvai priklauso nuo Lietuvoje sukurty ES paramos
valdymo ir kontrolés sistemy, kurios turi uztikrinti tinkama paramos valdyma ir jos savalaikj
panaudojima, veiksmingumo. Lietuvoje 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu sukurtos ES
struktiiriniy, Sanglaudos fondy, Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy
skyriaus valdymo ir kontrolés sistemos i§ esmés atitiko joms keliamus reikalavimus, taciau
nustatyta ir triikumy, kuriems Salinti buvo teikiamos rekomendacijos. ES struktiiriniy fondy atveju
pagrindiniai trukumai buvo susij¢ su projekty vertinimo ir atrankos procediiry nepakankamu
aiSkumu; nepakankamais jgyvendinanciyjy ir tarpiniy institucijy geb¢jimais nustatyti klaidas ir
uztikrinti, kad teikiamose ataskaitose deklaruotinos Europos Komisijai iSlaidos biity tinkamos ir
teisingos; netinkamu veiklos atrankiniy patikrinimy atlikimu; pazeidimy administravimo trikumais.
Pagrindiniai pasteb¢jimai dél Sanglaudos fondo buvo susij¢ su jvairiais valdymo ir kontrolés
sistemy trikumais; kai kuriais atvejais netinkamai panaudotomis 1éSomis; VieSyju pirkimy istatymo

nuostaty nesilaikymu; pazeidimy administravimo trukumais. Europos Zemeés iikio orientavimo ir
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garantijy fondo Garantijy skyriaus atveju pagrindiniai pastebéjimai buvo susij¢ su nenumatytomis

ar tobulintinomis vidaus kontrolés priemonémis; kai kuriy administravimo taisykliy ir procediiry
neatitikimu Europos Komisijos reglamenty nuostatoms arba jy tikslinimu; kai kuriy Kaimo plétros
2004-2006 m. plano priemoniy patikrinimy neveiksmingumu; vidaus kontrolés sistemos
neatitikimu kai kuriems akreditavimo kriterijams; duomeny patikimumo uztikrinimu.

Siekiant sekmingai panaudoti ES parama ir gauti didziausia jos teikiama nauda, svarbu ne
tik tinkamai taikyti ES reglamenty nuostatas (iSvengiant sankcijy ir paramos sumazinimo), bet ir
uztikrinti efektyvy, rezultatyvy Sios paramos panaudojima. Valstybés kontrolé 2004-2007 m. atliko
desimt veiklos audity, susijusiy su ES finansine parama. Atliekant Sesis (i$ deSimties) audity buvo
vertinamas ES struktiiriniy ir Sanglaudos fondy paramos valdymas ir panaudojimas. Kai kuriais
atvejais buvo nustatyti ES paramos administravimo trukumai ir nepakankamai efektyvus projekty
valdymas.

2004-2006 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai buvo skirta beveik 6 mird. Lt ES
struktiirinés paramos (3,09 mlrd. Lt ES struktiriniy fondy (be EB iniciatyvy) ir 2,85 mird. Lt
Sanglaudos fondo (ISPA) paramos), taip pat daugiau negu 3 mlrd. Lt Europos Zemés ukio
orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus léSy. Naujojo 2007-2013 m. programavimo
laikotarpio ES struktiiriné parama Lietuvai sudaro daugiau negu 23 mird. Lt, o ES parama Lietuvos
zemés ukiui, kaimo plétrai ir Zuvininkystei — daugiau negu 12 mlird. Lt.

Iki 2007 m. gruodzio 31 d. buvo panaudota 2 709 min. Lt (65 proc.) visu Lietuvos
2004-2006 m. bendrajame programavimo dokumente numatytoms priemonéms igyvendinti skirty
1€Sy, 1S ju — 1 908 mln. Lt (62 proc.) ES 1éSu. Tki 2008 m. gruodzio 31 d., t. y. per vienerius metus,
turi buti panaudota 38 proc. priemonéms skirty ES 1éSy. D¢l didelés nepanaudoty lésuy dalies
susikaupimo programavimo laikotarpio pabaigoje atsiranda rizika, kad dalis Siy 1éSy gali biiti laiku
nepanaudota. Tai taip pat gali itakoti naujojo 2007-2013 m. programavimo laikotarpio paramos
tinkama ir savalaiki panaudojima, nes institucijos tuo paciu metu turi administruoti dvieju
programavimo laikotarpiy lésas.

Iki 2007 m. gruodzio 31 d. buvo panaudota 2 425,5 min. Lt (60,5 proc.) Sanglaudos fondo
(ISPA) projektams Europos Komisijos patvirtinty 1ésy, 18 ju — 1 610,3 mln. Lt (56,5 proc.) ES 1ésu.
Atsizvelgiant i tai, kad nepanaudota ES 1éSy dalis sudaré apie 43,5 proc. ir dar nepasirasytos visos
rangos sutartys (ypac atkreiptinas démesys i aplinkos apsaugos sektoriaus projektus), yra rizika, kad
dalis $iy lésy iki nustatyto termino gali biti nepanaudota.

Iki 2007 m. gruodzio 31 d. buvo iSmoketa 1 766,8 min. Lt (83,6 proc.) Kaimo plétros 2004—
2006 m. plane numatytoms priemonéms skirty ES ir bendrojo finansavimo 1ésy bei 1 097,3 min. Lt
(98,8 proc.) tiesioginéms iSmokoms skirty ES 1éSu. Nors bendras Kaimo plétros 2004-2006 m.

plane numatytoms priemonéms skirty léSu panaudojimo lygis yra gana aukStas, pagal kai kurias
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kaimo plétros priemones iki 2007 m. gruodzio 31 d. iSmokéta maziau negu pusé joms skirtos

paramos.

Finansy ministerijos inicijuotas sutar¢iy pasiraS§ymo ir 1éSy panaudojimo plany rengimas yra
gera administravimo praktika, taciau nereglamentavus sutar€iy pasiraS§ymo ir 1éSy panaudojimo
pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priemones bei 1éSu iSmokéjimo
rangovams, igyvendinant Sanglaudos fondo (ISPA) IéSomis finansuojamus projektus, plany
rengimo, tvirtinimo, tikslinimo ir vykdymo stebésenos, iSlieka rizika dél Sios kontrolés priemoneés
veiksmingumo.

Viena i$§ aktualiausiy problemu, naudojant Sanglaudos fondo (ISPA) IéSas, iSlieka
papildomy léSu poreikis Siems projektams jgyvendinti. 2007 m. gruodzio 31 d. duomenimis,
papildomas 1éSy poreikis Sanglaudos fondo (ISPA) finansuojamiems projektams buvo 1 132,2 mln.
Lt. Atsizvelgiant i tai, kad iki 2007 m. gruodzio 31 d. pasiraSyta 61,8 proc. aplinkos apsaugos
sektoriaus rangos sutarCiy bei | rinkoje vykstancius infliacijos procesus, tikétina, jog aplinkos
apsaugos sektoriaus papildomu 1éSuy poreikis dar didés. Padidéjusi Sanglaudos fondo (ISPA)
finansuojamy projekty verté turi buti apmokama nacionalinémis 1éSomis. Jy neskyrus pakankamai
gali tekti atsisakyti kai kuriy Europos Komisijos patvirtinty projekty komponenty (prekiy, paslaugy
ir darby). Todél yra rizika, kad bus pasiekti ne visi numatyti projekty tikslai.

Siekiant efektyviai ir laiku panaudoti Lietuvai 2004—2006 m. programavimo laikotarpiu
skirta ES finansing parama, biitina mobilizuoti institucijy administracinius geb¢jimus. Paramos
panaudojimo tempai turéty spartéti. Europos Audito Riimai ir Europos Komisija ne karta akcentavo,
kad ES valstybéms naréms biitina skirti ypatinga démesj nepakankamam ES struktiirinés paramos
panaudojimui. Be to, svarbu pirmuoju programavimo laikotarpiu sukaupta paramos valdymo ir
naudojimo teigiama patirtj pritaikyti jgyvendinant naujojo periodo programas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomenduota organizuoti periodiSska apibendrintos
informacijos apie visos (iskaitant ir per valstybés biudZeta neperskirstomas léSas) Lietuvai skirtos
ES finansinés paramos valdyma ir panaudojima teikima visuomenei ir suinteresuotoms
institucijoms; reglamentuoti sutarciy pasirasymo ir 1€Sy panaudojimo pagal Lietuvos 2004—2006 m.
bendrojo programavimo dokumento priemones bei léSy iSmokéjimo rangovams, igyvendinant
Sanglaudos fondo (ISPA) léSomis finansuojamus projektus, plany rengima, tvirtinima, tikslinima ir
vykdymo stebésena. Finansy ministerijai pateikti siilymai dél projekty, finansuojamu Sanglaudos

fondo (ISPA) IéSomis, verciy padidéjimo pagristumo vertinimo organizavimo ir kt.
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