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ES finansinés paramos valdymo 2004—2007 metais ataskaita

Siekdama informuoti Lietuvos valdzios institucijas ir visuomeng¢ apie esama situacija ES

finansinés paramos valdymo ir panaudojimo srityje, nustatyti rizikas, galin¢ias daryti itaka ES
finansinés paramos valdymui ir panaudojimui Lietuvoje, padéti tobulinti ES finansinés paramos
valdyma ir panaudojima Lietuvoje, Valstybés kontrolé parengé ES finansinés paramos valdymo
2004-2007 m. ataskaita. Ataskaitoje vertinamas 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai
skirtos ES finansinés paramos (ES struktiriniy ir Sanglaudos fondy, Europos zemés tkio
orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus) valdymas ir panaudojimas 2004-2007 m. Si
Ataskaita yra apibendrinancio pobiidzio, jai parengti specialiis auditai nebuvo atliekami.

Lietuvai, kaip ir kitoms naujosioms ES valstybéms naréms, palyginti neseniai {stojusioms {
ES, i$ ES biudzeto iSmokama daugiau negu jos imoka i ES biudzeta. 2006 m. Lietuvos imokos i ES
biudzeta sudaré 0,2 proc. (0,8 mlrd. Lt) visy ES biudZeto pajamy, o ES mokéjimai Lietuvai —
0,74 proc. (2,7 mird. Lt) visu mokéjimy ES valstybéms naréms. 2004-2006 m. ES mokéjimai
Lietuvai 3—4 kartus virS$ijo jos imokas i ES biudZeta. Lietuvos grynoji pozicija ir toliau iSliks
teigiama: prognozuojama, kad 2008-2010 m. ES mokéjimai Lietuvai 4-5 kartus virSys jos imokas.

Lietuvos valstybés biudzetas neatspindi visos Lietuvos gaunamos ir panaudojamos ES
finansinés paramos, kadangi ne visa Lietuvai skirta parama perskirstoma per valstybés biudzeta
(dalis 1léSu pervedama tiesiogiai tam tikry priemoniu vykdytojams ar administratoriams).
Apibendrinta informacija apie visos Lietuvai skirtos ES finansinés paramos (taip pat ir per valstybés
biudzeta neperskirstomas 1éSas) valdyma ir panaudojima centralizuotai Lietuvoje néra teikiama.

Stabilus ES mok¢jimy srautas Lietuvai priklauso nuo Lietuvoje sukurty ES paramos
valdymo ir kontrolés sistemy, kurios turi uztikrinti tinkama paramos valdyma ir jos panaudojima
reikiamu laiku, veiksmingumo. Lietuvoje 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu sukurtos ES
struktiiriniy, Sanglaudos fondy, Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy
skyriaus valdymo ir kontrolés sistemos i§ esmés atitiko joms keliamus reikalavimus, taciau
nustatyta ir triikumy, kuriems Salinti buvo teikiamos rekomendacijos. ES struktiiriniy fondy atveju
pagrindiniai trutkumai buvo susij¢ su nepakankamai aiSkiomis projekty vertinimo ir atrankos
procediiromis; nepakankamais igyvendinanciyjy ir tarpiniy institucijy geb¢jimais nustatyti klaidas ir
uztikrinti, kad teikiamose ataskaitose deklaruotinos Europos Komisijai iSlaidos biity tinkamos ir
teisingos; netinkamu veiklos atrankiniy patikrinimy atlikimu; pazeidimy administravimo trikumais.
Pagrindiniai pasteb¢jimai dél Sanglaudos fondo buvo susij¢ su jvairiais valdymo ir kontrolés
sistemy trikumais; kai kuriais atvejais netinkamai panaudotomis 1éSomis; VieSyju pirkimy istatymo

nuostaty nesilaikymu; pazeidimy administravimo trukumais. Europos Zemeés iikio orientavimo ir
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garantijy fondo Garantijy skyriaus atveju pagrindiniai pastebéjimai buvo susij¢ su nenumatytomis

ar tobulintinomis vidaus kontrolés priemonémis; kai kuriy administravimo taisykliy ir procediiry
neatitiktimi Europos Komisijos reglamenty nuostatoms arba jy tikslinimu; neveiksmingais kai kuriy
Kaimo plétros 2004-2006 m. plano priemoniy patikrinimais; vidaus kontrolés sistemos neatitiktimi
kai kuriems akreditavimo kriterijams; duomeny patikimumo uztikrinimu.

Siekiant sekmingai panaudoti ES parama ir gauti didZiausia jos teikiama nauda, svarbu ne
tik tinkamai taikyti ES reglamenty nuostatas (iSvengiant sankcijy ir paramos sumazinimo), bet ir
uztikrinti efektyvy, rezultatyvy Sios paramos panaudojima. Valstybés kontrolé 2004-2007 m. atliko
desimt veiklos audity, susijusiy su ES finansine parama. Atlickant Sesis (i$ deSimties) auditus buvo
vertinamas ES struktiiriniy ir Sanglaudos fondy paramos valdymas ir panaudojimas. Kai kuriais
atvejais buvo nustatyti ES paramos administravimo trukumai ir nepakankamai efektyvus projekty
valdymas.

2004-2006 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai buvo skirta beveik 6 mird. Lt ES
struktiirinés paramos (3,09 mlrd. Lt ES struktiriniy fondy (be EB iniciatyvy) ir 2,85 mird. Lt
Sanglaudos fondo (ISPA) paramos), taip pat daugiau negu 3 mlrd. Lt Europos Zemés ukio
orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus léSy. Naujojo 2007-2013 m. programavimo
laikotarpio ES struktiiriné parama Lietuvai sudaro daugiau negu 23 mird. Lt, o ES parama Lietuvos
zemés ukiui, kaimo plétrai ir Zuvininkystei — daugiau negu 12 mlird. Lt.

Iki 2007 m. gruodzio 31 d. buvo panaudota 2 709 min. Lt (65 proc.) visu Lietuvos
2004-2006 m. bendrajame programavimo dokumente numatytoms priemonéms igyvendinti skirty
1€Sy, 1S ju — 1 908 mln. Lt (62 proc.) ES 1éSu. Tki 2008 m. gruodzio 31 d., t. y. per vienerius metus,
turi buti panaudota 38 proc. priemonéms skirty ES 1éSy. D¢l didelés nepanaudoty lésuy dalies
susikaupimo programavimo laikotarpio pabaigoje atsiranda rizika, kad dalis Siy 1éSy gali biiti laiku
nepanaudota. Tai taip pat gali turéti itakos naujojo 2007-2013 m. programavimo laikotarpio
paramos tinkamam panaudojimui reikiamu laiku, nes institucijos tuo paciu metu turi administruoti
dviejy programavimo laikotarpiy léSas.

Iki 2007 m. gruodzio 31 d. buvo panaudota 2 425,5 min. Lt (60,5 proc.) Sanglaudos fondo
(ISPA) projektams Europos Komisijos patvirtinty 1ésy, 18 ju — 1 610,3 mln. Lt (56,5 proc.) ES lésu.
Atsizvelgiant i tai, kad nepanaudota ES 1éSy dalis sudaré apie 43,5 proc. ir dar nepasirasytos visos
rangos sutartys (ypac atkreiptinas démesys i aplinkos apsaugos sektoriaus projektus), yra rizika, kad
dalis $iy lésy iki nustatyto termino gali biti nepanaudota.

Iki 2007 m. gruodZzio 31 d. buvo iSmoketa 1 766,8 min. Lt (83,6 proc.) Kaimo plétros 2004—
2006 m. plane numatytoms priemonéms skirty ES ir bendrojo finansavimo 1ésuy bei 1 097,3 min. Lt
(98,8 proc.) tiesioginéms iSmokoms skirty ES 1éSu. Nors bendras Kaimo plétros 2004-2006 m.

plane numatytoms priemonéms skirty léSu panaudojimo lygis yra gana aukStas, pagal kai kurias
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kaimo plétros priemones iki 2007 m. gruodzio 31 d. iSmokéta maziau negu pusé joms skirtos

paramos.

Finansy ministerijos inicijuotas sutar¢iy pasiraS§ymo ir 1éSy panaudojimo plany rengimas yra
gera administravimo praktika, taciau nereglamentavus sutar€iy pasiraS§ymo ir 1éSy panaudojimo
pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priemones bei 1éSu iSmokéjimo
rangovams, igyvendinant Sanglaudos fondo (ISPA) IéSomis finansuojamus projektus, plany
rengimo, tvirtinimo, tikslinimo ir vykdymo stebésenos, iSlieka rizika dél Sios kontrolés priemoneés
veiksmingumo.

Viena i$§ aktualiausiy problemu, naudojant Sanglaudos fondo (ISPA) IéSas, iSlieka
papildomy léSu poreikis Siems projektams jgyvendinti. 2007 m. gruodzio 31 d. duomenimis,
papildomas 1éSy poreikis Sanglaudos fondo (ISPA) finansuojamiems projektams buvo
1 132,2 mIn. Lt. Atsizvelgiant i tai, kad iki 2007 m. gruodzio 31 d. pasiraSyty aplinkos apsaugos
sektoriaus rangos sutar¢iy verté sudaré 61,8 proc. bei | rinkoje vykstancius infliacijos procesus,
tikétina, jog aplinkos apsaugos sektoriaus papildomy IéSu poreikis dar didés. Padidéjusi Sanglaudos
fondo (ISPA) finansuojamy projekty verte turi biiti apmokama nacionalinémis 1éSomis. Ju neskyrus
pakankamai gali tekti atsisakyti kai kuriy Europos Komisijos patvirtinty projekty komponenty
(prekiy, paslaugy ir darby). Todél yra rizika, kad bus pasiekti ne visi numatyti projekty tikslai.

Siekiant efektyviai ir laiku panaudoti Lietuvai 2004—2006 m. programavimo laikotarpiu
skirta ES finansing parama, biitina mobilizuoti institucijy administracinius gebéjimus. Paramos
panaudojimo tempai turéty spartéti. Europos Audito Riimai ir Europos Komisija ne karta akcentavo,
kad ES valstybéms naréms biitina skirti ypatinga démesi nepakankamam ES strukttirinés paramos
panaudojimui. Be to, svarbu pirmuoju programavimo laikotarpiu sukaupta paramos valdymo ir
naudojimo teigiama patirtj pritaikyti ijgyvendinant naujojo periodo programas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomenduota organizuoti periodiSska apibendrintos
informacijos apie visos Lietuvai skirtos ES finansinés paramos (iskaitant ir per valstybés biudzeta
neperskirstomas 1éSas) valdyma ir panaudojima teikima visuomenei ir suinteresuotoms
institucijoms; reglamentuoti sutarciy pasirasymo ir 1€Sy panaudojimo pagal Lietuvos 2004—2006 m.
bendrojo programavimo dokumento priemones bei léSy iSmokéjimo rangovams, igyvendinant
Sanglaudos fondo (ISPA) léSomis finansuojamus projektus, plany rengima, tvirtinima, tikslinima ir
vykdymo stebésena. Finansy ministerijai pateikti siilymai dél projekty, finansuojamu Sanglaudos

fondo (ISPA) IéSomis, verciy padidéjimo pagristumo vertinimo organizavimo ir kt.
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DIroCcSas

Ataskaitos tikslai, apimtis ir

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés (toliau — Valstybés kontrol¢), kaip auksciausiosios
audito institucijos (toliau — AAI), pagrindiné funkcija — prizitréti, ar teisétai ir efektyviai valdomi ir
naudojami valstybés finansai (tarp juy ir Europos Sajungos (toliau — ES) skirta parama) ir kitas turtas
ir kaip vykdomas valstybés biudzetas'. Vienas i§ strateginiy Valstybés kontrolés tiksly yra skatinti
skaidry ir efektyvy ES teikiamos finansinés paramos valdyma ir naudojima, ginti ES finansinius
interesus’.

Igyvendindama savo funkcijas Valstybés kontrolé atlieka finansinius (teisétumo) ir veiklos
auditus. Be to, Lietuvos Respublikos Seimas (toliau — Seimas) nutarimu’ pavedé Valstybés

kontrolei atlikti privalomus ES finansinés paramos auditus (1 lentel¢).

1 lentelé.  Valstybés kontrolés kompetencija 2004—2006 m. ir 2007—2013 m. programavimo laikotarpiais

2004-2006 m.

2007-2013 m.
Valstybés  kontrolé, kaip auksCiausioji audito

Valstybés kontrolé, kaip auksCiausioji audito
institucija, atlicka finansinius (teisétumo) ir veiklos | institucija, atlicka finansinius (teisétumo) ir veiklos

auditus. auditus.

Pagrindas: Valstybés kontrolés jstatymas.

Pagrindas: Valstybés kontrolés jstatymas.

Valstybés kontrolé, kaip institucija, teikianti galuting
audito deklaracija, atlicka baigiamuosius auditus
(ES struktiriniai fondai (BPD, Europos Bendrijy
iniciatyvos) ir Sanglaudos fondo (ISPA) projektai).

Pagrindas: Seimo nutarimas ir ES reglamentai.

Valstybés kontrolé, kaip Audito institucija, atlicka
Ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos
Konvergencijos tikslo veiksmy programuy valdymo ir
kontrolés sistemos ir operacijy auditus.

Pagrindas: Seimo nutarimas ir ES reglamentai.

Valstybes kontrole, kaip patvirtinancioji institucija,
atliecka patvirtinimo auditus (EZUOGF GS ir
SAPARD islaidos).

Pagrindas: Seimo nutarimas ir ES reglamentai.

Pastaba — Sioje ataskaitoje aptariamy Valstybés kontrolés atlikty privalomyjy ir veiklos audity, susijusiy su ES
finansine parama, sarasas pateiktas 2 priede.

2003 m. ES valstybiy nariy AAI vadovy rysiy palaikymo komiteto® susitikime Prahoje buvo
priimtos gairés dél bendradarbiavimo tobulinant ES fondy audita (3 priede pateiktas ES valstybiy
nariy AAI veiklos ES srityje apibendrinimas). Atsizvelgiant | tai buvo sukurta speciali darbo grupé
»AukSciausiyjy audito institucijy ataskaitos del ES finansy valdymo®, kurios pagrindinis tikslas —
skatinti ES valstybiy nariy AAI rengti metines nacionalines ataskaitas apie ES finansy valdyma.

Siuo metu ES finansy valdymo ataskaitas rengia desimt ES valstybiy nariy AAI: Austrijos, Cekijos,

! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymas, 1995-05-30 Nr. 1-907.

? Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2006-2008 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas valstybés kontrolieriaus
2005-07-11 {sakymu Nr. V-90.

3 Lietuvos Respublikos Seimo 2003-07-01 nutarimas Nr. IX-1667 ,,.D¢l pavedimo Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei atlikti
gaunamos Europos Sajungos struktlirinés paramos auditus® (Lietuvos Respublikos Seimo 2007-10-11 nutarimo Nr. X-1295
redakcija).

* Tai kasmet vykstantys posédziai, kuriy metu ES valstybiy nariy aukigiausiyju audito institucijy ir Europos Audito Ramy vadovai
aptaria aktualius klausimus, keiciasi informacija, numato tolesnio bendradarbiavimo gaires.
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Danijos, Estijos, Italijos, Jungtinés Karalystés, Lietuvos, Nyderlandy, Slovénijos ir Vengrijos. Kai

kuriy kity valstybiy (Slovakijos, Vokietijos) AAI svarsto galimybe rengti tokia ataskaita’
(3 priedas). Nors minéty AAI ataskaity turinys ir apimtis skiriasi, juy rengimo tikslai yra panasts —
pateikti bendra valstybei skirtos ES finansinés paramos valdymo ir kontrolés sistemy veikimo bei
paramos panaudojimo apzvalga, informuoti valdzios institucijas ir visuomeng apie esama situacija ir

pazanga Sioje srityje.

Ataskaitos tikslai. ES finansinés paramos valdymo 2004-2007 metais ataskaitos (toliau —
Ataskaita) tikslai:
* informuoti Lietuvos valdzios institucijas ir visuomeng apie esama situacija ES finansinés
paramos valdymo ir panaudojimo srityje;
* nustatyti rizikas, galin¢ias daryti jtaka ES finansinés paramos valdymui ir panaudojimui
Lietuvoje;

= padéti tobulinti ES finansinés paramos valdyma ir panaudojima Lietuvoje.

Vertinimo objektas ir vertinamasis laikotarpis. Ataskaitoje vertinamas 2004-2006 m.
programavimo laikotarpiu® Lietuvai skirtos ES finansinés paramos valdymas ir panaudojimas
20042007 m. Taip pat pateikta trumpa 2007-2013 m. programavimo laikotarpio apzvalga.

Lietuvai 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu buvo skirta ES finansiné parama
Bendrosios zemés tkio politikos (toliau — BZUP), sanglaudos ir vidaus politiky priemonéms bei
kitoms priemonéms vykdyti (4 priedas). I§samiau vertinti pasirinkti $ie fondai’: BZUP finansavimo
Saltinis — Europos zemés iikio orientavimo ir garantiju fondo Garantijy skyrius (toliau — EZUOGF
GS), sanglaudos politikos finansavimo Saltiniai — ES struktiiriniai ir Sanglaudos fondai. Ataskaitoje
nenagrin¢jamos Europos Bendriju (toliau — EB) iniciatyvoms (EQUAL, INTERREG) skirtos ES
struktiiriniy fondy léSos, taip pat 1§ valstybés biudzeto skirtos 1éSos rinkos reguliavimo priemonéms
ir papildomos nacionalinés tiesioginés iSmokos.

Pazymétina, kad Lietuvai 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu skirta ES strukttriniy
fondy parama ir EZUOGF GS parama Kaimo plétros 20042006 m. plane (toliau — KPP)
numatytoms priemonéms turi biti panaudota iki 2008 m. pabaigos, o Sanglaudos fondo (ISPA)
parama — iki 2010 m. pabaigos.

Ataskaita yra apibendrinan¢io pobiidzio ir jai parengti specialiis auditai nebuvo atliekami.

Siekdami Ataskaitos tiksly:

3 ES valstybiy nariuy AAI darbo grupés ,,Auk§Giausiyjy audito institucijy ataskaitos dél ES finansy valdymo* medziaga, 2007 m.

5 T.y. nuo Lietuvos jstojimo i ES pradzios (2004 m. geguzés 1 d.) iki bendro ES biudzeto programavimo laikotarpio (2000-2006 m.)
pabaigos.

" Siy fondy pasirinkima 1émé tai, kad 2005-2006 m. asignavimy, panaudoty specialiosioms EZUOGF GS, ES struktiriniy ir
Sanglaudos fondy programoms vykdyti, dydis nuo visy panaudoty asignavimy specialiosioms ES programoms sudaré¢: 2005 m. —
84,7 proc., 2006 m. — 85,5 proc. (Saltinis — 2004-2006 m. valstybés biudzeto ivykdymo apyskaity sudétinés dalys — ES ir valstybés
biudzeto asignavimy, skirty specialiosioms programoms finansuoti, ataskaitos (forma Nr. 19).
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= atlikome 2004-2006 m. ES biudZeto (pajamy ir islaidy) apzvalga;

= pateikéme Lietuvoje sukurty ES finansinés paramos valdymo ir kontrolés sistemu
(2004-2006 m. ir 2007-2013 m. programavimo laikotarpiy) trumpa apzvalga;

= apibendrinome Valstybés kontrolés 2004—2007 m. atlikty privalomyju ES finansinés paramos
ir veiklos audity, susijusiy su ES finansine parama, rezultatus;

= apibendrinome kai kuriy ES® ir Lietuvos’ institucijy informacija ir duomenis, susijusius su ES
finansinés paramos valdymu ir panaudojimu ES ir Lietuvoje;

= jvertinome Lietuvai skirtos ES finansinés paramos (pasirinkty ES fondy) planavima valstybés
biudzete ir panaudojimo lygi.

Ataskaita buvo parengta atsizvelgiant i kity ES valstybiy nariy AAI, rengianciy ES finansy
valdymo ataskaitas, patirt] ir rekomendacijas. Bendradarbiavome su Nyderlandy ir kity ES valstybiy
nariy AAI, kurios dalyvauja AAI darbo grupés ,,Auksciausiyjy audito institucijy ataskaitos del ES
finansy valdymo* veikloje ir turi ES finansy valdymo ataskaitos rengimo patirties. Dél tam tikros
informacijos kreipémeés 1 Europos Audito Riimy ir Europos Komisijos darbuotojus.

Ataskaitoje sumos nurodomos litais'’. Ataskaitos 1 priede pateiktas Ataskaitoje vartojamy

santrumpy sarasas.

¥ Europos Audito Riimuy, Europos Komisijos, Europos kovos su suk&avimu tarnybos.
? Finansy ministerijos, Zemés iikio ministerijos, Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos.
"Y1 EUR =3,4528 Lt.
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Rezultatai

1. ES biudzetas 2004—2006 m.

Pirmoje Ataskaitos dalyje pateikiami Europos Audito Rumy faktiniai duomenys apie
valstybiy nariy, tarp jy ir Lietuvos, 2004—2006 m. jmokas | ES biudzetq ir mokéjimus valstybéms
naréems is ES biudzZeto, apzvelgiama valstybiy nariy grynoji pozicija. Taip pat pateikti Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos duomenys apie faktines ir prognozuojamas Lietuvos jmokas 2007—
2010 m. ir mokéjimus Lietuvai 2004—2010 m.

1.1. ES biudZeto pajamos ir valstybiy nariy jmokos j ES
biudzetg

Mazdaug 1 proc. visy ES valstybiy nariy bendryju nacionaliniy pajamy (toliau — BNP)
kasmet patenka | ES biudZeta (2006 m. — apie 811 Lt vienam ES gyventojui)''. Didziausia ES
biudZeto pajamy dalj (2006 m. — 94 proc.) sudaro nuosavi iStekliai (tradiciniai, pridétinés vertés
mokesCio ir BNP nuosavi iStekliai), o likusia ES biudzeto pajamuy dali sudaro kitos pajamos
(1 pav.).

Tradiciniai  nuosavi istekliai (2006 m. — 1pav. 2006 m. ES biudZeto pajamy

pasiskirstymas pagal pajamy raisis

14 proc.) — tai pajamos, gautos i§ muity uz Zemes Kitos Tradiciniai
. . . . . pajamos nuosavi
tkio produkcija ir kity muity i§ prekybos su ne ES 6% Stekliai
14%
narémis, cukraus rinkos organizavimo principuose
numatyty inasy ir mokesciu. PVM
nuosavi
iStekliai

Pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM)
16%

nuosavi istekliai (2006 m. — 16 proc.) gaunami taikant

BNP
vienoda tarifa visy valstybiy nariy suderintoms PVM nuosavi
iStekliai

apmokestinimo bazéms, nustatytoms pagal Bendrijos 64%

taisykles.  Valstybés narés suderinta PVM  Saltinis — Europos Audito Rimuy 2006 finansiniy
o . . mety metiniy ataskaity duomenys
apmokestinimo bazé neturi virSyti 50 proc. BNP.
BNP nuosavi istekliai (toliau — BNPj) (2006 m. — 64 proc.) — tai valstybiu nariy imokos nuo
BNP. Tarifas apskaiCiuojamas, atsizvelgiant i visy kity numatomu gauti ES biudzeto pajamy suma.
Sio isteklio dalis ES biudzeto pajamose turi tendencija augti.

Kitos pajamos (2006 m. — 6 proc.) — tai ankstesniy finansiniy mety perteklius ir kitos ES

' Saltinis — The European Union Budget at a glance. European Commission, 2007.
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pajamos (ES valstybiy nariy ir privac¢iy imoniu kreditavimas, Europos investicijy fondo veikla,

anglies ir plieno mokesciai, kredity teikimas ne ES nariams). Visa ES biudzetui finansuoti
reikalinga nuosavy iStekliy suma apskaiciuojama i§ i$laidy atémus kitas pajamas.

Specialus Jungtinei Karalystei palankus mechanizmas biudzeto disbalansui koreguoti (toliau
— JK korekcija) pagristas Fontenblo principu — ,,bet kuri valstybé naré¢, kurios biudzeto nasta virsija
jos santykini gerovés lygi, gali tinkamu laiku pasinaudoti korekcija®, taip pat yra nuosavy istekliy
sistemos dalis. JK korekcijos finansavimo naSta tenka kitoms valstybéms naréms. JK korekcija
iSimtinai taikoma bendryju nuosavy istekliuy PVM ir BNPj sudedamosioms dalims proporcingai ju
dydziui.

ES biudzeto faktinés pajamos 2006 m. sudaré¢ 374,4 mlrd. Lt. Analizuojant imokas i ES
biudZeta pagal ES valstybes nares, matyti, kad didziaja ju dalj imoka senosios ES valstybés narés
(ES-15). Naujyju ES valstybiy nariy (ES-10) imokos i ES biudZzeta 2006 m. sudare tik 5,2 proc.
(19,6 mird. Lt), o Lietuvos — 0,2 proc. (0,8 mlrd. Lt) visy ES biudzeto pajamy (2 lentelé).

2 lentelé.  ES biudzeto faktinés pajamos 2004—2006 m. pagal valstybes nares ir pajamy rtsis, mln. Lt ir proc.

2004 m. 2005 m. 2006 m.
ES-25 ES-10 Lietuva ES-25 ES-10 Lietuva ES-25 ES-10 Lietuva
Tradiciniai 42494,0| 10783 497| 485571| 24902| 117,7| 518897 25506 131,2
nuosavi istekliai 100% 25%|  0,12% 100% 5.1%|  0,24% 100% 49%|  0,25%
PVM nuosavi 480357 15503 528| 55307,0] 27743] 1029| 594096| 3170,0 1012
istekliai 100% 32%|  0,11% 100% 50%|  0,19% 100% 53%|  0,17%
BNP nuosavi 238181,0| 73141| 272,1| 244667,5| 119153 4382| 2421518 123006 501,0
iStekliai 100% 31%|  0,11% 100% 49%|  0,18% 100% 5.0%|  0.21%
Disbalansas delJK |~ gyq01  10141] 376 -4509| 15372| 559 -52,8| 15482 73,9
korekcijos*
Kitos pajamos 29 206,2 - - 21 681,9 - - 20 9644 - -
. 357405,9| 10956,8| 4123| 369762,4| 186955 714,7| 374362,6| 19569.4 8073
1S0:
S Vo 100% 31%|  0,12% 100% 51%|  0,19% 100% 520 022%

*ES biudZeto disbalanso apskaitai reikalingi skaiciavimai.

Saltinis — Europos Audito Riimy 20042006 finansiniy mety metiniy ataskaity duomenys

Lietuvos imoky pasiskirstymas pagal ES biudzeto pajamy riisis atitinka bendra ES valstybiy
nariy imoky pasiskirstyma pagal pajamy rusis: 2006 m. visy Lietuvos imoky didziausia dali —
501 min. Lt (62 proc.) — sudaré BNP nuosavi istekliai. Tradiciniai nuosavi iStekliai sudaré 131 min.
Lt (16,3 proc.), PVM nuosavi istekliai — 101 min. Lt (12,5 proc.) visy 2006 m. Lietuvos imoku i ES
biudzeta (2 lentelg).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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1.2. ES biudzeto iSlaidos ir mokéjimai valstybéms naréms

ES biudzeto iSlaidas sudaro islaidos bendrajai zemés tkio, sanglaudos, vidaus politikoms ir

kitoms sritims bei priemonéms (2 pav.).
2 pav. 2006 m. ES biudzeto islaidu

Bendroji Zemés iikio politika apima zemés pasiskirstymas pagal sritis
—1 - . .. . e . & - Sanglaudos Vidaus  [3orés
tkio rinky reguliavimg ir parama tikininkams. Sios politika politikaveiksmai

30,4% 8,5% 4,9%
Administr.
i§laidos
6,3%
Rezervai

0,1%

iSlaidos 2006 m. sudaré beveik pus¢ ES biudzeto
i$laidy — 46,7 proc. BZUP finansavimo 3altinis yra
EZUOGF GS.

Sanglaudos politika skirta atotriikiui tarp

Pasireng.

v 1+ - . we e .. . g . . stojimui
Saliy ir regiony mazinti, ekonominiam ir socialiniam Bendroji ¢ Jt -
zemés ukio naujoms SN
. . . . e . . )
glaudumui skatinti. Prie ES prisijungus naujoms politika narems 1%
46,7% 1,0%

valstybéms naréms, kuriy pragyvenimo lygis

. . . . or . Saltinis — Europos Audito Riamy 2006 finansiniy
atsilicka nuo senyu ES valstybiy nariy, iSlaidu  mety metiniy ataskaity duomenys

sanglaudos politikai dalis bendroje ES biudzeto iSlaidy struktiiroje iSaugo. 2006 m. laikotarpiu
iSlaidos Siai politikai igyvendinti sudaré 30,4 proc. visy ES biudZeto iSlaidy. Sanglaudos politikos
finansavimo Saltiniai yra ES struktariniai ir Sanglaudos fondai.

Vidaus politika apima visy kity EB politiky finansavima. Didzioji vidaus politikos iSlaidy
dalis susijusi su moksliniais tyrimais ir technologiju plétra. Kitos priemonés apima jvairias vidaus
politikos sritis, pavyzdZziui, dotacijas, skirtas paramos pilietybei veiksmams ar mobilumui §vietimo
ir mokymy sektoriuje. 2006 m. vidaus politikai skirta 8,5 proc. ES biudzeto 1éSy.

[Sorés veiksmai — tai parama ir pagalba treCiosioms Salims, nevyriausybiniy organizaciju
bendrasis finansavimas. ISorés veiksmams 2006 m. buvo skirta 4,9 proc. ES biudZeto 1esy.

Pasirengimo stojimui strategija — tai pagalba Salims kandidatéms, siekiant jas parengti
galimai narystei ES. Taikomi trys skirtingi pasirengimo stojimui instrumentai: Europos Sajungos
ekonomingés pagalbos programa (toliau — PHARE) — bendro pobtidzio regioninés plétros programa;
Pasirengimo narystei struktiirinés politikos instrumentas (toliau — ISPA), susijgs su aplinka ir
transportu; Specialioji Zemés tkio ir kaimo plétros paramos programa (toliau — SAPARD), susijusi
su zemeés ukiu ir kaimo plétra. 2006 m. Sioms programoms ir priemonéms buvo skirta 2,1 proc. ES
biudzeto 1ésy.

Administracinés islaidos. Sios i$laidos apima ES institucijy (Europos Parlamento, Europos
Audito Riimy, Europos Komisijos ir kity) patirtas administracines i$laidas. 2006 m. administracinés
iSlaidos sudaré 6,3 proc. ES biudzeto islaidy.

Rezervas — biudzeto dalis, skirta nenumatytoms islaidoms. 2006 m. iSlaidos rezervui sudaré

0,1 proc. visy ES biudZeto i$laidy.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ES biudzeto faktinés iSlaidos 2006 m. sudaré 367,9 mird. Lt. Mokéjimai naujosioms ES

valstybéms naréms 2006 m. sudaré 10,7 proc. (39 mlrd. Lt), o Lietuvai — 0,74 proc. (2,7 mlrd. Lt)
visy mokejimy ES valstybéms naréms. Lietuvai 2006 m. daugiausia (per 1 mlrd. Lt, arba 39 proc.

visy mokéjimy Lietuvai) buvo i$mokéta BZUP priemonéms finansuoti (3 lentelé).

3 lentelé. Mokéjimai valstybéms naréms 2004-2006 m.*, mln. Lt ir proc.

2004 m. 2005 m. 2006 m.
ES-25 ES-10 Lietuva ES-25 ES-10 | Lietuva ES-25 ES-10 Lietuva
Bendroji emés iikio | 150 471,0 2235,7 170,9] 167 342,7| 119443 917,1| 1719453 15537,6/ 1066,2
politika 100% 1,5% 0.11% 100% 7.1%|  0.55% 100% 9.0% 0.62%
Sanglaudos politika 118 079,9 5377,0 3259 113124,8) 6350,7 546,2| 111 868,3 13 760,4 662,2
100% 4.6% 0.28% 100% 5.6%| 0.48% 100% 12.3% 0.59%
Vidaus politika 25 050,8 2 034,0 400,2| 27526,1 2519,5 500,3| 311225 3301,9 789,0
100% 8.1% 1.60% 100% 9.2%| 1.82% 100% 10.6% 2.54%
Forés veiksmai 15902,9 64,2 0,0 17309,2 40,1 0,7 17 906,9 34,9 0,0
100% 0.4% 0.00% 100% 0.2%| 0.00% 100% 0.2% 0.00%
Pasirengimo stojimui| 10 541,1 63728 647,1 10 305,2| 5840,1 279,0 7 861,0 29294 190,6
strategija 100% 60.5% 6.14% 100% 56.7%| 2.71% 100% 37.3% 2.42%
é%ﬁ;’zﬁstmcinés 20221,0 . | 213777 ) | 231327 ] _
Kompensavimas 4 866,7 4 866,7 132,9 45059 45059 242 3706,6 3 706,6 24.9
100% 100% 2.73% 100% 100%|  0.54% 100% 100% 0.67%
Rezervai 628,1 - - 483,7 - - 440,6 - -
1§ viso 345761,5| 20951,9 1677,0] 361975,3| 31200,5 2267,5 3679839 392708 2732,9
100% 5.6% 0.45% 100% 8.6%| 0.63% 100% 10.7% 0.74%

*QGeografinis suskirstymas yra ne pagal mokéjimus valstybéms naréms, o pagal islaidy priskyrima atsizvelgiant {
ABAC Komisijos kompiuterizuotos apskaitos sistemos duomenis.

Saltinis — Europos Audito Riimy 20042006 finansiniy mety metiniy ataskaity duomenys

2004-2006 m. laikotarpiu padidéjo ES biudZeto faktinés ilaidos BZUP, vidaus politikai,
iSorés veiksmams bei administracings iSlaidos, o i§laidos sanglaudos politikai, pasirengimo stojimui
strategijai, kompensavimui ir rezervams sumazéjo. Skirtingai nuo bendryjy tendencijy, mokéjimai
naujosioms ES valstybéms naréms (tarp ju ir Lietuvai) sanglaudos politikai igyvendinti kasmet
did¢jo.

Per valstybés biudZeta perskirstoma ne visa Lietuvai i§ ES biudZeto skiriama finansiné
parama. Dalis ES finansinés paramos pervedama i§ ES biudzeto tiesiogiai tam tikry priemoniy
vykdytojams ar administratoriams (pvz., Europos Bendriju Socrates, Leonardo da Vincio ir kt.
programu léSos, Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimui skirta parama, kuria
administruoja Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas). ES finansinés paramos 1éSos, kurios yra
perskirstomos per valstybés biudzeta, gaunamos i Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau
— Finansy ministerija) Valstybés izdo departamento valdomas saskaitas (atskiras kiekvienam

fondui).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Palyginus Europos

Audito Ruomuy metinése
ataskaitose ir Lietuvos valstybés
biudzeto ivykdymo apyskaitose

duomenis

4 lentelé.  Lietuvai 2004-2006 m. iSmokéta ES finansiné parama, min. Lt
Valstybés biudzZeto EAR metiniy Skirtumas
ivykdymo apyskaity | ataskaity duomenys, | . Lt proc.
duomenys, min. Lt min. Lt
2004 1389,8 1677,0 2872 17,1
2005 2 002,6 2267,5 2649 | 117
2006 21623 27329 570,6 20,9

pateiktus apie

Saltinis — Valstybés biudzeto 2004-2006 m. jvykdymo apyskaity ir Europos

Lietuvai 20042006 m. iSmokéta : Ve vy ]
Audito Rimy 20042006 finansiniy mety metiniy ataskaity duomenys.

ES parama, nustatyta, kad
Lietuvos valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitose nurodyta gauta ES parama yra maZesné
(4 lentelé). 2006 m. Sis skirtumas sudaré apie 21 proc. Galima teigti, kad didziaja Sio skirtumo dali

sudaro ES finansiné parama, kur neperskirstoma per valstybés biudzeta'>.
1.3. ES valstybiy nariy grynoji pozicija

Grynaja pozicija vadinamas skirtumas tarp valstybiy nariy imokuy i ES biudzeta ir ES
biudzeto mokejimy valstybéms naréms.

2004-2006 m. senosios valstybés narés (ES-15) bendrai imoké&jo 1 ES biudzeta daugiau
(2004 m. — 29 mlrd. Lt, 2005 m. — 47 mlrd. Lt, 2006 m. — 58 mlrd. Lt), negu gavo ES paramos, o
naujosios valstybés narés (ES-10) minétu laikotarpiu paramos gavo beveik dvigubai daugiau

(2004 m. — 10 mlrd. Lt, 2005 m. — 13 mlrd. Lt, 2006 m. — 20 mlrd. Lt), negu imokéjo 1 ES biudzeta
(3 pav.).

3 pav.  ES valstybiy nariy grynoji pozicija 2004—2006 m., proc.

ES valstybiu nariu grynoji pozicija 2004—2006 m. Naujuyju ES valstybiy nariy grynoji pozicija 2006 m.

350%

306,7% 300%

300%

238.5%
250% - 238,5% 250% +

217,3% 182.9%

200%

200% -
00% 159.9%
132.8%

150% 150% +

1007% 116.29124:3%

100% + 100%

50% 46.3% 48.5%
T 23% 17,3% 50% +26.6% H
1
o — o L ‘ ‘ ‘
0% 2004 m. 2006 m. ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Q> S o - XS PO > &>
O ES-15 @ES-10 @ Lictuva & & F P P &S &
PO S SR, NN v

Saltinis — parengta pagal Europos Audito Riimy 2004-2006 finansiniy mety metiniy ataskaity duomenis

Pagal Europos Audito Rimuy duomenis, mok¢jimai Lietuvai 2004 m. jos imokas i ES
biudzeta virsijo 4 kartus, 2005 ir 2006 m. — 3 kartus. IS visy naujyju ES valstybiy nariy 2006 m.

Lietuvos moke¢jimai, skai¢iuojant procentais, daugiausia vir§ijo jos imokas (3 pav.). Absoliuciais

12 Tarp kity $io skirtumo prieZas¢iy gali biti skirtingas duomeny uzskaitymo laikas.
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dydziais didziausias skirtumas tarp imokuy i ES biudzeta ir mokéjimy naujosioms valstybéms

naréms buvo Lenkijoje (9,8 mlrd. Lt).

Pagal Finansy

4 pav. ES mokéjimai Lietuvai ir Lietuvos imokos i ES biudzeta
2004-2010 m., mln. Lt

ministerijos pateiktus planus ir

prognozes iki 2009 m. skirtumas 6,000

5,539.6
T 5,224.5
5,088.4 224
tarp moke¢jimy Lietuvai ir 5,000 —
Lietuvos imokuy 1 ES biudzeta 4,000 ~ 34817
o e i 2,732.9

dar didés: 2007 m. mokéjimai 3,000 22675 _‘

L. e e . k . ES 2,000 1,677.0 1 _I |
ietuvai vir§ijo jos imokas i iaal Lsors | Lo200] {10509 {0020 Jr1690
o . 1,000 - :

biudzeta beveik 4 kartus, 2008— 412.3 . . l

0 T T T T T T T

2009 m. virSys 5 Kartus. 2004m. 2005m. 2006m. 2007 m. 2008 m.* 2009 m.* 2010 m.*

Prognozuoj ama. kad 2010 m. §is @ ES mokéjimai Lietuvai B Lietuvos imokos i ES biudzeta
) .

* Planas, prognozé

. L L 2004-2006 m. duomeny Saltinis — Europos Audito Rimy 2004-2006
taCiau mokejimai  Lietuvai vis  finansiniy mety metiniy ataskaity duomenys.

. . .. 2007-2010 m. duomeny Saltinis — Finansy ministerijos pateikti duomenys.
tieck didele dalimi (4 kartus) ! N 105 P Y

skirtumas Siek tiek sumazés,

virSys Lietuvos imokas i ES biudzeta (4 pav.).

Lietuvos jmokos | ES biudZeta 2004-2006 m. didéjo, taciau sudaré nedidele¢ visy ES biudzZeto
pajamuy dalj (2006 m. — 0,8 mird. Lt, arba 0,2 proc.). Lietuvos imokuy pasiskirstymas pagal ES
biudZeto pajamy rasis atitinka bendra ES valstybiy nariy jmoky pasiskirstyma pagal pajamy
rusis: 2006 m. didZiausia jmoky dalj sudaré BNP nuosavi iStekliai (0,5 mlrd. Lt, arba 62 proc.

visy Lietuvos jmoky).

Mokéjimai Lietuvai 2004-2006 m., kaip ir Lietuvos jmokos j ES biudzetg, didéjo ir 2006 m.
buvo 2,7 mird. Lt. Tadiau tai sudaré maZiau negu 1 proc. (2006 m. — 0,74 proc.) visy

mokéjimy ES valstybéms naréms.

2006 m. mokéjimai Lietuvai 238,5 proc. (daugiausia tarp visy naujyjy ES valstybiy nariy)
virSijo Lietuvos jmokas | ES biudZeta. Faktiniai ir prognozuojami ES mokéjimai Lietuvai
2004-2010 m. 3-5 Kkartus virSija Lietuvos jmokas | ES biudZeta, t. y. Lietuvos grynoji pozicija
iSlieka teigiama.

Ne visa Lietuvai i§ ES biudZeto skiriama parama perskirstoma per valstybés biudZetg. Dalis

Sios paramos pervedama tiesiogiai tam tikry priemoniy vykdytojams ar administratoriams.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2. 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai
skirtos ES finansinés paramos valdymas

Antroje Ataskaitos dalyje pateikiama Lietuvoje 2004—2006 m. programavimo laikotarpiu
sukurty ES finansinés paramos (ES struktiriniy ir Sanglaudos fondy, Europos zemés iikio
orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus) valdymo ir kontrolés sistemy apzvalga;
vertinamas Lietuvai skirtos ES finansinés paramos planavimas valstybés biudzete ir panaudojimo
lygis; pristatomi institucijy, administruojanciy ir kontroliuojanciy ES finansinés paramos valdymq
ir panaudojimq Lietuvoje, atlikty patikrinimy ir audity rezultatai.

Duomenys apie Lietuvai skirta ES finansing parama ir jos panaudojima kaupiami skirtingose
ja administruojanciose institucijose (ministerijose, projekty valdymo ir mokéjimo agentiirose ir kt.).
Jie teikiami suinteresuotoms institucijoms ir jvairiuose informacijos Saltiniuose (pvz., ministeriju,
projekty valdymo ir mokéjimo agentiiry internetinése svetainése arba specialiai sukurtose svetainése
(pvz., Finansy ministerijos valdoma ES struktiirinés paramos svetainé (www.esparama.lt).

Valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitoje teikiama informacija apie atitinkamais metais
gautas ES finansinés paramos léSas (viena eilute, nenurodant tikslinés paskirties), specialiosioms ES
programoms skirty asignavimu panaudojima, taip pat glaustai pateikiamos atitinkamais metais
specialiosioms ES programoms skirty asignavimy nepanaudojimo priezastys. Taciau §i informacija
apima tik per valstybés biudzeta perskirstomos ES finansinés paramos panaudojima tam tikrais
metais.

Duomenys apie visa (iskaitant ir per valstybés biudZeta neperskirstomas léSas) Lietuvai
skirta ES finansing parama ir jos panaudojima néra sisteminami centralizuotai. Todél negalima
susidaryti bendro vaizdo apie visos Lietuvai skirtos ES finansinés paramos valdyma ir panaudojima
nuo programavimo laikotarpio pradzios.

Pastebéjimas
Misy nuomone, visuomenei ir suinteresuotoms institucijoms turéty bati periodiskai teikiama

apibendrinta informacija apie visos Lietuvai skirtos ES finansinés paramos (iskaitant ir per
valstybés biudzeta neperskirstomas 1éSas) valdyma ir panaudojima.
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ES finansinés paramos valdymo ir kontrolés sistemos

2.1.
2.1.1. ES struktiairiniai fondai

ES strukturiniy fondy tikslai

ES fondas Tikslas

teikia regionams finansing parama, susijusia su investicijomis | gamyba,
infrastruktiira, investicijomis, padedanciomis atgaivinti kriz¢ patiriancius
pramonés, zemés tikio rajonus, su darbo viety kiirimu, parama smulkiajam ir
vidutiniam verslui, technologijy plétra.

Europos regioninés plétros
fondas

Europos socialinis fondas remia projektus, sprendzianc¢ius socialines (pirmiausia uzimtumo) problemas.

laikomas sanglaudos (o ne BZUP) politikos dalimi, nes teikia parama diegiant
naujus tkininkavimo metodus, plétojant alternatyvia ekonoming veikla kaimo
vietovése.

Europos Zemés itkio
orientavimo ir garantijy
fondo Orientavimo skyrius

11 1 1

Zuvininkystés orientavimo
finansinis instrumentas

remia naujy metody diegima ir ekonominés veiklos perorientavima vietovése,
kur verciamasi Zuvininkyste.

ES reglamentai numato, kad kiekvienas ES struktiirinis fondas gali finansuoti tam tikrus
tikslus igyvendinancias priemones. Lietuva gauna parama pagal tiksla, numatanti skatinti
atsiliekanc¢iy regiony plétra ir prisitaikyma prie ekonomikos pokyciy.

ES struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistema. Uz ES biudZeto vykdyma atsakinga
Europos Komisija, taciau didziaja ES biudzeto dalj (apie 80 proc. bendros sumos) ji valdo kartu su
valstybémis narémis. Vieni i§ ES fondy, kuriy valdymu dalijamasi su valstybémis narémis, yra
struktiriniai fondai. Europos Tarybos reglamentas Nr. 1260/1999 ir Europos Komisijos reglamentas
Nr. 438/2001 nustato reikalavimus ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemai, kuria turi
sukurti strukttiriniy  fondy

valstybé naré¢. 2004-2006 m. programavimo laikotarpio ES

administravimo Lietuvoje schema pateikta 5 pav.

5pav.  2004-2006 m. programavimo laikotarpio ES strukturiniy fondy administravimo schema
Mokéjimo Audita Vadovaujan¢ioji Priezitiros Institucija,
institucija koordinuojanti institucija komitetas rengianti
Finansy ministerijos institucija Finansy ministerijos ES| | Valstybés institucijy baigiamojo
Nacionalinio fondo Finansy ministerijos sanglaudos politikos ir ir nevyriausybiniy audito
ir Valstybés izdo Finansy kontrolés struktiirinés paramos organizacijy atstovai deklaracija
departamentai metodologijos koordinavimo Valstybés kontrolé
departamentas departamentas

_Tarpinés SMM B sapM B saM Bivek l oM B Zum B AM B sm
institucijos

Igyvendinancios
institucijos

ESFA CPVA LVPA APVA

Saltinis — Lietuvos Respublikos teisés aktai
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Strukttriniy fondy valdymo struktiira sudaro trys pagrindiniai lygiai: vadovaujancioji
institucija, kuri yra atsakinga uz patikima ir veiksminga ES struktiiriniy fondy ir bendrojo
finansavimo léSu planavima, BPD jgyvendinima ir prieziiira pagal ES reglamentus (,,programos
lygio* atsakomybe¢), tarpinés institucijos, kurios atlieka priskirty BPD priemoniy jgyvendinimo
priezilira, priima galutinius sprendimus del paramos skyrimo projektams, tvarko tinkamy finansuoti
iSlaidy apskaita (,,priemonés lygio“ atsakomybe¢), ir jgyvendinanciosios institucijos, kurios vykdo
tiesiogini paramos administravima: skelbia projekty paraisky konkursus, teikia informacija, vertina
strukttriniy fondy valdymo sistemoje taip pat dalyvauja mokéjimo institucija, atsakinga uz visy ES
struktiriniy fondy ir bendrojo finansavimo 1éSuy apskaita, bei auditq koordinuojanti institucija,
atsakinga uz tarpiniy institucijy vidaus audito tarnyby atlieckamu veiklos atrankiniy patikrinimuy
veiksmy koordinavima. Priezitiros komitetas yra pagrindiné BPD igyvendinimo prieziiiros
institucija (jis sudaromas remiantis partnerystés principu itraukiant valstybés institucijy ir
nevyriausybiniy organizacijy atstovus).

Tarpinés institucijos atlieka veiklos atrankinius patikrinimus, kurie apima valdymo ir
kontrolés sistemy bei 5 proc. deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimus.
Igyvendinanciosios institucijos atlicka patikrinimus vietoje (juos taip pat turi teis¢ atlikti
vadovaujancioji ir mokéjimo institucijos).

Pagal ES reglamentus, baigus teikti ES struktiiriniu fondy parama, turi buti parengta
deklaracija baigus teikti paramq. Institucija, teikiancia tokiq deklaracijq, buvo paskirta Valstybés
kontrolé (Siam tikslui pasiekti yra atliekami privalomieji ES struktiiriniy fondy auditai).

ES struktariniy fondy patikrinimy ir audity rezultatai
> Vidaus audito tarnyby valdymo ir kontrolés sistemy patikrinimai

Valdymo ir kontrolés sistemy patikrinimy tikslas — nustatyti, ar institucijose, atsakingose uz
ES struktiiriniy fondy 1éSy administravima, sukurtos struktiiriniy fondy 1éSy valdymo ir kontrolés
sistemos veikia efektyviai, ar jose veikian¢ios priemonés padeda sumazinti klaidy ir neatitikimy
tikimybg, laiku juos nustatyti ir iStaisyti. Vidaus audito tarnybu 2004-2006 m. atlikty ES
strukttriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemy patikrinimy metu nustatyta, kad visos atsakingos
institucijos vykdé joms priskirtas funkcijas, taciau kiekvienais metais nustatyta tam tikry
neatitikimy. 5 lentel¢je pateiktas 2004—2006 m. vidaus audito tarnyby atlikty valdymo ir kontrolés
sistemy patikrinimy skaiCius, patikrinimy metu nustatyti pagrindiniai trilkumai, pateikty

rekomendacijy skaicius ir ju igyvendinimas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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5lentelé. 2004-2006 m. vidaus audito tarnyby atlikti ES struktiiriniy fondy (BPD) valdymo ir
kontrolés sistemy patikrinimai

Metai  Patikrinimy Rekomendacijy Rekomendacijy jgyvendinimas 2007-09-01
skaicius skaicius

2004 6 34 Visos igyvendintos

2005 16 879 Visos igyvendintos ar i§ dalies jgyvendintos

2006 9 90 59 igyvendintos (kity terminas dar nepasibaiges)

Pagrindiniai nustatyti trakumai: ne visos institucijos tinkamai parengé ar atnaujino procediry
vadovus; ne visais atvejais buvo tinkamai parengtos darbuotoju pareigybinés instrukcijos; institucijos
ne visuomet laikési teisés aktuose ir procediiry vadovuose nustatyty vykdymo terminy.

Saltinis — Finansy ministerijos parengty ataskaity dél 2005 ir 2006 mety ES struktiiriniy fondy lésy
veiklos atrankiniy patikrinimy ir kiti Finansy ministerijos pateikti duomenys

> Valstybés kontrolés privalomieji auditai

Valstybés kontrolés 2005-2007 m. atlikty privalomyju audity rezultatai parod¢, kad sukurta
ES struktariniy fondy paramos valdymo ir kontrolés sistema iS5 esmés atitinka jai keliamus
reikalavimus, taciau viso laikotarpio metu buvo nustatomi jvairiis tritkumai (Zr. toliau pateikto

audito rezultatus, taip pat 2.2.2. ir 2.2.6.).
Audito ,,Lietuvos Respublikoje sukurtos ES struktiiriniy fondy paramos valdymo ir kontrolés sistemos
vertinimas* (2005-05-20 valstybinio audito ataskaita Nr. 1070-7-70) metu nustatyta, kad:
= valdymo ir kontrolés funkcijoms vykdyti nebuvo pakankamo tinkamai parengty darbuotojy skaiciaus;
= atrankiniams patikrinimams tinkamai atlikti vidaus auditoriy skaiCius ir juy kompetencija nebuvo pakankami.
Is audito metu pateikty 53 rekomendacijy 2007 m. gruodzio 31 d. visos buvo igyvendintos.
> Europos Audito Rimy 2006 m. prieZiiiros ir kontrolés sistemy vertinimas valstybése
narése (sanglaudos politika)
Europos Audito Riimai nustaté, kad prieziiros ir kontrolés sistemos sanglaudos politikos
srityje daznai yra nepatenkinamos tiek Europos Komisijos, tiek valstybiy nariy Ilygmenyse.
Pagrindiniai truikumus buvo tai, kad valdymo institucijos nepakankamai tikrino, ar léSos, kurias

prasoma kompensuoti, i$ tikryjy buvo isleistos ir ar yra tinkami tai irodantys dokumentai (6 pav.).

6 pav.  Europos Audito Riimy atliktas specialusis 2006 m. sanglaudos politikos
operacijy teisétumo ir tvarkingumo vertinimas

PrieZitiros Patenkinamas Maziau 2 proc. (zemiau reikSmingumo ribos)
ir kontrolés — ; Klaidos

sistemy I dalies patenkinamas 2-5 proc.

veikimas mm) | Nepatenkinamas mm) | Daugiau nei 5 proc.

Paaiskinimas: Siame paveiksle pateikiamas apibendrintas prieziiros ir kontrolés sistemy jvertinimas ir pagrindiniai
Europos Audito Riimy atlikty savarankisky testy rezultatai

Saltinis — Europos Audito Riimy 2006 finansiniy mety metinés biudzeto vykdymo ataskaitos duomenys

Lietuva Sio Europos Audito Rimuy sanglaudos politikos metinio audito metu nebuvo

vertinama. Taciau institucijoms, administruojan¢ioms ES struktiiring parama Lietuvoje, reikia

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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atsizvelgti { $ia bendra tendencija ES ir siekti sumazinti neveiksmingos ar riboto veiksmingumo ES

struktiirinés paramos (ES struktiiriniy ir Sanglaudos fondu) kontrolés sistemos rizika.

Vidaus audito tarnyby valdymo ir kontrolés sistemy patikrinimy bei Valstybés kontrolés
privalomyjy audity rezultatai parodé, kad Lietuvoje sukurta ES struktiiriniy fondy paramos
valdymo ir Kontrolés sistema i§ esmés atitinka jai keliamus reikalavimus, tac¢iau nustatyta

jvairiy trikumy (taip pat Zr. 2.2.2., 2.2.6.), kuriems Salinti buvo pateiktos rekomendacijos.

2.1.2. Sanglaudos fondas

Sanglaudos fondo tikslas

ES fondas Tikslas
teikia finansing parama Bendrijos ekonominei ir socialinei sanglaudai stiprinti
Sanglaudos fondas == (remia projektus, kurie padeda siekti nustatytuy tiksly aplinkos apsaugos ir

transeuropiniy transporto infrastruktiiros tinkly srityse.

Sanglaudos fondo 1éSomis finansuojami ne maZesni kaip 10 mln. EUR vertés transporto ir
aplinkos apsaugos infrastruktiiros plétros projektai. Parama skiriama i§ anksto su Europos Komisija
suderintiems projektams, atitinkantiems ilgalaikius Lietuvos tikslus ir ES politikos gaires transporto
plétros ir aplinkos apsaugos srityse. Sprendima finansuoti projektus i§ Sanglaudos fondo priima
Europos Komisija. Lietuva Sanglaudos fondo parama pradéjo gauti 2004 m., istojusi 1 ES. Iki tol
parama transporto ir aplinkos apsaugos sektoriams buvo skiriama i§ ISPA. LéSos, skirtos
vykdomiems ISPA projektams, nuo 2004 m. geguzés 1 d. laitkomos Sanglaudos fondo 1éSomis.

Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolés sistema. Sanglaudos fondas, kaip ir ES
strukttriniai fondai, Europos Komisijos valdomas kartu su valstybémis narémis. Europos Tarybos
reglamentas Nr. 1164/1994 nustato reikalavimus valdymo ir kontrolés sistemai, kurig turi sukurti
valstybé naré¢. 2004—-2006 m. programavimo laikotarpio Sanglaudos fondo administravimo schema

pateikta 7 pav.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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7 pav.  2004-2006 m. programavimo laikotarpio Sanglaudos fondo administravimo schema
Mokéjimo Auditg Vadovaujancioji Priezitiros Institucija,
institucija koordinuojanti institucija komitetas rengianti

Finansy ministerijos institucija Finansy ministerijos ES| | Valstybés instituciju baigiamojo
Nacionalinio fondo Finansy ministerijos sanglaudos politikos ir ir nevyriausybiniy audito
ir Valstybeés izdo Finansy kontrolés struktiirinés paramos organizacijy atstovai deklaracija
departamentai metodologijos koordinavimo Valstybés kontrolé
departamentas departamentas

Susisiekimo ministerija

AB ,,Lietuvos

oelezinkeliai”
Lietuvos automobiliy

keliu direkciia

Aplinkos ministerija
APVA

Tarpinés
institucijos
Igyvendinancios
institucijos

Galutiniai
paramos
gavéjai

Vandentvarkos
imonés
Savivaldybés

Regioniniai atlieky
tvarkvmo centrai

Saltinis — Lietuvos Respublikos teisés aktai

Lietuvos Respublikoje sukurta Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolés sistema i§ esmés yra
tokia pat kaip struktiiriniy fondy, skiriasi tik sistemoje dalyvaujanciu instituciju skaicius: dvi
tarpinés ir dvi jgyvendinanciosios institucijos aplinkos apsaugos ir transporto sektoriams.

Skirtingai nei ES struktiiriniy fondu atveju, tarpiniy instituciju vidaus audito tarnyby
atliekami Sanglaudos fondo 1¢éSy atrankiniai patikrinimai apima valdymo ir kontrolés sistemy ir
15 proc. (ES strukturiniy fondy atveju — 5 proc.) deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy patikrinimus.

Pagal ES reglamentus, baigus teikti Sanglaudos fondo parama, turi biiti parengta kiekvieno
projekto, finansuojamo Sanglaudos fondo (ISPA) 1¢Somis, deklaracija baigus teikti paramgq.
Institucija, teikiancia Sias deklaracijas, kaip ir ES struktiiriniy fondy atveju, buvo paskirta
Valstybés kontrol¢ (atlieka privalomuosius projekty auditus).

Sanglaudos fondo patikrinimy ir audity rezultatai
> Vidaus audito tarnyby valdymo ir kontrolés sistemy patikrinimai

Vidaus audito tarnyby 2004—2006 m. atlikty Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolés sistemy
patikrinimy metu nustatyta, kad sukurtos Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolés sistemos is esmés
veikia, taciau turi biti tobulinamos. 6 lenteléje pateiktas 2004—2006 m. vidaus audito tarnybuy
atlikty valdymo ir kontrolés sistemy patikrinimy skaicius, patikrinimy metu nustatyti pagrindiniai

trikumai, pateikty rekomendacijy skaicius ir jy igyvendinimas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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6 lentelé. 2004-2006 m. vidaus audito tarnyby atlikti Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolés

sistemy patikrinimai
Metai  Patikrinimy Rekomendacijy Rekomendacijy jgyvendinimas 2007-09-01
skaicius skaicius
2004 2 15 Visos jgyvendintos
2005 6 27 Visos jgyvendintos ar i§ dalies jgyvendintos
2006 3 23 Visos jgyvendintos ar i§ dalies jgyvendintos

Pagrindiniai nustatyti trikumai: procediiry vadovuose buvo nei$samiai apraSytos procediiros,
procediiry vadovai buvo atnaujinami véluojant, kai kurios procediiry vadovy nuostatos priestaravo
teisés aktams; Sanglaudos fonda administruojanciy institucijuy darbuotojy pareigybiy apraSymuose
buvo netinkamai nurodomos arba nurodomos ne visos funkcijos, kurias turéjo atlikti darbuotojai
administruodami Sanglaudos fondo 1éSas; ne visais atvejais tinkamas administraciniy patikrinimy,
susijusiy su sistemos vertinimu, patikry vietose ir vieSinimo bei visuomenés informavimo procediry
atlikimas.

Saltinis — Finansy ministerijos parengty ataskaity dél 2005 ir 2006 mety Sanglaudos fondo lésy

veiklos atrankiniy patikrinimy ir kiti Finansy ministerijos pateikti duomenys
> Valstybés kontrolés privalomieji auditai

Valstybés kontrolés 2004-2007 m. atlikty Sanglaudos fondo (ISPA) baigty projekty
vertinimai parodé, kad reiksmingy valdymo ir kontrolés sistemy pastebéjimy néra, taciau yra
vidutinés ir mazos svarbos pastebéjimy: nepakankama audito seka dél projekto iSlaidy
atvaizdavimo, darbuotojy sistemoje trukumas, nepakankama juy kvalifikacija (zr. 2.2.3., 2.2.6. ir

5 prieda).

Vidaus audito tarnyby valdymo ir kontrolés sistemy patikrinimy bei Valstybés kontrolés
privalomyju audity rezultatai parodé, kad sukurta Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolés
sistema iS esmés veikia, taiau nustatyta trikumy (taip pat Zr. 2.2.3., 2.2.6.), kuriems Salinti

buvo pateiktos rekomendacijos.

2.1.3. Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy
skyrius

Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus tikslai

Europos Zemés itkio
orientavimo ir garantijy
fondo Garantijy skyrius

finansuoja intervencija, skirta zemés tkio rinkai stabilizuoti, grazinamasias
iSmokas uz eksporta i trecigsias Salis, kaimo plétros priemones ir kt.

Lietuvoje 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu EZUOGF GS léSomis buvo
finansuojamos §ios priemongs: tiesioginé parama, gamybos kvotos (liny pluosto, bulviy krakmolo,
sausyju pasary), intervencinés priemones, prekybos mechanizmai, KPP priemonés (,,Ankstyvo
pasitraukimo 1§ prekinés Zemés ikio gamybos rémimas®, ,,MaZiau palankios tikininkauti vietoveés ir
vietovés su aplinkosauginiais apribojimais®, ,,Pusiau natiiriniy restruktiirizuojamy iikiy rémimas®,

»dtandarty laikymasis®, ,,Agrariné aplinkosauga®, ,,Zemés tkio paskirties Zemés apzeldinimas

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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misku®, ,, Techniné parama®, ,,Papildomos nacionalinés tiesioginés iSmokos® ir kitos (SAPARD

pervirsis).

Europos Zemés ukio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus valdymo ir
kontrolés sistema. Kaip minéta, visa atsakomybé uz ES biudZeto igyvendinima tenka Europos
Komisijai, taciau beveik visos zemés tikio i§laidos yra vykdomos taikant pasidalijamaji valdyma su
valstybémis narémis. Europos Tarybos reglamente Nr. 1258/1999 ir Europos Komisijos reglamente
Nr. 1663/95, susijusiuose su EZUOGF GS igyvendinimu, numatyta valdymo ir kontrolés sistema,
kuria turi sukurti valstybé naré. 2004-2006 m. programavimo laikotarpio EZUOGF GS

administravimo schema pateikta 8 pav.

8 pav. 20042006 m. programavimo laikotarpio EZUOGF GS
administravimo schema

Kompetentingoji institucija Priezitiros komitetas
Zemés tikio ministerija (KPP priezitirai)

Mokéjimo Nacionaliné mokéjimo agentiira
agentura prie Zemeés iikio ministeriios

Saltinis — Lietuvos Respublikos teisés aktai

Kompetentingosios institucijos funkcijas — nustatyti akreditavimo kriterijus, suteikti,
prizitréti ir prireikus atSaukti mokéjimo agentiiros akreditacija — vykdo Lietuvos Respublikos
7emés tikio ministerija (toliau — Zemés tikio ministerija). Mokéjimo agentiira paskirta Nacionaliné
mokéjimo agentiira prie Zemés tikio ministerijos (toliau — Nacionaliné mokéjimo agentiira), kuri yra
atsakinga uz BZUP priemoniy igyvendinima ir vykdo $ias pagrindines funkcijas: leidimy mokéti
isdavima, mokéjimy vykdyma ir ju apskaita. Sioms funkcijoms vykdyti Nacionaliné mokéjimo
agentiira privalo atitikti nustatytus akreditavimo kriterijus. Tam tikry priemoniu (projektuy ar
veiksmy) jgyvendinimas gali biiti perduotas ir kitoms atsakingoms organizacijoms (perduotos
funkcijos). KPP priezilirai isteigtas Priezitiros komitetas, kurio tikslas yra vertinti KPP
igyvendinimo efektyvuma ir kokybeg.

Pazymétina, kad EZUOGF GS atveju, priesingai nei ES struktiriniy ir Sanglaudos fondy,
mokeéjimo ir jgyvendinancioji institucijos néra atskirtos.

Minéti reglamentai numato, kad EZUOGF GS islaidy ataskaitas kasmet turi patvirtinti
patvirtinancioji institucija, kurios funkcijas Lietuvoje 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu
vykdé Valstybés kontrole. EZUOGF GS islaidy ataskaity patvirtinimo audito rezultaty pagrindu
Europos Komisija priima sprendimus dél metiniy iSlaidy ataskaity patvirtinimo.

Zemes iikio ministerija ir Nacionaliné mokéjimo agentiira yra atsakingos uz numatyty

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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priemoniy kontrolg. Kontrol¢ yra vykdoma atliekant administracinius patikrinimus ir patikrinimus

vietoje.

Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus audity
rezultatai
> Valstybés kontrolés privalomieji auditai

Valstybés kontrolés atlikty 2004-2006 m. patvirtinimo audity metu vertinant vidaus
kontrolés sistema nustatyta, kad 2004 m. vidaus kontrolés procediiros veiké patenkinamai, o 2005 ir
2006 m. — pakankamai gerai, iSskyrus tam tikrus tritkumus (2r. 2.2.4.). Pazymétina, kad svarbiis'
audito pastebéjimai 2005 m. buvo susij¢ su KPP priemoniy ir vienkartiniy iSmoky uz plota schemos
administravimu, o visi 2006 m. svarbiis audito pasteb&jimai buvo susij¢ su KPP priemoniy
administravimu.
> Europos Audito Riimy 2006 m. prieZiuros ir kontrolés sistemy vertinimas valstybése

narése (bendroji Zemés iikio politika)

Europos Audito Riimai nustaté, kad prieZiiiros ir kontrolés sistemos BZUP srityje buvo
patenkinamos integruotos administravimo ir kontrolés sistemos (toliau — IAKS), kuri apima didzigjq
BZUP islaidy dalj, atveju, taciau jos buvo tik i§ dalies patenkinamos islaidy, kuriy IAKS neapémeé,
atveju (9 pav.).

9 pav.  Europos Audito Riimy atliktas specialusis 2006 m. BZUP operacijy teisétumo ir tvarkingumo vertinimas
7 TAKS |
PrieZiiiros ) |patenkinamas ) |Maviau 2 proc. (Zemiau reik§mingumo ribos)
ir kontrolés — - Klaidos
sistemy I dalies patenkinamas 2 -5 proc.
veikimas Nepatenkinamas Daugiau nei 5 proc.
PrieZiiiros Patenkinamas Maziau 2 proc. (zemiau reik§Smingumo ribos)
ir kontrolés S — - 5
sistem I§ dalies patenkinamas |Klaidos 2-5 proc.

Y =)

veikimas Nepatenkinamas Daugiau nei 5 proc.
Paaiskinimas: $iame paveiksle pateikiamas apibendrintas priezitiros ir kontrolés sistemy ivertinimas ir pagrindiniai
Europos Audito Riimy atlikty savarankisky testy rezultatai

Saltinis — Europos Audito Riimy 2006 finansiniy mety metinés biudZzeto vykdymo ataskaitos duomenys

13 Patvirtinimo audity ataskaitose pateikiami pastebéjimai suskirstyti pagal svarbumo lygi. Sis suskirstymas atitinka Europos
Komisijos nurodymus, susijusius su Europos Komisijos reglamento Nr. 1663/95 nuostatomis. Auditoriai i§skyré $ias pastebéjimuy
kategorijas: svarbiis pastebéjimai — dalykai, | kuriuos nedelsdama turi atkreipti démesi auks¢iausio lygio Nacionalinés mokéjimo
agentiiros vadovybe¢; vidutinés svarbos pasteb¢jimai — reikSmingi dalykai, susij¢ su Nacionalinés mokéjimo agentiiros vidaus
kontrolés sistema, { kuriuos nedelsiant turéty buti atkreiptas atitinkamo lygio vadovy démesys; nedidelés svarbos pastebéjimai —
dalykai, kuriuos reikia spresti, siekiant uztikrinti visiska vidaus kontrolés sistemos atitikti akreditavimo kriterijams, iSdéstytiems
Europos Komisijos reglamento Nr. 1663/95 priede.
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Valstybés kontrolés privalomyjy EZUOGF GS audity metu nustatyta, kad 2004 m. vidaus

kontrolés procediiros veiké patenkinamai, o 2005-2006 m. — pakankamai gerai, iSskyrus tam
tikrus trikumus (Zr. 2.2.4.), kuriems Salinti pateiktos rekomendacijos. Dauguma svarbiy
audito pastebéjimy buvo susij¢ su KPP priemoniy administravimu, todél jam butina skirti

daugiau démesio ir jj tobulinti.

Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija tarpinstituciniu susitarimu dél biudZetinés
drausmés ir patikimo finansinio valdymo (2006/C 139/01) nusprendé uztikrinti biudzeting drausme,
pagerinti kasmeting biudzeto sudarymo procedira ir instituciju bendradarbiavima biudzeto
klausimais, taip pat uztikrinti patikima finansy valdyma. Institucijos sutaria, kad svarbu stiprinti
vidaus kontrolg, nesukuriant papildomos administracinés nastos, o tam bitina supaprastinti
susijusius teisés aktus. Siame kontekste pirmenybé pagal pasidalomojo valdymo principa valdomy
1&8y atzvilgiu bus teikiama patikimam finansy valdymui, siekiant teigiamo Europos Audito Rumy
patikinimo pareiskimo (pranc. — DAS). Todél valstybés narés isipareigoja kasmet parengti
atitinkamo nacionalinio lygio santrauka apie atlieckamus auditus ir pateikiamas deklaracijas.
Europos Komisija nustaté'®, kad tokia santrauka pateikia atitinkama valdzios institucija arba istaiga,
kuria paskiria valstybé naré susijusiu iSlaidy srityje pagal konkretiems sektoriams taikomas
taisykles. Zemés iikio sektoriuje su auditais susijusi santrauka apima sertifikavimo (patvirtinimo)
Istaigy nustatytus pazymejimus (sertifikatus), o struktiriniy ir kity panasiy priemoniy atveju —
audito institucijy pateiktas audito nuomones. Su pateiktais pareiSkimais susijusi santrauka zZemés
tkio sektoriuje apima moke¢jimus atliekanciy agentiiry teikiamas patikinimo deklaracijas, o
struktiriniy ir kity panasiy priemoniy atveju — sertifikavimo (tvirtinimo) istaigy finansiniy mety
i8laidy patvirtinimus. Pirmasis valstybés narés atitinkamu nacionaliniu lygiu parengtas metinis

atlikto audito ir deklaracijy apibendrinimas tur¢jo biti pateiktas iki 2008 m. vasario 15 d.

'* Saltinis — Europos Komisijos 2007-04-23 reglamentas Nr.478/2007, i§ dalies keigiantis reglamenta Nr.2342/2002, nustatantj
iSsamias Tarybos reglamento Nr. 1605/2002 dé¢l Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglamento igyvendinimo
taisykles.
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2.2. ES finansinés paramos planavimas valstybés biudzete ir
panaudojimas 2004-2007 m.

2.2.1. Specialiosioms ES programoms skirty asignavimy planavimas
valstybés biudzete

ES finansiné parama, kuri yra perskirstoma per valstybés biudZeta, planuojama asignavimy

valdytoju specialiosiose ES programose.

ialiyj E
Specialiyjy S 7 lentelé.  Specialiosioms ES programoms, finansuojamoms ES 1éSomis,
programy, finansuojamy i§ ES numatyty asignavimy plano vykdymas 2004-2007 m.,
mln. Lt ir proc.
strukttiriniy fondy, 2005 m. Metai Rodikliai Struktiriniai Sanglaudos | EZUOGF GS
. . | vvkdvt fondai* fondas (ISPA)
asighavimy - planas - [vykdytas Planas, min. Lt 343,6 275.5 277.5
33,9 proc., 2006 m. — | 2004m | [glaidos, min. Lt 45,1 126,6 39,3
Vykd ) :
41,1 proc., o 2007 m. — 54,8 R B
Planas, min. Lt 854,6 637,9 10594
proc. Specialiyjy ES programuy, | 2005m. | j51aidos, min. Lt 289,7 2843 903,0
finansuojamy i§ Sanglaudos Vykdymas, proc. . | 44.6 85.2
_ _ Planas, min. Lt 1 670,0 917,8 14022
fondo, 2005 m. asignavimu | 2006 m. | jgjaidos, min. Lt 685,6 4233 1213,1
planas jvykdytas 44,6 proc., Vykdymas, proc. 41,1 46,1 86,5
2006 46.1 2007 Planas, min. Lt 1790,3 978,9 488.,4
m. = =0, 1 proc., M. 1 2007 m. | [3laidos, mln. Lt 981,3 579,5 355,9
— 59,2 proc. Specialiajai ES | Vykdymas, proc. 54,8 | 59,2 72,9

* Be EB iniciatyvy (EQUAL, INTERREG).
Pastaba: lenteléje nurodytas planas — tai planas su leistinais patikslinimais virs§
EZUOGF GS léSomis, skirti — Seimo patvirtintos sumos.

Saltinis — Lietuvos Respublikos 2004-2007 m. valstybés biudzeto jvykdymo
apyskaity duomenys

anks¢iau minétomis specialiosiomis programomis, buvo planuojami tiksliau: 2005 m. asignavimy

programai, finansuojamai

asignavimai,  palyginti  su

planas jvykdytas 85,2 proc., 2006 m. — 86,5 proc., 0 2007 m. — 72,9 proc. (7 lentel¢).

Pastebéjimas

Specialiyju ES programy, finansuojamy ES struktiiriniy ir Sanglaudos fondo (ISPA)
1éSomis, asignavimai 2004-2007 m. valstybés biudzete buvo planuojami nepakankamai
tiksliai.

Valstybés kontrolés 2006 m. atlikto audito ,,Programinio biudzeto sistema® metu buvo
pazyméta, kad specialiyjy ES ir bendrojo finansavimo programy iSskyrimas i atskiras asignavimy
valdytojy programas neatitinka programinio principo, nes kai kurios 1§ $iy programy siekia ty paciy
tiksly kaip ir tam tikros bendrosios asignavimy valdytojy programos, ir iSskiriamos i§ esmés pagal
finansavimo Saltini (ES paramos ir bendrojo finansavimo 1éSy programos) ar finansavimo perioda
(2004-2006 m. ir 2007-2013 programavimo laikotarpio programos). [ Sia Valstybés kontrolés

pastaba buvo 1§ dalies atsizvelgta, 2008 m. biudzeto programose naujo 2007-2013 m.
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programavimo laikotarpio ES paramos ir bendrojo finansavimo IéSomis finansuojamos priemonés

itrauktos 1 bendras asignavimy valdytoju programas.

2.2.2. ES struktiiriniai fondai

ES struktiriniy fondy paramos dydis. ES struktiriniy fondy parama Lietuvai
2004-2006 m. programavimo laikotarpiu teikiama pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendraji
programavimo dokumenta (toliau — BPD), patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Europos
Komisijos. BPD nustatyti penki prioritetai: socialinés ir ekonominés infrastruktiros plétra,
zmogiSkyjy istekliy plétra, gamybinio sektoriaus plétra, kaimo plétra ir Zuvininkyste, technine
parama. Siems prioritetams jgyvendinti 2004—2006 m. programavimo laikotarpiu buvo skirta apie
4,17 mird. Lt (3,09 mird. Lt ES 1é8y ir 1,07 mlrd. Lt nacionaliniy lé§q15). ES struktiiriniy fondy

paramos pasiskirstymas pagal BPD prioritetus ir institucijas pateiktas 10 pav.

10 pav. BPD isipareigojimai pagal BPD prioritetus ir institucijas 2004—2006 m., mln. Lt ir proc.

BPD jsipareigojimai pagal prioritetus

BPD jsipareigojimai pagal institucijas
Z0M

670,8 min. Li SADM IVPK prie LRV
" eon o o . 603,6 mln. Lt 548,4 min. Lt; 217,7 min. Lt;

o 123,6 mln. Lt; =] 1 Socialinés ir ek(?nommes 5 14,5% 13.2% 5.2%

1038,1 mln. o infrastruktiiros plétra SMM
;259 3% SAM
Lt; 25% 585,6 min. Lt;

> 1 e . 148,1 mln. Lt;

W 2. ZmogiSkyjy i$tekliy 14,1% / 3.6%

. ;

plétra Kita FM
O 3. Gamybinio sektoriaus 16% /123’6;‘;/1& Lt;

A ()

plétra M \ M
@ 4. Kaimo plétra ir 655,4 min. Lt; 113,3 mln. Lt;

749,4 mln. Lt;
18%

1 585,2 mln.
Lt; 38%

. . A 15,7%
zuvininkysté oM
1104,3 min.

B 5. Techniné parama
P Lt; 26,5%

2,7%
7D prie ZUM
67,2 mln. Lt;

1,6%

Saltinis — Lietuvos 2004-2006 m. bendrasis programavimo dokumentas

Daugiausia BPD 1é8y (38 proc.) buvo skirta pirmajam prioritetui — socialinés ir ekonominés
infrastruktiiros plétra. DidZiausia visos paramos dali (26,5 proc.) administruoja Lietuvos
Respublikos iikio ministerija (toliau — Ukio ministerija), atliekanti tarpinés institucijos funkcijas.

Deél padidéjusiy energetiniy, materialiniy ir Zmogiskyju iStekliy kainy atsiradgs papildomy
1éSy poreikis BPD priemonéms finansuoti 2007-2008 m. sudaré 223,6 mln. Lt (2007 m. —
83,2 mln. Lt, 2008 m. — 140,4 mln. Lt)'®. Papildomas lésas 2007 m. poreikiui padengti Vyriausybé
nutarimu'’ skyré i§ Finansy ministerijos Specialiosios 1¢§y Europos Sajungos programoms

igyvendinti programos i tarpiniy institucijy Europos Sajungos ir bendrojo finansavimo specialiasias

15 ES struktiiriniy fondy atveju dalj finansavimo turi uztikrinti valstybé naré.

' Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2008-02-20 rastas Valstybés kontrolei Nr. (4.54-06)-6K-0802007 ,,Dél informacijos
pateikimo®. Papildomy ¢Sy poreikis BPD priemonéms finansuoti pateiktas pagal tarpiniy institucijy 2007 m. liepos mén. duomenis.
' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-07-11 nutarimas Nr. 710 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2007-01-29 nutarimo
Nr. 91 ,,Dél 2007 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas® pakeitimo®.
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programas. 2008 m. papildomai reikalinga léSy suma tarpinés institucijos turéjo numatyti kaip savo

asignavimy poreiki 2008 m. valstybés biudzete. Finansy ministerijos nuomone, rizika, kad reikeés
daugiau papildomy 1éSy, yra maza.

ES  struktiriniy fondy paramos 11 pav. Pasirasyty sutaréiy verté nuo visy BPD

panaudojimas. Nuo BPD igyvendinimo isipareigojimy pagal ES strukttrinius fondus
2007 m. gruodzio 31 d., proc.

pradzios iki 2007 m. gruodzio 31 d. su paramos

120% T H4% 10250 107:4%
gavejais buvo pasiraSytos 3 536 sutartys uz 100% +— : 92:4%
4534 min. Lt (ES 1&Sos —3 168 min. L9)*. Tai " || |
sudar¢ 108,8 proc. visy BPD isipareigojimuy. 40% 1 —
Vertinant paramos sutardiy pasiraSyma 23:2 1 } } }
pagal atskirus ES struktiirinius fondus, matyti, ERPF ESF EZUOGF  ZOFI

kad ZOFI finansuojamoms priemonéms . . . . o o
Saltinis — Finansy ministerijos pateikti duomenys

pasiraSyty sutar¢iy verté yra mazesné (92,4 proc.) negu Siam fondui tenkantys BPD jsipareigojimai

(11 pav.).
Pastebéjimas

2007 m. gruodZio 31 d. dar nebuvo baigtos pasiraSyti visos numatytos sutartys pagal kai
kurias Zuvininkystés departamento prie Zemés ikio mlmstenjos (tohau - Zuvmmkystes
departamentas) administruojamas BPD Zuvininkystés priemones'’, finansuojamas ZOFI
1éSomis.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé pavedé®® Zuvininkystés departamentui imtis reikiamy
veiksmy, kad sutartys buty pasiraSomos ir ES 1éSos panaudojamos laiku pagal
administruojamas BPD zuvininkystés priemones.

Nuo BPD jgyvendinimo pradzios iki 2007 m. gruodzio 31 d. buvo nutraukta 90 sutar¢iy dél
58,7 min. Lt BPD skirty 1ésu (41,9 min. Lt ES 1¢é8y) A Pagrindinés sutarciy nutraukimo prieZastys:
nustatyti paramos sutarties salygy pazeidimai, imoniy bankrotas, sutar€iy nutraukimas projekto
vykdytojo iniciatyva.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, sickdama neprarasti ES 1¢8y, priemé nutarimus®, kurie
institucijoms suteiké galimybe sudaryti paramos sutartis, prisiimant jsipareigojimus, virSijan¢ius

BPD numatytas sumas, kad buty galima iSvengti 1éSuy praradimo dél rizikingy projekty ir lesy

'8 Saltinis — Lietuvos Respublikos finansy ministerijos rastas Vyriausybei ,,Dél informacijos pateikimo*, 2008-01-31 Nr. (4.72-02)-
6K-0801250.

' Priemonés 4.8 ,,Veikla, susijusi su Zvejybos laivynu*, 4.10 ,,Kita veikla, susijusi su Zuvininkyste*.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-02-06 pasitarimo protokolas Nr. 9.

2l Qaltinis — Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2008-02-20 rastas Valstybés kontrolei Nr. (4.54-06)-6K-0802007 ,,Dél
informacijos pateikimo*.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-05-02 nutarimas Nr.390 ,Dél maksimalios 1¢é8y sumos, dél kurios 2006 metais
asignavimy valdytojai turi teisg prisiimti isipareigojimus, sudarydami sutartis dél projekty, remiamy i§ Europos Sajungos struktiiriniy
fondy ir bendrojo finansavimo 1&Sy, igyvendinimo pagal Lietuvos 2004—2006 mety bendrojo programavimo dokumento priemones,
patvirtinimo®; 2007-02-12 nutarimas Nr. 180 ,,D¢él maksimaliy 1éSy sumy, dél kuriy 2007 metais asignavimy valdytojai turi teisg
prisiimti {sipareigojimus, sudarydami sutartis dél projekty, remiamy i§ ES Strukttriniy fondy ir bendrojo finansavimo léSy,
igyvendinimo pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento priemones, patvirtinimo*.
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sutaupymo projektu igyvendinimo metu. Iki 2007 m. gruodzio 31 d. pagal BPD priemones §i BPD

i1sipareigojimus virSijanti suma sudar¢ 366,7 min. Lt.

Iki 2007 m. gruodZio 31 d. buvo panaudota™ 2 709 mln. Lt BPD priemonéms jgyvendinti
skirty 168y (i8 ju — 1 908 min. Lt ES 1&8y)** (12 pav.). Tai sudaré 65 proc. visy BPD skirty 1&8y
(62 proc. ES 1ésu).

12 pav. BPD jgyvendinti skirty 1éSy panaudojimas 2004-2007 m. (didéjancia tvarka) 2007 m. gruodzio 31 d., min. Lt

Visy BPD skirty 1é$y panaudojimas BPD skirty ES 1é8y panaudojimas

4,500 4,167.2 41672 3,300
4,000 - /—0 3,000 3,09(}._. 3,090(9
3,500 2,700
3,000 | 2,708.9 2,400 // 2,060.4
2,500 - 2,412.4 ?égg l,m}y /A 1,908.3
2,000 - 1500 prd
1.500 1,306.4 -9 1,565.9
000 | 99644‘/

’ 409.3

500 5876 .

0 .
2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 0 U.U T
2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m.

—4&— BPD isipareigojimai EK mok¢jimai pagal tarpines ir galutines mokéjimo paraiSkas

—8— EK mokéjimai jskaitant avansa
—&— Pripazintos deklaruotinomis EK 1éSos (ES 1éSos)
—@— BPD jsipareigojimai (ES I¢Sos)

Pripazintos deklaruotinomis EK 1éSos

Saltinis — Finansy ministerijos pateikti duomenys

Pastebéjimas

Lietuvoje visuomené informuojama apie ,,N+2* taisyklés vykdyma ir deklaruotiny Europos
Komisijai iSlaiduy dydi, parodantj atlikty darby, kuriuos Europos Komisija turi apmokéti,
vert¢. Miisy nuomone, visuomenei taip pat galéty biti teikiama informacija apie Europos
Komisijos sumokétas sumas.

Vertinant ES struktiiriniy fondy paramos panaudojima pagal atskirus ES struktiirinius
fondus, matyti, kad 2007 m. gruodzio 31 d. daugiausia panaudota EZUOGF OS 1é8y (77,6 proc.), o
maziausia — ESF 1é8y (51,9 proc.) (13 pav.).

Iki 2007 m. gruodzio 31 d. daugiausia buvo panaudota Susisiekimo (80 proc.) ir Zemés iikio
ministerijy (78 proc.) administruojamos ES paramos. 5 i§ 10 instituciju® administruojamos ES
paramos panaudota tik apie 50-55 proc. Reikia atsizvelgti { tai, kad paramos panaudojimo lygiui
turi jtakos administruojamy priemoniy ir projekty pobidis, skiriasi institucijy administruojamos ES

strukttiriniy fondy paramos apimtys.

 Tai deklaruotinos Europos Komisijai i§laidos — tinkamos finansuoti i§laidos, kurios pagal projekto vykdytojo pateiktus mokéjimo
prasymus buvo apmokétos ir pripazintos deklaruotinomis Europos Komisijai.

** Finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamento parengta Europos Sajungos struktiiriniy fondy finansinés biiklés ataskaita.

% Finansy, Socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo ir mokslo, Ukio ministerijos ir Informacinés visuomenés plétros komiteto prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés.
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13 pav. BPD skirty ES 1éSu panaudojimas pagal ES struktirinius fondus ir institucijas 2007 m. gruodzio 31 d., proc.

ES 1é8y panaudojimas pagal ES struktiirinius fondus ES 1é8y panaudojimas pagal institucijas

EZUOGF OS

100%

90% -+

70% 1 64% 68% 64%

60% - 55% 52% 520, S54% 0%
50% +

40% +
30% +
20% +
10% +
0%

ZOFI

AM FM SADM SM SAM SMM UM ZzOM ZD IVPK
prie  prie

0 500 1,000 1,500 2,000 2,500

B PripaZintos deklaruotinomis EK léSos (ES Ié3os) ZUM LRV

O BPD isipareigojimai (ES léSos)

Saltinis — Finansy ministerijos pateikti duomenys

Analizuojant ES struktiriniy fondu panaudojima pagal atskiras BPD priemones, nustatyta,

kad nagrin¢jamu laikotarpiu maZiausia 1é$uy panaudota vykdant Zemés Gikio ministerijos priemong

,Leader+ pobiidZzio priemoné“ (24 proc. nuo 6,2 min. Lt skirty ES 1é3y) ir Ukio ministerijos

administruojamas priemones ,,Vie$oji turizmo infrastruktiira ir paslaugos* (27 proc. nuo 225,7 min.

Lt skirty ES 1¢é8y), ,,Verslo aplinkos gerinimas® (34 proc. nuo 103 mln. Lt skirty ES lésu).

Pastebéjimas

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, sickdama geriau kontroliuoti sutar¢iy pasiraSyma ir 1éSuy
panaudojima pagal BPD priemones, pritar¢ Finansy ministerijos iniciatyvai, kad tarpinés
institucijos turi rengti sutar¢iy pasiraSymo ir 1ésu panaudojimo pagal BPD priemones planus,
teikti juos ir informacija apie ju igyvendinima Finansy ministerijai, o pastaroji —
Vyriausybei*®. Finansy ministerijos teigimu, plany rengimas buvo aptartas su institucijomis
ir Siuo klausimu joms parengti rastai. Miisy nuomone, nereglamentavus plany rengimo,
tvirtinimo, tikslinimo ir vykdymo stebésenos, iSlieka rizika dél Sios kontrolés priemonés
veiksmingumo.

Pasteb¢jimas taip pat susijgs su sutariy pasiraSymo ir 1éSu iSmokéjimo rangovams,
igyvendinant Sanglaudos fondo (ISPA) léSomis finansuojamus projektus, planais, kuriuos
rengia jgyvendinancios institucijos.

Finansy ministerija pastebéjo, kad plany vykdymo stebésena atliekama sistemingai
(kiekvienq ménesi palyginami faktiniai rodikliai su planiniais, apie rezultatus informuojama
Vyriausybé, pastaruoju metu ir Seimas), todél plany stebésenos reglamentavimo nebuvimas
nekelia rizikos Sios priemonés veiksmingumui.

Tarpinés institucijos teikia Finansy ministerijai informacija apie BPD projektus, kuriems

reikalinga didesné igyvendinimo priezitira. Pagal Finansy ministerijos atlikta sugrupavima, tokiais

projektais laikomi BPD projektai, pagal kuriuos panaudota maziau nei 5 proc. BPD projektui skirty

ES 1é8y (finansuojami tik i§ ERPF ir ESF), taip pat kiti BPD projektai (finansuojami i§ visy

struktiriniy fondy), kuriems, tarpiniy institucijy nuomone, reikia didesnés igyvendinimo prieziliros.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-07-14 pasitarimo protokolas ,,Dél informacijos apie Europos Sajungos paramos programy
igyvendinima“.
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Tarpiniy institucijy duomenimis®’, 2007 m. gruodzio 31 d. tokiy BPD projekty buvo 202, jiems

igyvendinti skirta 502 min. Lt ES Iésu (t. y., 167 BPD projektais ir 275 min. Lt ES 1éSy maziau
negu 2007 m. spalio 31 d.).

ES strukturiniy fondy nejvykdytiems isipareigojimams taikoma taisyklé ,,N+2*, pagal kuria
reikalaujama panaikinti isipareigojimus, jeigu atitinkami mokéjimai nebuvo jvykdyti iki antryju
mety po isipareigojimy mety pabaigos™. Pagal ,N+2¢ taisyklés nuostatas iki 2007 m.
gruodzio 31 d. turi biiti panaudotos ir deklaruotos (pateiktos mokéejimo paraiskos) Europos
Komisijai 2004-2005 m. skirtos ES 1éSos atskirai pagal kiekviena struktiirini fonda. Finansy
ministerijos duomenimis®, ,N+2 taisyklés nuostatos, skai¢iuojant su Europos Komisijos Lietuvai
pervestais avansais, 2007 m. gruodzio 31 d. buvo ivykdytos pagal visus ES struktiirinius fondus:
EZUOGF OS - 150,7 proc., ESF — 123,6 proc., ERPF — 121,7 proc., ZOFI — 119,1 proc. (pagal
BPD i§ viso — 126,1 proc.). Pazymétina, kad Europos Komisijos Lietuvai pervesti avansai tur¢jo
itakos ,,N+2* taisyklés nuostaty vykdymui pagal visus struktiirinius fondus, i§skyrus EZUOGF OS
(8 lentele).

8 lentelé. , N+2° taisyklés nuostaty vykdymas 2007 m. gruodzio 31 d., min. Lt ir proc.

ES BPD isipareigojimai (ES 1¢Sos), mIn. Lt Deklaruotos Deklaruotos EK BPD 2004-2005 m.
struktiiriniai EK 1éSos 1¢80s 2007-12-31, | isipareigojimu (ES léSos)
fondai 2007-12-31, iskaitant EK vykdymas, proc.
. . . B mln. Lt pervestus avansus, -
1S viso 1S ju S ju 2004 ir min. Lt be avansy su avansais
2004 m. | 2005 m. | 2005 m.
ERPF 2016,2 488,4 708,8 1197,2 1134,8 14574 94,8 121,7
ESF 608,4 126,5 183,7 310,2 286,1 383,4 92,2 123,6
EZUOGF 0OS 4243 110,3 144,3 254,6 315,8 383,6 124,0 150,7
ZOFI 41,8 10,9 14,2 25,1 23,2 29,9 92,4 119,1
IS viso 3090,9 736,1 1 051 1787,1 1759,8 2254,4 98,5 126,1

Saltinis — Finansy ministerijos pateikti duomenys

Kai kurios asignavimy valdytoju nurodomos specialiosioms ES struktiriniy fondu
programoms skirty asignavimy nepanaudojimo priezastys®® 2005-2007 m. kartojosi ir buvo
budingos i$ esmés visiems ES struktiiriniams fondams, tai:

= uzsitgses paraiSky vertinimas ir sutarciy pasiraSymas;
= uzsitesusios vieSyju pirkimy procediiros;

* nepakankami pareiSkéjy administraciniai geb¢jimai;

%7 Saltinis — Lietuvos Respublikos finansy ministerijos raitas Lictuvos Respublikos Vyriausybei ,,Dél informacijos pateikimo®,
2008-01-31 Nr. (4.72-02)-6K-0801250.

2% Saltinis — Europos Tarybos 1999-06-21 reglamento Nr. 1260/1999 31 straipsnio 2 dalies 2 pastraipa: Komisija automatiskai
panaikina bet kuriq isipareigojimo dalj, kuri nebuvo sumokéta | sqskaitq arba kuriai ji negavo priimtinos paraiskos dél mokéjimo,
kaip nurodyta 32 straipsnio 3 dalyje, iki antryjy mety po isipareigojimy mety pabaigos, arba atitinkamai ir tam tikroms sumoms —
po Komisijos vélesnio sprendimo, reikalingo leidimui priemonei arba veiklai priémimo dienos, arba iki galutinio termino, nustatyto
baigiamajai ataskaitai, minétai 37 straipsnio 1 dalyje, perduoti pabaigos, fondy inasas tai pagalbai yra sumazinamas tokia suma.

% Saltinis — Finansy ministerijos raitas Vyriausybei ,,Dél informacijos pateikimo*, 2008-01-31 Nr. (4.72-02)-6K-0801250.

39 Saltinis — Lietuvos Respublikos 2005-2007 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaity aiskinamuyjy rasty priedai.
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= ilgos tam tikry dokumenty derinimo procediiros su parama administruojanciomis ir kitomis

institucijomis.
Misy nuomone, tai, kad minétos asignavimy nepanaudojimo priezastys kiekvienais metais

kartojosi, rodo, jog Sioms problemoms sprgsti skiriama nepakankamai démesio.

Iki 2008 m. gruodzio 31 d., t.y. per vienerius metus, turi buti panaudota 38 proc. BPD
priemonéms skirty ES 1éSy. Dél didelés nepanaudoty 1éSy dalies susikaupimo programavimo
laikotarpio pabaigoje atsiranda rizika, kad dalis Siy 1éSy gali buti laiku nepanaudota. Tai taip
pat gali turéti jtakos naujojo 2007-2013 m. programavimo laikotarpio paramos tinkamam
panaudojimui reikiamu laiku, nes institucijos tuo paciu metu turi administruoti dviejy
programavimo laikotarpiy 1éSas. Finansy ministerijos nuomone, 2004—2006 m. paramos lésy
panaudojimo rezultatai negali apsunkinti naujojo 2007-2013 m. programavimo laikotarpio
tinkamo paramos panaudojimo reikiamu laiku, nes minéty programavimo periody lésy

panaudojimas yra reglamentuotas skirtingais teisés aktais ir vykdomas pagal atskiras programas.

Miisy nuomone, aiSkiai reglamentavus sutarciy pasiraSymo ir 1é§y panaudojimo pagal BPD
priemones bei 1éSy iSmokéjimo rangovams, jgyvendinant Sanglaudos fondo (ISPA) léSomis
finansuojamus projektus, plany rengima, tvirtinima, tikslinimg ir vykdymo stebésena, minéti

planai galéty biiti efektyvesné sutarciy pasiraSymo ir 1éSy panaudojimo kontrolés priemoné.

ES struktiiriniy fondy patikrinimy ir audity rezultatai
> Vidaus audito tarnyby deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimai

Deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimy metu siekiama nustatyti, ar projekty
vykdytoju islaidos patirtos nepazeidziant ES ir Lietuvos Respublikos teisés akty, reglamentuojanciy
ES struktiiriniy fondy paramos teikima ir administravima, nuostaty ir yra tinkamos finansuoti bei
pagristos iSlaidy dokumentais. 9 lentel¢je pateiktas 2005-2006 m. vidaus audito tarnyby atlikty
deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimy skaicius, patikrinimy metu nustatyti pagrindiniai

trukumai, pateikty rekomendacijy skaicius ir jy igyvendinimas.
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9 lentele. 2005-2006 m. vidaus audito tarnyby atlikti ES struktiiriniy fondy (BPD) deklaruoty
tinkamy finansuoti i§laidy patikrinimai

Metai  Patikrinimy Rekomendacijy Rekomendacijy jgyvendinimas 2007-09-01
skaicius skaicius

2005 43 50 Visos igyvendintos

2006 189 469 417 igyvendinta

2005 m. patikrinimy metu nustatyta, kad visos patikrintos deklaruotos i$laidos pripazintos tinkamomis
finansuoti.

2006 m. patikrinimy metu nustatytos deklaruotos netinkamos finansuoti i$laidos: ERPF — 9,6 tiikst. Lt
ir ESF — 36,3 tukst. Lt. Dazniausi atvejai, dél kuriy i$laidos buvo pripazintos netinkamomis finansuoti:
viesyju pirkimy organizavimo ir vykdymo neatitiktis teisés akty nuostatoms; vykdant projektus ne
visuomet laikytasi teisés aktuose, sutartyse nustatytos tvarkos ir terminy; ne visuomet buvo
uztikrinamas projekty iSlaidy atsekamumas, netinkama projekty islaidy apskaitos tvarka; ne visada
buvo tinkamai jforminamos darbo sutartys su darbuotojais, buvo netinkamai apskaiciuojamas darbo
uzmokestis.

Saltinis — Finansuy ministerijos parengty ataskaity dél 2005 ir 2006 mety ES struktiiriniu fondy lesy
veiklos atrankiniy patikrinimy ir kiti Finansy ministerijos pateikti duomenys

> Valstybés kontrolés privalomieji auditai

Audito ,,ES struktiiriniy fondy projekty paraisky atrankos sistemos vertinimas* (2005-10-05 valstybinio
audito ataskaita Nr. 1070-3-39) metu nustatyta, kad paraiSky atrankos sistema i§ esmés atitinka jai keliamus
reikalavimus, i$skyrus tai, kad:
= buvo ne visai aiskiy ir pakankamy projekty vertinimui ir atrankai nustatyty procedtiry;
= nebuvo pakankamy kontrolés priemoniy arba jos veiké nepakankamai;
= ne visais atvejais buvo nustatyti aiskis projekty vertinimo ir atrankos kriterijai.

Is audito metu pateikty 35 rekomendacijy 2007 m. gruodzio 1 d. visos buvo jgyvendintos.

Audito ,,ES struktiriniy fondy (Bendrojo programavimo dokumento 1-ojo tikslo) 2004-2006 m.
1-0jo pusmecio iSlaidy ataskaity vertinimas® (2007-05-02 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-1070-4P-12) metu
nustatyta, kad:

= paramos gaveéjy deklaruotos ir pripazintos deklaruotinomis Europos Komisijai iSlaidos ne visais atvejais buvo
tinkamos finansuoti pagal ES ir Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus;

= jgyvendinanciosioms agentiroms ir tarpinéms institucijoms nepakako geb¢jimy nustatyti klaidas, ivertinti
dokumentus (juy pilnuma ir teisinguma), teisingai taikyti Darbo kodeksa, Viesuju pirkimy istatyma;

= tarpiniy institucijy kontrolés veiksmai epizodiski, neatlieckami projekty administravimo ir jgyvendinimo vietose.
Kai kurios vidaus audito tarnybos nevykdé prievolés patikrinti galutinj paramos gavéja;

= vertinant mokéjimo prasymuose nurodytas deklaruotinas islaidas, nustatyti audito sekos triikkumai (néra jrodymu
deél atsiskaitymo su paslaugos teikéjais, projekte dirbanéiais darbuotojais).

Is audito metu pateikty 32 rekomendacijy 2007 m. gruodzio 31 d. jgyvendinta 59 proc., is dalies jgyvendinta 31 proc.

Audito ,,ES struktiiriniy fondy (iSskyrus Bendrijy iniciatyvas) atrankiniy patikrinimy, privalomy pagal
Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 10-12 straipsnius, vertinimas* (2007-12-20 valstybinio audito
ataskaita Nr. FA-P7-70-3-57) metu nustatyta, kad veiklos atrankiniai patikrinimai dél atitinkamy institucijy
nepakankamy gebéjimy juos vykdyti nebuvo atlikti tinkamai:

= Finansy ministerija (audita koordinuojanti institucija) Europos Komisijai teiké netikslia informacijg apie atliktus
veiklos atrankinius patikrinimus bei patikrintas deklaruotas tinkamas finansuoti iSlaidas; vidaus auditoriams

nepateiké aiskiy metodiniy nurodymy dél kai kuriy Europos Komisijos reikalaujamuy dalyku;
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= kai kuriy ministerijy vidaus audito tarnyby (toliau — VAT) atlikti valdymo ir kontrolés sistemos efektyvumo

patikrinimai nepakankamai atitiko jiems keliamus reikalavimus, o reikalavimas patikrinti ne maziau kaip 5 proc.
deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy buvo ijvykdytas arba ne visa apimtimi, arba nesivadovaujant Europos
Komisijos reglamenty reikalavimais. Ukio ministerijos VAT veiklos atrankinius patikrinimus atliko privati audito
kompanija, su kuria buvo sudaryta paslaugos pirkimo sutartis, neatitinkanti pagrindiniy Europos Komisijos
reglamenty reikalavimy. Paslauga buvo atlikta nekokybiskai. Rekomenduota Ukio ministerijos VAT atrankinius
patikrinimus atlikti pakartotinai, o vadovaujanciajai institucijai organizuoti techninés paramos projekto lésy,
sumokeéty minétai kompanijai, dokumenty patikrinima.

Audito metu pateiktos 66 rekomendacijos. 2007 m. gruodzio 31 d. rekomendacijy jgyvendinimo terminas dar buvo

nesibaiges.

> Valstybés kontrolés veiklos auditai
Audito ,,Bendrosios informacinés sistemos bei ES struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo informacinés
kompiuterizuotos valdymo ir prieZiiros sistemos (SFMIS) kontrolés vertinimas* (2006-07-13 valstybinio audito
ataskaita Nr. [A-9000-2-1) metu nustatyta, kad:
= nebuvo uztikrinta pakankama SFMIS projekto kontrol¢ (nepatvirtinti SFMIS projekto dokumentai, neiSnaudotos
IT valdymo komiteto galimybeés, sistemos kiirimo rizika valdyta intuityviai);
= sistemos kiirimas pradétas nesuformavus ir nepatvirtinus ES struktiiriniy ir Sanglaudos fondy valdyma
reglamentuojanciy teisés akty ir procediiry, neatlikus iS§samios galimybiy studijos;
= tarpiniy ir jgyvendinanciyjy institucijy procediiros nebuvo suderintos su SFMIS reikalavimais;
=  SFMIS kirimo rezultatyvumas buvo nepakankamas — SFMIS buvo eksploatuojama nepanaudojant dalies sukurto
funkcionalumo.
Is audito metu pateikty 10 rekomendacijy 2007 m. gruodzio 31 d. visos buvo {gyvendintos.
Audito ,,Saugomy teritoriju tinklo ,,NATURA 2000“ steigimas Lietuvoje* (2006-09-29 valstybinio audito
ataskaita Nr. 2020-6-22) metu nustatyta:
= kadangi kai kurios Buveiniy apsaugai svarbios teritorijos daugiau negu metus nuo isteigimo neturéjo paskirtos
institucijos, kuri vertinty ir teikty pasitlymus dél tvarkymo veiksmy, ju planavimo ir jgyvendinimo, jos iki
2006 m. birzelio 15 d. nebuvo efektyviai tvarkomos ir saugomos;
= atsakingos institucijos, igyvendindamos aplinkosaugos projektus, susijusius su ,,Natura 2000 tinklo steigimu
Lietuvoje, neuztikrino, kad visi projektai buty efektyviai organizuojami, kokybiskai bei laiku atlickami juose
nurodyti darbai, nebuvo pakankamos projekty vykdymo stebésenos ir kontrolés.
Is audito metu pateikty 10 rekomendacijy 2007 m. gruodzio 31 d. visos rekomendacijos igyvendintos.
Audito ,,Zuvininkystés sektoriaus plétra“ (2007-09-06 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-10-5-14) metu
nustatyta, kad:
= ES Tarybos skiriamos menkeés kvotos negali patenkinti esamy zvejybos pajégumy konkurencinguma uztikrinancio
minimalaus poreikio;
= keiéiantis ES tarybos skirtomis zvejybos kvotomis su kitomis valstybémis narémis, Lietuvos zvejybos imonés
efektyviau panaudoja savo galimybes;
= Nacionaliné mokéjimo agentiira 2006 m. nepagristai atmeteé tris paraiSkas pagal veiklos sritj ,,Laivy veiklos
nutraukimas visam laikui.
= gsprendimy dél paramos zuvininkystei skyrimo priémimas trunka ilgai. Tai turi neigiamos itakos pareiskejy verslui.
Audito metu pateiktos 9 rekomendacijos. 2007 m. gruodzio 31 d. rekomendacijy jgyvendinimo terminas dar buvo

nesibaiges.
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> Europos Audito Ramy 2006 m. operacijy teisétumo ir tvarkingumo vertinimas

valstybése narése (sanglaudos politika)

Europos Audito Rimu auditas atskleidé reiksmingq teisétumo ir tvarkingumo klaidy lygi
sanglaudos politikos projekty islaidy kompensavimo srityje. ERPF ir ESF kompensavimo klaidy
lygis buvo didesnis nei kituose strukturiniuose fonduose ir Sanglaudos fonde. Dazniausios buvo
tinkamumo finansuoti klaidos. Tokios klaidos apémé kompensuoti neteiktiny iSlaidy jtraukima {
iSlaidy deklaracijas arba privalomy viesyju pirkimy procediiry nesilaikyma.

Sio Europos Audito Riimy metinio audito metu Lietuva nebuvo vertinama. Tadiau
institucijoms, administruojanc¢ioms ES struktiiring parama Lietuvoje, reikia atsizvelgti i Sias bendras

Europos Audito Riimy pastabas, siekiant sumazinti minéty klaidy rizika.

Valstybés kontrolés 2005-2007 m. atlikty privalomyjy audity metu nustatyti pagrindiniai
trikumai buvo susij¢ su nepakankamai aiSkiomis projekty vertinimo ir atrankos
procediiromis; nepakankamais jgyvendinanciyjy ir tarpiniy institucijy gebéjimais nustatyti
klaidas ir uZtikrinti, kad teikiamose ataskaitose deklaruotinos Europos Komisijai iSlaidos
biity tinkamos ir teisingos; netinkamu veiklos atrankiniy patikrinimy atlikimu. Trikumams

S$alinti buvo pateiktos rekomendacijos.

Valstybés kontrolés 2006-2007 m. atlikty veiklos audity metu kai kuriais atvejais nustatyti ES
struktiriniy fondy paramos administravimo trikumai. Taip pat pastebéta, kad ES
struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo informacinés kompiuterizuotos valdymo ir prieZitros
sistemos (SFMIS) Kkirimo rezultatyvumas buvo nepakankamas - SFMIS buvo
eksploatuojama nepanaudojant dalies sukurto funkcionalumo. Trikumams Salinti buvo

pateiktos rekomendacijos.

2.2.3. Sanglaudos fondas (ISPA)

Sanglaudos fondo (ISPA) paramos dydis. Sanglaudos fondo (ISPA) parama Lietuvoje nuo
2000 m. buvo suteikta 53 transporto ir aplinkos apsaugos infrastruktiiros atnaujinimo ir techninés
paramos projektams.

Visa 2000-2006 m. Europos Komisijos sprendimais patvirtinty Lietuvoje
jigyvendinamy Sanglaudos fondo (ISPA) finansuojamy projekty verté yra 4,01 mlrd. Lt (iS ju
beveik 2,85 mlrd. Lt Europos Sajungos paramos ir 1,16 mlrd. Lt bendrojo finansavimo ir nuosavy

1e8y’"). Transporto sektoriaus bendra projekty verté yra 2032 min. Lt, o aplinkos apsaugos

3! Kaip ir ES struktiiriniy fondy, Sanglaudos fondo (ISPA) atveju dalj finansavimo uztikrina valstybé naré.
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sektoriaus — 1 973 min. Lt (14 pav.)>.

14 pav. Europos Komisijos patvirtintiems Sanglaudos fondo (ISPA) finansuojamiems projektams skirty 1ésy dydis
pagal finansavimo Saltini 2003—2006 m. (did¢jancia tvarka) ir sektorius, min. Lt

Skirty 1Sy dydis pagal finansavimo $altini Skirty 1ésy dydis pagal sektorius

4500 - ]

4000 A Transportas 605,8

3500 -

3000 - 2 584,2

2500 Aplinkos apsauga 553,5

2000 4 1416,4 .

1500

1 000 A Techniné parama* 6,6

500 —819,7 823,9 g 096’8{ L 159,
T T T T T 1
0
0 500 1000 1500 2 000 2500
2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.
O Bendrojo finansavimo ir nuosavos IéSos W ES 1&S0s @ Bendrojo finansavimo ir nuosavos 1ésos W ES 16508

*Finansy ministerijos administruojama techniné parama.

Pastaba: techninés paramos projektu, uz kuriy igyvendinima atsakingos TID ir APVA, vertés jtrauktos { transporto ir
aplinkos sektoriy vertes™ .

Saltinis — Europos Komisijos, Finansy ministerijos pateikti duomenys
15 pav. Sanglaudos fondo (ISPA) finansuojamiems

Sanglaudos fondo (ISPA) léSomis projektams skirty ES 1&8y pasiskirstymas pagal sritis,
min. Lt ir proc.

finansuojami  transporto ir  aplinkos

sektoriai pagal projekty pobiidi skaidomi { L0062 ml $340min 16 D Adleka
,2 mln. ,0 mIn. Lt; e

.. . Lt; 35,3% 29,2%
sritis. Transporto sektoriy sudaro parama tvarkymas
@ Vandentvarka
keliams ir gelezinkeliams rekonstruoti
. . . B Keliai
(renovuoti). Aplinkos apsaugos sektoriy
. . B GeleZinkeliai
sudaro parama vandentvarkos ir atlieky
413,0 mln. Lt; 592,1 mln. Lt; B Techniné
. . . 14,5% % echniné
tvarkymo projektams igyvendinti. 6.6 mln. Lt; 20,8% parama*

0,2%

Didziausia ES paramos dalis skirta

vandentvarkos sri¢iai (35,3 proc.), o *Finansy ministerijos administruojama techniné parama.

.. . . Pastaba: techninés paramos projekty, uz kuriy igyvendinima
maziausia, iSskyrus techning parama, — atsakingos TID ir APVA, vertés jtrauktos { transporto ir
aplinkos sektoriy vertes. Aplinkos apsaugos sektoriui skirta
techniné parama tarp atlieky tvarkymo ir vandentvarkos sri¢iu
paskirstyta po lygiai.

atlieky tvarkymui (14,5 proc.) (15 pav).

Saltinis — Finansy ministerijos pateikti duomenys.

32 pastaba: Finansy ministerijos valdomoje ES struktiirinés paramos svetain¢je (www.esparama.lt) Sanglaudos fondo finansuojamy
projekty skiltyje pateikiama nevisiskai tiksli informacija apie kai kuriy Sanglaudos fondo finansuojamy projekty vertes (bendrojo
finansavimo ir ES paramos dalis). Pavyzdziui, nurodyta bendra Kauno nuoteky valymo irenginiy iSplétimo projekto
Nr. 2001/LT/16/P/PE/001 verté yra 31,9 mln. EUR, o Finansiniame memorandume nurodyta $io projekto verté — 22,4 mln. EUR.

33 Techninés paramos horizontaliyjy priemoniy projektai yra orientuoti { bendra sistemos vertinima ar paramos poveikio palyginima,
tuo tarpu techninés paramos priemonés ir studijos yra susijusios su konkreciais vienam ar kitam sektoriui priklausanéiais projektais.
Todel horizontaliosios techninés paramos priemonés pateikiamos atskirai (zr. Finansy ministerijos administruojama techniné
parama), o techninés paramos priemongs ir studijos prijungtos prie aplinkos apsaugos ir transporto sektoriy. Projekty skaidymo i
sektorius budas yra toks pat, kokj taiko Europos Komisija. Pazymétina, kad mokéjimo institucijos rengiamose ataskaitose informacija
pagal sektorius pateikiama be techninés paramos projekty, o vadovaujanciosios institucijos — kartu su techninés paramos projektais.
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D¢l padidéjusiy statybos kainy atsiradgs papildomy 1éSy poreikis (iki projekty

igyvendinimo pabaigos) Sanglaudos fondo (ISPA) finansuojamiems projektams igyvendinti,
2007 m. gruodzio 31 d. duomenimis™*, buvo 1132,2 min. Lt (daugiau negu 4 proc. 2008 m.
patvirtinty valstybés biudzeto asignavimy). Transporto sektoriaus projektu verté padidéjo
187,2 min. Lt, o aplinkos apsaugos — 945 min. Lt.

Pastebéjimas

Europos Komisijos sprendimais patvirtintiems Sanglaudos fondo (ISPA) finansuojamiems
projektams skirtos bendrojo finansavimo ir nuosavos léSos sudaré 1159,3 min. Lt.
Papildomy 1ésy poreikis 2007 m. gruodzio 31 d. vir$ijo $ia suma 97,7 proc. (10 lentelée).

10 lentelé. Europos Komisijos patvirtinta Sanglaudos fondo (ISPA) finansuojamy projekty verté ir
bendrojo finansavimo ir nuosavy 1ésy dalies padidéjimas 2007 m. gruodzio 31 d.,
mln. Lt ir proc.

Sektorius Sritis Visa EK Bendrojo finansavimo ir nuosavos léSos
patvirtinta | EK patvirtinta Verté po Skirtumas
verteé, verte, padidéjimo,
min. Lt min. Lt min. Lt min. Lt proc.
Keliai 10384 206,5 3533 146,8 71,1
Gelezinkeliai 968,1 393,0 432.,5 39,5 10,1
Transportas
Techniné parama 254 6,3 7,2 0,9 14,3
IS viso 2031,9 605,8 793,0 187,2 30,9
Vandentvarka 13257 363,2 1 085,9 7227 199,0
Aplinka Atlieky tvarkymas 539,2 170,0 390,6 220,6 129.8
Techniné parama 107,8 20,2 21,9 1,7 8,4
IS viso 1972,7 553,4 14984 945,0 170,8
Techniné parama* 6,6 0 0 0 0
IS viso 4011,1 1159,3 2291,4 1132,2 97,7

*Finansy ministerijos administruojama techniné parama.

Pastaba: techninés paramos projekty, uz kuriy jgyvendinima atsakingos TID ir APVA, vertés jtrauktos {
transporto ir aplinkos sektoriy vertes.

Saltinis — Finansy ministerijos pateikti duomenys

Transporto sektoriuje, palyginti su aplinkos apsaugos sektoriumi, projekty verciy didéjimas
néra toks didelis. Finansy ministerijos pateiktais duomenimis®, projekto Nr. 2004/LT/16/C/PT/008
,»IXB transporto koridoriaus trukstamos grandies statyba — Vilniaus pietinis aplinkkelis* papildomu
1éSu poreikis 1§ visy transporto sektoriaus projekty padidéjo labiausiai ir sudaré 80 miln. Lt, arba
39,2 proc. Europos Komisijos sprendimu patvirtintos projekto vertes.

Aplinkos apsaugos sektoriuje projekty vertés didéjo itin intensyviai. Finansy ministerijos
pateiktais  duomenimis, didziausias papildomy 1éSu poreikis nustatytas  projektui

Nr. 2004/LT/16/C/PE/004 ,,Nemuno Zemupio baseino projektas, 1 paketas®. Jis sudaré 195 min. Lt,

3* Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2008-02-20 rastas Valstybés kontrolei Nr. (4.54-06)-6K-0802007 ,,Dé¢l informacijos
pateikimo®.
% Lietuvos Respublikos finansu ministerijos 2008-02-20 rastas Valstybés kontrolei Nr. (4.54-06)-6K-0802007 ,,Dél informacijos
pateikimo*.
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arba 149.2 proc. Europos Komisijos sprendimu patvirtintos projekto vertés*’.

Pastebéjimas

Transporto sektoriuje projektams jgyvendinti reikalinga papildomy 1¢Sy dalis nustatyta pagal
sudaryty rangos sutarciy verte. Atsizvelgiant i tai, kad iki 2007 m. gruodzio 31 d. pasiraSytos
beveik visos (98 proc.) rangos sutartys (zr. 17 pav.), papildomy 1éSu poreikis neturéty
reikSmingai keistis.

Aplinkos apsaugos sektoriuje papildomy 1€y poreikis nustatytas jvertinus ne tik sudarytas,

bet ir numatomas sudaryti rangos sutartis (pagal skai¢iavimo metu galiojusius darby,

medZziagy ir {renginiy ikainius). Atsizvelgiant { tai, kad iki 2007 m. gruodzio 31 d. pasiraSyta

61,8 proc. rangos sutarCiy ir | rinkoje vykstancius infliacijos procesus, tikétina, jog aplinkos

apsaugos sektoriaus papildomy 1ésy poreikis dar didés.

Finansy ministerijos teigimu, sunkumai, susij¢ su papildomy 1éSuy poreikiu transporto
sektoriaus projektams igyvendinti, esamu laikotarpiu i$spregsti. Sprendziant papildomy 1€y poreikio
problema aplinkos apsaugos sektoriuje’’:

= Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymu®® buvo sudaryta darbo grupé papildomy lésy
skyrimo aplinkos apsaugos projektams klausimams nagrinéti. Darbo grupés posédziuose,
atsizvelgiant { kiekvienos savivaldybés finansinius pajégumus, nagrinéjami ir rengiami
pasiilymai dél papildomo finansavimo valstybés biudzeto ir galutiniy paramos gavéju
(savivaldybiy, savivaldybiy imoniy) léSomis apimc¢iy nustatymo; komponenty, nebiitiny
projekto tikslams pasiekti, atsisakymo; objekty deryboms su Europos Komisija
identifikavimo;

= numatyta papildomai skirti valstybés biudzeto 1éSy;

= siekiant pradéti derybas dél galimybes atsisakyti dalies projekto komponenty, Europos
Komisijai nesumazinant projektui skirtos paramos, Europos Komisija informuota apie su
papildomy 1é$y poreikiu susijusia padéti aplinkos apsaugos sektoriuje.

Minéta darbo grupé nurodé”, kad savivaldybiy igyvendinamiems aplinkos apsaugos
projektams jgyvendinti i§ viso triiksta 333,4 miIn. Lt. 41,7 mln. Lt siiloma sumokéti savivaldybéms,
102,3 min. Lt skirti i§ valstybés biudzeto, o del 189,4 mln. Lt kreiptis { Europos Komisija, kad buty
leista atsisakyti Siy projekty komponenty nemazinant bendros paramos vertés (zr. pavyzdi). Néra
zinoma, ar Europos Komisija leis atsisakyti dalies projekty komponenty nemazinant bendros

paramos vertes.

3% Finansuy ministerija atkreipé démesi, kad §io projekto atveju pasiradius sutartis ir, atsizvelgiant i deryby su Europos Komisija
rezultatus, papildomy 1éSy poreikis gali kisti.

37 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2008-02-20 rastas Valstybés kontrolei Nr. (4.54-06)-6K-0802007 ,,.Dél informacijos
pateikimo*.

¥ Lietuvos Respublikos finansu ministro 2008-01-04 jsakymas Nr. 1K-004 ,,Dél darbo grupés sudarymo®.

% Lietuvos Respublikos finansu ministerijos 2008-02-29 rastas Nr. 4.52-06-64-0802395 Lietuvos Respublikos Vyriausybei ,,Dél
papildomy 1ésy aplinkos apsaugos sektoriuje paskirstymo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



38

ES finansinés paramos valdymo 2004—2007 metais ataskaita

Pavyzdys

Igyvendinamo projekto Nr. 2004/LT/16/C/PE/002 ,,Nemuno vidurupio baseino projekto I paketas® sitilomy
atsisakyti komponenty (siurbliniy rekonstrukcija Panevézyje, vandentiekio ir nuoteky tinkly iSplétimas bei
vandentiekio ir nuotakyno plétra jvairiuose Lietuvos rajonuose) vert¢ — 64 min.Lt; projekto
Nr. 2002/LT/16/P/PE/011 ,Marijampolés regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas® sitilomy atsisakyti
komponenty (6 savivaldybiy savartyny uzdarymo statybos darbai, mobilios savartyno jrangos isigijimas) verté
— 26,4 min. Lt.; projekto Nr. 2004/LT/16/C/PE/001 , Kauno regiono atlicky tvarkymo sistemos sukiirimas*
sitilomy atsisakyti komponenty (dalies savartyny ir SiukSlyny uzdarymas ir sutvarkymas, eksploatacijai skirtos
bei kitokios irangos isigijimas) verté — 18,6 min. Lt.

Aplinkos apsaugos ir transporto projekty pusiausvyros uZtikrinimas. Sanglaudos fondo
steigimo reglamente® nurodyta, jog turi buti uZtikrinta tinkama pusiausvyra tarp projekty, kurie
vykdomi aplinkos apsaugos srityje, ir projekty, susijusiy su transporto infrastruktiira. Europos
Komisija iSaiskino, kad Siems dviem sektoriams skiriamos paramos pusiausvyra turi atitikti 50:50

v

santyki, todél naujosios valstybés narés, gaunanios parama i§ Sanglaudos fondo, yra

isipareigojusios 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu iSlaikyti investicijy 1 minétus
sektorius balansa. Bendru finansy, aplinkos ir susisiekimo ministry isakymu41 patvirtintoje
Sanglaudos fondo 2004-2006 m. strategijoje nurodyta, jog, vadovaujantis Sia nuostata, Sanglaudos
fondo iStekliai kiekvienai valstybei narei, kuriai teikiama parama i§ Sio fondo, turi biiti paskirstomi
po lygiai aplinkos apsaugos ir transporto projektams per visa finansavimo laikotarpi. 16 pav.
pateiktos Europos Komisijos Lietuvai patvirtintos ISPA ir Sanglaudos fondo aplinkos apsaugos ir

transporto sektoriy projekty vertés ir juy santykis 2000-2006 m.

Europos Komisijos patvirtintos ISPA ir Sanglaudos fondo aplinkos apsaugos ir transporto
sektoriy projekty vertés 2000-2006 m. (didéjancia tvarka), proc.

16 pav.

ISPA patvirtinty projekty vertés Sanglaudos fondo patvirtinty projekty vertés

2000-2004 m. 2004-2006 m.
1000 - 1000 - 53,7% 49,9%
>
800 800 50,1%
/ 46,3%
54,4%
600 56,6%  50.6%  50.6% 600 1
! 45,6%
400 - 494%  49.4% 400 J
s, 544 % 3%
200 45 6% 200
25%
O T T T T 1 O
2000m.  200Im.  2002m.  2003m.  *2004m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.
—&— Transportas Aplinkos apsauga —&— Transportas Aplinkos apsauga
Pastaba: nereikSmingai pasikeit¢ transporto sektoriaus dalis performavus projektus: 2000/LT/16/P/PT/004,

2001/LT/16/P/PT/006 1 2004/LT/16/P/PT/009.

Saltinis — Europos Komisijos duomenys

40 Europos Tarybos 1994-05-16 reglamentas Nr. 1164/94: ,,...bitina uztikrinti tinkamq pusiausvyrq tarp transporto infrastruktiiros
projekty ir aplinkos apsaugos projekty finansavimo “.

* Lietuvos Respublikos finansy ministro, aplinkos ministro ir susisiekimo ministro 2004-02-20 jsakymas Nr. 1K-054/D1-79/3-99
,,Dél Sanglaudos fondo strategijos 2004—2006 metams patvirtinimo*.
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Tiek ISPA, tiek Sanglaudos fondo paramos laikotarpio pradzioje transporto sektoriaus

projekty vert¢ buvo didesné nei aplinkos apsaugos. Apibendrinant galima pasakyti, kad
20002006 m. patvirtinty ISPA ir Sanglaudos fondo transporto ir aplinkos apsaugos projekty verciy

pusiausvyra buvo i§ esmes islaikyta.

Sanglaudos fondo (ISPA) paramos 17 pav. Sanglaudos fondo (ISPA) pasirasyty sutaréiy
. . o B verté nuo EK sprendimais patvirtinty projekty
panaudojimas. Finansy minister1jos vertés su papildomomis 1éSomis pagal sektorius,
. .. roc. 2007 m. gruodzio 31 d.
duomen1m1s42, transporto sektoriuje L 2
3 W we 3 we 100% 98 na“
pasirasSyty sutarciy verté 2007 m. gruodzio 90% |
) 80%
31 d. sudar¢ 2 174,6 min. Lt, arba 98 proc. 700% | 68.9%
61.8%
- . - 60%
Europos Komisijos sprendimais patvirtinty 500,
projekty vertés kartu su papildomomis :g:ﬁ’ T
1éSomis, ir yra didesné nei aplinkos apsaugos 20%
10% 1
sektoriuje pasiraSyty sutaréiy verté - 0% : :
Aplinkos apsauga Transportas Techniné parama*

1 803,6 min. Lt, arba 61,8 proc. (17 pav.).

*Finansy ministerijos administruojama techniné parama.

Transporto sektoriuje iki 2007 o _ S o
Saltinis — Finansy ministerijos pateikti duomenys

gruodzio 31 d. buvo pasiraSytos 83 sutartys, i$

kuriy iki minétos datos igyvendintos 54 (65 proc.), dar planuojama pasirasyti 7. Aplinkos apsaugos
sektoriuje iki 2007 m. gruodzio 31 d. i§ viso pasirasyta 315 sutarciy, i§ ju 105 jau igyvendintos
(33 proc.), ir 65 planuojama pasiraSyti (11 lentelée).

11 lentelé. Sanglaudos fondo (ISPA) pasiraSytu, igyvendinty ir planuojamy pasiraSyti
sutarciy skaiéius, vnt., 2007 m. gruodzio 31 d.

Sutarciy skaicius Aplinkos apsaugos sektorius Transporto sektorius Techniné
Vanden- Atlieku Techniné | Keliai | GelezZin- Techniné parama*
tvarka tvarkymas parama keliai parama
PasiraSyta 140 87 88 32 36 15 8
- 1§ ju igyvendinta 37 36 32 26 15 13 3
26% 41% 36% 81% 42% 87% 38%
Planuojama pasirasyti 45 20 1 1 4 2 4

*Finansy ministerijos administruojama techniné parama.

Saltinis — Finansu ministerijos pateikti duomenys

Sutar¢iy pasiraSymas yra ypa¢ svarbus Sanglaudos fondo léSomis finansuojamy projekty
igyvendinimo pradzioje. Pagal nustatyta taisyqu43 per 24 ménesius nuo sprendimo suteikti parama

projektui datos ar jo patvirtinimo dienos turi biti pradéti projekto igyvendinimo darbai, prieSingu

42 Qaltinis — Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2008-02-20 raitas Valstybés kontrolei Nr. (4.54-06)-6K-0802007 ,,Dél
informacijos pateikimo*.

4 M+24“ taisykle. Saltinis — Europos Tarybos 1994-05-16 reglamento Nr. 1164/94 11 priedo C straipsnio 5 dalis: ISskyrus deramai
pagristus atvejus, jei per dvejus metus nuo sprendime suteikti paramq projektui, projekty grupei ar projekto etapui numatytos
projekto pradzios datos ar jo patvirtinimo dienos darbai nebuvo pradéti, parama yra atSaukiama.
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atveju

parama gali bati atSaukta. SeStajame Sanglaudos fondo priezidros komiteto posédyje*

Europos Komisijos atstovai perspéjo Lietuva dél galimo Sios taisyklés taikymo penkiems

Sanglaudos fondo finansuojamiems projektams. Finansy ministerija informavo, kad vienas

projektas jau pradétas igyvendinti, jam minéta taisyklé nebetaikytina.

Pastebéjimas

Dalis reikSmingos informacijos, susijusios su Sanglaudos fondo finansuojamy projekty
lgyvendinimu ir 1éSy panaudojimu, néra vieSai prieinama. Informacija, skelbiama Finansy
ministerijos valdomoje ES struktiirinés paramos svetainéje (www.esparama.lt), néra iSsami,
todél, miisy nuomone, jos vartotojai gali susidaryti netinkama nuomong apie projekty
igyvendinima.

Iki 2007 m. gruodzZio 31 d. buvo panaudota® 2 425,5 min. Lt Sanglaudos fondo (ISPA)

projektams Europos Komisijos patvirtinty 16§y (i§ ju ES IéSos — 1 610,3 mln. Lt)*® Tai sudaré

60,5 proc. visos Europos Komisijos patvirtintos Sanglaudos fondo (ISPA) projekty vertés

(56,5 proc. projektams skirty ES 1&sy) (18 pav.).

18 pav. Europos Komisijos patvirtinta Sanglaudos fondo (ISPA) finansuojamy projekty verté ir 1ésy panaudojimas

(didéjancia tvarka), min. Lt., 2007 m. gruodzio 31 d.

Visy EK patvirtinty 1éSy panaudojimas EK patvirtinty ES 1éSy panaudojimas
4500 4011,1 4011,1 1,800 1,610.3
4000 - 1,600 4
3500 - 1,400 -+
3000 25842 1,200 -
2500 2 2404 24255 1,000 %/ i
5000 | 16793 800 893.5

15444 600 - /605?5/ | 753.8
11500 1 0181 400 307.7 5916 533.9
1 246.0
1o 316.,8 516,5 200 4 *_—,@ 300.1 1 305.4
500 0 [ 117.5 [ 128.0 ‘
0 2003m.  2004m.  2005m.  2006m. 2007 m.
2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m.

L . . . EK mokejimai pagal tarpines ir galutinio mokéjimo paraiskas
—&— EK patvirtinta projekty verté Mokéjimai rangovams —&— EK mokéjimai jskaitant avansa
—#— Mok¢jimai rangovams (ES 1&3os)

Saltinis — Finansy ministerijos pateikti duomenys

Pastebéjimas

Lietuvoje, informuojant visuomeng apie Sanglaudos fondo (ISPA) paramos panaudojima,
pateikiamas rangovams iSmokétos ES paramos dydis, rodantis atlikty darby, kuriuos
Europos Komisija turi apmokeéti, vertg. Misy nuomone, visuomenei taip pat galéty biiti
teikiama informacija apie Europos Komisijos apmokétas sumas.

Vertinant 1éSu panaudojima pagal sektorius, matyti, kad iki 2007 m. gruodzio 31 d.

transporto sektoriuje rangovams buvo iSmokéta 1 441,3 min. Lt, kas sudaré 70,9 proc. visos

Europos Komisijos transporto sektoriui patvirtintos projekty vertés. Aplinkos apsaugos sektoriuje

44»' VI Sanglaudos fondo prieziiiros komiteto posédis vyko 2007 m. spalio 16-18 d.
* Ismokéta rangovams.
% Finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamento parengta Sanglaudos fondo projekty finansinés biklés ataskaita.
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rangovams buvo iSmokéta 982,5 min. Lt, arba 49,8 proc. Siam sektoriui patvirtintos Europos

Komisijos projekty vertés. Finansu ministerijos administruojamos techninés paramos projekty

vykdytojams minétu laikotarpiu iSmokéta L o
19 pav. Europos Komisijos patvirtinty Sanglaudos

1,7 min. Lt, arba 25,9 proc. patvirtintos vertés®’ fondo (ISPA) finansuojamy projekty 1eSy
panaudojimas pagal sektorius,
(19 pav.). 2007 m. gruodzio 31 d.

Sanglaudos fondo atveju taikoma

i ot ia. iei 70.9%
oN+12¢ taisykle®™, pagal kuria, jeigu Europos Transportas
Komisija per 12 ménesiy nuo tos dienos, kai
1mni : . Aplink: 49,8%
avansinis mokéjimas pervestas | saskaita, plinkos apsauga

negauna moké¢jimo paraiskos, visa pervesta

Techniné parama*

suma arba jos dalis turi biti sugraZinta.

SeStajame  Sanglaudos fondo  prieZiiiros 0 500 1,000 1500 2,000
komiteto posédyje Europos Komisijos atstovai B Mokjimai rangovams

.. 3 . . 3 O EK patvirtinta projekty verté
atkreipé démesi, kad 2008 m. ,,N+12* taisyklés

. . . . s ¥ *Finansy ministerijos administruojama techniné parama.
laikotarpis ~ Lietuvoje  baigiasi  SeSiems
o Saltinis — Finansy ministerijos pateikti duomenys
Sanglaudos fondo finansuojamiems
projektams. Finansy ministerijos atstovai nurodé¢, jog néra rizikos dél galimy ,,N+12 taisyklés
sankcijy taikymo, nes visos mokejimo paraisSkos bus pateiktos laiku.

Vertindama Sanglaudos fondo (ISPA) 1éSu panaudojima, Finansy ministerija iSskyré kai
kuriuos rizikingus projektus, kurie dél jvairiy priezasCiy iki 2010 m. pabaigos gali likti i§ dalies
nejgyvendinti (Zr. pavyzdZius).

Pavyzdziai

Igyvendinamas projektas Nr. 2003/LT/16/P/PE/017 ,,Pavojingu atliekuy tvarkymas Lietuvoje® yra vienas i$
projekty, kuriy tikslams pasiekti reikia visy komponenty ir fiziniy indikatoriy igyvendinimo (planuojama, kad
bendra projekto verté su papildomomis IéSomis siecks 129,8 min. Lt (i§ ju ES I[éSos — 72,5 min. Lt).
Finansiniame memorandume Lictuva isipareigojusi projekta igyvendinti iki 2008 m. gruodzio 31 d. Pagrindinis
Sio projekto komponentas (deginimo jrenginio isigijimas ir pastatymas) sudaro apie 67 proc. visos projekto
verteés, taciau, 2008 m. balandzio 1 d. duomenimis, sutartis darbams jgyvendinti dar nepasirasyta. Finansy
ministerijos duomenimis, projektui jgyvendinti po sutarties pasiraS§ymo reikés maziausiai 2,5 mety. Europos
Komisijai yra pateiktas praSymas leisti pratesti projekto igyvendinimo terming, taciau islieka rizika, kad, net ir
pratesus igyvendinimo termina, gali biiti nespéta igyvendinti projekta per likusi Sanglaudos fondo paramos
laikotarpi (iki 2010 m. pabaigos).

Panasiis vandentvarkos projektai skirtingose Lietuvos savivaldybése igyvendinami labai netolygiai.
Pavyzdziui, Vilniaus, Sal¢ininky, Sirvinty, Siauliy, Pasvalio, Joniskio, Radvilikio, Zarasy rajony ir Visagino
savivaldybése, palyginti su kitomis savivaldybémis, 2008 m. vasario ménesio duomenimis, pasirasyta tik
nedidelé dalis vandentvarkos projektams igyvendinti reikalingy rangos sutaré¢iy. Tikétina, jog Siose
savivaldybése iki 2010 m. pabaigos gali biiti nespéta atlikti visy projektuose numatyty darby, dél ko gali buti
sumazinta Sanglaudos fondo parama.

47 Pastaba: pazymétina, kad Finansy ministerijos valdomoje ES struktiirinés paramos svetainéje (www.esparama.lt) Sanglaudos fondo
projekty igyvendinimo buklés skiltyje nurodyta, kad Finansy ministerijos administruojamy techninés paramos projekty rangovams
iSmokéta 3 mln. Lt, t.y. panaudota 42 proc. ES paramos.

8 Saltinis — Europos Tarybos 1994-05-16 reglamento Nr. 1164/94 1I priedo D straipsnio 2 dalies a punktas: Vienkartiné 20 proc.
Fondo paramos, dél kurios buvo sutarta pradzioje, suma § sqskaitq pervedama tada, kai priimamas sprendimas suteikti Bendrijos
paramaq ir, iSskyrus deramai pagristus atvejus, pasirasius vieSyjy pirkimy sutartis. Jeigu Komisija per 12 ménesiy nuo tos dienos, kai
suma buvo pervesta | sqskaitq, negauna mokéjimo paraiskos, sio straipsnio 1 dalyje minéta paskirtoji institucija ar istaiga turi
grqzinti visq i sqskaitq pervestq sumq arba jos dalj.
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Asignavimy valdytoju nurodomos specialiyjy Sanglaudos fondo programu asignavimu
nepanaudojimo pagrindinés prieiastys‘w:
Aplinkos apsaugos sektoriuje:
= 2005-2006 m. 1éSy nepanaudojima lémé kvalifikuoty konsultanty trikumas rinkoje,
neatitinkantys reikalavimy projektavimo paslaugu pasiiilymai, uzsitgsusios pirkimy procediiros,
pasiiilymuose pateiktos sumos smarkiai virS§ijo turimus biudzetus, todé¢l sutartys nebuvo
pasiraSomos;
= 2007 m. dé¢l nepakankamos savivaldybiy patirties (2007 m. Aplinkos projektu valdymo
agentiira Sanglaudos fondo finansuojamy projekty pirkimus perdavé savivaldybéms) ir dél
iSaugusiy statybos darby kainy (dali Europos Komisijos sprendimus virSijanciy 1éSy
savivaldybés turéjo skirti i§ savo biudzety, tac¢iau 2007 m. jos buvo iSnaudojusios skolinimosi
limitus) nepasirasytos visos planuotos darby ir paslaugy sutartys.
Transporto sektoriuje paramos nepanaudojimo priezastys 2005-2007 m. i§ esmés kartojosi:
= keliy srityje — tai nutrauktos vieSyju pirkimy procediros del pernelyg aukStos pasiiilymy
kainos, véluojantis sutar¢iy pasiraSymas uzsitgsus detaliojo planavimo ir Zemiy paémimo
procediiroms;
= geleZinkelio srityje — tai laiku nepasiraSytos rangos sutartys, rangovy nesugebéjimas vykdyti

sutartyse numatytus isipareigojimus, pirkimy procediiry stabdymas d¢l {vairiu pretenziju.

Padidéjusi Sanglaudos fondo (ISPA) finansuojamy projekty verté turi buti apmokama
nacionalinémis léSomis. Jy neskyrus pakankamai gali tekti atsisakyti kai kuriy Europos
Komisijos patvirtinty projekty komponenty (prekiy, paslaugy ir darby). Todé¢l yra rizika,
kad bus pasiekti ne visi numatyti projekty tikslai. Musy nuomone, reikia jvertinti, ar visais

atvejais projekty vertés padidéjimas yra pagrijstas.

Atsizvelgiant | tai, kad iki 2007 m. gruodZio 31 d. nepanaudota ES léSy dalis sudaré apie
43,5 proc. ir nepasiraSyty aplinkos apsaugos sektoriaus rangos sutarciy verté sudaré
38,2 proc., yra rizika, kad dalis 1éSy, skirty Sanglaudos fondo (ISPA) finansuojamiems

projektams jgyvendinti, iki nustatyto termino gali biiti nepanaudota.

Sanglaudos fondo (ISPA) patikrinimy ir audity rezultatai
> Vidaus audito tarnyby deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimai

Iki 2006 m. gruodzio 31 d. buvo patikrinta apie 26 proc. visy Europos Komisijai Sanglaudos
fondo (ISPA) deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy. 12 lenteléje pateiktas 2004—2006 m. vidaus

4 Saltinis — Lietuvos Respublikos 20052007 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaity aiskinamuyju rasty priedai.
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audito tarnyby atlikty deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy patikrinimy skaicius, patikrinimy metu

nustatyti pagrindiniai trilkumai, pateikty rekomendacijy skaiCius ir ju igyvendinimas.

12 lentelé. 2004-2006 m. vidaus audito tarnyby atlikti ES Sanglaudos fondo (ISPA) deklaruoty
tinkamy finansuoti islaidy patikrinimai

Metai  Patikrinimy Pateikty Rekomendacijy jgyvendinimas 2007-09-01
skaicius rekomendacijy
skaicius
2004 7 50 Visos igyvendintos
2005 4 13 Visos igyvendintos
2006 12 34 25 igyvendintos, 6 jgyvendintos i§ dalies

2004-2006 m. vidaus audito tarnyby atlikty patikrinimy metu netinkamy iSlaidy nenustatyta. 2006 m.
patikrinimy metu nustatyti tam tikri neatitikimai dél nepakankamos igyvendinanc¢iyjy institucijy
atlickamy patikry vietoje kokybés, audito sekos trikumy, informavimo ir vieSinimo reikalavimy
nesilaikymo, duomeny suvedimo i ES struktiriniy fondy ir ES sanglaudos fondo kompiutering
informacing valdymo ir prieziiiros sistema (SFMIS) problemuy, projekto apskaitos neatskyrimo, vieSuju
pirkimy reikalavimy nesilaikymo, neaiSkaus uzduoéiy ir atsakomybés tarp tarpinés,
igyvendinanciosios institucijy ir galutinio paramos gavéjo pasiskirstymo.

Saltinis — Finansy ministerijos parengty ataskaity dél 2005 ir 2006 mety Sanglaudos fondo 1ésy veiklos
atrankiniy patikrinimy ir kiti Finansy ministerijos pateikti duomenys

> Valstybés kontrolés privalomieji auditai
Konkre¢iy Sanglaudos fondo projekty baigiamyju audity rezultatai pateikti 5 priede, o

audity metu pateikty rekomendaciju igyvendinimo biiklé — 13 lenteléje.
Pagrindiniai Valstybés kontrolés 2004-2007 m. atlikty baigiamyjy audity pastebéjimai:

= trijuose i$ septyniy atliktuose Sanglaudos fondo remiamy projekty baigiamuosiuose audituose buvo nustatytos
netinkamai panaudotos 1éSos, taciau jy verté nevirsijo 1 proc. reikSmingumo lygio;

= baigiamyjy audity iSvados dél valdymo ir kontrolés sistemos aplinkos apsaugos sektoriuje daugiausia buvo
susijusios su Aplinkos projekty valdymo agenttra, kuri neuztikrino tinkamo funkcijy bei kontrolés atlikimo:
nesilaikoma nustatyty terminy, teisés akty reikalavimy, nepakankamai atskirtos darbuotoju funkcijos,
neuztikrinama mokéjimy ir apskaitos kontrolé, netinkamai parengtas Aplinkos projekty valdymo agentiiros veiklos
procediiry vadovas (kuris nepatvirtintas iki 2007 m. spalio 31 d.). Transporto sektoriuje ne visos projekty islaidos
tinkamai nurodomos Finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamento, Transporto investiciju direkcijos ir
Lietuvos automobiliy keliy direkcijos apskaitos registruose. Tiek aplinkos apsaugos, tiek transporto sektoriuose
triksta tinkamos kvalifikacijos darbuotojy apskaitos ir kontrolés funkcijoms vykdyti;

= baigiamyjy audity iSvados vieSyjy pirkimy srityje dazniausiai susijusios su nepakankamu VieSyjuy pirkimy
istatymo reikalavimy laikymusi. Pazymima, jog néra numatytos igyvendinanciosios institucijos teisés ir pareigos
dalyvauti galutinio paramos gavéjo vykdomosiose viesuju pirkimy procediirose ir jas kontroliuoti;

= taikytos vieSumo priemonés beveik visais atvejais atitinka joms keliamus reikalavimus, tac¢iau galutinése projekty
ataskaitose ne visais atvejais pateikiama detali informacija apie vieSinimo priemones;

= baigiamuosiuose audituose vertinant projekty galutines ataskaitas, galutines mokéjimy paraiskas ir iSlaidy
ataskaitas penkiais atvejais i§ septyniy buvo pazyméta, kad galutinés iSlaidy ataskaitos visais reikSmingais
atzvilgiais teisingai atspindi padarytas iSlaidas, t. y. ataskaity duomenys teisingi ir pagristi apskaitoje
uzregistruotais duomenimis ir juos patvirtinanéiais dokumentais, i i§laidy ataskaitg jtrauktos islaidos, kurias skyré
Europos Komisija. Dviem atvejais nustatyta, kad galutinés ataskaitos ir mokéjimo paraiskos suformuotos

netinkamai (vienu i$ jy — jtrauktos netinkamos islaidos).
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13 lentelé. Valstybés kontrolés 2004-2007 m. atlikty Sanglaudos fondo (ISPA) projekty baigiamyjy audity
rekomendacijy igyvendinimo biiklé 2007 m. gruodzio 31 d.

Auditas Rekomendacijy Rekomendacijy
skaicius igyvendinimo buklé
2007-12-31
ISPA projekto Nr. 2001/LT/16/P/PA/003 ,,PasiruoSimo 10 Visos
Nacionaliniam fondui bei ISPA igyvendinan¢ioms agentiiroms igyvendintos
taikyti iSpléstinés decentralizuotos igyvendinimo sistemos (EDIS)
procediiras, kuris apimty trakumy {vertinimo, pasiruo§imo EDIS,
atitikties keliamiems reikalavimams vertinimo etapus™ baigiamasis
auditas
Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PT/002 ,,Via 29 [gyvendinta 83 proc.,
Baltica kelio i§vystymo 2000-2003 m.* baigiamasis auditas i§ dalies jgyvendinta
14 proc.
Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 2000/LT/16/P/PA/001 10 Igyvendinta 50 proc.,
»Techniné pagalba gelezinkelio Kretos koridoriy IXB, IXD ir I i$ dalies igyvendinta
plétrai baigiamasis auditas 10 proc.
Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2002/LT/16/P/PT/007 ,JX B 15 lgyvendinta 73 proc.,
transporto koridoriaus rekonstrukcijos 2003-2004 m.* baigiamasis i§ dalies igyvendinta
auditas 7 proc.
Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/PT/003 4 Igyvendinta 50 proc.
,Paneuropinio IA transporto koridoriaus modernizavimo
2001-2004 metais* baigiamasis auditas
Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2003/LT/16/P/PA/004 6 Igyvendinta 33 proc.,
,»Techniné pagalba Aplinkos ministerijos stiprinimui, rengiantis i§ dalies jgyvendinta
administruoti ES finansing parama“ baigiamasis auditas 17 proc.
Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PE/002 10 lgyvendinta 70 proc.,
»Druskininky vandenvalos sistemos modernizavimas ir i§ dalies igyvendinta
rekonstrukcija“ baigiamasis auditas 10 proc.

> Valstybés kontrolés veiklos auditai
Audito ,,Komunaliniy atlieky tvarkymas“ (2006-05-09 valstybinio audito ataskaita Nr.2020-20-2) metu
nustatyta, kad:
= Lietuvoje pazangi atlieky tvarkymo principy hierarchija nebuvo jgyvendinta, t. y. tvarkant atliekas vyravo
zemiausia prioriteta turintis atlieky tvarkymo biidas — $alinimas sgvartynuose;
= atlieky apskaita Salyje nebuvo tinkamai organizuota ir pakankamai tiksli.
= ne visi regioniniai atlieky tvarkymo projektai bus igyvendinti iki Europos Komisijos nustatyto termino. Véluojama
del ilgai uZtrunkanciy sprendimy priémimo procediry, nekokybiskai parengty projekty ir konkursinés
dokumentacijos;
= nepakankamai aiSkus institucijy, dalyvaujanciy kuriant regioniniy atliecky tvarkymo sistemas, funkcijuy
pasiskirstymas ir konstruktyvaus bendradarbiavimo stoka neuztikrino sklandaus ir efektyvaus projekty
igyvendinimo ir numatyty 1éSy panaudojimo.
1§ audito metu pateikty 7 rekomendacijy 2007 m. gruodzio 31 d. visos is dalies jgyvendintos.

Audito ,,Valstybinio audito ataskaitoje ,,Valstybinés pavojingy atlieky tvarkymo programos vykdymo
vertinimas* pateikty rekomendacijy jgyvendinimas“ (2007-03-30 valstybinio audito ataskaita Nr. 2020-3-3) metu
nustatyta, kad:

= ES ir valstybés biudzeto 1éSomis vykdomas pavojingy atlieky tvarkymo projektas Nr. 2003/LT/16/P/PE/017 turéty
sudaryti prielaidas iSspresti ilgalaikio pavojingy atlieky saugojimo ir jy utilizavimo problemas;
= minétas projektas, kurio verte¢ 28,8 mln. EUR, pradétas vykdyti 2003 m. ir turi buti baigtas 2008 m.

gruodzio 31 d., taciau audito metu dar tik buvo atlieckami projektavimo ir konkursy dokumentacijos parengimo
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darbai, vykdomos vieSuyju pirkimy procediiros. 2006 m. gruodzio 31 d. buvo pasiraSyta sutarciy ir pagal jas

sumokéta tik 2,1 mln. EUR (pastaba: rangovams iSmokéty 1éSy suma 2007 m. gruodzio 31 d. nepasikeité). Galima
rizika, kad projektas per numatyta laikotarpi nebus baigtas.
Is audito metu pateikty 7 rekomendacijy 2007 m. gruodzio 31 d. jy igyvendinta 57 proc., is dalies {gyvendinta 43 proc.
Audito ,,Valstybés investicijuy nuoteky valymui panaudojimo* (2007-03-30 valstybinio audito ataskaita
Nr. VA-20-2P-2) metu nustatyta, kad
= buvo véluojama igyvendinti visus vandens tvarkymo projektus ir pasirasyti sutartis, todél nustatyta rizika, kad
Lietuva nespés laiku atlikti projektuose numatyty darbuy, netesés savo isipareigojimy vandens tvarkymo srityje;
= nebuvo patvirtintos ir su Europos Komisija suderintos tvarkos, kuri reglamentuoty, kaip, kokiais terminais ir kokie
dokumentai turéty biti pateikiami Europos Komisijai, prasant pratgsti Finansinio memorandumo galiojimo laika;
= susiformave vandens tvarkymo projekty valdymo principai neskatino savivaldybiy efektyviau panaudoti savo
iSteklius bei galimybes vykdant projektus ir nedidino atsakomybés uz jy vykdymo rezultatus. Savivaldybés
neprivaléjo atsiskaityti Vyriausybei uz joms priskirty funkciju vykdyma ir gauty valstybés biudzeto bei ES 1ésy
investiciju projektams panaudojima;
= Lietuvos Respublikos teisés aktuose nebuvo numatyto laikotarpio arba projekto etapo, kuriame turéty buti
sudarytos sutartys tarp Aplinkos projekty valdymo agentiiros ir savivaldybiy ir (arba) vandens tvarkymo imoniy
dél uzduoéiy ir atsakomybés pasiskirstymo. Sios sutartys buvo sudaromos, kai projektai jau buvo vykdomi, todél
projekty vykdymo ir koordinavimo funkcijos tarp institucijy nebuvo tinkamai ir laiku paskirstomos.

I§ audito metu pateikty 12 rekomendacijy 2007 m. gruodzio 31 d. visos jgyvendintos is dalies.
Valstybés kontrolé 2004-2007 m. atlikty Sanglaudos fondo (ISPA) projekty baigiamyjy
audity metu nustaté netinkamai panaudoty léSy, jvairiy valdymo ir Kontrolés sistemy

truikumy, VieSyjy pirkimy jstatymo nuostaty nesilaikyma ir kt. Trikumams Salinti buvo

pateiktos rekomendacijos.

Valstybés kontrolés 20062007 m. atlikty veiklos audity metu nustatyta, kad buvo véluojama
igyvendinti komunaliniy atlieky tvarkymo, vandentvarkos, pavojingy atlieky tvarkymo
projektus. Dél nepakankamo atsakomybés ir uZduociy paskirstymo tarp savivaldybiy ir
institucijy, administruojanéiy Sanglaudos fondo (ISPA) parama, projektai buvo valdomi

nepakankamai efektyviai. Trikumams $alinti buvo pateiktos rekomendacijos.

2.2.4. Europos zemés tkio orientavimo ir garantiju fondo Garantijy skyrius

Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus paramos dydis.
2004-2006 m. programavimo laikotarpiu tiesioginéms iSmokoms, rinkos reguliavimo ir KPP
priemonéms skirta ES parama (EZUOGF GS 1é3os) ir bendrojo finansavimo 1éSos sudaré apie
3,8 mird. Lt (3,38 mlrd. Lt ES paramos ir 0,42 mlrd. Lt bendrojo finansavimo 1éSyu KPP

priemonéms) (14 lentel¢).
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14 lentelé. ES parama (EZUOGF GS) ir bendrojo finansavimo 1ésos (KPP priemonéms)
zemes tkiui ir kaimo plétrai 2004-2006, min.Lt

Priemonés Finans. 2004 m. 2005 m. 2006 m. IS viso
Saltinis
Tiesioginés iSmokos* ES 283,4 360,3 466,4 1110,1
Rinkos reguliavimo priemonés** ES 88,4 218,1 276,0 582,5
KPP priemonés ES 508,6 566,6 614,9 1 690,1
BFL 127,1 141,7 153,7 422.5
IS viso 1007,5 1286,7 1511,0 3 805,2

* Pagrindiné iSmoka ir iSmoka uz cukry (2006 m.). Tiesioginéms i§mokoms nurodoma suma atsizvelgiant {
maksimalig ES teisés aktais patvirtinta paramos suma.

** Intervencinés priemonés ir eksporto kompensacijos. Rinkos reguliavimo priemonéms nurodoma ES 1ésy
suma, skirta Lietuvai Kopenhagos pasitilymu (2002-12-11 EK dokumentas Nr. 15524/1/02).

Pastaba: i$ valstybés biudzeto skirtos papildomos nacionalinés tiesioginés iSmokos, 1€Sos rinkos reguliavimo
priemonéms ir kitoms pagalbos priemonéms $ioje ataskaitoje nenagrinéjamos.

Saltinis — Zemés iikio ministerijos pateikti duomenys

2004—2006 m. programavimo laikotarpiu didZiausia EZUOGF GS lésy dalis — 1,7 mird. Lt
(50 proc.) — buvo skirta KPP priemonéms. Sios priemonés buvo finansuojamos pagal Kaimo plétros
2004-2006 m. plana, kurio pagrindinis tikslas — konkurencingo zemés tikio kiirimas, galimybés
tvairinti veikla, aplinkosauga.

Programavimo laikotarpio pradzioje daugiausia KPP numatyty 1éSu buvo skirta priemonéms
,Maziau palankios tkininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais“ (24 proc.) ir
»Ankstyvas pasitraukimas i§ prekinés Zemes iikio gamybos® (21,2 proc.) (15 lentele, Zr. ,Iki
perskirstymo®). Taciau 1éSy poreikis pagal priemones ,,Maziau palankios tkininkauti vietovés ir
vietovés su aplinkosaugos apribojimais® ir ,,Standarty laikymasis® vir§ijo Kaimo plétros
2004-2006 m. plane Sioms priemonéms skirtas sumas, o 1¢Sy poreikis pagal kitas priemones buvo
mazesnis negu buvo numatyta.

Pastebéjimas

Atsizvelgdama i KPP priemoniu populiaruma ir 1éSy poreiki, Zemés tkio ministerija

inicijavo KPP priemonéms skirty 1éSy perskirstymus.

Po antrojo 1éSy perskirstymo tarp KPP priemoniy (iki 2007 m. gruodzio 31 d.) daugiausia
Sioms priemonéms skirty 1éSu atiteko priemonéms ,Maziau palankios tkininkauti vietovés ir
vietovés su aplinkosaugos apribojimais® (29,4 proc.) ir ,Standarty laikymasis“ (22 proc.)

(15 lentele).
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15 lentelé. KPP priemonéms skirtos paramos dydis 2004—-2006 m. programavimo laikotarpiu
(ES ir bendrojo finansavimo 1€Sos) 2007 m. gruodzio 31 d., mIn. Lt ir proc.

Kaimo plétros 2004-2006 m. plane Paramos dydis
numatytos priemonés Iki perskirstymo | I perskirstymas | II perskirstymas
min. Lt | proc. | mln. Lt | proc. | min. Lt | proc.

1. Ankstyvas pasitraukimas i§ prekinés zemés tikio 447,7 21,2 264,3 12,5 264,3 12,5
gamybos
2. Maziau palankios tikininkauti vietovés ir vietoves 507,2 24,0 6213 29,4 6213 29,4
su aplinkosaugos apribojimais
3. Agrariné aplinkosauga 214,8 10,1 192.0 9,1 235,1 11,1
4. Zemes ikio paskirties zemés apzeldinimas misku 92.5 4.4 45,0 2,1 45,0 2,1
5. Restruktiirizuojamy pusiau natiiriniy tikiy rémimas 105,3 5,0 34,4 1,6 34,4 1,6
6. Standarty laikymasis 2423 11,5 507,7 24,0 464,6 22,0
7. Techniné parama 20,5 1,0 20,5 1,0 20,4 1,0
8. Papildomos nacionalinés tiesioginés iSmokos 415,9 19,7 4159 19,7 415,9 19,7
9. Kitos (SAPARD pervirsis) 66,5 3,1 11,6 0,5 11,6 0,5
I§ viso 21127 100 21127 100 | 21127 100

Saltinis — Kaimo plétros 2004-2006 m. planas, Zemés iikio ministerijos pateikti duomenys

Europos Zemés iikio orientavimo ir garantiju fondo Garantijy skyriaus paramos

panaudojimas

Pastebéjimas

Informacija apie Lietuvai skirty EZUOGF GS ir bendrojo finansavimy 1¢8y panaudojima
teikiama Nacionalinés mokéjimo agenttiros, administruojancios Sias priemones, interneto
svetainéje. Miisy nuomone, pateikiant minéta informacija ir Zemés dikio ministerijos
interneto svetainéje, visuomene ir suinteresuotos institucijos biity geriau informuojamos apie
Lietuvai tiesioginéms iSmokoms, rinkos reguliavimo ir KPP priemonéms skirtos paramos
panaudojima. Visuomenei galéty biti teikiama informacija ir apie Europos Komisijos

Lietuvai iSmokétas sumas.

KPP priemonés jgyvendinamos ne vienerius metus, ir visa 2004—2006 m. programavimo

laikotarpiu skirta parama turi biiti panaudota iki 2008 m. gruodzio 31 d. Iki 2007 m. gruodzio 31 d.

buvo iSmokéta 1 766,8 min. Lt (83,6 proc.) KPP priemonéms skirty ES ir bendrojo

finansavimo 1éS§y (20 pav., 16 lentel¢).

20 pav.

KPP priemonéms skirtos ir iSmokeétos ES ir bendrojo finansavimo 1é5os 2004-2007 m.(did¢jancia tvarka)

2007 m. gruodzio 31 d., mln. Lt ir proc.

KPP priemonéms iSmokéta parama pagal metus., mln. Lt

KPP priemonéms iSmokéta parama, proc.

2500
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Saltinis — Zemés tikio ministerijos pateikti duomenys
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pagal KPP priemones, matyti, kad daugiausia skirty 1éSu

(apie 91-98 proc.) buvo iSmokéta priemonéms ,,Maziau palankios iikininkauti vietovés ir vietoves

Vertinant atskiras
su aplinkosaugos apribojimais“ (98,4 proc.), ,,Ankstyvas pasitraukimas i§ prekinés zemeés ukio
gamybos® (92,4 proc.) ir ,,Agrariné aplinkosauga® (91,7 proc.). Ta¢iau kai kurioms priemonéms iki
2007 m. gruodzio 31 d. buvo imokéta maZziau negu 50 proc. skirtos paramos: ,.Zemés ikio

paskirties Zemés apzeldinimas misku* (37,8 proc.), ,,Standarty laikymasis* (48,7 proc.) (16 lentele).

16 lentelé. KPP priemonéms 2004-2006 m. skirty lésy (ES ir bendrojo finansavimo 1éSy) panaudojimas
2007 m. gruodzio 31 d., mln. Lt ir proc.

Kaimo plétros 2004-2006 m. plane Paramos dydis ISmokéta Panaud., proc.
numatytos priemonés IS viso ES IS viso ES IS viso ES

1. Ankstyvas pasitraukimas i prekinés zemés tkio 264,3 211,4 2443 195,4 92,4 92,4
gamybos
2. Maziau palankios tikininkauti vietovés ir vietoveés 6213 497,1 611,6 489,3 98,4 98,4
su aplinkosaugos apribojimais
3. Agrariné aplinkosauga 235,1 188,1 215,5 172,4 91,7 91,7
4. Zemeés ukio paskirties zemés apZeldinimas misku 45,0 36,0 17,0 13,6 37,8 37,8
5. Restruktiirizuojamy pusiau natiiriniy tikiy rémimas 34,4 27,5 17,8 14,2 51,7 51,7
6. Standarty laikymasis 464,6 371,7 2262 181,0 48,7 48,7
7. Techniné parama 20,4 16,4 13,5 10,8 66,2 65,9
8. Papildomos nacionalinés tiesioginés iSmokos 415,9 3327 412,7 330,3 99,2 99,3
9. Kitos (SAPARD pervirsis) 11,6 9,3 8,2 6,2 70,7 66,7

2112,7

Saltinis — Zemés tikio ministerijos pateikti duomenys

1690,2

1766,8

1413,2

Zemés ikio ministerijos teigimu, maza kai kurioms KPP priemonéms skirty lésy

panaudojima galima paaiSkinti Siy priemoniy nepopuliarumu tarp pareiSkéjy. Netiksliai buvo
prognozuotas léSuy poreikis Kaimo plétros 2004-2006 m. plano priemonéms. D¢l Siy priezas¢iuy

2008 m. planuojama inicijuoti pakartotinius €Sy perskirstymus tarp priemoniy, siekiant panaudoti

visas KPP priemonems 17 lentelé. Tiesioginéms iSmokoms ir rinkos reguliavimo priemonéms
skirtas léSas. 2004-2006 m. skirta ir iSmokeéta ES parama, 2007 m. gruodzio 31 d.
Paramos dydis, ISmokéta, Panaudota,
Iki 2007 m. min. Lt min. Lt proc.
e Tiesioginés iSmokos:

gruodzio 31 d. paramos | o, 2834 282,4 99,6
gavéjams buvo iSmokéta | 72005 m. 360,3 3535 98,1

uz 2006 m. 466.4 461,3 98,9
1097,3 min. Lt tiesioginiy | 1z yiso 1110,1 1097,3 98.8
i§m0kq, kas sudaré Rvinkos reguliavimo priemonés*

uz 2004 m. 88,4 6,3 7,1
98,8 proc. tiesioginéms uz 2005 m. 218,1 166,3 76,2
» . » uz 2006 m. 276,0 240,8 87.2
iSmokoms skirty ES lésy. = . 582.5 4134 71.0

Rinkos reguliavimo  *Rinkos reguliavimo priemonéms nurodoma ES 1¢8y suma, skirta Lietuvai
. . ) .. Kopenhagos pasitlymu (2002-12-11 EK dokumentas Nr. 15524/1/02). Rinkos
priemonéms (intervencinés reguliavimo priemonéms skirtos ES 1éSos buvo mokamos atsizvelgiant i realy

priemonés ir  eksporto

poreiki.

Saltinis — Zemés tikio ministerijos pateikti duomenys
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kompensacijos) 2004-2006 m. buvo iSmokéta 413,4 mln. Lt skirtos ES paramos. Tai sudaré

71 proc. visy 2004—2006 m. minétoms priemonéms skirty ES 1éSy (17 lentele).
Zemés Tikio ministerija paaiskino, kad realus poreikis finansuoti minétas rinkos reguliavimo
priemones buvo mazesnis, todél panaudota mazZiau 1¢S5y negu $ioms priemonéms buvo skirta™:

* intervencinéms priemonéms skirta parama buvo nevisiSkai panaudota dél sumazéjusiu
intervenciniy pirkimy ir iSlaidy privaciam saugojimui, taip pat sumazeéjusio iikio subjekty
paraisky skaiciaus;

* maziau negu planuota buvo iSmokéta eksporto kompensaciju dél uZzsitgsusio kai kuriy
produkty eksporta patvirtinan¢iy dokumenty tikrinimo, i$ kai kuriy eksportuojanciy imoniy

negauty dokumenty, mazesnio paraiSky eksporto kompensacijoms gauti skaiciaus.

Iki 2007 m. gruodZio 31 d. buvo iSmokéta 1 766,8 min. Lt (83,6 proc.) KPP priemonéms skirty
ES ir bendrojo finansavimo léSy. Nors bendras Kaimo plétros 2004-2006 m. plano
priemonéms skirty 1éSy panaudojimo lygis yra gana aukStas, pagal kai kurias KPP priemones
(,»Zemés iikio paskirties emés apZeldinimas misku®, ,,Standarty laikymasis“) iki 2007 m.
gruodzio 31 d. i¥mokéta maZiau negu pusé joms skirtos paramos. Zemés itkio ministerija
pastebéjo, kad pagal minétas kaimo plétros priemones yra surinkta paraisky, kurios bus apmokeétos
2008 m., be to, 2008 m. bus perskirstytas Kaimo plétros 2004-2006 m. plano priemoniy
finansavimas — maziau populiariy priemoniy lésas perkeliant priemonéms, kurios yra labiau

populiarios.

Iki 2007 m. gruodZio 31 d. paramos gavéjams iSmokéta 1 097,3 mlin. Lt tiesioginéms iSmokoms
skirty ES 1éSy (98,8 proc.). Rinkos reguliavimo priemonéms 2004-2006 m. iSmokéta
413,4 mln. Lt, arba 71 proc. visos 20042006 m. numatytos ES paramos.

Europos Zemés ukio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus audity
rezultatai

> Valstybés kontrolés privalomieji auditai
Pagrindiniai EZUOGF Garantijy skyriaus 2004 m. iSlaidy ataskaity patvirtinimo audito (2005-01-31
valstybinio audito ataskaita Nr. 1070-5-8) pastebéjimai buvo susij¢ su vidaus kontrole ir akreditavimo kriterijais, t. y.:
= Nacionalinéje moke¢jimo agentiiroje efektyviai neveiké ES teisés akty perkélimo | veiklos procediiras
mechanizmas;
= Nacionaliné mokéjimo agentiira nesiémé tinkamy veiksmy kontroliuoti kitoms institucijoms perduoty funkeijy
vykdyma;

= Nacionaliné mokéjimo agentiira neefektyviai valdé informacija.

%0 Saltinis — Lietuvos Respublikos 2005-2006 m. valstybés biudzeto ivykdymo apyskaity aiskinamujy rasty priedai (Zemés tikio
ministerijos nurodytos specialiosios Europos zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus programos asignavimy
nepanaudojimo priezastys).
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I5 audito metu pateikty 80 rekomendacijy 2007 m. rugséjo 4 d. visos buvo jgyvendintos arba is dalies jgyvendintos.

Tolesnj rekomendacijy igyvendinimq vertina paskirta nauja patvirtinancioji institucija.
Pagrindiniai EZUOGF Garantijy skyriaus 2005 m. i§laidy ataskaity patvirtinimo audito (2006-02-03
valstybinio audito ataskaita Nr. 1070-1-1) pastebéjimai:
= paramos uz zemes iikio naudmeny plota administravimui nejdiegtos kryzminiy patikrinimy priemonés netinkamuy
bloky atmetimui informacinése administravimo sistemose;
= vertinant ir apmokant paraiSkas pagal Vienkartinés iSmokos uz plota schema nebuvo taikytos tikslingos kontrolés
priemonés, kurios uztikrinty, kad iSmokos mokamos uz zemés tikio naudmeny plota, kuris buvo geros agrarinés
buklés;
= KPP nuostatos, Zemés ikio ministerijos {sakymais patvirtintos administravimo taisyklés ir pagal minétus
dokumentus parengtos Nacionalinés mokéjimo agentliros rasytinés procediiros bei skaiciavimo algoritmai
neatitinka kai kuriy Komisijos reglamenty nuostaty (dél ko buvo neteisingai taikoma paséliy grupés savoka ir kt.);
= administruojant mokéjimo prasymus pagal KPP priemong ,,Agrariné aplinkosauga™ visos privalomos patikros
buvo atliktos ziemos periodu, t. y. buvo neveiksmingos;
= pagal KPP priemong ,,Ankstyvas pasitraukimas i$ prekinés zemés iikio gamybos* Nacionaliné mokéjimo agenttira
iSmokéjo parama ir uz tg laikotarpi, kada pareiskéjai dar nebuvo pasitrauk¢ i§ Zzemés TGkio gamybos srities ir
nebuvo prisiéme jsipareigojimy pasitraukti;
= taikomos KPP ir Vienkartinés iSmokos uz plota schemos administravimo procediiros neuztikrina ES reglamento
reikalavimy dél pernelyg dideliy iSmoku susigrazinimo ir joms taikomy delspinigiy apskai¢iavimo tinkamo
igyvendinimo. Nacionaliné mokéjimo agentiira netur¢jo pakankamuy kontrolés priemoniy, kad delspinigiai biity
apskaiciuoti teisingai ir laiku.
Is audito metu pateikty 75 rekomendacijy 2007 m. rugséjo 4 d. buvo jgyvendinta arba is dalies jgyvendinta 97 proc.
Tolesnj rekomendacijy igyvendinimq vertina paskirta nauja patvirtinancioji institucija.

EZUOGF Garantijy skyriaus 2006 m. i§laidy ataskaity patvirtinimo audito (2007-02-07 valstybinio audito
ataskaita Nr. FA-1070-1-1) metu nustatyta, kad Nacionaliné mokéjimo agentiira (tam tikrais atvejais ir dél nepakankamuy
Zemés tkio ministerijos veiksmy):

= neuztikrino, kad bet koks naudos gavéjas, pateikes klaidinga deklaracija deél didelio nertipestingumo, bty
iSbraukiamas i$ visy KPP priemoniy;

= KPP priemoniy ,,Agrariné aplinkosauga“ ir ,,Maziau palankios tikininkauti vietovés® administravimo taisyklése
buvo nereglamentuota paséliy grupés savoka, todél Nacionaliné mokéjimo agentiira, neturédama teisinio pagrindo
ir pazeisdama ES teisés akty nuostatas, pagal KPP priemong ,,Agrariné aplinkosauga®“ nepagristai pritaiké
518 458 Lt sankcijy ir atitinkamai nepritaiké neapibrézto masto tinkamy sankcijy;

= administruodama KPP priemong ,,Agrariné aplinkosauga®, leido paramos gavéjams keisti paraiSky, kasmetiniy
prasymy ir mokéjimo praSymu duomenis po juy informavimo apie nustatytus neatitikimus, netaikydama reikiamuy
sankcijy;

= administruodama 2005 m. mokéjimo praSymus pagal KPP priemong ,,Agrariné aplinkosauga®, visas privalomasias
patikras atliko per laikotarpi nuo 2005 m. lapkric¢io ménesio iki 2006 m. geguzés ménesio (pagal ES teisés aktus
patikrinimai vietoje tampa visiSkai neveiksmingi nuo tada, kai tikininkas pradeda ruosti zeme naujam derliui);

= administruodama KPP priemones, iSmokéjo neteisingg paramos suma pareiskéjams tada, kai planuojama gauti
pensija skyrési nuo faktiskai gautos per metus pensijos;

= Nacionalinés mokéjimo agentiiros atliekamo sutikrinimo metu Gyvuliy registre esantys duomenys galimai

neatitiko tikrovés, todél buvo neuztikrinamas tinkamas administraciniy sutikrinimy, numatyty ES teisés aktuose,
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atlikimas;
= KPP priemonés ,,Techniné parama* vidaus kontrolés sistema atitiko ne visus akreditavimo kriterijus, numatytus
ES reglamentuose.
Audito metu buvo pateiktos 154 rekomendacijos, kuriy jgyvendinimq vertina paskirta nauja patvirtinancioji institucija.

Pazymeétina, kad kai kurios rekomendacijos, pateiktos 2005 m. patvirtinimo audito metu, dél
svarbiy audito pastebéjimy buvo nejgyvendintos ir tie patys trukumai, susij¢ su neveiksmingomis
patikromis (KPP priemonés ,,Agrariné aplinkosauga“ atveju) ir nereglamentuota paséliy grupés
savoka (KPP priemoniu ,,Agrariné aplinkosauga® ir ,,Maziau palankios ikininkauti vietovés‘
atveju), buvo nustatyti 2006 m. patvirtinimo audito metu.
> Europos Audito Rumy 2006 m. operacijy teisétumo ir tvarkingumo vertinimas

valstybése narése (bendroji Zemés iikio politika)

Europos Audito Rumai valstybése narése nustaté dideli bendro apskaiciuoto klaidy lygio
operacijose sumazéjimq. Taciau jis vis dar iSlieka Siek tiek aukSciau reikSmingumo ribos. Kaimo
plétros atveju daznai agrarinés aplinkosaugos priemoniy klaidy daZznis buvo aukstas, nes
tkininkams buvo sunku suprasti ir ivykdyti daznai sudétingus tinkamumo reikalavimus.
Pazymétina, kad daZniausiai Lietuvoje padaromy EZUOGF GS pazeidimy prieZastys taip pat yra
susijusios su geros agrarinés buklés reikalavimy nesilaikymu (zr. 2.2.6.). Tod¢l institucijoms,
administruojanéioms BZUP priemonéms skirta parama Lietuvoje, reikia atsizvelgti i Sia
apibendrinta Europos Audito Riamy pastaba ir EZUOGF GS pazeidimy tendencijas Lietuvoje,

siekiant sumazinti minéty klaidy rizika.

Valstybés kontrolés 2005-2007 m. atlikty privalomyjy EZUOGF GS audity (dél 2004—2006 m.
iSlaidy ataskaity) pagrindiniai svarbiis pastebéjimai buvo susij¢ su nenumatytomis ar
tobulintinomis kontrolés priemonémis, kai kuriy administravimo taisykliy ir procediiry
neatitikimu Europos Komisijos reglamenty nuostaty arba jy tikslinimu, su kai kuriy KPP
priemoniy administravimu susijusiy patikrinimy neveiksmingumu, vidaus kontrolés sistemos

neatitikimu kai kuriy akreditavimo Kkriterijy, duomeny patikimumo uZtikrinimu.
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2.2.5. Europos Audito Riimy ir Europos Komisijos ES biudZeto vykdymo
vertinimas®!

Europos Audito Riimai pazyméjo>”, kad 2006 m. nejvykdyty biudZetiniy jsipareigojimy
suma, kuria sudaro paskirtos, bet iki Siol neapmokétos iSlaidos, sudare 454,6 mlrd. Lt ir, palyginti
su 2005 m., padidéjo 10,6 proc. Didelé valstybiy nariy neivykdyty isipareigojimy dalis susijusi su
struktiiriniais fondais. Sanglaudos fondas, Europos Audito Rimy teigimu, taip pat kelia
susirtipinima dél problemuy, kilusiy kai kurioms naujosioms valstybéms naréms, naudojant parama.
Europos Audito Riimai pasteb¢jo, jog patirtis rodo, kad biudzeto ijvykdymo lygis, artéjant
programavimo laikotarpio pabaigai, sumazéja. Todél jie rekomendavo dar labiau padidinti

tvykdymo lygi struktiiriniy fondy srityje, kad biity
18 lentelé. Struktirinés paramos (ES struktiiriniy ir
Sanglaudos fondy) panaudojimas
naujosiose ES valstybése narése
2007 m. rugséjo 1 d., proc.

laikomasi dabartinio laikotarpio uzdarymo terminy,

ir skirti ypatinga démesi nepakankamam

Sanglaudos fondo paramos panaudojimui. Jy | Naujosios ES valstybés ES biudZeto
. . . o nareés panaudojimas, proc.
manymu, padéti dar labiau apsunkins naujojo G M
. . . .- Malta 64
programavimo laikotarpio pradzia. Vengrija 3]
o e . Slovénija 51
Europos Komisija nurodé™, kad nuo Estija 49
"y . .. Slovakij 47
2004 m. geguzes 1 d. iki 2007 m. rugs¢jo 1 d. rov—
P . . . . Lenkija 44
naujosios ES valstybés narés (tarp kuriy ir Cekijos Respublika 0
Lietuva) panaudojo 45 proc., t. y. maZiau nei pusg, gfvrjz ;‘g

ES biudzete joms numatytos struktirinés paramos — &gjinis — Europos Komisijos ataskaitos dél ES

(ES struktiiriniy ir Sanglaudos fondy) (18 lentele). 2006 m. biudzeto duomenys

Tai, Europos Komisijos nuomone, néra toks geras rodiklis, kaip paramos, skirtos BZUP
priemonéms jgyvendinti, panaudojimas. Senosios ES valstybés narés dél pritaikyty sankcijy,
susijusiy su ,,N+2¢ taisyklés (placiau zr. 2.2.2.) vykdymu, per 2003—2006 m. laikotarp; prarado
2,6 mlrd. Lt (753 mIn. EUR).

Europos Komisijos duomenimis, Lietuvoje geriausiai panaudojamos BZUP priemonéms,

kurios finansuojamos is EZUOGF GS, skirtos lésos (ypac tiesioginé paramay).

>! Pastaba: atkreipiame démesi, kad 2.2.5. ,,Europos Audito Riimy ir Europos Komisijos ES biudzeto vykdymo vertinimas* pateiktas
Europos Komisijos vertinimas dél panaudotos struktiirinés paramos (ES struktiriniai ir Sanglaudos fondai) ir EZUOGF GS léesy
Lietuvoje remiantis Europos Komisijos faktiniais mokéjimais Lietuvai i§ ES biudzeto. Ataskaitos dalyse 2.2.2. ,ES struktiiriniai
fondai“, 2.2.3. ,,Sanglaudos fondas* ir 2.2.4. ,,Europos zemés tikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyrius“ nurodytos
Lietuvai skirtos ES paramos panaudojimas vertinamas remiantis: ES strukttriniy fondy atveju — deklaruotinomis Europos Komisijai
iSlaidomis (tinkamos finansuoti iSlaidos, kurios pagal projekto vykdytojo pateiktus mokéjimo prasymus buvo apmokétos ir
pripazintos deklaruotinomis Europos Komisijai), Sanglaudos fondo atveju — mokéjimais rangovams, EZUOGF GS atveju —
iSmokétomis paramos gavéjams 1éSomis. Todél ES struktiirinés paramos (ES struktiiriniy ir Sanglaudos fondy) panaudojimo lygis
(proc.) Europos Komisijos vertinime skiriasi nuo panaudojimo lygio (proc.), kuris skaiiuojamas ES parama Lietuvoje
administruojanéiy instituciju.

52 Saltinis — Europos Audito Riimy 2006 finansiniy mety metiné biudzeto vykdymo ataskaita.
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Iki 2007 m. rugséjo 1 d. Lietuva
. 19 lentelé. Struktiirinés paramos (ES struktariniy ir
panaudojo 2348 miln. Lt (680 mln. EUR) Sanglaudos fondy) panaudojimas Lietuvoje

pagal fondus ir veiklos sritis, proc.

struktirinés  paramos (ES  strukturiniy ir

p ( “ Struktarinés paramos panaudojimas Lietuvoje pagal
Sanglaudos fondy), kas sudaré 45 proc. ES fondus 2007 m. rugséjo 15 d., proc.

. L Fondas Panaudojimas, proc.
biudZzete numatyty struktlrinés  paramos | ;001 os ”
isipareigojimy  Lietuvai  2004-2006 m. | “Of! o8

ERPF 56
programavimo laikotarpiu. Iki 2007 m. rugs€jo | Sanglaudos fondas 42
. . ey . .. ESF 41
15d. Lietuvoje i$ visy ES struktiiriniy fondy Struktiirinés paramos panaudojimas Lietuvoje pagal
geriausiai buvo panaudojamos Europos Zzemés veiklos sritis 2007 m. rugséjo 1 d., proc.

. . . . . . . Veiklos sritis Panaudojimas, proc.
ukio orientavimo ir garantijy fondo Orientavimo | /. cs ikis 67
skyriaus (toliau — EZUOGF OS) légos | [ransportas o8

Zuvininkysté 57

(74 proc.), blogiausiai — Europos socialinio | Sveikatos apsauga 56

N . . Informaciné visuomené 38

fondo 1eSos (toliau — ESF) (41 proc.). Vertinant | &,iciimas ir mokslas 37

struktirinés paramos panaudojimg 2007 m. | Ceramaverstu 3

Uzimtumo skatinimas 33

rugs¢jo 1 d. pagal veiklos sritis, daugiausia 1éSy | Aplinkosauga 28
panaudota Zemés iikyje (67 proc.), maZiausiai — Saltinis — Europos Komisijos ataskaitos dél ES 2006 m.

biudzeto duomenys

aplinkos apsaugos srityje (28 proc.) (19 lentelé).

2.2.6. Pazeidimai naudojant ES finansing¢ parama

ES reglamentuose™ paZeidimas apibréziamas kaip Bendrijos teisés nuostaty pazeidimas,
atsirandantis d¢l ekonominés veiklos vykdytojo veiksmy ar neveikimo, dél kuriy atsirado ar galéjo
atsirasti Europos Bendrijy bendrojo biudzeto nuostoliy darant nepagristas iSlaidas. Lietuvos
Respublikos teisés aktuose™ pazeidimas apibréztas kaip Lietuvos Respublikos ir (arba) Europos
Sqjungos teisés akty nuostaty pazeidimas veikimu arba neveikimu, dél kurio atsirado arba galéjo
atsirasti valstybés ir (arba) Europos Bendrijy biudZeto nuostoliy.

Kiekviena ES valstybé nar¢ turi teikti duomenis apie nustatytus pazeidimus Europos kovos
su sukCiavimu tarnybai (toliau — OLAF). Finansiniy nusikaltimy tyrimu tarnybos pateiktais
duomenimis, 2004 m. OLAF pazeidimy nebuvo siysta. 2005 m. buvo praneSama apie pazeidimus,

kuriy suma sieke ar vir$ijo 4 tikst. EUR, 2006 ir 2007 m. — apie ES struktiiriniy ir Sanglaudos

>3 Saltinis — Europos Komisijos ataskaitos dél ES 2006 m. biudzeto.

>* Saltinis — Europos Komisijos 2005-12-12 reglamentas Nr. 2035/2005, i§ dalies keigiantis Reglamenta (EB) Nr. 1681/94 dél su
struktiirinés politikos finansavimu susijusiy pazeidimy ir neteisétai sumokéty sumy susigrazinimo bei $ios srities informacinés
sistemos organizavimo; 2005-12-23 Europos Komisijos reglamentas Nr.2168/2005, i§ dalies keiCiantis Reglamenta (EB) Nr.
1831/94 dél pazeidimy ir su Sanglaudos fondo finansavimu bei $ios srities informacinés sistemos organizavimu susijusiy neteisingai
sumokeéty sumy susigrazinimo.

> Saltinis — Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005-10-17 jsakymas Nr. 1K-307 ,,Dél Europos Sajungos finansinés paramos
naudojimo pazeidimy nustatymo bei Salinimo ir apribojimy gauti Europos Sajungos finansing parama nustatymo taisykliu
patvirtinimo*®.
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fondy pazeidimus, kuriy suma sieké ar virsijo 10 tikst. EUR. EZUOGF GS pazeidimams 10 tiikst.

EUR riba, informuojant OLAF, pradéta taikyti tik nuo 2007 m. 20 lenteléje pateiktas Finansiniy

nusikaltimy tyrimy tarnybos praneSty OLAF pazZeidimy skaicius 2005-2007 m.

20 lentelé. OLAF pranesty Lietuvoje nustatyty pazeidimy skai¢ius 2005-2007 m.

ES fondas 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 IS viso
Struktiiriniai fondai 0 2 (14 000 EUR) 38 (110 000 EUR) 10 (1 10 000 EUR) 50
Sanglaudos fondas 0 3 (14000 EUR) 1 (110 000 EUR) 4 (110 000 EUR) 8
EZUOGF GS 0 32 (14 000 EUR) 29 (14 000 EUR) 11 (1 10 000 EUR) 72
IS viso 0 37 68 130

Saltinis — Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos pateikti duomenys

I8 20 lentelés matyti, kad iki 2007 m. gruodZio 31 d. i§ viso OLAF buvo pranesta apie 130

pazeidimy. Daugiausia praneSty pazeidimy, kuriy verté virSijo nustatyta riba, buvo padaryta

naudojant EZUOGF GS priemonéms skirta parama (i§ viso 72 paZeidimai), antroje vietoje — ES

struktiiriniy fondu (i§ viso 50 pazeidimy). Vertinant pazeidimuy skai¢iaus pokyti, reikia atsizvelgti 1

konkre¢iam ES fondui tais metais
v 1 . . 21 lentelé. ES valstybiy nariy 2004-2006 m. pazeidimy, apie
nustatyta p azeldlmq vertes rlba" kuriuos pranesta OLAF, skaicius, vnt.
Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos EZUOGF | Struktiriniai | Sanglaudos I§ viso
GS fondai fondas
pateiktais duomenimis, ES struktiriniy | .o, 9 842 9 406 732 19 980
fondy ir EZUOGF GS pazeidimy skaicius 100% 100% 100% 100%
ES-10 256 472 43 771
2007 m., palyginti su 2006 m., sumazg¢jo, 2,61% 4,89% 5,87% 3,80%
Cqes Lietuva 61 40 4 105
o Sanglaudos fondo — padid¢jo. 0.63% 0.29% 0.55% 0.47%
ES valstybése narése, kaip ir Saltinis — OLAF ir Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos
Lietuvoje, daugiausia pazeidimy  pateikti duomenys

fiksuojama naudojant EZUOGF GS parama (21 lentelé).

Lietuvoje dazniausi ir pasikartojantys aptariamy ES fondy pazeidimai pateikti 22 lenteléje.

22 lentelé. Dazniausi ir pasikartojantys pazeidimai

ES struktiiriniai fondai

Europos regioninés
plétros fondas:

= peteisinga informacija mokéjimo prasymuose: i$laidos nepagristos dokumentais ar
deklaruotos netinkamos islaidos, klaidos;

= netinkamai
pazeidimai;

atliktos vieSyju pirkimy procediros, ivairlis vieSyju pirkimy
= kai kuriais atvejais atlikti darbai ar sigyti irengimai neatitiko galutiniy projektu
tiksly ir sutarciy isipareigojimu, ne iki galo {vykdytos sutartys su rangovais.

Europos socialinis
fondas:

= deklaruotos netinkamos i$laidos, dalis jy tiesiogiai nesusijusi su projektais;
= LR teisés akty pazeidimai;
= dokumenty klastojimas.

EZUOGF

Orientavimo skyrius:

= paveéluotai pateikti ar visai nepateikti mokéjimy prasymai;
= netinkamai tvarkoma pirminé apskaita.

Sanglaudos fondas:

= netinkamy i§laidy jtraukimas | saskaitas ir jy apmokeéjimas;

= projekty vykdytoju Lietuvos Respublikos teisés akty ir sutarciy reikalavimuy
nesilaikymas;

= techninés klaidos pildant apskaitos dokumentus.

EZUOGF Garantijy
skyrius:

= didesnio ploto ,,virSdeklaravimas® ar dvigubas deklaravimas;
= geros agrarinés buklés reikalavimy nesilaikymas.
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> Valstybés kontrolés privalomieji auditai
Valstybés kontrolé atliko Lietuvos Respublikoje sukurty ES struktiiriniy ir Sanglaudos
fondy pazeidimy administravimo sistemy vertinimo auditus (2006-02-14 valstybinio audito ataskaita
Nr. 1070-7-3 ir 2006-04-10 valstybinio audito ataskaita Nr. 1070-8-5). Pazymétina, kad Siy fondu pazeidimy
administravimo sistemoms budingi tie patys trikumai. Siy auditu metu nustatyta, kad ES
struktiriniy ir Sanglaudos fondy pazeidimy administravimo sistemos atitinka joms keliamus
reikalavimus, taciau pazymeéta, kad.:
= vadovaujanciyjy institucijy rengiami ir tvirtinami su pazeidimy administravimu susij¢ teisés aktai ir teikiami
paaiskinimai buvo nepakankami, kad ES reglamentai biity vienodai ir aiSkiai suprantami ir taikomi;
= audituojamu laikotarpiu pazeidimy nebuvo uzregistruota, taciau nustatyta rizika, kad galéjo buti uzregistruoti ne
visi pazeidimai, be to, Europos Komisijai galéjo biti pateikta netiksli informacija apie pazeidimus;
= procediros, leidziancios nustatyti ir pranesti apie pazeidimus, nebuvo pakankamos;
= idiegtos informacijos apie pazeidimus kaupimo ir pranesimo sistemos nebuvo pakankamos.
ES struktiriniai fondai: is audito metu pateikty 16 rekomendacijy 2007 m. gruodzio 31 d. jgyvendinta 56 proc., is dalies
igyvendinta 13 proc., 25 proc. nepasibaiges jgyvendinimo terminas.
Sanglaudos fondas: is audito metu pateikty 22 rekomendacijy 2007 m. gruodzio 31 d. jgyvendinta 36 proc., is dalies
igyvendinta 9 proc.
Iki 2007 m. gruodzio 31 d. i§ viso OLAF pranesta apie 130 pazeidimy, padaryty 2005-2007 m.
Daugiausia pranesta apie paZeidimus, padarytus naudojant Europos Zemés tikio orientavimo

ir garantijy fondo Garantijy skyriaus priemonéms skirta parama (i viso 72 paZeidimai).
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3. 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu skirtos ES
finansinés paramos valdymas

Trecioje Ataskaitos dalyje trumpai apzvelgiami naujojo 2007-2013 m. programavimo
laikotarpio pasikeitimai ir Lietuvoje sukurtos ES finansinés paramos valdymo ir kontrolés sistemos.
Palyginama Lietuvai 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. programavimo laikotarpiais skirta ES
struktiriné parama ir parama Zemés ukiui, kaimo plétrai bei Zuvininkystei.

3.1. ES strukturiné parama

Svarbiausias 2007-2013 m. sanglaudos politikos tikslas ir jos priemoniy uzdavinys —
skatinti augima ir uZimtuma visuose ES regionuose. Naujuoju programavimo laikotarpiu buvo

perskirstyti sanglaudos politikos tikslai ir keitési finansavimo priemones (23 lentel¢).

23 lentelé. 2000-2006 m. ir 2007-2013 m. programavimo laikotarpiy sanglaudos politikos struktiiros palyginimas

2000-2006 m. 2007-2013 m.

1 tikslas ERPF, ESF, EgUOGF oS ir ) ERPF, ESF.
GS, ZOFI Konvergencija .
Sanglaudos fondas
Sanglaudos fondas Sanglaudos fondas
2 tikslas ERPF, ESF Regionl.; koBkurencingumas ERPF. ESF
3 tikslas ESF ir uzimtumas
INTERREG ERPF ‘ o
URBAN ERPF uropos teritoriyy ERPF
bendradarbiavimas
EQUAL ESF
LEADER+ EZUOGF OS
Kaimo plétra EZUOGF GS
Zuvininkystés sektoriaus ZOFI
restruktirizavimas
9 tikslai 6 priemonés 3 tikslai 3 priemonés

Saltinis — Cohesion policy 2007—2013. Commentaries and official texts. European Commission, 2007

IS 23 lentelés matyti, kad Sanglaudos fondas 2007-2013 m. nebevykdo savarankiSkos
veiklos, o kartu su ERPF ir ESF finansuoja Konvergencijos tikslo priemones. Visiems trims
minétiems fondams naujuoju laikotarpiu taikomos tos pacios programavimo ir valdymo taisyklés.
LEADER+ programa ir EZUOGF pakeit¢ Europos Zzemés ikio fondas kaimo plétrai (toliau —
EZUFKP), o ZOFI tapo Europos zuvininkystés fondu (toliau — EZF). EZUFKP ir EZF nebéra
Sanglaudos politikos dalys.

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu, palyginti su 2000-2006 m., keitési ES

struktiirinés paramos valdymo ir kontrolés sistema. Kai kurie 2007-2013 m. programavimo
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laikotarpio ES struktiirinés paramos valdymo ypatumai’®:

= Valdymo ir kontrolés sistema. Kiekvienai veiksmy programai turi buiti paskirtos trys pagrindinés institucijos:
vadovaujancioji, tvirtinancioji ir audito institucijos.

= Finansavimo reikalavimus atitinkancios islaidos. Kad i$laidos atitikty finansavimo reikalavimus, jos turi biti
patirtos nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2015 m. gruodzio 31 d. I$laidy finansavimo reikalavimy atitikties taisyklés
naujuoju programavimo laikotarpiu nustatomos nacionaliniu lygiu, atsizvelgiant { i§imtis, numatytas kiekvieno
fondo konkreéiuose reglamentuose (2000-2006 m. Sios taisyklés buvo nustatytos Bendrijos lygiu).

= Automatiskas isipareigojimy panaikinimas. Europos Komisija automatiskai panaikina tuos su veiksmy programa
susijusius biudZetinius isipareigojimus, pagal kuriuos nebuvo atlikti mokéjimai arba pagal kuriuos iki antryjy
mety pabaigos, skai¢iuojant nuo biudzetinio isipareigojimo mety, nebuvo pateikta mokéjimo paraiska — ,,N+2*
taisyklé. Su ES-12 (tarp ju ir Lietuvos), Graikijos ir Portugalijos veiksmy programomis susij¢ jsipareigojimai
automatiskai nutraukiami treciyjy mety pabaigoje, skai¢iuojant nuo metinio biudzetinio isipareigojimo, padaryto

nuo 2007 m. iki 2010 m., mety — ,,N+3* taisyklé.

ES struktiiriné parama Lietuvoje. 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu Lietuvai
skirta ES struktiiriné parama sudaro daugiau negu 23 mird. Lt (24 lentel¢). Si parama skirta
pagal du sanglaudos politikos tikslus ir mokama i§ ESF, ERPF ir Sanglaudos fondo. 2004-2006 m.
programavimo laikotarpiu Lietuvai buvo skirta apie 6 mlrd. Lt ES struktiiriniy ir Sanglaudos fondy

paramos, t. y. 4 kartus maziau negu naujuoju periodu.

24 lentelé. 2007-2013 m. ES struktiiriné parama Lietuvai (ES 1éSos) , mIn. Lt

Isipareigojimai 2004-2006 m. 2007-2013 m. Pokytis
vidutiniskai vidutiniskai per vidutiniskai proc.
per metus per metus laikotarpj per metus
1. Strukttiriniai fondai 1 030* 2205 15435 1175 114
2. Sanglaudos fondas 951 1137 7 959 186 20
IS viso 1 981 3342 23 394 1361 69

*Be EB iniciatyvoms (EQUAL, INTERREG) skirty lésy.

Saltinis — Finansy ministerijos pateikti duomenys

Lietuvoje sanglaudos politikos remiamos sritys nustatytos su Europos Komisija suderintuose
strateginiuose ir programavimo dokumentuose — Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos
struktirinés paramos panaudojimo strategijoje (patvirtinta Europos Komisijos 2007 m.
balandzio 28 d.) ir keturiose veiksmuy programose (patvirtintos Europos Komisijos 2007 m. liepos—
gruodzio mén.):

= Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa siekiama pritraukti ir islaikyti Zmones darbo rinkoje, skatinti
aktyvesni mokymasi visa gyvenima, plétoti aukSciausios kvalifikacijos darbo jéga ir tobulinti vieSaji
administravimg (3,2 mlrd. Lt, arba 13,8 proc. skirty ES 1éSy, finansuoja ESF);

= Ekonomikos augimo veiksmy programa siekiama didinti auk$tos pridétinés vertés verslo lyginamaja dali

Lietuvos tkyje, sudaryti palankia aplinka smulkiajam ir vidutiniam verslui bei inovacijoms ir efektyvinti

ekonoming infrastruktiirg (10,7 mlrd. Lt, arba 45,7 proc. skirty ES 1&8y, finansuoja ERPF ir Sanglaudos fondas);

* Qaltinis — FEuropos Komisijos Regioninés politikos generalinio direktorato informacija. Prieiga per interneta

http://ec.europa.cu/regional _policy/policy/manage/index It.htm
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= Sanglaudos skatinimo veiksmy programoje isskirtos keturios pagrindinés prioritetinés sritys: vietiné ir

urbanistiné plétra, kultiiros paveldo ir gamtos i$saugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai; vieSyju paslaugy

kokybé ir pricinamumas: sveikatos, $vietimo ir socialiné infrastruktiira; aplinka ir darnus vystymasis bei techniné
pagalba (9,2 mlrd. Lt, arba 39,1 proc. skirty ES 18y, finansuoja ERPF ir Sanglaudos fondas).

= Techninés paramos veiksmy programa skirta teminéms veiksmy programoms administruoti ir papildo jas

(0,3 mlrd. Lt, arba 1,4 proc. skirty ES 1ésy).

Lietuvos Respublikos teisés aktuose, reglamentuojanciuose 2007-2013 m. ES struktiirinés

paramos administravima, nurodytos $ios atsakingos institucijos (21 pav.). Pazymétina, kad Seimas

nutarimu®’ Valstybés kontrole patvirtino kaip institucija, kuri 2007-2013 m. programavimo

laikotarpiu Lietuvoje atliks audito institucijos funkcijas.

21 pav. 2007-2013 m. uz ES strukttirinés paramos valdyma Lietuvoje atsakingos institucijos

Lietuvos Respublikos Europos Komisija Audito institucija
Vyriausybé Valstybés kontrolé

A 4

. .. Veiksmy programy
Ministerijos: stebésenos komitetas
AM, SADM, SM, 1 | (parama administruojantios Koordinuojan&ioji institucija
SA\I\//II’{I\S/II\/IIB\//I%EM, institucijos kartu su ES sanglaudos politikos ir struktarinés
) socialiniais ekonominiais paramos koordinavimo departamentas
partneriais)
- Vadovaujan¢ioji Tvirtinan¢ioji Mokéjimus
Reoi Lot Veiksmy pr ogramy institucija institucija atliekanti
glony pictros valdymo komitetai Veiksmy programy Nacionalinio institucija
tarybos (parama administruojancios valdymo fondo Valstybés izdo
institucijos) departamentas departamentas departamentas
Projekty T v P T T
vykdytojai < Igyvendinanciosios institucijos:
CPVA, LVPA, PFESFA, APVA, TID, UAB ,INVEGA*

Saltinis — Lietuvos Respublikos teisés aktai

3.2. Europos Zemés tikio, kaimo plétros ir Zuvininkystés fondai

Nuo 2007 m. jsigaliojo nuostata, jog BZUP finansuojama i§ dviejy naujy fondy: Europos
7emés iikio garantijy fondo (toliau — EZUGF) ir EZUFKP. EZUGF finansuoja tiesiogines ismokas
tkininkams, rinkos reguliavimo (intervencines priemones, grazinamasias iSmokas uz zemés ikio
produkty eksporta i treciasias 3alis) ir kitas priemones, o0 EZUFKP — kaimo plétros priemones. Kaip
minéta, EZF tapo savarankisku fondu ir nebepriklauso  sanglaudos  politikai

(25 lentele).

37 Lietuvos Respublikos Seimo 2003-07-01 nutarimas Nr. IX-1667 ,,Dél pavedimo Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei atlikti
gaunamos Europos Sajungos struktlirinés paramos auditus® (Lietuvos Respublikos Seimo 2007-10-11 nutarimo Nr. X-1295
redakcija).
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25 lentelé. Zemés tikio, kaimo plétros ir Zuvininkystés finansavimo priemoniy palyginimas
2000-2006 m. ir 2007-2013 m.

2000-2006 m. 2007-2013 m.

Zemés iikio rinky reguliavimas ir Zemés iikio rinky reguliavimas EJOGF
parama iikininkams EZUOGF GS ir parama ukininkams

Kaimo plétra

Kaimo plétra EZUOGF 0S T
. (struktitrinis fondas) Kaimo plétra EZUFKP
EZUOGF 0S
LEADER+ .,
(struktirinis fondas)
Zuvininkystés sektoriaus ZOFI Zuvininkystés sektoriaus I
restrukturizavimas (struktirinis fondas) plétra

Saltinis — ES reglamentai

Vienas i§ pagrindiniy BZUP valdymo ypatumy — tai po BZUP reformos jvesta tiesioginiy
iSmoky sistema, kurioje parama nebesiejama su produkcijos apimtimi. Sio poky¢io esminis
elementas yra bendrosios iSmokos schema (toliau — BIS), kuri buvo pradéta taikyti 2005 m.
Praktiniu pozituriu BIS yra sudétinga sistema, nes valstybés narés gali rinktis i§ keliy skirtingy
modeliy, kai mokéjimai tkininkams apskaiCiuojami remiantis istoriniais paramos ir ploto
duomenimis arba sklypo ploto nustatyto dydzio verte pirmaisiais paraiSkos metais. ES-10 (tarp ju ir
Lietuvoje, iSskyrus Malta ir Slovénija) taikoma pereinamoji schema — bendroji iSmoky uz plota
schema (toliau — BIPS). BIPS standartiné suma mokama uz kiekviena hektara, neatsizvelgiant {
istorinius mokéjimus. Sios $alys tinkamu laiku pradés taikyti BIS*®.

ES Zemés tikio, kaimo plétros ir Zuvininkystés fondy parama Lietuvoje. 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu Lictuvai numatyta ES parama Zemés ikiui, kaimo plétrai ir

Zuvininkystei sudaro daugiau negu 12 mird. Lt (26 lentelé¢).

26 lentelé. 2007-2013 m. ES parama Lietuvos zemés tikiui, kaimo plétrai ir zuvininkystei (ES 1€Sos), mIn. Lt

Isipareigojimai 2004-2006 m. 2007-2013 m. Pokytis
vidutiniskai vidutiniskai per vidutiniskai proc.
per metus per metus laikotarpi per metus
1. BZUP 516 907 6350 391 76
1.1. Tiesioginés ismokos* 322 802 5615 480 149
1.2. Rinkos reguliavimo priemonés** 194 105 735 -89 -46
2. Kaimo plétra TOS5H** 860 6020 155 22
3. Zuvininkysté 14 27 189 13 93
IS viso 1235 1794 12 559 559 45

*Tiesioginéms iSmokoms skirta suma 2004-2006 m. apima dviejy mety laikotarpi, nes finansinis vokas uz
2004 m. tiesiogines iSmokas jtraukiamas { 2005 m. valstybés biudzeta, o uz 2005 m. — { 2006 m.

**Rinkos reguliavimo priemonéms skiriamos ES léSos néra nustatomos konkreciai Saliai narei, o mokamos
atsizvelgiant { realy poreikj, tod¢l Lietuvai 2007-2013 m. tenkanti ES paramos suma priklausys nuo faktinio
poreikio.

***Su kaimo plétros priemonémis, finansuojamomis i§ ES struktiiriniy fondy.

Saltinis — Zemés tikio ministerijos ir kiti duomenys

58 Saltinis — Europos Audito Riimy informacinis pranesimas dél 2006 finansiniy mety metinés ataskaitos.
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Tiesioginés iSmokos ir rinkos reguliavimo priemonés. Lietuvoje BIPS pradéta taikyti nuo

2007 m., o 2010 m. ja turéty pakeisti BIS. Be tiesioginiy iSmokuy, naujuoju laikotarpiu ir toliau
vykdomos rinkos reguliavimo priemonés (kvoty sistema, eksporto subsidijos, intervenciniai
pirkimai ir kt.).

Administruojant EZUGF parama dalyvauja $ios institucijos: kompetentingoji institucija
(Zemés tkio ministerija), mokéjimo agentira (Nacionaliné mokéjimo agentiira), tvirtinancioji
(sertifikavimo) institucija (Zemés iikio ministerijos Vidaus audito departamentas, sertifikavima
atliecka samdomas nepriklausomas subjektas).

Kaimo plétra. Lietuvoje kaimo plétros remiamos sritys nustatytos su Europos Komisija
suderintuose strateginiuose ir programavimo dokumentuose — Nacionalinéje 2007-2013 m. kaimo
plétros strategijoje ir Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programoje (patvirtinta Europos
Komisijos 2007 m. spalio 19 d.).

Administruojant EZUFKP parama, skirta 2007-2013 m. kaimo plétros priemonéms
finansuoti, dalyvauja $ios institucijos: valdymo ir kompetentingoji institucija (Zemés ikio
ministerija), mokéjimo agentiira (Nacionaliné mokéjimo agentiira), tvirtinancioji (sertifikavimo)
institucija (Zemés tikio ministerijos Vidaus audito departamentas, sertifikavima atlicka samdomas
nepriklausomas subjektas). Stebésena atlicka Stebésenos komitetas.

Zuvininkystés sektoriaus plétra. Lietuvoje Zuvininkystés sektoriaus remiamos sritys
nustatytos su Europos Komisija suderintuose strateginiuose ir programavimo dokumentuose —
Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 m. nacionaliniame strateginiame plane ir Lietuvos
zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 m. veiksmuy programoje (patvirtinta Europos Komisijos
2007 m. gruodzio 17 d.).

Administruojant EZF parama, skirta 2007-2013 m. Zuvininkystés sektoriui, dalyvauja $ios
institucijos: vadovaujancioji (Zemés tkio ministerija), tarpinés (Zuvininkystés departamentas ir
Nacionaliné mokéjimo agentiira), tvirtinancioji (sertifikavimo) institucija (Nacionaliné mokeéjimo
agentiira), audito (Zemés ukio ministerijos Vidaus audito departamentas). Stebésena atlicka

Stebeésenos komitetas.
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Apibendrintos iSvados ir sialymai

ISvados

Dél informavimo apie visos ES finansinés paramos valdymaq ir panaudojimq

1.

Lietuvos valstybés biudZetas neatspindi visos Lietuvos gaunamos ir panaudojamos ES
finansinés paramos. Dalis Sios paramos pervedama i$ ES biudZeto tiesiogiai tam tikry priemoniy
vykdytojams ar administratoriams, t.y. neperskirstoma per valstybés biudzeta (1 dalis).
Apibendrinta informacija apie visos Lietuvai skirtos ES finansinés paramos (taip pat ir per
valstybés biudZeta neperskirstomas 1€Sas) valdyma ir panaudojima centralizuotai Lietuvoje néra

teikiama (2 dalis).

Dél Lietuvoje sukurty ES finansinés paramos valdymo ir kontrolés sistemy

2. Lietuvoje 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu sukurtos ES strukturiniy, Sanglaudos fondu,

Europos Zemés iikio orientavimo ir garantiju fondo Garantiju skyriaus valdymo ir kontrolés
sistemos 1§ esmés atitiko joms keliamus reikalavimus, taciau nustatyta ir triikumy, kuriems
Salinti buvo pateiktos rekomendacijos. ES struktiiriniy fondy atveju pagrindiniai trilkumai buvo
susije su nepakankamai aiskiomis projekty vertinimo ir atrankos procediiromis; nepakankamais
1gyvendinan¢iyjy ir tarpiniy instituciju geb¢jimais nustatyti klaidas ir uztikrinti, kad teikiamose
ataskaitose deklaruotinos Europos Komisijai iSlaidos biity tinkamos ir teisingos; netinkamu
veiklos atrankiniy patikrinimy atlikimu; pazeidimy administravimo trikumais (2.1.1., 2.2.2. ir
2.2.6. dalys). Pagrindiniai pasteb¢jimai dél Sanglaudos fondo buvo susij¢ su ivairiais valdymo ir
kontrolés sistemy trikumais; kai kuriais atvejais netinkamai panaudotomis l€Somis; VieSyjuy
pirkimy istatymo nuostaty nesilaikymu; pazeidimy administravimo trikkumais (2.1.2., 2.2.3. ir
2.2.6. dalys). Europos zemés uikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus atveju
pagrindiniai pastebéjimai buvo susij¢ su nenumatytomis ar tobulintinomis vidaus kontrolés
priemonémis; kai kuriy administravimo taisykliy ir procediiry neatitiktimi Europos Komisijos
reglamenty nuostatoms arba ju tikslinimu; neveiksmingais kai kuriy KPP priemoniy
patikrinimais; vidaus kontrolés sistemos neatitiktimi kai kuriems akreditavimo kriterijams;

duomeny patikimumo uztikrinimu (2.1.3., 2.2.4. dalys).

Dél ES finansinés paramos planavimo valstybés biudzete

3.

Specialiyju ES programy, finansuojamy ES struktiiriniy ir Sanglaudos fondo (ISPA) léSomis,
asignavimai 2004-2007 m. valstybés biudZzete buvo planuojami nepakankamai tiksliai

(2.2.1. dalis).
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Dél ES strukturiniy fondy paramos panaudojimo

4. Tki 2007 m. gruodzio 31 d. buvo panaudota 2 709 min. Lt (65 proc.) visy BPD priemonéms
lgyvendinti skirty 1éSy, 1§ ju — 1 908 mln. Lt (62 proc.) ES lésy. Iki 2008 m. gruodzio 31 d., t. y.
per vienerius metus, turi buti panaudota 38 proc. BPD priemonéms skirty ES 1éSy. Miisy
nuomone, dé¢l didelés nepanaudoty &Sy dalies susikaupimo programavimo laikotarpio pabaigoje
atsiranda rizika, kad dalis Siy léSu gali buti laiku nepanaudota. Tai taip pat gali turéti jtakos
naujojo 2007-2013 m. programavimo laikotarpio paramos tinkamam panaudojimui reikiamu
laiku (2.2.2. dalis).

5. Finansy ministerijos inicijuotas sutariy pasiraSymo ir 1éSy panaudojimo plany rengimas yra
gera administravimo praktika, taciau, miisy nuomone, nereglamentavus sutar¢iy pasiraSymo ir
1ésy panaudojimo pagal BPD priemones bei 1¢Sy iSmokéjimo rangovams, igyvendinant
Sanglaudos fondo (ISPA) léSomis finansuojamus projektus, plany rengimo, tvirtinimo,
tikslinimo ir vykdymo stebésenos, iSlieka rizika dél Sios kontrolés priemonés veiksmingumo

(2.2.2. dalis).

Del Sanglaudos fondo paramos panaudojimo

6. 2007 m. gruodzio 31 d. duomenimis, papildomas 1éSy poreikis Sanglaudos fondo (ISPA)
finansuojamiems projektams sudar¢ 1 132,2 mln. Lt. Atsizvelgiant { tai, kad iki 2007 m.
gruodzio 31 d. pasiraSytu aplinkos apsaugos sektoriaus rangos sutarciy vert¢ sudaré 61,8 proc.
bei 1 rinkoje vykstanCius infliacijos procesus, tikétina, jog aplinkos apsaugos sektoriaus
papildomy lésy poreikis dar didés. Padidéjusi Sanglaudos fondo (ISPA) finansuojamy projekty
verté turi biiti apmokama nacionalinémis 1éSomis. Jy neskyrus pakankamai, gali tekti atsisakyti
kai kuriy Europos Komisijos patvirtinty projekty komponenty (prekiu, paslaugy ir darby). Todél
yra rizika, kad bus pasiekti ne visi numatyti projekty tikslai (2.2.3. dalis).

7. Iki 2007 m. gruodzio 31 d. buvo panaudota 2 425,5 mln. Lt (60,5 proc.) Sanglaudos fondo
(ISPA) projektams Europos Komisijos patvirtinty 1éSy, 18 ju — 1 610,3 mln. Lt (56,5 proc.) ES
1éSy. Atsizvelgiant i tai, kad iki 2007 m. gruodzio 31 d. nepanaudota ES 1éSy dalis sudaré apie
43,5 proc. ir nepasirasyty aplinkos apsaugos sektoriaus rangos sutar¢iy verté sudar¢ 38,2 proc.,
yra rizika, kad dalis 1éSy, skirty Sanglaudos fondo (ISPA) finansuojamiems projektams
igyvendinti, iki nustatyto termino gali biiti nepanaudota (2.2.3. dalis).

8. Dalis reikSmingos informacijos, susijusios su Sanglaudos fondo finansuojamy projekty
igyvendinimu ir 1éSy panaudojimu, néra vieSai prieinama. Informacija, skelbiama Finansy
ministerijos valdomoje ES struktlirinés paramos svetain¢je (www.esparama.lt), miisy nuomone,
néra iSsami, todé¢l jos vartotojai gali susidaryti netinkama nuomong apie projekty igyvendinima

(2.2.3. dalis).
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Dél Zemeés itkio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus paramos panaudojimo

9.

10.

Iki 2007 m. gruodzio 31 d. buvo iSmokéta 1 766,8 min. Lt (83,6 proc.) KPP priemonéms skirty
ES ir bendrojo finansavimo 1éSy bei 1 097,3 miIn. Lt (98,8 proc.) tiesioginéms iSmokoms skirty
ES 1é8y. Nors bendras Kaimo plétros 2004-2006 m. plano priemonéms skirty 1éSy panaudojimo
lygis yra gana aukstas, tadiau pagal kai kurias KPP priemones (,,Zemés iikio paskirties Zemés
apzeldinimas misku®, ,,Standarty laikymasis*) iki 2007 m. gruodzio 31 d. iSmokéta maziau negu
pusé joms skirtos paramos (2.2.4. dalis).

Zemés iikio ministerijos interneto svetainéje i$sami informacija apie Lietuvai skirty EZUOGF
GS ir bendrojo finansavimo 1éSy panaudojima neteikiama. Miisy nuomone, tokios informacijos
pateikimas uztikrinty geresni visuomeneés ir suinteresuoty institucijy informavima apie Lietuvai
tiesioginéms iSmokoms, rinkos reguliavimo ir KPP priemonéms skirtos paramos panaudojima

(2.2.4. dalis).

Siulymai

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1.

Organizuoti periodiska apibendrintos informacijos apie visos (iskaitant ir per valstybés biudzeta
neperskirstomas léSas) Lietuvai skirtos ES finansinés paramos valdyma ir panaudojima teikima
visuomenei ir suinteresuotoms institucijoms (1 isvada).

Reglamentuoti sutar¢iy pasiraSymo ir léSy panaudojimo pagal BPD priemones bei 1éSy
iSmokéjimo rangovams, igyvendinant Sanglaudos fondo (ISPA) IéSomis finansuojamus

projektus, plany rengima, tvirtinima, tikslinima ir vykdymo stebésena (5 iSvada).

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai

3.

Organizuoti projekty, finansuojamy Sanglaudos fondo (ISPA) 1éSomis, veréiy padidéjimo
pagristumo vertinima (6 iSvada).

Visa reikSminga informacija, susijusia su Sanglaudos fondo finansuojamy projekty
igyvendinimu ir léSy panaudojimu, teikti valdomoje ES struktiirinés paramos svetaingje

(8 1§vada).

Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijai

5. Zemés ikio ministerijos interneto svetaingje teikti iSsamia informacija apie Lietuvai
tiesioginéms iSmokoms, rinkos reguliavimo ir KPP priemonéms skirtos paramos panaudojima
(10 18vada).

6-o0jo audito departamento direktoré Jolita Korzuniené

7-0jo audito departamento direktoré Vilija Stirbiené

6-o0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Natalija Bryzachina
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1 priedas

Ataskaitoje vartojamy santrumpy sarasas

AAI — auksciausioji audito institucija

AM - Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija

APVA — Aplinkos projekty valdymo agentiira

BFL — bendrojo finansavimo 1€é30s

BIPS — bendroji iSmoky uZz plota schema

BIS — bendrosios iS$mokos schema

BPD - Lietuvos 2004-2006 m. bendrasis programavimo dokumentas

BZUP — bendroji zemés tikio politika

CPVA — Centriné projekty valdymo agentiira

EAR — Europos Audito Riimai

EB — Europos Bendrijos

EK — Europos Komisija

ERPF — Europos regioningés plétros fondas

ES — Europos Sajunga

ESF — Europos socialinis fondas

ES-10 — naujosios ES valstybés narés, istojusios { ES 2004 m. (Cekija, Estija, Kipras, Latvija, Lietuva, Lenkija, Malta,
Slovakija, Slovénija, Vengrija)

ES-12 — naujosios ES valstybés narés, istojusios { ES 2004 m. ir 2007 m. (Bulgarija, Cekija, Estija, Kipras, Latvija,
Lietuva, Lenkija, Malta, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Vengrija)

ES-15 — senosios ES valstybés narés (Airija, Austrija, Belgija, Danija, Graikija, Ispanija, Italija, Jungtin¢ Karalyste,
Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Pranciizija, Suomija, Svedija, Vokietija)

ES-25 — ES valstybiy nariy sudétis iki 2007 m.

ET — Europos Taryba

EZF — Europos zuvininkystés fondas

EZUFKP — Europos Zemés tikio fondas kaimo plétrai

EZUGF — Europos zemés iikio garantijy fondas

EZUOGEF — Europos zemés iikio orientavimo ir garantijy fondas

EZUOGF GS — Europos Zemés iikio orientavimo ir garantiju fondo Garantijy skyrius

EZUOGF OS — Europos Zemés ikio orientavimo ir garantijuy fondo Orientavimo skyrius

FM - Lietuvos Respublikos finansy ministerija

FM ESSPSPKD - Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ES Sanglaudos politikos ir struktiirinés paramos
koordinavimo departamentas

FM FKMD - Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Finansy kontrolés metodologijos departamentas

FM NFD - Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamentas

TAKS — integruota administravimo ir kontrolés sistema
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IS — informaciné sistema

ISPA — Pasirengimo narystei struktiirinés politikos instrumentas, susijgs su aplinka ir transportu
IT — informacinés technologijos

IVPK — Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
KPP — Kaimo plétros 2004-2006 m. planas

LVPA - Lietuvos verslo plétros agentiira

NMA — Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés iikio ministerijos

OLAF — Europos kovos su sukéiavimu tarnyba

PFESFA — Paramos fondas Europos socialinio fondo agentiira

PHARE — Europos Sajungos ekonominés pagalbos programa

SAM - Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija

SADM - Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija

SAPARD - Specialioji zemés tikio ir kaimo plétros paramos programa

SFMIS — ES struktiiriniy fondy ir ES sanglaudos fondo kompiuterinés informacinés valdymo ir priezitiros sistema
SM — Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

SMM - Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerija

TID — Transporto investicijy direkcija

UM - Lietuvos Respublikos iikio ministerija

7D prie ZUM — Zuvininkystés departamentas prie Zemés tikio ministerijos

ZOFI — Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas

ZUM — Lietuvos Respublikos zemés {ikio ministerija
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2 priedas
Ataskaitoje aptariamy Valstybés kontrolés 2004—2007 m. atlikty privalomyjy ir veiklos

audity, susijusiy su ES finansine parama, sarasas

Data ir Nr. I Audito ataskaitos pavadinimas | Pastabos

ES struktiiriniy fondy auditai

ES strukttriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemy auditai yra tarpiniai privalomyju struktiriniy fondy audity,
numatyty ilgalaikéje baigiamojo audito strategijoje. Europos Komisija naudoja Valstybés kontrolés atlikty sistemy
audity rezultatus strukttirinés paramos 1éSu valdymo ir kontrolés sistemos veiksmingumui vertinti ir prizitiréti.
Deklaracija baigus teikti parama, kuri bus parengta 2010 m., bus pagrindas Europos Komisijai pervesti galutini
programai skirta paramos likutj.

Be minéty audity pateikti ir veiklos auditai, kurie atlikti pagal Valstybés kontrolés parengtas metines audito

programas.

2005-05-20 Lietuvos Respublikoje sukurtos ES struktiiriniy | Sistemos (atitikties) auditas. 2010 m.

Nr. 1070-7-70 fondy paramos valdymo ir kontrolés sistemos privalomojo baigiamojo audito pagal EK
vertinimo auditas reglamenta Nr.438/2001 sudétiné dalis

2005-10-05 Lietuvos Respublikoje sukurtos ES strukttiriniy | Sistemos (atitikties) auditas. 2010 m.

Nr. 1070-3-39 fondy projekty paraisky atrankos sistemos privalomojo baigiamojo audito pagal EK
vertinimo auditas reglamenta Nr.438/2001 sudétiné dalis

2006-02-14 Lietuvos Respublikoje sukurtos ES strukttiriniy | Sistemos (atitikties) auditas. 2010 m.

Nr. 1070-7-3 fondy pazeidimy administravimo sistemos privalomojo baigiamojo audito pagal EK
vertinimo auditas reglamenta Nr.438/2001 sudétiné dalis

2006-07-13 Bendrosios informacinés sistemos bei ES IT auditas. Auditas, numatytas Valstybés

Nr. IA-9000-2-1

struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo
informacinés kompiuterizuotos valdymo ir
prieziiiros sistemos (SFMIS) kontrolés auditas

kontrolés Valstybinio audito programoje.
Audito rezultatai bus pateikti ir kaip
2010 m. privalomo baigiamojo audito
pagal Europos Komisijos reglamenta
Nr.438/2001 sudétin¢ dalis

2006-09-29 Saugomy teritorijy tinklo “NATURA 2000” Veiklos auditas. Auditas, numatytas

Nr. 2020-6-22 steigimas Lietuvoje Valstybés kontrolés Valstybinio audito
programoje.

2007-05-02 ES struktiiriniy fondy (Bendrojo programavimo | Finansinis auditas. 2010 m. Privalomojo

Nr.FA-1070-4P-12

dokumento 1-ojo tikslo) 2004-2006 m. 1-ojo
pusmecio iSlaidy ataskaity auditas

baigiamojo audito pagal EK reglamenta
Nr.438/2001 sudétiné dalis

2007-09-06
Nr. VA-P-10-5-14

Zuvininkystés sektoriaus plétra

Veiklos auditas. Auditas, numatytas
Valstybés kontrolés Valstybinio audito
programoje.

2007-12-20
Nr. FA- P7-70-3-57

ES struktiiriniy fondy (i$skyrus Bendrijy
iniciatyvas) atrankiniy patikrinimy, privalomy
pagal komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001
10-12 straipsnius, vertinimas

Sistemos (atitikties) auditas. 2010 m.
privalomojo baigiamojo audito pagal EK
reglamenta Nr.438/2001 sudétiné dalis

Sanglaudos fondo (ISPA) auditai

Sanglaudos fondo projekty baigiamyjy audity rezultatai Europos Komisijos naudojami paramos 1éSy valdymo ir
kontrolés veiksmingumui jvertinti ir priimti sprendima dél galutinio projektams skirty 1ésy likucio pervedimo.

Be minéty audity pateikti ir veiklos auditai, kurie atlikti pagal Valstybés kontrolés parengtas metines audito
programas.

2004-06-25
Nr. 1070-2-70

ISPA projektas 2001/LT/16/P/PA/003
,,Pasiruo$imas Nacionaliniam fondui bei ISPA
igyvendinancioms agentiiroms taikyti iSpléstinés
decentralizuotos jgyvendinimo sistemos (EDIS)
procediiras, kuris apimty trukumy jvertinimo,
pasiruosimo EDIS, atitikties keliamiems
reikalavimams vertinimo etapus”

Finansinis auditas. Baigiamojo audito
prievolé pagal Finansini memoranduma
bei EK reglamenta Nr.1386/2002
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2005-02-11 Sanglaudos fondo (ISPA) projekto “Via Baltica | Finansinis auditas. Baigiamojo audito
Nr. 1070-3-12 kelio i§vystymas 2000-2003” baigiamasis prievolé pagal Finansinji memoranduma
auditas bei EK reglamenta Nr.1386/2002
2005-06-29 Sanglaudos fondo (ISPA) projekto “Techniné Finansinis auditas. Baigiamojo audito
Nr. 1070-2-38 pagalba gelezinkelio Kretos koridoriy IXB, IXD | prievolé pagal Finansini memoranduma
ir | plétrai” baigiamasis auditas bei EK reglamenta Nr.1386/2002
2006-04-10 Lietuvos Respublikoje sukurtos ES sanglaudos Sistemos (atitikties) auditas. Papildomas
Nr. 1070-8-5 fondo pazeidimy administravimo sistemos auditas (pridétiné verté) baigiamiesiems
vertinimo auditas projekty auditams pagal Komisijos
reglamenta Nr. 1386/2002
2006-05-09 Komunaliniy atlieky tvarkymas Veiklos auditas. Auditas, numatytas
Nr. 2020-20-2 Valstybés kontrolés Valstybinio audito
programoje.
2006-06-29 Sanglaudos fondo (ISPA) projekto ”IXB Finansinis auditas. Baigiamojo audito

Nr.FA-1070-5-60

transporto koridoriaus rekonstrukcija 2003-
2004” baigiamasis auditas

prievolé pagal Finansinj memoranduma
bei EK reglamenta Nr.1386/2002

2007-02-15 Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Finansinis auditas. Baigiamojo audito

Nr.FA-70-1P-2 ”Paneuropinio 1A transporto koridoriaus prievolé pagal Finansinj memoranduma
modernizavimas 2001-2004 m.” baigiamasis bei EK reglamenta Nr.1386/2002
auditas

2007-03-30 Valstybinio audito ataskaitoje ,,Valstybinés Veiklos auditas. Auditas, numatytas

Nr.VA-2020-3-3

pavojingy atlieky tvarkymo programos
vykdymo vertinimas* pateikty rekomendacijy
igyvendinimas

Valstybés kontrolés Valstybinio audito
programoje.

2007-03-30 Valstybés investicijuy nuoteky valymui Veiklos auditas. Auditas, numatytas

Nr. VA-20-2P-2 panaudojimas Valstybés kontrolés Valstybinio audito
programoje.

2007-06-29 Sanglaudos fondo (ISPA) projektas Finansinis auditas. Baigiamojo audito

Nr.FA-70-1P-51

“Druskininky vandenvalos sistemos
modernizavimas ir rekonstrukcija”

prievolé pagal Finansinj memoranduma
bei EK reglamenta Nr.1386/2002

2007-11-09
Nr.FA-P7-70-6-55

Sanglaudos fondo (ISPA) projektas “Techniné
pagalba Aplinkos ministerijos stiprinimui,
rengiantis administruoti ES finansing parama”

Finansinis auditas. Baigiamojo audito
prievolé pagal Finansinj memoranduma
bei EK reglamenta Nr.1386/2002

Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus auditai

Europos zemés tikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus iSlaidy ataskaity patvirtinimo audito rezultaty pagrindu

Europos Komisija priima sprendimus dél metiniy i$laidy ataskaity patvirtinimo.

2005-01-31 Europos zemés tikio orientavimo ir garantijy Finansinis auditas. Patvirtinamojo audito
Nr. 1070-5-8 fondo (EZUOGF) Garantijy skyriaus 2004 m. prievolé pagal EK reglamenta
iSlaidy ataskaity patvirtinimo auditas Nr.1663/95
2006-02-03 EZUOGF Garantijy skyriaus 2005 m. i§laidy Finansinis auditas. Patvirtinamojo audito
Nr. 1070-1-1 ataskaity patvirtinimo auditas prievolé pagal EK reglamenta
Nr.1663/95
2007-02-07 EZUOGF Garantijy skyriaus 2006 m. ilaidy Finansinis auditas. Patvirtinamojo audito

Nr. FA-1070-1-1

ataskaity patvirtinimo auditas

prievole pagal EK reglamenta
Nr.1663/95
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3 priedas
ES valstybiy nariy AAI veikla ES srityje 2002—2007 m.
ES valstybé AAI rengiama ES finansy Svarstoma AAI atliekami | AAI atliekamy Paraleliniy/
naré apibendrinanti valdymo galimybé rengti auditai ES audity ES koordinuo-
ES finansy skyrius apibendrinancia srityje srityje jamy audity
valdymo metinéje AAI ES finansy rezultaty objektas
ataskaita ataskaitoje valdymo pateikimas
ataskaita
) @) 3) 4) B) ©)
Airija - - - A A -
Austrija P 5/2007 + A/B A/B A/B
Belgija - - - A A A/B/C
Bulgarija - - ? A/B A/B A
Cekija M 3/2008 + A A/B A/B
Danija M 12/2006 + A B A
Estija P 10/2007 + A/B A/B -
Graikija - + - A B C
Ispanija - - - A/C B A
Italija M 2/2007 - A A A
JK M 4/2007 - A/C A/C A/B
Kipras - - A B -
Latvija - - A A/B A
Lenkija - - - A/B/C A/B A/C
Lietuva M 4/2008 + A/B A/B A/C
Liuksemburgas - - - - - -
Malta - - - A/B B A
Nyderlandai M 2/2007 - A/B A/B A/B
Portugalija - + - A/B A/B A
Pranciizija - - - A/B B -
Rumunija - + - A A/B A
Slovakija - + 2008 A/B A/B/C A/B/C
Slovénija P 12/2007 + A A/B A
Suomija - + - A/C A A
Svedija - - - A/B A/B A
Vengrija M 9/2007 + A A/B A
Vokietija - - 2008 A/(B) A/B/C A/C

(1): P — periodiné, M — metiné; pastarosios arba pirmosios apibendrinancios ES finansy valdymo ataskaitos rengimo

ménuo/ metai.

(2): (+) — metingje AAI ataskaitoje yra skyrius, kuriame pateikiama informacija apie ES finansy valdyma, (-) — néra.

(3): (+) — AAI svarsto galimybg rengti apibendrinancia ES finansy valdymo ataskaita, (-) — nesvarsto; nurodyti metai
reiskia, kada planuojama baigti galimybiy studija.

(4): A — ES finansy valdymas; B — ES politika ir jos poveikis; C — kita.

(5): A — atskiros audito ataskaitos; B — audity rezultatai apibendrinami kitose ataskaitose; C — informacija apie audity
rezultatus prieinama tik audituojamiesiems subjektams.

(6): A — ES fondy parama; B — ES politika; C — kita.

Saltinis — ES valstybiy nariy AAI darbo grupés ,,Auksciausiyjy audito institucijy ataskaitos dél ES finansy valdymo* medziaga,
2007 m.
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4 priedas

Lietuvos Respublikos 2004-2007 m. valstybés biudzZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy

rodikliy patvirtinimo jstatymy projektuose numatytos priemonés, finansuojamos ES léSomis*

2004 m.

2005 m.

2006 m.

2007 m.

Zemés iikis

- BZUP (rinkos priemongs,
tiesioginés iSmokos)

- kaimo plétra

Sanglaudos politika
- Strukttiriniai fondai
(BPD)

- INTERREG
-EQUAL

- Sanglaudos fondas

Vidaus politika

- Sengeno priemoné

- Kaliningrado tranzito
programa

Pasirengimo stojimui
pagalba

- PHARE

- SAPARD

- ISPA

LR atstovy kelionéms j
ET darbo organy
susitikimus

Zemeés iikis

- BZUP (rinkos priemongs,
tiesioginés iSmokos)

- kaimo plétra

Sanglaudos politika
- Strukttiriniai fondai
(BPD)

- INTERREG

- EQUAL

- Sanglaudos fondas

Vidaus politika

- Sengeno priemoné

- Kaliningrado tranzito
programa

- Pereinamojo laikotarpio
instituciju plétros
priemoné

Pasirengimo stojimui
pagalba

- PHARE

- SAPARD

Kompensacija
LR atstovy kelionéms j

ET darbo organy
susitikimus

Zemés iikis

- BZUP (rinkos priemongs,
tiesioginés iSmokos)

- kaimo plétra

Sanglaudos politika
- Struktiiriniai fondai
(BPD)

- INTERREG

- EQUAL

- Sanglaudos fondas

Vidaus politika

- Sengeno priemoné

- Kaliningrado tranzito
programa

- Pereinamojo laikotarpio
instituciju plétros
priemoné

- Ignalinos programa

- Europos pabégéeliy fondo
programa ir kt.

Pasirengimo stojimui
pagalba

- PHARE

- SAPARD

Kompensacija
LR atstovy kelionéms j

ET darbo organy
susitikimus

Zemés iikis

- BZUP (rinkos priemongs,
tiesioginés iSmokos)

- kaimo plétra

- EZUFKP priemonés

- EZF priemonés

Sanglaudos politika

- Struktuiriniai fondai
(BPD, struktiiriné parama
2007-2013 m.)

- INTERREG

- EQUAL

- Sanglaudos fondas

Vidaus politika

- Kaliningrado tranzito
programa

- Pereinamojo laikotarpio
instituciju plétros
priemoné

- Ignalinos programa

- Europos pabégéliy fondo
programa

- TEN-T (Rail Baltika)

- Spec. finansinio
instrumento LIFE+
programa ir kt.

LR atstovy kelionéms j
ET darbo organy
susitikimus

*Sioje lenteléje pateiktos pagrindinés ES léSomis finansuojamos priemonés, kurioms ES léos perskirstomos per
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta.

Saltinis — Lietuvos Respublikos 2004-2007 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymy projekty pagalbiné medziaga — 2004-2007 m. Europos Sajungos finansinés paramos ir

bendrojo finansavimo léSos.
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5 priedas

Valstybés kontrolés 2004—2007 m. atlikty Sanglaudos fondo projekty

baigiamyjy audity rezultatai

Auditas

Audito rezultatai

ISPA projekto

Nr. 2001/LT/16/P/PA/003
,,Pasiruo$imo Nacionaliniam
fondui bei ISPA
igyvendinanc¢ioms agentliroms
taikyti iSpléstinés
decentralizuotos jgyvendinimo
sistemos (EDIS) procediiras,
kuris apimty trikumuy
ivertinimo, pasiruo$imo EDIS,
atitikties keliamiems
reikalavimams vertinimo
etapus” baigiamasis auditas

Audito metu buvo nustatyta, kad projekto tikslas nebuvo pilnai pasiektas, t.y.
trikumy Salinimui jgyvendinanciai agentiirai suteikta techniné pagalba nebuvo
pakankamai rezultatyvi. Projekto etapuy tikslai dél nekokybiskai parengtos
techninés uzduoties, projekto igyvendinimo priezitiros ir koordinavimo stokos,
neoptimalaus darbo iStekliy paskirstymo trikumy pasalinimui buvo pasiekti.
Nacionalinis fondas (Finansy ministerija) projekto II etapo igyvendinimo metu
neefektyviai sprendé iSkilusias problemas, nenustaté isipareigojimy projekte
dalyvaujanc¢ioms jgyvendinanc¢ioms agentliroms ir rangovams. Centrinei projekty
valdymo agentiirai buvo deleguota atsakomybé uz projekto technini valdyma,
iskaitant igyvendinimo prieziiira, bet S§i atsakomybé nebuvo numatyta Sios
agentiiros teisés aktuose.

Sanglaudos (ISPA) projekto
Nr. 2000/LT/16/P/PT/002
,»Via Baltica kelio i§vystymo
2000 — 2003 m.* baigiamasis
auditas

Audito metu buvo nustatyta netinkamy islaidy (dél projekto jgyvendinimo metu
panaudotos netinkamos kilmés statybinés medziagos), nepakankama vidaus
kontrolé (nebuvo laiku jsteigtas Sanglaudos fondo priezitiros komitetas,
administruojanéiy  instituciju  procediirose nebuvo  vientisos  sistemos,
uztikrinancios greita ir tinkama galutinés ataskaitos ir galutinés mokéjimo
paraiS$kos administravima, nebuvo procediiry vadovy ir kt.), atskirais atvejais
nesilaikyta vieSyju pirkimy kai kuriy procediiry, vidaus audito skyrius neturéjo
metodikos, skirtos atrankiniam patikrinimui atlikti, kt.

Sanglaudos fondo (ISPA)
projekto

Nr. 2000/LT/16/P/PA/001
,,Techninés pagalbos
gelezinkelio Kretos koridoriy
IXB, IXD ir I plétrai®
baigiamasis auditas

Audito metu nustatyta keletas valdymo ir kontrolés sistemos truikumuy (projekty
igyvendinimo pradzioje nebuvo parengtos detalios darbo procediiros; nebuvo
uztikrintas finansiniy dokumenty apskaitos ir kontrolés funkcijy atskyrimas;
nebuvo nustatytos darbo grupiy, tiesiogiai dalyvaujanciy projekto jgyvendinime,
funkcijos, teisés, atsiskaitomybé bei atsakomybé uz atlikta darba, kt.).

Sanglaudos fondo (ISPA)
projekto

Nr. 2002/LT/16/P/PT/007
,»1X B transporto koridoriaus
rekonstrukcijos 2003-2004
m.“ baigiamasis auditas

Audito metu buvo nustatyta keletas valdymo ir kontrolés sistemos trikumuy.
Nebuvo tinkama audito seka dél projekto dalies iSlaidy atvaizdavimo Finansy
ministerijos Nacionalinio fondo departamento, Transporto investicijy direkcijos
prie Susisiekimo ministerijos bei Lietuvos automobiliy keliy direkcijos apskaitos
registruose. Tam tikruose administravimo lygiuose nebuvo atlickamos finansinés
patikros, nurodytos EK reglamente. Susisiekimo ministerijos vidaus auditoriai ir
Valstybés kontrolés auditoriai nustaté netinkamy dél prekiy kilmés projekto
iSlaidy.

Sanglaudos fondo (ISPA)
projekto

Nr. 2000/LT/16/PT/003
,Paneuropinio IA transporto
koridoriaus modernizavimo
2001-2004 metais*
baigiamasis auditas

Audito metu buvo nustatyta keletas valdymo ir kontrolés sistemos trikumy:
nepakankamas tinkamos kvalifikacijos darbuotoju skai¢ius apskaitos ir kontrolés
funkcijoms vykdyti. LR teisés aktuose nereglamentuota Sanglaudos fondo ir
bendrojo finansavimo 1éSy, skirty projektams igyvendinti, apskaita ir jos rySys su
biudzetinés  istaigos  tvarkoma  buhalterine  apskaita;, = nenumatytos
igyvendinanciosios institucijos teises ir pareigos dalyvauti ir kontroliuoti galutinio
paramos gavéjo vykdomas vieSyju pirkimy procediiras, kas susiaurina
igyvendinanciosios institucijos atsakomybés ribas, nustatytas Komisijos
reglamento (EB) Nr. 1386/2002 2 ir 3 straipsniuose, kuriuose numatyta
igyvendinanciosios institucijos atsakomybé uz visus su projekto jgyvendinimu
susijusius etapus: planavima, rangovo parinkima (per viesujy pirkimy procediira),
projekto igyvendinimg ir pabaigima.

Sanglaudos fondo (ISPA)
projekto

Nr. 2003/LT/16/P/PA/004
»Technineés pagalbos aplinkos
ministerijos aplinkos

Audito metu buvo nustatyta, kad Aplinkos projekty valdymo agentiiros (toliau —
APVA) atlickamos kai kurios procediiros neatitiko procediiry, aprasyty APVA
procediiry vadove arba visai nebuvo aprasytos, bet vykdomos. Nesilaikyta APVA
procediry vadove nustatyty reikalavimy, projekto duomeny atsekamumas ne
visada buvo pakankamas. Daugiau nei metus nebuvo paskirtas projekto vadovas.
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ministerijos stiprinimui,
rengiantis administruoti ES
finansing parama‘* baigiamasis
auditas

Agentiira nesilaiké nustatyty dokumenty parengimo ir pateikimo terminy; dél
nepakankamo darbuotojy skaiciaus nebuvo uztikrintas valdymo ir kontrolés
funkciju atskyrimas; netinkamai vykdoma mokéjimo paraisky ir  saskaity
kontrolé; nepakankamai démesio skirta galutinio paramos gavéjo darbuotojy,
kurie administruoja ir ateityje administruos projektus bei vykdys vieSuosius
pirkimus, mokymams. APVA Viesojo pirkimo komisija, vykdydama jai pavestas
funkcijas, ne visada laikési Praktinio PHARE, ISPA ir SAPARD sutarCiuy
parengimo procediry vadovo bei VieSyjy pirkimy istatymo reikalavimy. Kai
kuriais atvejais nesilaikyta reglamento bei Finansinio memorandumo dél
visuomenés informavimo apie projekta reikalavimuy, pranesimuose ziniasklaidai ir
internete nenaudota Europos Bendrijos atributika. Nustatyta 2 031,75 EUR
netinkamy finansuoti i§ Sanglaudos fondo (ISPA) islaidy suma, taip pat galima
rizika dél kai kuriy kity i8laidy tinkamumo finansuoti.

Sanglaudos fondo (ISPA)
projekto

Nr. 2000/LT/16/P/PE/002
,,Druskininky vandenvalos
sistemos modernizavimo ir
rekonstrukcijos baigiamasis
auditas

Audito metu buvo nustatyta vidaus kontrolés triikumy, susijusiy su Aplinkos
projekty valdymo agentiiros (toliau — APVA) gebéjimu uztikrinti imperatyviy
vesiesiems pirkimams taikomuy taisykliy laikymasi. Kei¢iant administracinio
laboratorinio pastato esminius projektinius sprendinius ir pripazistant §i statini
tinkamu naudoti nebuvo gautas statybos leidimas. APVA vykdomos patikros
vietoje buvo nepakankamos (nenustatyta, kad statybos Zzurnalai pildomi
netinkamai). Kai kuriais atvejais Galutinis paramos gavéjas nevykdé Procediiry
vadove numatyty funkcijy. FIDIC inZinierius, projekto administratorius ir
finansininkas tikrino saskaitas nesilaikydami sutartyje nurodyty terminy.
Nustatyta neatitikimy tarp galutinés ataskaitos ir galutinés mokéjimo paraiskos.
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