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SANTRAUKA

Lietuvoje 2007 m. licencijas odontologinés prieziliros paslaugoms teikti turé¢jo beveik

pusantro tikstanCio sveikatos prieziliros istaigy, o Sias paslaugas teiké per du tiikstancius
odontologu. Savo veikla jie turéty siekti iSsaugoti Salies gyventoju burnos sveikata, mazinti burnos
ertmés ligy paplitima. Siekiant jvertinti odontologinés prieZitros, kaip sistemos, valdyma, ivardyti
problemas, trukdancias Sig sistema plétoti ir gerinti Salies gyventoju burnos sveikata, taip pat
vertinti, ar Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF) biudzeto 1éSos, skiriamos
odontologinei prieziiirai, naudojamos rezultatyviai ir efektyviai, buvo atliktas valstybinis auditas.

Audito metu nustatyta, kad Sveikatos apsaugos ministerija neuztikrino odontologinés
priezitiros, kaip sistemos, valdymo: nebuvo tinkamo sistemos subjekty veiklos koordinavimo,
nebuvo suformuota odontologinés prieziiiros strategija. Lietuvos Respublikos odontologu rimuy
galimybés efektyviai dalyvauti sistemos valdyme nebuvo tinkamai iSnaudojamos. Nustatyta rizika,
kad Lietuvos sveikatos programos odontologinés priezitiros tikslai — iki 2010 m. Salies gyventoju
burnos ertmés ligy paplitima sumazinti 10 proc., o éduonies intensyvuma — 15 proc. — nebus
pasiekti.

PSDF biudzeto 1¢Sos, skiriamos gyventojuy pirminei odontologinei priezitrai kasmet didéja,
2006 m. siekeé beveik 85,5 min. Lt. Audito metu nustatyta, kad Sios léSos naudojamos
nepakankamai rezultatyviai ir efektyviai. Teikti daugiau ir efektyvesniy pirminés odontologinés
priezitiros paslaugy neskatina ir esama Sios priezitiros apmokeéjimo tvarka.

Audituojamu laikotarpiu, siekiant sumazinti vaiky danty éduonies paplitima, buvo
lgyvendinamos profilaktinés priemonés — vykdoma i§ PSDF biudZeto 1¢Sy finansuojama vaiky
kriiminiy danty dengimo silantinémis medZiagomis programa. Siai programai skiriamos PSDF
biudzeto 1éSos kasmet didéjo, tac¢iau buvo naudojamos nepakankamai rezultatyviai.

Audituojamu laikotarpiu Sveikatos apsaugos ministerija nemazai démesio skyré dantu
protezavimo paslaugoms, kuriy iSlaidos nustatyty kategorijy apdraustiesiems kompensuojamos i$
PSDF biudzeto 1éSy. Taciau taikomos priemonés per 2007 m. nepadéjo sumazinti danty
protezavimo paslaugy laukianciyjy eiliy.

Valstybinio audito ataskaitoje pateiktos rekomendacijos Sveikatos apsaugos ministerijai dél
odontologinés prieziliros sistemos vystymo, efektyvesnio valdymo, rezultatyvesnio PSDF biudZzeto

1¢8y naudojimo vykdant gyventojy odontologing priezitira.
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[ZANGA

. . 1 o . . . e . .. L. . .
Gyventojy sveikata  — didZiausia visuomenés socialiné ir ekonominé vertybé. Siai vertybei

iSsaugoti ir palaikyti kasmet skiriama vis daugiau materialiy ir intelektualiuy istekliy. Nemazai
démesio numatyta skirti ir Salies gyventojy burnos sveikatai. Lietuvos sveikatos programoje”
pazyméta, kad burnos sveikatos iSsaugojimas yra vienas svarbiausiy odontologinés prieziiiros
uzdaviniy, nes danty éduonies ir periodonto ligos labai paplitusios (suaugusiy zmoniy — 99,5 proc.).
Minétoje programoje pabréziama profilaktikos ir ankstyvosios burnos ligy diagnostikos, kokybisko
Siy ligy gydymo svarba. Iki 2010 m. burnos ertmés ligy paplitima buvo numatyta sumazinti
10 proc., éduonies intensyvuma visose gyventoju grupése — 15 proc.

Salyje vykdoma odontologiné prieziiira — sveikatinimo veiklos (asmens sveikatos
priezitiros) dalis, apimanti burnos ligy profilaktika, diagnostika, gydyma ir protezavima,’
tobulinama ir pleCiama teisiné¢ baz¢, licencijuojama veikla, valstybés laiduojama (nemokama)
priezitira apmokama i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1¢Sy, pleCiamas apmokamuy
odontologiniy paslaugy saraSas. 2004 m. veikla pradéjo Lietuvos Respublikos odontology riimai,
kuriy vienas i§ uzdaviniy yra riipintis odontologinés veiklos Lietuvoje plétra. Taciau odontologinés
prieziiros problemos vis dazniau atkreipia visuomengs, ziniasklaidos démesj. Odontology rimai
pazymi,® kad, ,,nepaisant gana aukstos odontologinés prieZiiiros (pagalbos) paslaugy kokybés ir

pakankamo odontology skaiciaus, Lietuvos gyventojy burnos ertmés sveikatos buklé gana prasta®.

! Sveikata — asmens ir visuomenés fiziné, dvasiné ir socialiné geroveé. Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas,
1994-07-19 Nr. I- 552.

? Lietuvos Respublikos Seimo 1998-07-02 nutarimas Nr. VIII-833 ,,Dél Lietuvos sveikatos programos patvirtinimo.

3 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005-09-02 isakymas Nr. V-679 ,,D¢l Lietuvos medicinos normos MN 42:2005
Gydytojas odontologas. Teisés, pareigos, kompetencija ir atsakomybé. patvirtinimo*.

* Odontologija Lietuvoje 2006. Lietuvos Respublikos odontology riimy leidinys.
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — odontologinés prieziliros sistema.

Audito subjektas — Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija.
Audito apimtis — audituojamas 2005-2007 m. laikotarpis.

Audito tikslai

= jvertinti odontologinés prieziiiros, kaip sistemos, valdyma;

= jvardyti problemas, trukdancias plétoti odontologinés prieziliros sistema ir gerinti Salies
gyventoju burnos sveikata;

= pvertinti, ar PSDF biudZeto léSos, skiriamos valstybés laiduojamai odontologinei
priezilirai, naudojamos rezultatyviai ir efektyviai;

= pateikti siilymuy, kaip gerinti odontologinés priezitros sistemos valdyma, rezultatyviau

vykdyti odontologing priezitira, apmokama i§ PSDF biudZzeto 1éSu.

Vertinimo Kriterijai
1. Odontologinés priezitiros sistemos valdymo atitiktis visuotiniam valdymo modeliui
(sistemos subjekty veiklos koordinavimas, analizés, planavimo ir griztamojo rysio ciklas,

sveikatos rodikliy stebésena).

Atskiry sistemos vykdomujy ir valdymo subjekty veikla ir pastangos, kaip numato valdymo teorija, °
turi bliti suvienijami ir suderinami siekiant bendry nustatyty tiksly — veikla koordinuojama nustatant
prioritetinius tikslus, kiekvieno subjekto uzdavinius. Per griztamaji rysi kontroliuojama veikla ir vertinami jos
rezultatai.

2. Lietuvos sveikatos programos tiksly igyvendinimas rezultatyvumo pozitiriu (burnos ertmeés
ligy paplitima sumazinti 10 proc., éduonies intensyvuma visose gyventoju grupése —
15 proc.).

3. PSDF biudzeto 1éSu naudojimo odontologinés priezitros paslaugoms apmokéti

rezultatyvumas pagal uzsibréztus tikslus.

Audito procesas

Audito jrodymai buvo renkami Sveikatos apsaugos ministerijoje (toliau — SAM), Lietuvos
Respublikos odontology rumuose, Valstybingje ligoniy kasoje prie SAM (toliau — VLK) ir
teritorinése ligoniy kasose (toliau — TLK), savivaldybése, asmens sveikatos prieziliros istaigose

(toliau — ASPI]). Klausimai dél odontologinés prieziiiros buvo pateikti 20-Ciai asmens sveikatos

> Obrazcovas V. Valdymo ir administravimo metodai. Vilnius: Eugrimas, 2006.
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priezitiros istaigy, vykdanciy pirming odontologing prieziiira, ir 24-iy savivaldybiy gydytojams.
Klausimai pateikti toms savivaldybéms, kuriose odontology skai¢ius deSimciai tukstanciy
gyventoju, Lietuvos sveikatos informacijos centro duomenimis, 2006 m. pabaigoje buvo mazesnis
negu Salies vidurkis.

Audito jrodymai gauti taikant patvirtinimo, patikrinimo (rasytiniy dokumenty nagringjimo),
apklausos (klausimynai) ir analitines procediiras.

Atlikdami audita laikémés prielaidos, kad Valstybés kontrolei pateikti dokumentai yra
teisingi, iSsamiis ir galutiniai, o ju kopijos atitinka originalus. Valstybinis auditas atliktas

vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais.

Audito aplinka
Odontologinés prieziiiros sistema apima Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos (toliau —

LNSS) dalyvius ir imones, institucijas ne LNSS dalyves (1 pav.).

1 pav. Odontologinés prieZiiiros sistemos schema
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Saltinis — Valstybés kontrolé

Odontologinés priezitros sistemos valdymo subjektai yra SAM, VLK ir TLK, kitos
istaigos prie SAM.,® apskrities, savivaldybés institucijos ir Odontology rimai. Odontologinés
priezitiros sistemos vykdomieji subjektai — istaigos, teikiancios odontologinés priezitiros paslaugas
(LNSS dalyves — vieSosios ASP] ir kitos jstaigos, sudariusios sutartis su TLK deél paslaugy
apmokeéjimo i§ PSDF biudZeto 1&Sy, ir ne LNSS dalyveés — privacios imonés).

Norint, kad sistemos veikla biity efektyvi ir rezultatyvi, ji turi buti tinkamai valdoma.

> Valstybiné akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnyba, Lietuvos sveikatos informacijos centras, Valstybiné medicininio
audito inspekcija.
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Valdymas — organizacijos (kaip organizacija mes suprantame ir sistema) vedimas { tiksla, organizuojant veikla, jai
vadovaujant, ja koordinuojant, kontroliuojant, planuojant ir prognozuojant — siekiama optimalios naudos i§ visy
turimy istekliy ir sklandaus visy funkcijy (dalyviy) darbo.’

Organizuojant odontologing priezilira steigiamos odontologinés prieziliros {staigos,
uztikrinama ir plétojama ju veikla — teikiamos odontologinés prieziiiros paslaugos, skiriamos léSos
odontologinei priezitrai. VieSyju ASP] veikla organizuoja ir palaiko ju steigéjai — savivaldybes,
SAM, apskriciy virSininkai, privac¢iy imoniy veikla — ju steigéjai (savininkai). Odontology riimai
vykdo odontologinés prieziuros licencijavima — iSduoda licencijas odontologinei praktikai ir
odontologinei prieziiirai vykdyti. VLK ir TLK wuztikrina valstybés laiduojama (nemokama)
odontologing prieziiira, kurios paslaugos apmokamos i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto léSy. Savivaldybés organizuoja Lietuvos sveikatos programos, kity programy ir
sveikatinimo veiklos teisés akty igyvendinima. Vadovaudama odontologinei priezitrai SAM rengia
ir priima atitinkamus teisés aktus, tvirtina istaigy veiklos statistikos formas, apskaitos ir
atskaitomybes tvarka, vykdo paslaugy kainy valstybini reguliavima (nustato LNSS istaigy teikiamy
paslaugy kainas). SAM nustato sveikatos priezitiros tinkamumo ir priimtinumo reikalavimus,
prognozuoja specialisty poreiki. SAM analizuoja gyventojy sveikatos biuklg ir jos raidos prognoze,
prisideda nustatant sveikatinimo veiklos tikslus, valstybés siekiamo sveikatos lygio rodiklius ir
igyvendinant Lietuvos sveikatos programa. Savivaldybés uztikrina privalomaji sveikatinimo veiklos
lygi savivaldybés teritorijoje, nustato savivaldybés reguliavimo sri¢iai priskirty istaigy igaliojimus
sveikatinimo veikloje. Odontologu rimai sprendzia odontologinés veiklos gerinimo klausimus —
sitilo ir pateikia SAM teisés akty projektus, rengia metodinius leidinius, kokybés vadovus,
dalyvauja SAM darbo grupiy veikloje.

Odontology riimy duomenimis Salyje 2007 m. buvo 1 459 istaigos ir imonés — odontologinés

priezitiros licencijy turétojos (2 pav.).

2 pav. Odontologinés prieziiiros jstaigos (pagal steigéja)

O VieSosios/biudzetinés istaigos O Privacios jstaigos

257 1202

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Saltinis — Lietuvos Respublikos odontology riimai (2007 m. duomenys)

7 Fayol H. Administravimas: teorija ir praktika. Vilnius: Eugrimas, 2005.
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Lietuvos sveikatos informacijos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos duomenimis,® 2006 m.
Lietuvoje buvo 2 249 gydytojai odontologai, 10 000 Salies gyventoju teko 6,6 odontologo.
Odontology riimai nurodo, kad Europos Sajungos gydytoju odontology skaiciaus vidurkis 2006 m.
buvo 6,4 gydytojo odontologo 10 000 gyventoju.

Ataskaitoje vartojami sutrumpinimai ir sgvokos
ASP] — asmens sveikatos prieziiiros istaigos
Odontology riimai, Riimai — Lietuvos Respublikos odontologu rimai
Lietuvos sveikatos programa — Lietuvos sveikatos programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Seimo 1998 m. liepos 2 d. nutarimu Nr. VIII-833
LNSS — Lietuvos nacionalin¢ sveikatos sistema
LSIC — Lietuvos sveikatos informacijos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos
PSDF — Privalomojo sveikatos draudimo fondas
SAM - Sveikatos apsaugos ministerija
SVEIDRA - Valstybinés ligoniy kasos kompiuteriné duomeny sistema
TLK — teritoriné ligoniy kasa
VLK — Valstybine¢ ligoniy kasa

V3] — vie$oji staiga

¥ Lietuvos gyventojy sveikata ir sveikatos prieZitiros istaigu veikla 2006 m.
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AUDITO REZULTATAI

1. ODONTOLOGINES PRIEZIUROS SISTEMOS VALDYMAS

1.1.  Odontologinés prieZiiiros valdymo subjekty veiklos koordinavimas

Siekiant efektyvios ir rezultatyvios odontologinés prieziiiros sistemos veiklos itin svarbi
koordinuota sistemos valdymo subjekty, ypa¢ pagrindiniu — SAM ir Odontology riimy — veikla,

nustatyti ir jgyvendinami bendri tikslai.

SAM nepateiké duomeny, kad yra nustatyti bendri odontologinés prieziiiros sistemos tikslai,
pagal Siuos tikslus nustatyti ir jgyvendinami sistemos valdymo subjekty veiklos prioritetai ir
uzdaviniai, apibréZta subjekty atsakomybeé ir kontroliuojama veikla.

Vykdyti sveikatos sistemos strateginius uzdavinius odontologinés prieziliros srityje
Odontology rimams nurodyta Riimy jstatyme.’

Odontology riimai Valstybés kontrolei pateiké nuomone,' kad ,,Lietuvoje strategijos odontologinés prieZiiiros

srityje néra [...] Strateginius tikslus odontologinés prieZitiros srityje turéty nustatyti Vyriausybé arba jos
igaliota institucija (SAM)“.

Odontology rimai, vykdydami savo funkcijas, vadovaujasi Odontology riimy jstatymo,'" Rimy statuto,'
Odontologijos praktikos jstatymo," kity teisés akty nuostatomis.

Odontology rumuy veikla nukreipta i odontology, kaip odontologing priezitira vykdanciy specialisty, poreikiy
tenkinima plétojant profesing veikla, i tai orientuotos ir Rimams deleguotos funkcijos. Kartu dalis komisiju veiklos ir
rimy vykdomu funkcijy yra valstybés (vieSosios) funkcijos (licencijavimo ir su ja susijusi veikla, profesinés
kompetencijos vertinimas, dalyvavimas nustatant vienodus profesinés veiklos standartus).

Ne visos Odontology rimy vykdomos arba priskirtos vykdyti valstybés funkcijos yra
nuosekliai reglamentuotos ir suderintos su sveikatinimo veiklos teisés akty nuostatomis. Priémus
Odontology riimy istatyma, nebuvo pakeisti Sveikatos sistemos ir Sveikatos priezitiros istaigu
Istatymai, nenustatyta Riimuy vieta Salies sveikatinimo sistemoje ir Riimuy santykiai su sveikatinimo
veiklos subjektais (LNSS ir ne LNSS subjektais). Neéra aiSkiai apibrézti Odontology riimy santykiai

su SAM, vaidmuo valdant ir koordinuojant odontologinés prieziliros sistema.

? Lietuvos Respublikos odontology riimy istatymas, 2003-12-18 Nr. [X-1929, 3 str.

' Lietuvos Respublikos odontology riimuy 2008-01-18 rastas Nr. 08/01-08.

" Lietuvos Respublikos odontology riimy jstatymas, 2003-12-18 Nr. IX-1929.

121 jetuvos Respublikos odontology rimuy statutas, patvirtintas visuotiniame Lietuvos Respublikos odontology rimy nariy
suvaziavime 2004 m. birzelio 9 d.
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= QOdontology romai nepriskirti sveikatinimo veiklos valdymo, koordinavimo ir kontrolés subjektams, kuriuos
nustaté Sveikatos sistemos jstatymas,'* sveikatinimo veiklos teisés aktais nereglamentuoti Riimy santykiai su LNSS
sveikatinimo veiklos vykdomaisiais subjektais (asmens sveikatos prieziliros istaigomis, taip pat odontologinés
prieziliros istaigomis).

= Nereglamentuoti Rimy santykiai su LNSS sveikatinimo veiklos valdymo subjektais (Vyriausybe, apskriciy
vir§ininkais, savivaldos vykdomosiomis institucijomis).

= [staigy sveikatos prieziliros licencijavimas yra pavestas Valstybinei akreditavimo sveikatos prieziiiros veiklai
tarnybai prie SAM."

= Sveikatinimo veiklos vykdomuyjy subjekty, nepriklausanc¢iy LNSS, sveikatinimo veiklos prieziiira pavesta
sveikatinimo veiklos valdymo subjektams.'®

Pastebéjimas

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad ,,valstybé savo funkcijas gali vykdyti ne tik per
atitinkamy institucijy sistema, apimancia valstybés ir savivaldybiy institucijas (kaip ji paprastai daro), bet ir — tam tikra
apimtimi — per kitas (ne valstybés) institucijas, kurioms pagal istatymus yra pavesta (patikéta) vykdyti tam tikras
valstybés funkcijas arba kurios tam tikromis jstatymuose apibréztomis formomis ir budais dalyvauja vykdant valstybés
funkcijas (Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 13 d., 2006 m. gruodzio 21 d., 2007 m. kovo 20 d. nutarimai)®.
=  Odontology riimai, igyvendinantys odontology savivalda, kartu yra valstybés funkcijas
vykdanti ir odontologinés priezitiros srityje turinti uztikrinti viesaji interesq institucija.
*  Odontology riimai, kaip valstybés funkcijas vykdanti institucija, kartu su Sveikatos
apsaugos ministerija ir savivaldos institucijomis turéty formuoti Salies gyventoju
odontologinés prieziliros strategija, koordinuoti jos vykdyma.
= Nuoseklesnis Odontology rimuy veiklos teisinis reglamentavimas, Rimuy veikla
reglamentuojanéiy ir sveikatinimo veiklos teisés akty nuostaty suderinimas, aiSkus
kompetencijy nustatymas sudaryty prielaidas Odontology rimams efektyviau koordinuoti
odontologinés priezitiros specialisty veikla, siekiant bendry odontologinés prieziiiros tiksly,

padéty plétoti odontologinés prieziliros sistema.

Dél odontologinés priezitiros, kaip sistemos, valdymo koordinavimo Salies mastu nuomong

i$sake savivaldybes.

Visy 1 Valstybés kontrolés klausimus atsakiusiy savivaldybiy nuomone, Salies mastu
nekoordinuojamas odontologinés prieziiiros, kaip sistemos, valdymas. Nekoordinuojama
vieSyju ir privaciy istaigy veikla. Viena savivaldybé pazyméjo, kad bendras odontologinés

prieziiiros koordinavimas uztikrinty paslaugy kokybeg ir prieinamuma.

Audituojamu laikotarpiu Salyje nebuvo koordinuojamas Lietuvos sveikatos programos tiksly
odontologinés prieziliros srityje igyvendinimas. Nors SAM nurodé pagrindinius odontologinés

priezitiros tikslus, nustatytus Lietuvos sveikatos programoje (iki 2010 m. burnos ertmés ligy

1 Lietuvos Respublikos odontologijos praktikos jstatymas, 1996-03-28 Nr. I-1246.

' Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos istatymas, 1994-07-19 Nr. 1-552, IV d.

% Lietuvos Respublikos sveikatos prieziiiros jstaigy istatymas,1996-06-06 Nr. 1-1367, 5 str.
1 Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, 1994-07-19 Nr. 1-552, 9 str. 7 d.
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paplitima Salyje sumazinti 10 proc., ¢duonies intensyvuma visose amziaus grupése — 15 proc.),

taciau nepateiké duomeny apie Siy tiksly igyvendinimo organizavima.

Sveikatos apsaugos ministerija nenurodé:

= uz minéty tiksly igyvendinima patvirtinty atsakingy subjekty (institucijy, istaigy),
L] nustatyty tarpiniy priemoniy (metiniy plany, ju vykdytojy, tarpiniy tiksly),

= nustatyty detalizuoty tiksly igyvendinimo terminy (tarpiniy terminy),

L] nustatytos priezitira (kontrole) vykdancios institucijos (ar kity subjekty).

Apie Lietuvos sveikatos programos tiksly igyvendinima nuomong iSsaké Odontologu
rimai'”:

»l---] Tikslai néra ir nebus pasiekti, nes nebuvo/néra igyvendinamos Lictuvos sveikatos programoje numatytos
priemonés Siems tikslams pasiekti. Pazymétina, kad 2007 m. rugséjo 5 d. sveikatos apsaugos ministro isakymu
Nr. V-717 patvirtinta Pirminés sveikatos priezitiros plétros koncepcija ypatingai mazai démesio skiria odontologinei
priezilirai, nors pastaroji yra viena i§ sudétiniy pirminés asmens sveikatos priezitiros daliy.[...]“

Savivaldybés ju organizuojamos ir vykdomos odontologinés priezitiros nevertino kaip
Lietuvos sveikatos programos tiksly igyvendinimo, du trec¢daliai i Valstybés kontrolés klausimus

atsakiusiy savivaldybiy nustatytuy odontologinés priezitiros tiksly nenurodeé.

Pastebéjimas

Savivaldybés 2005-2007 m. vykdé vaiky nuolatiniy danty dengimo silantinémis medziagomis programas
(finansuojamas i§ PSDF biudzeto 1éSu), nustatyty grupiy gyventoju danty protezavimo programas (finansuojamas i$
PSDF biudzeto 1ésy ir kofinansuojamas i§ savivaldybiy biudzeto). Vaiky danty éduonies paplitimo mazinimas,
nustatyty grupiy gyventoju danty protezavimo paslaugy prieinamumo uztikrinimas (kramtymo funkcijos atstatymas)
vertintini kaip savivaldybiy tikslai odontologinés priezitiros srityje.

Vaiky nuolatiniy danty dengimo silantinémis medziagomis programa vertintina tik kaip viena dalis (profilakting)
priemoniy, vykdomy siekiant Lietuvos sveikatos programos tiksly, nes programoje nustatyta sumazinti éduonies
intensyvuma visose amziaus grupése.

Savivaldybiy nurodyty odontologinés prieZiiiros tiksly pavyzdziai:

= Padengti 6-8 mety vaiky kriminiy danty pavirsius silantais, protezuoti nejgaliy ir pensinio amziaus asmenuy
dantis (Skuodo rajono savivaldybé).

= Pagerinti odontologo paslaugy prieinamumg rajono vaikams (uztikrinti, kad vaiky apsilankymai pas odontologa
sudaryty ne maziau kaip 40 proc. visy apsilankymuy), pagerinti danty protezavimo paslaugy prieinamuma nustatyty
grupiy gyventojams (Klaipédos rajono savivaldybé).

= Vaiky danty éduonies paplitima sumazinti 15 proc., nés¢iyjy motery — 30 proc. (Varénos rajono savivaldybe).

= Gerinti odontologiniy paslaugy kokybe ir prieinamuma, didinti nemokamo danty protezavimo darby atlikimo
apimtis, vykdyti vaiky danty éduonies profilaktika (Siauliy rajono savivaldybé).

* Audituojamu laikotarpiu nebuvo odontologinés prieziliros sistemos subjekty veiklos ir
Lietuvos sveikatos programos tiksly igyvendinimo tinkamo koordinavimo, vykdomo

nustacius subjekty veiklos tikslus, planus ir kontroliuojant ju igyvendinima.

7 Lietuvos Respublikos odontology riimy 2008 m. sausio 18 d. rastas Nr. 08/01-08.
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1.2.  Odontologinés prieziuiros kontrolé

SAM nurodé¢, kad ,,odontologinés prieziiiros kontrolg [...] vykdo ir vertina asmens sveikatos
priezitiros istaigy teikiamy asmens sveikatos prieziiiros paslaugu prieinamuma ir kokybe Valstybiné
medicininio audito inspekcija“, taciau iSsamiy duomeny nepateikeé.

Pastebéjimas
Valstybiné medicininio audito inspekcija analizuoja pacienty prasymus, pareiskimus ir skundus. '*

VLK ir TLK atlicka odontologinés sveikatos priezitiros paslaugu apmokéjimo i§ PSDF

biudzeto 1éSy kontrolg:

2007 m. atlikti 42 planiniai ir neplaniniai odontologinés sveikatos priezidiros tikrinimai, 12 danty protezavimo
paslaugy tikrinimy, nagrinéti 79 gyventojy prasymai ir skundai.

SAM pazymejo, kad odontologinés prieziiiros kontrolé, kaip Odontology rimy funkcija,
numatyta Odontology rimy istatymo 4 straipsnyje.

Pastebéjimas

Odontology rimy {statymo 4 str. nustatyta Rimuy funkcija ,.kontroliuoti, kad Rimuy nariai tinkamai atlikty savo
profesines pareigas, laikytysi Odontology profesinés etikos kodekso bei Riimy statuto®. Taigi, nustatyta kontroliuoti
odontology (Riimy nariy) profesing veikla, bet Riimai nejpareigojami vykdyti odontologinés priezitiros kontrolés ir
kontroliuoti odontologing priezitira vykdanciy jstaigy.

Odontology rimai, vykdantys odontologinés praktikos ir odontologinés prieZiliros
licencijavima, SAM nustatyta tvarka vykdo licencijuojamos veiklos salygy laikymosi priezitira —
tokia kontrolé numatyta atlikti, kai kreipiasi sveikatinimo veikla organizuojancios,
kontroliuojancios institucijos, Riimuy sprendimu raStu gavus informacija apie teisés akty,
reglamentuojanciy licencijuojama veikla, pazeidimus. Planinés licencijuojamos veiklos kontrolés

Odontology riimai nevykdo.

Odontology rimai Valstybés kontrolei pateiké informacija apie Riimy Odontology profesinés kompetencijos vertinimo
komisijos veikla. Kaip nustatyta Odontologijos praktikos istatyme,” komisija tikrina specialisty kompetencija.
Kompetencija vertinama Riimy tarybos nustatyta tvarka,”' ,jeigu nustatomi specialisto veiklos trikumai ar veiksmai,
galéje lemti, 1éme zala ar pavoju pacienty sveikatai, kai kreipiasi sveikatos priezitiros paslaugy valstybing kontrole
atliekancios institucijos, ASP] vadovas, steigéjas.*

Odontologinés priezitiros paslaugy teikimo organizavimo kontrolg vieSosiose ASPI
epizodiskai vykdo savivaldybés. Kai kurios savivaldybés kontroliuoja vaiky danty dengimo
silantinémis medziagomis, danty protezavimo paslaugu teikimo apimtis. Savivaldybés nurod¢, kad

odontologinés priezitiros kontrolé yra ,,ne savivaldybés kompetencijoje®. Savivaldybés, atsakiusios

'8 Valstybinio audito ataskaita ,,Asmens sveikatos prieziiiros kokybés uztikrinimo sistema*, 2007-06-26 Nr. VA-P-10-4-9.

1 Patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004-09-06 jsakymu Nr. V-624, 2004-09-30 jsakymu Nr. V-694 ir
2004-10-11 jsakymu Nr. V-700.

2 Lietuvos Respublikos odontologijos praktikos istatymas, 1996-03-28 Nr. 1-1246, 11 str.

2! Gydytojy odontologu, gydytoju odontologu specialisty ir burnos prieziiiros specialisty profesinés kompetencijos patikrinimo tvarka,
patvirtinta Lietuvos Respublikos odontology rimy tarybos 2004-10-15 nutarimu Nr. 21.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



13

Valstybinio audito ataskaita

1 Valstybés kontrolés klausimus, nurodé, kad néra kontroliuojama privaciy imoniy vykdoma

odontologiné prieziiira.

VieSyju asmens sveikatos prieziiiros istaigy vykdomos odontologinés priezitiros kontrolé
yra reglamentuota ir vienu ar kitu mastu vykdoma igyvendinant privalomaji sveikatos
draudima. Privataus sektoriaus gydymo istaigy (ne LNSS) vykdoma odontologiné
prieziura, kaip sveikatinimo veikla, nekontroliuojama.

Lietuvos sveikatos programoje numatytos odontologinés priezitros tiksly igyvendinimo
priemonés, ju vykdytojai, tarpiniai rezultatai nebuvo nustatyti, tod¢él programos tiksly

igyvendinimo kontrol¢ nebuvo vykdoma.

1.3. Odontologinés prieziiiros sistemos stebésena

Nuolat stebimy ir analizuojamy odontologinés prieziiiros ir burnos sveikatos rodikliy SAM
tiksliai nenurodé. SAM Valstybés kontrolei pateiké kasmet renkamus ir LSIC leidinyje?
skelbiamus duomenis apie odontologinés priezitiros iSteklius, apsilankymu pas gydytojus
odontologus skaiciy 2006 m.

Odontologinés prieZitiros statistiniai duomenys, kuriuos skelbia LSIC, néra tikslis:

= Neéra patikimai tikslios informacijos apie odontologines paslaugas teikianciy jstaigu (vieSyju, privaciy) skaiciuy, nes
neveiké Odontologinés priezitros (pagalbos) istaigy licenciju registras®, kurio veiklos nuostatus Rimy taryba
patvirtino 2008-03-14.

= Ne visos privacios jstaigos metines veiklos ataskaitas pateikia LSIC — LSIC skelb¢, kad 2006 m. metines veiklos
ataskaitas pateiké 67,5 proc. privaciy sveikatos priezitiros istaigy.

= Neéra patikimai tikslis LSIC skelbiami duomenys apie odontologu skai¢iu: odontologu skaicius nurodomas pagal
istaigy ataskaity duomenis, bet yra odontologu, kurie dirba ne vienoje istaigoje, ne visos istaigos teikia ataskaitas
LSIC.

= Neveikia Sveikatos prieziiiros ir farmacijos specialisty praktikos licenciju registras.** Sio registro veikimo pradzios
terming, lyginant su Vyriausybés nustatytu, SAM nukélé trejiems metams.

= Ne visos ASP] duomenis apie odontology suteiktas paslaugas registruoja VLK kompiuterinéje duomeny sistemoje
SVEIDRA.

= Neéra tikslios informacijos apie odontology teikiamy paslaugy masta LNSS ir ne LNSS istaigose, pacienty srauty
pasiskirstyma vieSajame ir privaciame sveikatos prieziiiros sektoriuje, nes ne LNSS istaigose nepildomos visos SAM
nustatytos medicininés apskaitos formos, ju duomenys neapibendrinami ir neteikiami LSIC.

2 Lietuvos sveikatos informacijos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos kasmetinis leidinys ,,Lietuos gyventoju sveikata ir
sveikatos prieziliros istaigy veikla“.

2 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004-09-30 isakymas Nr. V-694 ,Dél odontologinés priezitiros (pagalbos)
istaigy licencijavimo®.

** Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-23 nutarimu Nr. 690 ,.Dél gydytoju medicinos praktikos licenciju registro
reorganizavimo i sveikatos priezitiros ir farmacijos specialisty praktikos licencijy registra ir sveikatos priezifiros ir farmacijos
specialisty praktikos licencijy registro nuostaty patvirtinimo* registras pradeda veikti nuo 2006 m. sausio 1 d. Vadovaujancigja
Sveikatos prieziiiros ir farmacijos specialisty praktikos licenciju registro jstaiga paskirta Sveikatos apsaugos ministerija, kuriai
nustatyta parengti ir iki 2005 m. gruodzio 1 d. patvirtinti Sveikatos priezidiros ir farmacijos specialisty praktikos licenciju registro
veikimo schema, techninj apraSyma (specifikacija), duomeny saugos nuostatus ir registro objekty registravimo taisykles. Ministerija
pateiké informacija, kad registro kiirimo planas buvo patvirtintas 2006 m. balandzio mén., nustatyty priemoniy ivykdymo terminai
2008-2009 m. IV ketvirtis (sveikatos apsaugos ministro 2006-04-20 jsakymas Nr. V-302 ,D¢l Sveikatos apsaugos ministerijos
reguliavimo sric¢iai priskirty registry kiirimo plano®).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



14

Valstybinio audito ataskaita

Odontology riimai odontologinés priezitiros stebésenos nevykdo. Riimai iSsaké nuomong

apie odontologinés priezitiros ir burnos sveikatos rodiklius:

»[...] nacionaliniu mastu jokie sveikatinimo rodikliai kompleksiSkai néra renkami ir analizuojami, o tai yra vienas
svarbiausiy dalyky sprendziant strateginius odontologinés priezitiros klausimus [...]*
= (Qdontology rimai ,, [...] sveikatinimo veiklos rodiklius, atspindincius odontologing priezitira, stebi bei vertina
bendradarbiaudami su Vilniaus universiteto Medicinos fakulteto Odontologijos institutu bei Kauno medicinos
universiteto Odontologijos fakultetu, kolegijomis [...]*

Odontology rumai pateiké informacija apie odontologinés priezZiiiros paslaugy analize, pacienty srauty
pasiskirstymo, paslaugy poreikio vertinima:

=, Odontologinés priezifiros paslaugy analizé¢ vykdoma nekompleksiskai [...] Siame procese Rimai dalyvauja
pateikdami Lietuvos sveikatos informacijos centrui duomenis apie odontologijos ir burnos prieziiiros specialisto
praktikos licencijas turinCius asmenis bei istaigas, kurioms iSduotos odontologinés priezitiros (pagalbos) istaigos
licencijos®[..]*.

= _ [...] Rimai analizuoja gydytoju odontologu ir burnos prieziiiros specialisty, odontologu specialisty
pasiskirstyma Lietuvoje, Siuos duomenis pristato konferencijose bei savo publikacijose®.

Odontologinés priezitiros sistemos plétrai svarbu, kad Odontology riimai analizuoja burnos
prieziiiros specialisty skaiciy. Bet buty svarbi ir Lietuvos gyventoju burnos sveikatos

buklés analizé, kuriag Rimai galéty koordinuoti.

Odontologinés prieziiiros, gyventojy burnos sveikatos biklés stebésenos nevykdo ir
savivaldybés. Stebimy ir analizuojamy odontologinés priezitros rodikliy nenustaté trys
ketvirtadaliai 1 Valstybés kontrolés klausimus atsakiusiy savivaldybiy. Savivaldybés stebi
odontology skaiciuy vieSosiose ASPI, o informacijos apie savivaldybiy teritorijose odontologing
prieziiira vykdancias privacias OP] savivaldybés nekaupia.

Pastebéjimas

Tik viena Klaipédos rajono savivaldybé nurodé, kad stebimi ir vertinami ,,Savivaldybés tarybos ir Salies mastu
nustatyti rodikliai: jstaigy, specialisty, teikianciy odontologines paslaugas, skaicius, apsilankymy pas odontologa
skaiCius, tenkantis vienam gyventojui, gyventoju skaiCius, tenkantis vienam odontologo etatui, vaiky apsilankymy
procentas nuo visy apsilankymy pas odontologus, vaiky burnos higienos indeksas.*

Odontologinés priezitiros stebésena (gyventoju burnos sveikatos rodikliy, vykdomos
odontologinés prieziliros analizé) padéty nustatyti gyventoju poreikius, rezultatyviau

planuoti ir vykdyti odontologing prieziiira, visa sveikatinimo veikla savivaldybése.

Informacija ir duomenis apie odontologinés priezitiros paslaugu apskaita, Siu paslaugy ir
odontologinés priezitiros iStekliy analiz¢ Valstybés kontrolei pateiké asmens sveikatos prieZiiiros
istaigos.

ASPI privalo tvarkyti pacienty apskaita, SAM ar jos igaliotai institucijai teikti pacienty sveikatos priezifiros nustatytos

formos ataskaitas.®® Sveikatos priezitros istaigy apskaitos ir atskaitomybés tvarka nustato sveikatos apsaugos
.. 26

ministras™.

% Lietuvos Respublikos sveikatos prieziiiros istaigy istatymas, 1996-06-06 Nr. I-1367, 48 str., 1 d.
% patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1999-11-29 jsakymu Nr. 515.
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Ambulatorines paslaugas teikiancios istaigos pildo bendros formos visy veiklos sri¢iy
istaigoms pagrinding medicining dokumentacija ir specializuotos odontologinés veiklos
dokumentacija (1 priedas). ASP] metinés veiklos ataskaitas pagal SAM patvirtintas formas”’ teikia
Lietuvos sveikatos informacijos centrui. Duomenis apie odontologiniy paslaugy apskaita, analize,
sergamumo rodiklius ir jy analiz¢ Valstybés kontrolei pateiké vieSosios ASP], vykdanc€ios pirming
odontologing sveikatos prieziira.”® Vykdoma odontologing priezitira nuosekliai analizavo tik
ketvirtadalis duomenis Valstybés kontrolei pateikusiu ASPI. ASPI vykdomos odontologinés
priezitiros analizés pavyzdziai pateikiami 2 priede.

Pastebéjimas

Valstybés kontrolés surinkti duomenys parode, kad 20052007 m. ne visose ASP] buvo pildomos SAM nustatytos
odontologinés priezitiros apskaitos formos.

Néra nustatyta, kad ASPI pildomy odontologinés veiklos apskaitos formuy duomenis
apibendrinty, teikty Lietuvos sveikatos informacijos centrui, registruoty SVEIDROJE. Minéta
informacija sudaryty nemaza dali odontologinés priezitiros stebésenai reikalingy duomeny.

= Kasmet skelbiami duomenys atspindi tik dali Salyje vykdomos odontologinés
prieziiiros, kaip sistemos, veiklos.

= Vykdoma odontologing prieziiira, sergamuma danty ligomis iSsamiau analizuoja tik kai
kurios gydymo istaigos (pavyzdziui, stebédamos ir vertindamos vaiky danty éduonies
intensyvuma, kurio mazinimas yra vienas i§ Lietuvos sveikatos programoje nurodyty
tiksly).

= Nenustatyti ir Salies mastu neanalizuojami gyventoju burnos sveikatos rodikliai,
leidziantys vertinti Lietuvos sveikatos programoje nustatyty tiksly siekima (SAM
nustatytos pildyti odontologinés prieZiiiros apskaitos formos suteikia galimybg kaupti ir

analizuoti duomenis apie odontologinés pagalbos masta, sergamuma danty ligomis).

* Nevykdant odontologinés prieziliros stebésenos negalima prognozuoti gyventoju
sveikatos buklés raidos ir numatyti valstybés laiduojamos sveikatos prieziiiros masty, kaip
nustato Sveikatos sistemos jstatymas.*

= Nenustacius vertinamy odontologinés prieziiiros rodikliy, tinkamai nevertinant istekliy,
paslaugy masto, gyventoju burnos sveikatos pokyciy, negalima tinkamai planuoti
odontologinés priezitiros masto, biitiny priemoniy ir léSy gyventoju burnos sveikatai

iSsaugoti.

7 Patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006-11-13 jsakymu Nr. V-938.

8 Klausimai buvo pateikti 20 viesuju ASPL: 8 miesty poliklinikoms, 3 odontologijos poliklinikoms (teikian¢ioms tik odontologines
paslaugas) ir 9 rajony pirminés sveikatos priezitros centrams. Minétose gydymo istaigose aptarnaujamas didziausias skaicius
atitinkamos vietovés gyventoju (nuo 139 tiikst. didziausioje | klausimus atsakiusiy ASP] iki 7 tikst. maziausioje).

% Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos istatymas, 1994-07-19 Nr. 1-552, 47 str., 3 d.
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2. VALSTYBES LAIDUOJAMA ODONTOLOGINE PRIEZIURA

2.1. Pirminé odontologiné priezitira
2.1.1. Pirminés odontologinés prieZitiros organizavimas

Gyventojai pagal esama sveikatos prieZifiros organizavimo tvarka® pasirenka pirminés
asmens sveikatos prieZiliros istaiga ir Seimos gydytoja. Pasirinkta ASP] turi uZtikrinti prisiraSiusiy
(aptarnaujamy) gyventojy pirming odontologing priezitira. Daugiausia valstybés laiduojamos
(nemokamos) odontologinés prieziiros paslaugy yra teikiama pirminés sveikatos prieziliros
lygmeniu. Duomenis apie pirming odontologing priezitira Valstybés kontrolei pateiké TLK.

TLK teiké duomenis apie ASPI, vykdancias pirming sveikatos priezilira, ju aptarnaujamy gyventojy skai¢iy, PSDF
biudzeto 1ésas pirminei asmens sveikatos priezitirai (be psichiatro priezitiros), kaip ASP] prisirasiusiems gyventojams
uztikrina pirming odontologing priezitira, SVEIDROS duomenis apie odontology suteiktas paslaugas ir kita.

TLK duomenimis, 2007 m. pirmin¢ asmens sveikatos priezitra vykdé 376 ASPI: i§ ju 177
vieSosios istaigos ir 199 privacios istaigos. Beveik ketvirtadalis Salies gyventojy pirminei asmens
sveikatos prieziiirai, kurios paslaugos apmokamos i§ PSDF biudzeto 1éSuy, buvo pasirinke privacias
ASPl (3 pav.).

3 pav. Pirmine odontologing prieziira vykdanciy gydymo jstaigy ir jose aptarnaujamy gyventojy
pasiskirstymas 2007 m.

O Viesosios ASPI O Privacios ASP]
1 | | | |
ASP] skaicius 177 199
Aptarnaujami
gyventojai
(proc) | | —

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Saltinis — TLK ir SVEIDROS duomenys

Pirming odontologing aptarnaujamy gyventoju priezitira 2007 m. pacios vykdé 92 proc.

vieSyjy ASP] ir 53 proc. privaciy ASPI.

Kai kurios ASP] pirming odontologing priezitira vykdyti perdave kitoms jstaigoms (8 proc. vieSyju ASP] ir 46 proc.
privaciy ASPI). Privacias ASPL, vykdancias pirming asmens sveikatos prieziiira ir teikiancias odontologines paslaugas,
2007 m. buvo pasirinkg 14 proc. Salies gyventojy. 8 proc. Salies gyventoju buvo pasirinkg privacias ASPI, kurios
pirminés odontologinés prieziiiros paslaugy neteiké (4 pav.).

39 patvirtinta Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2001-07-13 {sakymu Nr. 77.
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4 pav. Pirminés odontologinés prieZitiros organizavimas privaciose ASP]

O Privati ASP] pati vykdo pirming odontologing prieziiira

O Privati ASP] pati vykdo pirming odontologing priezilira ir yra sudariusi sutartis dél pirminés odontologinés
priezitros ir su kitomis gy dymo istaigomis

O Privati ASP] pati nevykdo pirminés odontologinés priezitiros, yra sudariusi sutartis dél pirminés
odontologinés priezitiros ir su kitomis gy dymo jstaigomis

| | |

ASP[ skaicius 108 | 10 | 81

Aptarnaujami i ‘ ‘ ‘
gyventojai | |
(proc) — |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Saltinis — TLK ir SVEIDROS duomenys

Vykdyti aptarnaujamy gyventojy odontologing prieZiiira ASP] perduoda kitoms istaigoms,
su jomis sudarydamos sutartis.

ASPI, kurios savo aptarnaujamy gyventoju pirming odontologing priezitirag perduoda vykdyti
kitoms istaigoms, teritorinei ligoniy kasai pateikia sudarytas odontologinés prieziiiros sutartis, taip
patvirtindamos, kad aptarnaujamiems gyventojams uztikrina teisés aktuose nustatyto masto pirming
sveikatos priezilra. Néra teisés akty nustatyta tvarka patvirtintos formos tipinés sutarties,
sudaromos tuo atveju, kai viena ASP] kitai ASPI perduoda vykdyti dali sveikatos prieziiiros,
finansuojamos i PSDF biudzeto 1ésy.

Sveikatinimo veiklos sutaréiy sudarymas ir kiekvienoje sutartyje privalomos iSdéstyti salygos nustatytos
Sveikatos sistemos jstatyme.” Valstybés kontrolé nustaté, kad minétose ASP] sutartyse:

= npeaptartos Sveikatos sistemos jstatyme nustatytos salygos ir Saliy nesulygta dél sutarties isipareigojimy
vykdymo kontrolés;

=  sutartyse tinkamai neaptariama paslauguy apmokéjimo, nors isipareigojama apdraustiesiems teikti valstybés
laiduojamas (nemokamas) paslaugas;

=  sutartyse nenustatoma, kaip duomenys apie suteiktas odontologines paslaugas bus registruojami
SVEIDROJE — sudaromos prielaidos netiksliai odontologinés priezitiros paslaugy apskaitai;

= kai kuriose sutartyse pacienty kreipimosi dél pirminés odontologinés priezitiros salyga — Seimos gydytojo
siuntimas — nustatyta nepagristai. Tai neatitinka Sveikatos sistemos istatymo nustatytos valstybés laiduojamy
(nemokamy) asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimo LNSS jstaigose tvarkos ir esminiy salygu — gydytojo
siuntimas numatytas pacientui kreipiantis dél nemokamuy paslaugy gavimo | antrinés ir tretinés sveikatos
priezitiros istaigas® (taigi, ne dél pirminés sveikatos priezitiros paslaugy).

Pastebéjimas

VienareikS§miSkai negalima vertinti esamos pirminés odontologinés prieziiiros paslaugy teikimo organizavimo
privaciose ASP].

= ASP] sudarius sutartis dél pirminés odontologinés priezitiros su keliomis kitomis gydymo istaigomis, aptarnaujami
gyventojai turi didesng galimybe pasirinkti norima gydytoja ar jstaiga.

= ASP] sudarius sutartis dél pirminés odontologinés prieziiiros su specializuota gydymo jstaiga (odontologijos
poliklinika), siekiama gyventojams uztikrinti kokybiskesnes paslaugas.

= Taciau vieny ASPI aptarnaujamiems gyventojams odontologinés priezitiros paslaugas teikiant kitose gydymo
istaigose mazgja Siems gyventojams teikiamy paslaugy kontrolés galimybés, gyventojai tampa labiau pazeidziami
paslaugy prieinamumo poziiiriu.

3! Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos istatymas, 1994-07-19 Nr. 1-552, 58 str.
32 Ten pat, 47 str.
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= Asmens sveikatos prieziliros istaigy sudarytose tarpusavio sutartyse dél pirminés
odontologinés prieziiiros vykdymo tiksliai neaptarus paslaugy teikimo masto, nustatyty
duomenuy registravimo, paslaugy apmokéjimo, kontrolés ir kity salygu, neuztikrinama
visiems apdraustiesiems prieinama ir prizirima pirminé odontologiné prieziiira, néra
tinkamos PSDF biudZeto 1éSy panaudojimo kontrolés.

= Atsizvelgiant i tai, kad minéty sutarCiy objektas yra valstybés laiduojama (nemokama)
sveikatos priezitra, kurios paslaugos apmokamos i§ PSDF biudzeto 1éSy, sutartys turéty

biiti triSalés — trecioji Salis buty TLK.

2.1.2. Moké¢jimas uz pirming¢ odontologing prieziiira

Mokéjimo asmens sveikatos prieziliros istaigoms uz pirminés ambulatorinés asmens
sveikatos priezitiros paslaugas budas yra bazinis mokéjimas uz jraSyty { sarasa aptarnaujamy
gyventojy skai€iy (nepaisant to, kiek suteikta paslaugy). SAM nustatyta tvarka gyventojai, iSskyrus
vaikus ir paauglius iki 18 mety ir gaunancius socialing pasSalpa asmenis, gaudami odontologines
paslaugas moka uz plombines medziagas.”

Valstybin¢je ligoniu kasoje kompiuterizuota privalomuoju sveikatos draudimu apdraustyju
iskaita. VLK pateiké duomenis apie aptarnaujamy gyventojy, uZ kuriy pirming sveikatos prieZiiira
buvo mokama, skaiCiy ir duomenis apie PSDF biudzeto léSas, Salies mastu skirtas pirminei

odontologinei priezitrai 2004—2006 m. (1 lentelé).

1 lentelé. PSDF biudzeto 1é5os, skirtos pirminei odontologinei prieZitrai 20042006 m.

Bazinio mokéjimo

Bazinio mokéjimo suma pagal amziy, tikst. Lt suma*, tikst, Lt,

Iki 5 m. 5-18 m. 18-65 m. > 65 m. e e
1S VISO
2004 m. 3102 12 397 39 745 9 565 64 809
2005 m. 3320 13311 43 495 10 608 70 734
2006 m. 4159 16 205 52277 12 778 85419

* Bazinio mokéjimo suma kasmet buvo indeksuojama.

Nuo 2006 m. vieno iki 18 m. amziaus gyventojo pirminei odontologinei priezilirai per metus skiriama
36,4 Lt, o vieno per 18 m. amziaus gyventojo pirminei odontologinei sveikatos priezilirai per metus —
29,3 Lt.

Pagal VLK pateiktus duomenis apskai¢iuota vidutini aptarnaujamuy gyventoju, uz kuriuy
pirming sveikatos prieziira mokama i§ PSDF biudZeto 1éSy, skaiciy 2004-2006 m. palyginome su
Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés paskelbtais duomenimis apie

vidutini metinj nuolatiniy Salies gyventoju skaiciy (2 lentelé).

33 Patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1999-07-30 {sakymu Nr. 357.
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2 lentelé. VLK pateikty duomeny apie aptarnaujamy gyventojy skaiciy palyginimas su
Statistikos departamento paskelbtu nuolatiniy Salies gyventojy skai¢iumi

Skirtumas tarp

Vldutln}s aptz}{r}aujamq Vidutinis 'rnetlnﬁ.nuolatlnlq VLK ir Statistikos
gyventoju skaicius pagal gyventojy skaicius pagal departamento
VLK, Statistikos departamenta, é)uomenq
tikst. gyventoju tukst. gyventoju tikst. gyventoju
2004 m. 3460,4 3435,6 24,8
2005 m. 3458,0 34143 43,7
2006 m. 3460,7 3394,1 66,6

IS PSDF biudzeto 1Sy kasmet buvo apmokama uZ pirming odontologing prieZiiira, vykdoma
didesniam vidutiniam metiniam apdraustyjy privalomuoju sveikatos draudimu asmeny skaiciui,

negu vidutinis metinis nuolatiniy gyventojy skaicius.

Yra rizika, kad kasmet PSDF biudZeto léSos skiriamos nesamy gyventojy pirminei

odontologinei priezitrai. Tokiu atveju PSDF biudzeto 1éSos naudojamos nerezultatyviai.

Mok¢jimas uz apdraustiesiems teikiamas pirminés odontologinés prieziliros paslaugas

susijes su mokéjimu uz pirminés sveikatos priezitiros paslauguy kompleksa.

SAM nurodé™, kad ,, [...] kuriama pirminés sveikatos prieZitiros sistema paremta $eimos gydytojo institucijos modeliu,
todel [...] paslaugy baziné kaina uz suteiktas pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezitiros paslaugas mokama
pagal prisirasiusiy prie Seimos gydytoju aptarnaujamy gyventojuy skaiciy [...] [ bazing pirminés asmens sveikatos
priezitros kaina jeina ir pirminés ambulatorinés odontologinés priezitiros paslaugy kaina.*

Taciau mokéjimas uz pirming odontologing priezilira nesusijgs su teikiamomis paslaugomis, o tai
neskatina ASP] teikti daugiau odontologiniu paslaugu.

Pavyzdziai:

= VieSoji ASP], pagal sutarti vykdanti odontologing priezitira privacios ASP] aptarnaujamiems asmenims,
Valstybés kontrole informavo, kad privacios istaigos pacientai dél pirminés odontologinés priezitiros paslaugy 2005—
2007 m. nesikreipé. Taciau vieSoji ASPI nustatyta tvarka gavo PSDF biudzeto 1éSas uz $iy gyventoju pirming
odontologing priezitira.

= ASP], vykdanti pirming sveikatos priezitira, Valstybés kontrolg informavo, kad 2006 ir 2007 m. odontologines
paslaugas suteiké penktadaliui aptarnaujamy gyventoju, o apsilankymy skaiéius, tenkantis vienam aptarnaujamam
gyventojui, per metus buvo 0,2 (SVEIDROS duomenimis, Salies mastu vienam gyventojui 2006 m. teko 0,5
apsilankymo pas odontologus).

Mokéjimas i§ PSDF biudZeto 1¢Sy uz odontologinés prieziiiros paslaugas, teikiamas pirminiu
sveikatos priezitros lygiu, nenumato skatinti odontologus uz gerus darbo rezultatus, o tai numatyta
teikiant Seimos gydytojo ir psichikos sveikatos prieziiiros paslaugas:

= odontologinés priezitiros paslaugy néra tarp skatinamyjy paslaugy; >

3* Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos 2008-02-11 rastas Nr. 10-(10.6-22-1)-825.

35 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005-12-05 jsakymas Nr. V-943 , Dél pirminés ambulatorinés asmens sveikatos
priezitiros paslaugy organizavimo ir apmokéjimo tvarkos apraSo bei pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezitiros paslaugu
baziniy kainy saraso tvirtinimo*.
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= odontologams, teikiantiems pirminés prieziliros paslaugas, nenumatytas papildomas
mokéjimas uz gerus darbo rezultatus. *°
= Tik bazinio mokéjimo uz asmenis, {raSytus | aptarnaujamy gyventoju saraSus, tvarka
neskatina nei ASP], nei odontology teikti apdraustiesiems daugiau paslaugy, efektyviau
naudoti PSDF biudZeto 1ésas.
= Sveikatos apsaugos ministerija, skatindama plésti pirminés asmens sveikatos priezitiros
teikimo formas, teikiama priezilira susieti su darbo rezultatais ir efektyviau naudoti PSDF

biudzeto 1ésas, nepriémé atitinkamy sprendimy dél pirminés odontologinés priezitiros.

2.1.3. Pirminés odontologinés prieZiiiros paslaugos
TLK ir ASPI pasiraSomose sutartyse dél sveikatos prieziiros paslaugy teikimo
apdraustiesiems susitariama dél duomeny registravimo VLK kompiuterin¢je duomeny sistemoje

SVEIDRA.

ASPI, teikian¢ios ambulatorines paslaugas, nuo 1999 m. sausio 1 d. turi pildyti forma 025/a-LK ,,Asmens
ambulatorinio gydymo apskaitos kortele“.’” 2004 m. nuostatos patikslintos®, nurodant, kad & forma pildoma
pirminio, antrinio ir tretinio lygio ambulatorines paslaugas teikian¢iose ASPI, iSskyrus greitosios medicinos pagalbos
istaigas.

Duomenis apie odontologing prieziiira SVEIDROJE registruoja ne visos ASPL. 2007 m.
TLK sutartis dé¢l pirminés asmens sveikatos priezitiros buvo sudariusios su 376 ASPL. SVEIDROJE
2007 m. nebuvo registruotos pirminés odontologinés prieziiiros paslaugos, kurias aptarnaujamiems

gyventojams teiké 71 ASP] (5 pav.).

5 pav. ASP] duomeny apie pirminés odontologinés prieZiiiros paslaugas registravimas SVEIDROJE

0O ASPL kuriy aptarnaujamiems gyventojams teiktos pirminés odontologijos paslaugos
registruotos SVEIDROJE

O ASPL kuriy aptarnaujamiems gyventojams teiktos pirminés odontologijos paslaugos
neregistruotos SVEIDROJE

305 71

ASP] skaicius

ASPI
ap tarnaujami
gy ventojai | | | | | | | | |

T T T T T T T

0% 10% 20% 30%  40% 50%  60% 70% 80% 90%  100%

Saltinis — TLK ir SVEIDROS 2007 m. duomenys

3% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008-01-17 jsakymas Nr. V-48 , Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 2005 m. gruodzio 5 d. jsakymo Nr. V-943 | D¢l pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezitiros paslaugy organizavimo
ir apmokeéjimo tvarkos apraso bei pirminés ambulatorinés asmens sveikatos prieziliros paslaugy ir baziniy kainy saraso tvirtinimo
pakeitimo*.

37 Patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1998-11-26 jsakymu Nr. 687.

3 Patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004-10-20 jsakymu Nr. V-728.
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SVEIDROJE duomeny apie pirming odontologing prieZilira neregistruoja daugiausia
privacios ASPI, duomenys neregistruojami, kai ASPI aptarnaujamiems gyventojams odontologinés

priezitiros paslaugos teikiamos kitose privaciose gydymo istaigose (6 pav.).

6 pav. Pirminés odontologinés prieziiiros paslaugy SVEIDROJE neregistravusios ASP]

0O Vie$oji istaiga, kuri pati teikia pirminés odontologinés prieziliros paslaugas
O Privati gydymo jstaiga, kuri pati teikia pirminés odontologinés priezitiros paslaugas

O ASP], sudariusi sutartj dél pirminés odontologinés priezitiros paslaugy teikimo su privacia
gydymo jstaiga

10 36 25

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ASPI
skai¢ius

Saltinis — TLK ir SVEIDROS 2007 m. duomenys

Asmens sveikatos prieziliros istaigoms néra svarbu tinkamai registruoti suteiktas pirminés
odontologinés priezitiros paslaugas, nes apmokéejimas uz pirming sveikatos prieziiirg i$

PSDF biudzeto 1ésy nesusijes su teikiamy paslaugy kiekiu.

SAM™ tvirtinant medicininés apskaitos dokumenty formas, pildomas ASPI, buvo siekiama
»patenkinti sveikatos draudimo bei sveikatos statistikos reikmes, priimti racionalius sprendimus ir
nedubliuoti informacijos*. Ambulatorines paslaugas teikian¢ioms ASP] numatyta formos 25/a-LK
duomenis registruoti SVEIDROJE. Odontologinés priezitiros apskaitos formy duomenys | minéta
forma nebuvo integruoti, specializuota odontologing prieziiira atspindintys duomenys SVEIDROJE
neregistruojami.

Sveikatos apsaugos ministerijai patvirtinus ASPI pildomas apskaitos formas, odontologiniy
paslaugy apskaita nebuvo pakeista taip, kad atitikty sveikatos apsaugos ministro jsakyme*’
irasytus siekius ,,patenkinti sveikatos draudimo bei sveikatos statistikos reikmes, priimti

racionalius sprendimus ir nedubliuoti informacijos®.

Apsilankymy dél pirminés sveikatos priezitiros pas odontologus skaicius, tenkantis vienam
aptarnaujamam gyventojui, yra nevienodas pirming sveikatos priezilira vykdanciose vieSosiose ir
privaciose ASP], atskirose apskrityse. TLK pateikti SVEIDROS duomenys rodo, kad kai kuriose
ASP] pirminés odontologinés prieziiiros paslaugomis karta per metus naudojasi kas deSimtas ASP]

aptarnaujamas gyventojas. Salyje vidutiniskai viena karta per metus pirminés odontologinés

39 patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1998-11-26 jsakymu Nr. 687.
40 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1998-11-26 jsakymas Nr. 687.
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prieziros paslaugomis naudojasi kas antras gyventojas. Vieno aptarnaujamo gyventojo
apsilankymy ASP] dé¢l pirminés odontologinés prieziiiros skaiius 20052007 m. pagal apskritis
pateiktas 3 priede. Privacios pirminés sveikatos prieziliros jstaigos aptarnaujamiems gyventojams
teikia maziau valstybés laiduojamy (nemokamu) odontologinés priezitiros paslaugy nei vieSosios

ASPI.

Privaciy ASP] aptarnaujamiems gyventojams teikiama maZiau valstybés laiduojamy (nemokamy) pirminés
odontologinés prieZiiiros paslaugy, tai parodé Kauno TLK Valstybés kontrolei pateikta informacija.

2007 m. Kauno TLK, patikrinusi Marijampolés apskrities ASPI aptarnaujamiems gyventojams suteikty pirminés
odontologinés prieziliros paslaugy apimtis, vertino aptarnaujamy gyventojuy, gavusiy odontologing pagalba, dali
procentais, palyginti su visais ASPI aptarnaujamais gyventojais.

Patikrinus 40 ASPI (18 vieSujy ASP] ir 23 privacias ASPI), nustatyta:

= Tik 5 privaciose ASP] odontologinés paslaugos buvo suteiktos 10—17 proc. aptarnaujamy gyventojy.

= Kitose 18 privaciy ASPI (78 proc. tikrinty privaciy ASP]) odontologinés paslaugos buvo suteiktos maziau nei 10

proc. aptarnaujamy gyventojy.

= QOdontologines paslaugas maziau nei 10 proc. pacienty suteiké 6 vieSosios ASPI.

=  Kitose vieSosiose ASPI odontologinés paslaugos buvo suteiktos: 10 ASPI — 10-20 proc. aptarnaujamy

gyventoju, 2 ASPI-—21 proc. aptarnaujamy gyventoju.

= Sveikatos apsaugos ministerijai nepriémus sprendimy, padedanciy plésti ne tik Seimos
gydytojo vykdomos, bet ir pirminés odontologinés prieziros formas, pirminés
odontologinés priezitiros paslaugy mastas 2005-2007 m. nedidéjo. Nebuvo sudarytos
prielaidos $ia prieziiira vykdyti rezultatyviau.
= Nesant tikslios odontologinés priezitros paslaugy apskaitos Sveikatos apsaugos
ministerija, VLK ir TLK negali vertinti, ar PSDF biudZeto 1¢30s, skirtos Siai sveikatos
priezitirai, naudojamos efektyviai ir rezultatyviai, negali tinkamai vykdyti Sios priezitiros
stebésenos, prognozuoti valstybés laiduojamos odontologinés priezitiros poreikio, planuoti

PSDF biudzeto 1&3y.

2.2. Vaiky pirminé odontologiné prieziiira
Vaikai yra apdrausti privalomuoju sveikatos draudimu asmenys — draudziami valstybés 1éSomis. Ju valstybés laiduojama
(nemokama) sveikatos prieziiira apmokama i§ PSDF biudzeto 1esy.

Vaikams, kaip ir suaugusiesiems, nustatyta teikti pirming odontologing prieziiira, nustatytas
pirminés odontologinés prieziiiros (pagalbos) paslaugy mastas (sudétis).* SAM nustaté
profilaktiniy sveikatos tikrinimy tvarka® ir numaté atitinkamus profilaktinius vaiky sveikatos
tikrinimus.

,,Pirminés [...] sveikatos priezitiros paslaugos, teikiamos atliekant profilaktinius sveikatos tikrinimus [...] apmokamos i§
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1éSy. Pirminés sveikatos prieziliros paslaugos — i§ nustatytos metinés
vieno gyventojo pirminés sveikatos priezilros bazinés kainos®“ — t. y. vykdant pirming odontologing priezilira
odontology atliekami profilaktiniai sveikatos tikrinimai apmokami i§ pirminei odontologinei priezitirai skirty 1ésuy.

*! Patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1998-09-14 jsakymu Nr. 521.
2 Patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2000-05-31 jsakymu Nr. 301..
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Vaiky ir paaugliy sveikatos tikrinimo tvarkoje nustatyta, kad odontologas tikrina vaikus 1,5 mety amziaus, treciaisiais,
Sestaisiais ir 16-aisiais ju gyvenimo metais.

Tai, kad profilaktiniai vaiky tikrinimai biitini, rodo ASPI pateikti duomenys apie 2005—
2007 m. didéjusi vaiky komplikuoto éduonies atvejy skaiciy, nedaug sumazejusi vaiky sergamuma
¢duonimi (nurodomas sergamumas 75-83 proc.).

TLK pateiktais duomenimis, maziausiai profilaktiniy tikrinimy odontologai atlieka
antraisiais ir treciaisiais vaiko gyvenimo metais.

Pavyzdziai

2007 m. ASP], aptarnavusioje 585 vieneriy—ketveriy mety vaikus, SVEIDROJE registruoti 3 profilaktiniai
apsilankymai pas odontologus, ASPI, aptarnavusioje 832 minéto amziaus vaikus, registruota 11 profilaktiniy
apsilankymy pas odontologus, ASP], aptarnavusioje 228 minéto amziaus vaikus, profilaktiniy apsilankymy pas
odontologus neregistruota, ASP[, aptarnavusioje 1135 minéto amziaus vaikus, registruota 110 profilaktiniy
apsilankymy pas odontologus, o aptarnavusioje 1184 minéto amziaus vaikus — 68 apsilankymai pas odontologus.

Daugiau profilaktiniy tikrinimy, vykdant pirming odontologing priezitira, atlickama 5-6

mety vaikams. Tai salygojo Salyje vykdoma danty éduonies paplitimo mazinimo programa.

= Profilaktinis vaiky burnos ertmés sveikatos tikrinimas yra biitinas, siekiant kuo anksciau
nustatyti ir gydyti danty ligas, ateityje iSsaugoti Lietuvos gyventojy burnos sveikata.

= Siekiant rezultatyvesnés vaiky odontologinés prieziiiros, Sveikatos apsaugos ministerija
turéty skatinti asmens sveikatos priezidiros istaigas ir odontologus nuosekliai vykdyti
profilakting vaiky burnos prieziiira, numatydama papildoma Sios priezitiros (suteikty
paslaugy) apmokéjima i§ PSDF biudzeto 1éSy. Tai atitikty ministerijos strateginius 2007—
2009 m. sveikatos sistemos plétros tikslus, tobulinant finansinio skatinimo uz profilaktini

darba ir gerus darbo rezultatus sistema, toliau plétoti pirming asmens sveikatos prieZiiira.

Siekiant sumazinti vaiky danty éduonies paplitima, 2004 m. pradétos taikyti danty éduonies
profilaktikos priemonés — vykdoma vaiky kriiminiy danty dengimo silantinémis medziagomis

programa, iSlaidos apmokamos i§ PSDF biudzeto l&sy.

Minétos programos priemonés pradétos taikyti 6-8 mety vaikams,* 2004 m. programai vykdyti skirta 1000 tikst. Lt,
panaudota 721,5 tikst. Lt. PSDF biudzeto 1éSas VLK paskirsto atsizvelgdama i atitinkamos TLK veiklos zonos
nustatyto amziaus statistini vaiky skaic¢iy. 2005 m. SAM patvirtino nauja vaiky kriiminiy danty dengimo silantinémis
medziagomis ir i§laidy kompensavimo i§ PSDF biudZeto tvarkos aprasa.**. Buvo igpléstos vaiky, galinéiy gauti
minétas paslaugas, amziaus ribos nuo 5 iki 13 mety, nustatytos naujos paslaugy bazinés kainos. Vaiky kriiminiy danty
dengimo silantinémis medZiagomis paslaugu bazinés kainos pakeistos 2007 m.,* ikainiai, lyginant su 2005-2006 m.
kainomis, buvo padidinti 5 proc.

PSDF biudzeto 1¢éSos, skirtos vaiky dantims padengti silantinémis medziagomis, 2005—

2007 m. buvo didinamos kasmet, skirty 1éSy panaudojimo procentas mazéjo (3 lentelé).

* Patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004-08-17 Osakymu Nr. V-578.
4{ Patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005-09-16 isakymu Nr. V-713.
3 Patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007-05-03 jsakymu Nr. V-341.
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3 lentelé. Vaiky danty dengimo silantinémis medZiagomis programai vykdyti skirtos ir panaudotos
PSDF biudzeto 1éSos

Apmokéta uz faktiskai Panaudota 165
Skirta &Sy (tukst. Lt) suteiktas paslaugas (procen tais)q
(tiikst. Lt) p
2005 m. 1008,5 860,3 85,3
2006 m. 2000 1687,5 84,4
2007 m. 2267 1565,6 69,1

Pastebéjimas
Atsizvelgiant { 2006-2007 m. patvirtintas vaiky kriminiy danty dengimo silantinémis medziagomis kainas, viduting
vienam vaikui suteikty paslaugy kaing ir | nepanaudoty 1ésy kieki, 2006 m. padengti dantis silantinémis medziagomis
buvo galima dar apie 11 000 vaiky, 2007 m. — dar 26 000 vaiky.

Vaiky kruminiy danty dengimo silantinémis medZziagomis programa vykdoma

nepakankamai rezultatyviai, nes dalis 20052007 m. skirty 1éSy buvo nepanaudota.

Vaiky kriiminiy danty dengima silantinémis medziagomis vykdo ASPI, sudariusios sutartis
su TLK, darbus atlieka odontologai ar burnos higienistai. 2007 m. TLK buvo sudariusios sutartis su
376 ASPI dél teikimo pirminés asmens sveikatos priezitiros paslaugy, apmokamy i§ PSDF biudzeto
1éSy. 67 ASPI aptarnaujamiems vaikams danty dengimo silantinémis medziagomis paslaugos,
apmokamos 1§ minétos programos 1€sy, nebuvo teikiamos. Apie 61 ASP] aptarnaujamiems vaikams
teiktas danty dengimo silantinémis medZziagomis paslaugas (ar Sios paslaugos buvo teikiamos) TLK
informacijos neturi.*

TLK nurodé¢ pagrindines priezastis, kodél ne visos Vaiky kriiminiy danty dengimo
silantinémis medziagomis programos l€Sos 2005-2007 m. buvo panaudotos:

= Tévy abejonés §ios prevencinés priemonés efektyvumu ar nepakankamas riipinimasis savo vaiky sveikata
(Klaipédos TLK), nepakankami visuomeneés higienos jprociai (Panevézio TLK).

= Nepakankamas individualus gyventojy informavimas (Klaipédos TLK).

=  Buvusi tvarka, kai Vaiky kriminiy danty dengimo silantinémis medziagomis programa 2005-2007 m. buvo
finansuojama per savivaldybes (visos TLK).

=  TLK veiklos zonos demografiné padétis — vyrauja kaimiski rajonai (Panevézio TLK).

= Specialisty trikumas atitinkamas paslaugas teikian¢iose ASP] (Panevézio, Siauliy TLK).

=  Nepakankamai jtraukiami odontology padéjéjai ir burnos higienistai (Panevézio TLK).

Audito metu jvyke pokyciai

Vaiky kriiminiy danty dengimo silantinémis medZiagomis ir i§laidy kompensavimo i§ PSDF biudZeto tvarkos apragas®’
pakeistas ir nuo 2008 m. sausio 1 d. TLK uz vaiky kriminiy danty dengimo silantinémis medziagomis paslaugas pagal
pateiktas saskaitas tiesiogiai apmokeés programa vykdanc¢ioms ASPI.

Nauja paslaugy apmokéjimo tvarka turéty sudaryti prielaidas pagerinti paslaugy prieinamuma, programos
vykdymo rezultatyvumg.

6 61 ASP] aptarnaujamy vaiky pirmine odontologine prieZitira vykdé kitos vieSosios ASPL, kurios duomeny apie vaikams suteiktas
danty dengimo silantinémis medziagomis paslaugas neteiké, o vieSyju ASP] teiktose ataskaitose nebuvo i$skiriama, kurios ASPI
aptarnaujamiems vaikams paslaugos suteiktos.

47 Patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007-12-20 jsakymu Nr. V-1041.
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Vykdant Vaiky kruiminiy danty dengimo silantinémis medziagomis programa, nebuvo
uztikrinta, kad vaiky danty dengimo silantinémis medziagomis paslaugos visiems nustatyto

amziaus vaikams biity prieinamos organizaciniu pozitiriu.

PSDF biudzeto 1ésy, 2005-2007 m. skirty Vaiky kriminiy danty dengimo silantinémis
medziagomis programai vykdyti, panaudojimo kontrolg vykdé TLK.

Teritorinés ligoniy kasos:

= Vertino minétos programos vykdyma pagal apimti ir duomeny suvedimo kokybg (pagal SVEIDROS duomeny
baze) — Vilniaus TLK, Kauno TLK, §iauliq TLK, Panevézio TLK.

Ll Atliko planinius programos vykdymo tikrinimus — Vilniaus TLK, Kauno TLK, Siauliy TLK, Panevézio TLK.
Kaip geros praktikos pavyzdj pateikiame Panevézio TLK vykdyta ASP], teikian¢iy vaiky danty dengimo
silantinémis medzZiagomis paslaugas, vadovy apklausg ir atlikta vaiky kriminiy danty dengimo silantinémis
medziagomis iSlaidy kompensavimo i§ PSDF biudZeto Panevézio TLK veiklos zonoje analize.

[Sanalizavus TLK pateiktus duomenis apie vaiky kriminiy danty dengimo silantinémis
medziagomis paslauguy, suteikty 20052007 m., apimtis, VLK, TLK, savivaldybiy ir ASPI pateikta
informacija, nustatyta rizika, kad kai kuriose ASP] vaiky kriiminiy danty dengimo silantinémis
medziagomis paslaugy suteikta maziau, negu pateikta apmokéti i§ PSDF biudZeto 1¢Sy. Kai kuriy
savivaldybiy teritorinei ligoniy kasai pateikti duomenys apie vaiky danty dengima silantinémis
medziagomis daugiau kaip 60 proc. skiriasi nuo SVEIDROJE registruoty duomeny. Ne visy TLK
vykdytos PSDF biudzeto 1éSy panaudojimo 2005-2007 m. kontrolés priemonés buvo

veiksmingos.*

Vaiky kriminiy danty dengimo silantinémis medziagomis organizavimo asmens sveikatos
priezitiros istaigose gerinimas, TLK vykdomos kontrolés stiprinimas padéty efektyviau
panaudoti PSDF biudZeto 1¢Sas, gerinti paslaugy prieinamuma ir rezultatyviau vykdyti
danty éduonies profilaktika.

2.3. Danty protezavimas, kompensuojamas i§ PSDF biudZeto 1¢S5y

IS PSDF biudZeto 1¢S5y kompensuojamos danty protezavimo paslaugos nustatyty kategoriju

apdraustiesiems.

Danty protezavimo paslaugy teikimo ir i§laidy kompensavimo i§ PSDF biudzeto tvarka nustato SAM.* Kasmet
SAM patvirtina PSDF biudzeto 1é8y paskirstyma, kur yra numatytos danty protezavimui kompensuoti skirtos 1é30s™".
PSDF biudzeto 1€Sos, skiriamos danty protezavimui kompensuoti, 2007 m., palyginti su 2004 m., iSaugo daugiau
kaip astuonis kartus (4 lentele).

48 Apie audito metu nustatyta rizika, teikiant vaiky danty dengimo silantinémis medZiagomis paslaugas, informuotos TLK.
 Patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005-11-21 jsakymu Nr. V-89.

>0 patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004-03-05 jsakymu Nr. V-102, 2004-10-11 {sakymu Nr. V-696,
2005-02-17 isakymu Nr. V-132, 2005-12-05 isakymu Nr. V-947, 2006-12-22 jsakymu Nr. V-1100.
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4 lentelé. PSDF biudZeto 1éSos, skirtos ir panaudotos danty protezavimui kompensuoti

2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m.
Skirtos PS]?F biudzeto 1éSos, 3500 8 500 8 500 30 000
tikst. Lt
Panaudotos PSDF biudzeto 3 476,7 82242 8358 27 236,7
1ésos, tukst. Lt
Panaudota skirty 1ésy, 99,3 96,7 98,3 90,8

proc.

Gyventojy, kuriems buvo suteiktos danty protezavimo paslaugos, skaifius tiesiogiai
priklausé ne tik nuo PSDF biudzeto 1ésu, skirty dantims protezuoti, bet ir nuo teikiamy paslaugu

kainos (7 pav.).

7 pav. Danty protezavimui kompensuoti skiriamy PSDF biudZeto 1é5y ir gyventojy, gavusiy Sias
paslaugas, skaifiaus dinamika 2004-2007 m.

[ Gyventojy sk., kuriems buvo suteiktos danty protezavimo paslaugos, kompensuojamos i§ PSDF biudzeto 1ésu
1 PSDF biudzeto léSos danty protezavimui kompensuoti (tikst. Lt)
—&— Vieno asmens danty protezavimo paslaugy, kompensuojamy i§ PSDF biudZeto 1¢$y, vidutiné kaina Lt

30000 — 1651 - 1800
+ 1600
25000 1 1400
20000 + £ 1200
774 £ 1000
15000 + 27236.7| 1 800
10000 + 21080 | 390 £ 600
16498
so0 | | 1423 10794 T 400
82242 8358 1 200
0 ‘ 1 1 0
2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m.

Saltinis — VLK

2007 m. vieno asmens danty protezavimo paslaugy, kompensuojamy i§ PSDF biudZeto 1¢3y,
vidutiné kaina padidéjo daugiau kaip SeSis kartus, lyginant su 2004 m.

SAM patvirtinus Danty protezavimo paslaugy teikimo ir islaidy kompensavimo i§ PSDF
biudzeto lésu tvarka, nuo 2006 m. sausio 1 d. uz asmeny, kuriems reikia protezuoti dantis, jraSyma {
saraSus, eiliy administravima, sutar¢iy del danty protezavimo paslaugy teikimo ir iSlaidy
kompensavimo sudaryma bei apmokéjima uz suteiktas danty protezavimo paslaugas atsakingomis

paskirtos TLK'.

TLK nurodé priezastis, kodél 2006 m., lyginant su 2005 m., beveik dvigubai sumazéjo asmeny, kuriems buvo
suteiktos danty protezavimo paslaugos, kompensuojamos i§ PSDF biudZeto 1éSy, nors PSDF biudZeto 1éSy
skirta tiek pat:

=, Pradétos taikyti naujos brangesnés technologijos, kurioms keliami auksti gamybos reikalavimai, reikalaujantys
dideliy darbo sanaudy* (Vilniaus TLK).

= ,2006 m. jsigaliojus naujam Danty protezavimo paslaugy teikimo ir iSlaidy kompensavimo i§ Privalomojo

! 1ki 2006 m. eiles administravo ASP] teikiancios danty protezavimo paslaugas, uz apmokéjima uz suteiktas danty protezavimo
paslaugas buvo atsakingos TLK.
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sveikatos draudimo fondo biudzeto tvarkos aprasui [...] neliko nuostatos, jog gyventojui uz danty protezavima bus
kompensuojama vidutiniskai 300 Lt. [...] Kompensavimo iSlaidoms uz danty protezavima vidutinis$kai vienam
gyventojui iSaugus iki 970 Lt, sumazéjo gyventoju, kuriems buvo protezuoti dantys, skaicius“ (Kauno TLK).

= ,,2006 m. jsigaliojusios naujos Danty protezavimo paslaugy teikimo ir i§laidy kompensavimo i§ PSDF biudzeto
tvarkos jgyvendinimas® (Klaipédos TLK).

= 2005 m. savivaldybiy sprendimu daug kur buvo ribojama léSy vienam asmeniui suma, apmokama i§ PSDF
biudzeto lésy* (Siauliy TLK).

= 2005 metais gyventojams buvo kompensuojama fiksuota pinigy suma, o 2006 metais kompensuojama suma
nenumatyta, todél pinigy suma vienam pacientui iSaugo ir gavusiy paslauga pacienty skaicius sumazéjo (Panevézio
TLK).

2007 m. danty protezavimo paslaugoms kompensuoti i§ PSDF biudzeto skirta 3,5 karto
daugiau 1¢3y, palyginti su 2006 m. Buvo patvirtintos™ naujos i§ PSDF biudzeto 1é§y apmokamy
danty protezavimo paslaugy bazinés kainos.

= Vieno asmens danty protezavimo vidutiné kaina 2007 m., lyginant su 2006 m., padidéjo daugiau kaip du
kartus (nuo 774 Lt iki 1651 Lt).

=  Asmeny, gavusiy minétas paslaugas, skaicius padidéjo, bet nepasieké 2005 m. lygio.
= 2007 m. nepanaudota apie 10 proc. skirty 1ésy (2 763,3 tiikst. Lt).

= Atsizvelgiant { viduting vienam gyventojui tekusiy paslaugy kaina uz suteiktas paslaugas, buvo galima uz danty
protezavima kompensuoti dar apie 1670 asmeny.

Siekiant efektyviau panaudoti PSDF biudZeto 1ésas, skirtas danty protezavimo paslaugoms
apmokeéti, mety pabaigoje likusiomis nepanaudotomis léSomis biity galima apmokéti

laukian¢iyjy kompensacijos danty protezavimo paslaugas.
Asmeny, laukianciy eil¢je danty protezavimo paslaugy, kompensuojamy i§ PSDF biudZeto
1€sy, skaicius kasmet didéja (8 pav.).

8 pav. Asmeny, eil¢je laukianciy danty protezavimo paslaugy, kompensuojamy i§ PSDF biudzeto 1é5y,
skaicius

O Asmenuy, eiléje laukianciy danty protezavimo paslaugy, kompensuojamy
i§ PSDF biudzeto 1ésy, skai¢ius mety pabaigoje

103550

86575

70768

48377

2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m.

Saltinis — VLK

Laukianciyjy danty protezavimo paslauguy eilé kasmet didéja, nes kaskart | ja jrasoma
daugiau asmeny, negu suteikiama paslaugy. SAM nustatyta tvarka danty protezavimo paslaugos

kompensuojamos nustatyty kategorijy apdraustiesiems. Dauguma minéty asmeny yra sulauk¢
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senatvés pensijos amziaus, kuriems vienintelis kriterijus gauti kompensuojamas danty protezavimo

paslaugas yra amzius.

Pastebéjimas

32 Patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006-12-22 jsakymu Nr. V-1104.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

1. Sveikatos apsaugos ministerija neuztikrino odontologinés prieziiiros, kaip sistemos, valdymo:
1.1. Nebuvo pakankamai planuojama ir koordinuojama odontologinés priezitiros valdymo
subjekty veikla (ataskaitos 1.1. ir 1.2. dalys).

1.2. Nenustatyti aiSkiis odontologinés priezitros rodikliai, todél nevykdoma odontologinés
priezitiros stebésena, be kurios negalima objektyviai prognozuoti Lietuvos gyventojy sveikatos
buklés raidos (ataskaitos 1.3. dalis).

1.3. Specializuotos odontologinés priezitiros duomenys neitraukti i Salies mastu renkamus
sveikatos statistinius duomenis, o turimos galimybés rinkti ir analizuoti odontologinés
priezitiros duomenis nebuvo i$naudotos (ataskaitos 1.3. dalis).

2. Odontology rimy galimybés efektyviai dalyvauti sistemos valdyme nebuvo iSnaudotos,
tinkamai nereglamentavus ir neapibrézus ju kompetencijos minétoje sveikatinimo veiklos
srityje (ataskaitos 1.1. dalis).

3. Yrarizika, kad Sveikatos apsaugos ministerijai neuztikrinus tinkamo odontologinés priezitiros,
kaip sistemos, valdymo, Lietuvos sveikatos programos odontologinés prieziiiros tikslai — iki
2010 m. Salies gyventoju burnos ertmés ligu paplitima sumazinti 10 proc., o éduonies
intensyvuma 15 proc. — nebus pasiekti (ataskaitos 1.1., 1.2., 1.3. dalys).

4. PSDF biudzeto 1€Sos, vykdant odontologing prieziiira, naudojamos nepakankamai rezultatyviai

ir efektyviai (ataskaitos 2.1.dalis):

4.1. Pirminés odontologinés priezitiros paslauguy apmokéjimo tvarka neskatina nei ASPI, nei
odontology teikti apdraustiesiems daugiau ir efektyvesniy paslaugu (ataskaitos 2.1.2. dalis).

4.2. ASP] sudarant sutartis dé¢l pirminés odontologinés prieziiiros su kitomis gydymo istaigomis,
neuztikrinama visiems apdraustiesiems prieinama ir tinkama odontologiné priezitira ir
PSDF biudzeto 1ésy panaudojimo kontrolé (ataskaitos 2.1.1. dalis).

4.3. Nebuvo iSnaudotos esamos galimybés vykdyti visy nustatyto amziaus vaiky profilaktinius
burnos sveikatos tikrinimus (ataskaitos 2.2. dalis), o esama apmokéjimo tvarka neskatino
minétas paslaugas teikti.

4.4. Vaiky kriiminiy danty dengimo silantinémis medZiagomis programa buvo igyvendinama
nepakankamai rezultatyviai (ataskaitos 2.2. dalis).

4.5. Taikomos priemonés nepadéjo sumazinti danty protezavimo paslaugy laukianciyjy eiliy

(ataskaitos 2.3. dalis).
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Rekomendacijos

2.

Sveikatos apsaugos ministerijai

Siekiant efektyviau valdyti odontologinés prieZiliros sistema:

1.1. Nustatyti odontologinés priezitros sistemos veiklos prioritetus, patikslinti valdymo
subjekty kompetencija ir atsakomybg; formuoti planing veikla ir tiksly igyvendinimo
kontrole.

1.2. Reglamentuoti odontologinés prieziiiros stebésena (nustatyti atsakingas ir vykdancias
institucijas (istaigas), reikiamus analizuoti rodiklius, patvirtinti bendra ju rinkimo ir
vertinimo tvarka, duomeny teikimo i§ LNSS ir ne LNSS dalyviy priezitira).

Inicijuoti Lietuvos Respublikos odontology riimu veikla ir sveikatinimo veikla

reglamentuojanciy teisés akty nuostaty suderinima (ataskaitos 1.1. dalis).

3. Siekiant uztikrinti rezultatyvy ir efektyvy PSDF biudzeto 1éSy naudojima:

2.1. Svarstyti galimybg tobulinti pirminés odontologinés prieziiros apmokéjimo i§ PSDF
biudzeto 1éSu sistema, apmokejima susiejant su teikiamomis paslaugomis.

2.2. Gerinant pirminés odontologinés sveikatos prieziliros organizavima, reglamentuoti TLK ir
ASP] sutar¢iy sudarymo tvarka, uztikrinant paslaugy prieinamumo ir PSDF biudZeto 1Sy
naudojimo kontrolg.

2.3. Gerinant vaiky burnos sveikata, tobulinti vaiky profilaktinés odontologinés priezitiros
apmokeéjimo 1§ PSDF biudZeto 1éSy tvarka.

2.4. Uztikrinant paslaugy prieinamuma, tobulinti vaiky kriminiy danty dengimo silantinémis
medZziagomis organizavimo tvarka ir kontrolg.

2.5. Numatyti priemones, uztikrinan¢ias danty protezavimo paslaugy, kompensuojamu i$
PSDF biudzeto 1€Sy, prieinamuma.

1-0jo audito departamento direktoré Vita Jurkeviciené
Vyresnioji valstybiné auditoré Riita Obcarskiené

Valstybinio audito ataskaitos kopijos (po 1 egz.) pateiktos Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos

ministerijai, Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, Lietuvos Respublikos odontology

rumams.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,»Odontologinés prieziiiros
sistema‘

1 priedas

Medicininé dokumentacija, kurig biitina pildyti ambulatorines paslaugas teikianciose
istaigose

Bendros formos pagrindiné medicininé dokumentacija:

= Forma Nr. 025/a Asmens sveikatos istorija, ambulatoriné kortelé, idétinis lapas (uzpildytos formos
saugojimo terminas — 15 mety nustojus lankytis ligoniui);

= Forma Nr. 025/a- LK Asmens ambulatorinio gydymo apskaitos kortelé (saugojimo terminas — 5 metai
Sioje formoje jrasyti duomenys registruojami VLK kompiuterinéje duomeny sistemoje SVEIDRA. Formoje
iraSomi anketiniai asmens duomenys, lankymosi ASP[ datos, suteiktos paslaugos, nurodant specialista, pas
kuri lankomasi, moké&jima uz paslaugas, lankymosi priezastis: dél ligos, biitinosios pagalbos, profilaktikos
tikslu, pazymima diagnozé, gydymo rezultatas).

)53.

Specializuotos odontologinés veiklos dokumentacija:

= Forma Nr. 037/a — Odontologijos poliklinikos, skyriaus, kabineto gydytojo odontologo darbo kasdieninés
apskaitos lapas (saugojimo terminas — 1 metai);

= Forma Nr. 039-2/a — Odontologijos poliklinikos, skyriaus, kabineto gydytojo odontologo darbo suvestiné
(saugojimo terminas — 3 metai);

= Forma Nr. 025- 043/a — Odontologo irasai, asmens sveikatos istorija Nr.(saugojimo terminas — 15 mety).

>3 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1998-11-26 jsakymas Nr. 687 ,,Dél medicininés apskaitos dokumenty formy
tvirtinimo*.
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Valstybinio audito ataskaitos
”Odontologinés prieZiliros
sistema‘

2 priedas

Asmens sveikatos priezZiiiros jstaigy vykdomos odontologinés priezitiros analizés pavyzdziai

ASPI duomenimis, 2007 m., lyginant su 2006 m., padidéjo bendras komplikuoto éduonies gydymo atveju
skaicius, o bendras danty plombavimo atveju skai¢ius 2007 m., lyginant su 2006 m., sumazéjo. Sios ASP]
duomenimis, 2005-2007 m. mazgjo besikreipusiy vaiky skaicius, taCiau ju komplikuoto danty éduonies
gydymo atvejy skaicius didéjo.

V3] Klaipédos miesto stomatologijos poliklinika, be kitos informacijos, pateiké ASP] analizuojamus
duomenis apie vaiky sergamumg éduonimi 7-12 mety amZiuje:

AmzZius  Vaiky skaicius Se;goz:)r;n:nrflas Vaiky skai¢ius Se;gl)&:)l;u:nn.las Vaiky skaicius Se;goz:)r;n:nrflas
7 m. 190 75% 264 79% 327 74%
8 m. 199 80% 307 83% 266 81%
9 m. 260 77% 235 81% 306 77%
12m. 381 70% 282 74% 338 61%

V3] Siauliy odontologijos poliklinika pateiké lyginamaja jstaigos darbo analize (apsilankymy dél atskiry
priezasciy skaiciaus analize, odontologinés gydomosios ir kitos veiklos rodiklius). Tai vienintelé ASP],
pateikusi duomenis apie profilaktinius nés¢iyjy, vaiky iki 14 m. ir 15-17 m. paaugliy patikrinimus.

ASP] analizuoja duomenis apie patikrintus vaikus ir vaikus sveikais dantimis:

2005 m. 2006 m. 2007 m.

Tikrinant profilaktiskai, rasta

vaiky sveikais dantimis, proc. 26,6 26,1 24,3

ASPI analizuoja odontology gydomosios veiklos rodiklius, pavyzdziui, nekomplikuoto ir komplikuoto
éduonies santyki:

2005 m. 2006 m. 2007 m.
.Suaug}lsuyq nek.omphkuoto ir komplikuoto 2.6 22 2.1
éduonies santykis
Vaikuy nekomplikuoto ir komplikuoto éduonies 6.9 6.6 8.4

santykis (iki 14 m., nuolatiniy danty)
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Valstybinio audito ataskaitos
“Odontologinés prieZiliros
sistema“

3 priedas

Apsilankymy pas odontologus dél pirminés sveikatos prieziiiros skaicius, tenkantis vienam
aptarnaujamam gyventojui per metus (2005 — 2007 m., SVEIDROS duomenys)

Apsilankymy pas odontologus dél pirminés sveikatos priezitiros skaicius,

TLK veiklos zona / tenkantis vienam aptarnaujamam gyventojui* per metus
apskritis (SVEIDROS duomenys)
2005 m. 2006 m. 2007 m.
Vilniaus TLK 0.53 0.57 0.55
Vilniaus apskritis 0.51 0.55 0.54
Alytaus Apskritis 0.62 0.65 0.56
Kauno TLK 0.38 0.50 0.48
Kauno apskritis 0.40 0.53 0.51
Marijampolés apskritis 0.30 0.34 0.41
Klaipédos TLK 0.44 0.40 0.37
Klaipédos apskritis 0.40 0.41 0.37
Tauragés apskritis 0.42 0.38 0.38
Siauliy TLK 0.47 0.46 0.45
Siauliy apskritis 0.49 0.47 0.47
Tel$iy apskritis 0.43 0.45 0.40
Panevézio TLK 0.54 0.57 0.52
Panevézio apskritis 0.54 0.55 0.51
Utenos apskritis 0.54 0.60 0.52
Salies mastu 0.48 0.51 0.49

* Skai¢iuodami vienam gyventojui per metus tenkantj apsilankymy skaic¢iy atéméme aptarnaujamus gyventojus tu
ASPI, kurios neregistravo pirminés odontologinés priezifiros paslaugy SVEIDROJE.
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