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SANTRAUKA

Nuo 2002 mety jgyvendinama Nacionaliné kovos su korupcija programa. Programos tikslas
— sumazinti korupcija Lietuvoje, siekti, kad ji kuo maziau trukdyty plétoti ekonomika, demokratija,
siekti socialinés gerovés ir stiprinti nacionalini sauguma. Visuomenés nuomone, Programa neduoda
apCiuopiamy rezultaty. Valstybinio audito metu vertinome Nacionalinés kovos su korupcija
programos igyvendinimo valdymo ir koordinavimo sistema. Nustatyta, kad Nacionalinéje kovos su
korupcija programoje nepakankamai aiskiai ir tiksliai apibrézta korupcijos savoka, t. y. programos
objektas. Programa nesuderinta su kitomis valstybinémis programomis, strategijomis ir
koncepcijomis, todél sudaromos prielaidos priemoniy dubliavimuisi.

Nacionalinés kovos su korupcija programos rengimas, atnaujinimas ir igyvendinimas 2002—
2007 metais buvo organizuojamas ir vykdomas nepakankamai efektyviai. Programos priemoniy
planas buvo tikslinamas nepakankamai iSanalizavus fakting korupcijos situacija, tinkamai
nejvertinus korupcijos prielaidy ir paplitimo. Rengiant priemoniu plana ne su visais Programos
dalyviais buvo derinamas priemoniy vykdymo organizavimas, todél ne visada buvo pasirinktas pats
efektyviausias priemoniy jgyvendinimo biidas.

Nepakankamai reglamentuota Nacionalinés kovos su korupcija programos igyvendinimo,
veiksmuy koordinavimo ir veiklos stebésenos tvarka. Programoje nenustatyti jos tiksly pasiekimo ir
uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijai. Todél neuztikrinama veiksminga Programos
igyvendinimo stebésena ir kontrolé.

Ne visiems Nacionalinés kovos su korupcija programos uzdaviniams igyvendinti buvo
numatytos tinkamos ir pakankamos priemonés. Buvo nukeliami priemoniy plane numatyty kai kuriy
svarbiy priemoniy jgyvendinimo terminai, tai turéjo neigiamos itakos Programos uzdaviniy
igyvendinimui. Rengiant ir jgyvendinant Nacionaling kovos su korupcija programa, nebuvo
uztikrintas vieSujuy istaigu, kuriu veiklos tikslas — nusikalstamumo prevencija ir visuomeneés
Svietimas (Nusikalstamumo prevencijos centro, Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos), aktyvus
dalyvavimas kovoje su korupcija. Tarpzinybinés komisijos kovai su korupcija koordinuoti veikla
(atsizvelgiant ir { Programos jgyvendinimo rezultatus) buvo nepakankamai efektyvi. Daugiau nei
pusé¢ Nacionalinés kovos su korupcija programos priemones vykdanciy instituciju (84 proc.),
nesilaikydamos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtintos
Strateginio planavimo metodikos 37.3 punkte nustatytos tvarkos, savo strateginiuose veiklos
planuose nenurodé vykdomy Programos priemoniy, todél nebuvo uZtikrintas juy butinas
finansavimas ir rezultatyvus jgyvendinimas. Be to, nevykdoma faktiskai panaudoty 1¢Sy apskaita,

todél néra zinoma, kiek valstybei kainuoja Programos jgyvendinimas.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Specialiyju tyrimy tarnybai pateikéme rekomendacijas
valstybinio audito metu nustatytiems trikumams $alinti. Siy rekomendacijy igyvendinimas leisty
sutelkti visy valstybés instituciju pajégumus ir geb&jimus, uztikrinti veiksminga ir efektyvia kova su

korupcija.
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[ZANGA

Korupcijos problema egzistuoja visose pasaulio Salyse. Aukstas korupcijos lygis daro
neigiama itaka bet kurios Salies ivaizdziui ir ji tampa maziau patraukli potencialiems

investuotojams.

Po Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo pradétos iniciatyvos nukreiptos i kova
su korupcija, patvirtintos ivairios programos. 1999 m. sausio 15 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 62
patvirtintoje ,,Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programoje* konstatuota, kad
»|--.] D€l nepakankamo nurodytyjy programy bei priemoniy svarbos suvokimo ir ypac¢ finansiniy
1Stekliy stokos ne visos jos buvo tinkamai jgyvendintos. 1999 m. geguzés 5 d. Vyriausybé priéme
sprendima dél Lietuvos Respublikos dalyvavimo valstybiy prie§ korupcija grupéje (GRECO),
Lietuvos Respublika yra ratifikavusi tarptautines konvencijas, nukreiptas i kova su korupcija. O
2002 mety sausio 17 d. Lietuvos Respublikos Seimas patvirtino Nacionaling kovos su korupcija
programa', kurios svarbiausias tikslas — sumaZinti korupcija Lietuvoje, siekti, kad ji kuo maziau
trukdyty plétoti ekonomika, demokratija, siekti socialinés gerovés ir stiprinti nacionalini sauguma.

Uz Nacionalinés kovos su korupcija programos nuostaty igyvendinima, kontrolg,
metodinés pagalbos teikima korupcijos prevencijos srityje pagal kompetencija yra atsakinga
Vyriausybé, Specialiyju tyrimy tarnyba ir kitos institucijos, kurios turi sustiprinti savo gebé&jimus
efektyviai veikti korupcijos prevencijos srityje. Nacionalinés kovos su korupcija programos
igyvendinimo priemoniy plano vykdyma organizuoja Vyriausybé kartu su Specialiyju tyrimuy
tarnyba.

Nacionaliné kovos su korupcija programa, visuomenés nuomone, neduoda apciuopiamu
rezultaty, nes tik 9 procentai Lietuvos Respublikos gyventoju 2007 metais man¢, kad valstybeés
pastangos kovoje su korupcija yra efektyvios, o 77 procentai — kad neefektyvios.? Atsizvelgdami
tokius visuomenés nuomonés apklausos rezultatus siekéme jvertinti programos jgyvendinimo

veiklos koordinavima, kontrolg ir stebésena, tarpinstitucini bendradarbiavima.

! Lietuvos Respublikos Seimo 2002-01-17 nutarimas Nr. IX-711 ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija
programos patvirtinimo*.

2 Transparency International 2007 m. gruodzio 2 d. paskelbto tyrimo ,,Pasaulinis korupcijos barometras® 2007 mety rezultaty
duomenys.
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — Nacionalin¢ kovos su korupcija programa.

Audito subjektai:

Pagrindinis — Specialiyjy tyrimy tarnyba (kodas 188659948, adresas — A. Jaksto g. 6,
Vilnius, internetinis adresas — http://www.stt.lt) — Respublikos Prezidentui ir Seimui atskaitinga,
statutiniais pagrindais veikianti valstybés teisésaugos istaiga, kuri atskleidzia ir tiria korupcinio
pobiidzio nusikalstamas veikas, rengia ir igyvendina korupcijos prevencijos priemones.

Papildomas — Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija (kodas 188604574,
adresas — Gedimino pr. 11, Vilnius) yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybé)
Isteigta biudZetiné istaiga, padedanti vykdyti Vyriausybés ir Ministro Pirmininko funkcijas.

Audito tikslas — jvertinti Nacionalinés kovos su korupcija programos (toliau NKKP arba
Programa) igyvendinimo valdymo, koordinavimo sistema.

Vertinimo Kriterijai
Koordinavimo (programos vykdymo organizavimo) kokybinis vertinimas, t. y. nustatyti programos
igyvendinimo trikumai laikomi poZymiais, patvirtinanciais nepakankama programos igyvendinimo
organizavima.

Planuoty rezultaty pasiekimo lygis.

Priemoniy igyvendinimo trukmé.

Programai igyvendinti reikalingy iStekliy apibréZtumas.

Programos dalyviy atlikty priemoniy jgyvendinimo vertinimo rezultaty palyginimas.

Visuomenés apklausy rezultaty palyginimas.

NKKP nustatyty priemoniuy ir suformuluoty uzdaviniy programos tikslams pasiekti pakankamumas
ir pagristumas.

Informacijos apie priemoniy jgyvendinima patikimumas, informatyvumas, vieSumas ir pateikimas
reikiamu laiku.

Audito procesas

Audito metu buvo naudojami Sie duomeny rinkimo metodai:

e dokumentinis (raSytiniy dokumenty nagriné¢jimas);

e apklausos (pokalbiai su STT, Vyriausybés kanceliarijos, ,,Transparancy International*
Lietuvos skyriaus, UAB ,,TNS Gallup*, UAB ,,Baltijos tyrimai®, klausimynai 31 institucijai (sarasa
zr. 2 priede), vykdanciai NKKP priemones), visuomenés apklausy rezultatai,

e tarptautiniy organizaciju (,,[ransparancy International”, Pasaulio banko instituto)

ataskaitos.
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Surinkta informacija buvo analizuojama Siais metodais:
loginés analizés;
palyginamosios analizés;
santykinés analizés;
tendencijy analizés.

Audituojamas laikotarpis — 2004-2007 m. pirmasis ketvirtis.
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AUDITO REZULTATAI

1. Nacionaliné kovos su korupcija programa

Lietuvos Respublikos Seimas 2002 metais, vadovaudamasis Nacionalinio saugumo pagrindy
istatymu, patvirtino Nacionaling kovos su korupcija programa’ (toliau — NKKP arba Programa) ir
jos igyvendinimo priemoniy plana. Programos 9.8 p. numatyta, kad korupciné situacija iSsamiai
1Snagrinéjama ir S§ios programos nuostatos bei antikorupcinés veiklos prioritetinés kryptys
perziiirimos ir papildomos kas dveji metai. Programoje ir kituose teisés aktuose nepakankamai
aiSkiai nustatyta, kaip Vyriausybei, Tarpzinybinei komisijai ir Specialiyju tyrimy tarnybai
priskiriamos Programos atnaujinimo, jos igyvendinimo priemoniy plany sudarymo, veiksmy
koordinavimo funkcijos, dé¢l to neuztikrinama veiksminga Programos perziiira ir papildymas.

Nuo 2002 m. sausio 17 d. iki 2007 m. geguzés 1 d. NKKP tikslinta keturis kartus. 2002—
2006 m. Seimo nutarimais’ pakeistas NKKP jgyvendinimo priemoniy planas — patikslinti priemoniy
igyvendinimo terminai, o 2006 m. sausio 12 d. Seimas’ patvirtino naujos redakcijos NKKP
1gyvendinimo priemoniy plana, ta¢iau Programos nuostatos i§ esmes nebuvo koreguotos. Nustatyta,
kad Programos priemoniy planas buvo tikslinamas nepakankamai iSanalizavus fakting korupcijos
situacija, tinkamai neijvertinus korupcijos prielaidy ir paplitimo. Pavyzdziui, pagal 2005 mety
visuomenés apklausos rezultatus®, viena i§ labiausiai korumpuoty jvardyta Keliy policija (Eismo
priezitiros tarnyba), ta¢iau 2006 m. patvirtintame plane nebuvo numatyta priemoniy, orientuoty i
korupcijos prielaidy pasalinima Sioje srityje. Kaip matyti i§ 2007 m. apklausos rezultaty, $i sritis
vertinama kaip dar labiau korumpuota nei 2005 metais.

Programos priemoniuy planas buvo tikslinamas nepakankamai iSanalizavus fakting
korupcijos situacija, tinkamai nejvertinus korupcijos prielaidy ir paplitimo ir tai turéjo
neigiamos itakos veiksmingam Programos atnaujinimui ir tikslo pasiekimui.

Lietuvos Respublikos Seimas 2002-11-127 patvirtino Valstybés ilgalaikés raidos strategija ir
pasiiilé Vyriausybei perzitiréti patvirtintas nacionalines strategijas ir programas, parengti naujas
strategijai igyvendinti reikalingas programas bei koncepcijas ir suderinti jas tarpusavyje

atsizvelgiant | Europos Sajungos Lisabonos virSiiniy tarybos iSvadas, taciau iki Siol NKKP

3 Lietuvos Respublikos Seimo 2002-01-17 nutarimas Nr. IX-711 ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija
programos patvirtinimo*;

* Lietuvos Respublikos Seimo 2002-01-17 nutarimas Nr. IX-711, 2002-11-19 nutarimas Nr. IX-1199 ir 2003-07-04 nutarimas Nr.
[X-1696.

> Lietuvos Respublikos Seimo 2006-01-12 nutarimas Nr. X-486.

® Lietuvos korupcijos zemélapis 2005.

" Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-12 nutarimas Nr. IX-1187 ,,Dél Valstybés ilgalaikés raidos strategijos*
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nesuderinta su kitomis programomis, strategijomis ir koncepcijomis, todél sudaromos prielaidos
priemoniy dubliavimuisi.
NKKP nesuderinta su kitomis valstybinémis programomis, strategijomis bei
koncepcijomis, todél sudaromos prielaidos priemoniy dubliavimuisi

Audito metu Vyriausybés kanceliarijoje pradétas rengti naujas Programos projektas,
kuriame, atsizvelgiant ir { auditoriy pastabas, tikslinamos §ios programos nuostatos (placiau skaityti
IIT ataskaitos skyriuje).

Atkreipéme démesi, kad Programoje nepakankamai aiskiai apibrézta korupcijos savoka, o

{vairiuose teisés aktuose §i savoka traktuojama skirtingai, priklausomai nuo teisinio reguliavimo
sferos (pavyzdziui, baudziamojoje, civilinéje teiséje). Be to, iki Siol privatus sektorius licka
nuosalyje. Dar 2002 m. sausio 17 d. Programos 5 dalyje ,,Korupcijos samprata* pazyméta: ,,5.1.
Biitina parengti aiSky ir tiksly teisinj korupcijos apibrézima, apimantj ir privaty sektoriy.
Tiksliai paaiSkinta savoka biity lengviau taikyti teisékiiroje, vieSojo administravimo
institucijy praktikoje, ja geriau suvokty visuomené, lengviau buty deramai taikyti
antikorupcinius jstatymus.“, o 5.3. punkte teigiama, kad, atsizvelgiant { Lietuvos Respublikos ir

tarptautiniy organizacijy teisés aktus ir aktualia situacija, biity galima abstrakciai teigti, kad

korupcija yra bet koks valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens elgesys, neatitinkantis jiems
suteikty igaliojimy ar nustatyty elgesio standarty, ar tokio elgesio skatinimas siekiant naudos sau ar
kitiems asmenims ir taip pakenkiant asmeny ir valstybés interesams. Taciau iki Siol konkreti
samprata, t. y. programos objektas, per penkerius metus nebuvo suformuluota. Tai sudaro

netinkamas prielaidas NKKP ivardytiems tikslams ir uzdaviniams pasiekti, nes néra aiskiai ir

1 pavyzdys

Panevézio apskrities virSininko administracija atsakyme dél 1ésy

tiksliai apibréztas reiskinys, su kuriuo turi
kovoti subjektai, dalyvaujantys igyvendinant

Programq, skyrimo NKKP priemonéms jgyvendinti pazyméjo, kad ,,Lietuvos

. . . . apskri¢iy vadovy sajunga 2006 m. vasario 10 d. sprendimu Nr. 8
Nustatyta, kad ne visos institucijos | “P° 't AoV SUHRE p

,,Dél Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos
tinkamai traktuOJa (SuVOkla) korupcuos igyvendinimo* kreipési { Lietuvos Respublikos valdzios ir valdymo
prevencij a (I pvz), tapatindamos jq Su | institucijas, praSydama papildyti Apskrities valdymo istatyma

. . .. . . . nuostatomis, kurios suteikty apskrities virSininkui tiesioginius
teis€saugos funkcijomis, todél ne visada v g
igaliojimus nusikaltimy kontrolés ir prevencijos srityje, bei skirti
1masi  priemoniy korupcuos prlelaldoms finansavima pareigybei, organizuojanciai nusikaltimy prevencija,

Salinti. Pagal visuomenes apk]ausq isteigti. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuomone, kol

. ege . c1e v apskrities virSininkui néra suteikti tiesioginiai jgaliojimai Sioje
duomenis®, dauguma eiliniy pilie¢iy (62 | ginial 18ato) !
srityje, numatyti apskritims 1éSas nusikaltimy prevencijos

proc.) korupcija tapatina tik su kySiy émimu programons finansuoti néra pagrindo.

ir davimu.

¥ Lietuvos korupcijos Zemélapis 2007. Prieiga per interneta
http://www stt.1t/lt/files/sociologiniai_tyrimai/korupcijos_zemelapis 2007.pdf
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Nacionalingje kovos su korupcija programoje nesuformuluota konkreti aiski korupcijos

savoka, t.y. programos objektas. Tai sudaré¢ netinkamas prielaidas NKKP jvardytiems

tikslams ir uZdaviniams pasiekti, nes aiskiai ir tiksliai neapibréZtas reiSkinys su kuriuo

turi kovoti Programos igyvendinime dalyvaujantys subjektai.

Nacionalinés kovos su korupcija programos tikslas — sumazinti korupcija Lietuvoje, siekti,

kad ji kuo maziau trukdytu plétoti ekonomika, demokratija, siekti socialinés gerovés ir stiprinti

nacionalini sauguma. Programos tikslo

igyvendinimo vertinimo kriterijai

Programoje nenustatyti, todél korupcijos

lygio ir  Programos  rezultatyvumo

vertinimas kasmet tampa nesutarimy

objektu.

u u , ij
Mas nuomone korupcijos

paplitimo lygio pokycCius atspindintys

visuomenés nuomoniy apklausos rezultatai

turéty tapti  vienu i§  Programos

1 pav. NKKP efektyvumo vertinimo pasikeitimas 2002 —
2007 m.

Gyventojy nuomoné ar NKKP padeda mazinti korupcijos
lygi
100%
80% 1 (39,5 42,7 37 O Neatsaké/neturi
61,9 nuomonés
o |
60% m Nepadeda
40% -
@ Padeda
20% -
0 13,4 2
0% .
2004 2005 2007

Saltiniai — UAB ,,TNS Gallup®, UAB ,,Baltijos tyrimai*

rezultatyvumo, tikslo pasiekimo vertinimo kriterijumi. 27 procentai gyventoju mano, kad

Nacionalin¢ kovos su korupcija programa
padeda mazinti korupcija,’ taip mananéiyju,
lyginant su 2002 m., atitinkamai padaugejo
11,7 procento. Nors apklaustyju nuomoné
apie Programos efektyvuma geréja, taciau
teigiamai vertinanc¢iy Programa vis dar yra
labai mazai (zr. 1 pav.).

Siekdami nustatyti, kaip visuomené
vertina korupcijos paplitimo lygi Lietuvoje,
analizavome ir palyginome 2002-2007 m.
paskelbty tyrimy ir visuomenés nuomonés
apklausy rezultatus. Vienas labiausiai
pasaulyje pripazinty rodikliy, nusakantis
visuomenés nuomong apie korupcijos
paplitimo lygi valstybéje, yra korupcijos
indeksas KSI).

suvokimo (toliau -

? Lietuvos korupcijos Zemélapis 2007. Prieiga per interneta

2 pav. Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas ir pagal KSI
Lietuvos uZimamos vietos 2002-2007 m.

KSI

2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m.

o Saliy skai¢ius m Vieta

200
180

160 145 =
133

120
100 -+
80 -
60 136 1

I BI BI BI BI §

2002 2003 2004 2005 2006

metai

NN

Saliy sk.

16 1

N
N

2007

Saltinis — ,, Transparancy International Lietuvos skyrius

http://www stt.1t/lt/files/sociologiniai_tyrimai/korupcijos_zemelapis 2007.pdf
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»Iransparency International® paskelbdama KSI rezultatus, suskirsto pasaulio valstybes pagal tai,
kiek korupcija yra paplitusi tarp vieSojo sektoriaus tarnautojy ir politiky. Tai yra sudétinis rodiklis,
kuris iSvedamas remiantis nepriklausomy institucijy atliktomis eksperty ir verslininky apklausomis.
Tarptautiniy organizaciju (tokiy kaip ,,Transparency International“'’, Pasaulio banko Institutas)
skelbiami Saliy vertinimai turi didele itaka tarptautiniam S$alies prestizui, uzsienio kapitalo
investiciju Salyje lygiui, be to, apklausy rezultatai atspindi Salies gyventoju — mokes¢iu mokeétojuy,
pilieciy nuomong apie vieSojo sektoriaus darbo efektyvuma.

2007 m. rugséjo men. paskelbti KSI tyrimo rezultatai, pagal kuriuos Lietuvos 2007 m.
korupcijos suvokimo indeksas buvo 4,8 balo (kai ,,0° reiskia ,,labai korumpuota valstybé*, o ,,10* —
»labai skaidri valstybé®). Lietuvos KSI nuo 2002 m. iki 2007 m. nepadidéjo (Zr. 2 pav.), Lietuva
kasmet uzéme vis zemesng vieta. 2007 m. tarp 180 tyrime dalyvavusiy valstybiy Lietuva uzémé 51
vieta (zr. 2 pav.). 2007 metais, i§ ES pokomunistiniy naujokiy, tik Lenkijos KSI yra prastesnis nei
Lietuvos ir siekia 4,2 balo, o geriausiai jvertintos Slovénija (6,6), Estija (6,5) ir Vengrija (5,3).

Pagal Pasaulio banko Instituto'' (toliau PBI) kasmet atlickamus pasaulio 3aliy vieSojo
sektoriaus vertinimus, ,,Korupcijos kontrole* (vienas i$ SeSiy agreguoty valstybés valdymo rodikliy)
Lietuvoje 2004—-2006 m. blogéjo (vertinama nuo 0 (maziausia) iki 100 proc. (didziausia)) (zr. 3
pav.) (visy Sesiy rodikliy 2002—2006 m. vertinimai pateikiami ataskaitos 1 priede)'?:

Vertinant pagal minétus | 3 pav. Pasaulio banko Instituto vertinimo indikatoriaus ,,Korupcijos
] ) kontrolé“ Lietuvoje poky¢iai 2002-2006 m.
apklausy ir tyrimy rezultatus,
65,00 64.6
darytina iSvada, kad visuomenés 6400 | 636 63,6
nuomone — Kkorupcijos lygis 63,00 4 62,1
. . Ve 62’00 T
Lietuvoje nemazéja. § 61,00
. . . _r 2 59,7
Norédami [vertinti 60,00 :
: . 59,00
Programos igyvendinimo 58.00 |
organizavima,  stebésena  ir 57,00
. 2002 2003 2004 2005 2006
kontrole, analizavome NKKP
tikslui pasiekti numatytus | Saltinis — Pasaulio banko Institutas

uzdavinius ir priemones jiems jgyvendinti.
Programos tikslui — sumazinti korupcija Lietuvoje — pasiekti nustatyti Sesi uzdaviniai:
1. Uztikrinti veiksmingga ir Kkryptinga ilgalaike kova su korupcija, veiksminga

numatyty priemoniy jgyvendinimg ir biiting jy finansavimg.

10 Transparency International yra tarptautiné nevyriausybiné, ne pelno siekianti organizacija, jkurta 1993 m., uZsiimanti

antikorupcine veikla visame pasaulyje. Jos tinklui priklauso per 90 nacionaliniy skyriy.
" http://info.worldbank.org/governance/wgi2007/sc_chart.asp
12 World Bank Institute, Country data report for Lithuania, 1996-2006.
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2. Uztikrinti, kad buty veiksmingai nustatomi jtariami Korupciniais teisés
paZeidimais asmenys ir jgyvendinamas nei§vengiamos teisés paZeidéjy teisinés atsakomybés
principas.

3. Nustatyti labiausiai korupcijos paveiktas sritis ir salygas jai atsirasti bei plisti,
tobulinti galiojancius teisés aktus ir teisékiiros procesa.

4. Visokeriopai skatinti nepakantuma korupcijos apraiSkoms, Siuo tikslu glaudziai
bendradarbiauti su nevyriausybinémis organizacijomis ir Ziniasklaida, sukurti ir jdiegti
mokomgsias programas Svietimo ir mokslo sistemoje.

5. Uztikrinti Kkorupcijos prevencijos priemoniy taikymo ir korupciniy teisés
paZeidimy tyrimo didesnj veiksminguma.

6. UZztikrinti tinkamg Sios programos priemoniy jgyvendinimo administravima.

Programoje nenustatyti uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijai. Atkreiptinas démesys 1
tai, kad ne visiems uzdaviniams jgyvendinti numatytos pakankamos ir tinkamos priemongs.
Pavyzdziui, néra priemoniy uztikrinan¢iy: veiksminga numatyty priemoniy igyvendinima ir butina
ju finansavima (1-asis uzdavinys), kad biity veiksmingai nustatomi itariami korupciniais teisés
pazeidimais asmenys (2-asis uzdavinys), tinkama Sios programos priemoniy igyvendinimo
administravima (6-asis uzdavinys). Taip pat néra priemoniy visokeriopai skatinan¢iy nepakantuma
korupcijos apraiSkoms (4-asis uzdavinys).

Nacionalin¢je kovos su korupcija programoje nenustatyti programos tiksly pasiekimo ir
uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijai, o tai apsunkino Programos igyvendinimo
stebésena ir kontrolg.

Programoje numatytos 57 priemongs, kurios suskirstytos ne pagal uzdavinius, kuriems
skirtos igyvendinti, o pagal tris pagrindines priemoniy grupes (Zr. 4 pav.).: Korupcijos prevencija,

Korupciniy teisés pazeidimy tyrimas, Antikorupcinis visuomenés Svietimas ir visuomengés parama.

Didesniaja 4 pav. NKKP priemoniy pasiskirstymas pagal programos skyrius
priemoniy dalj I.Korupcij oS Politinés Administracinés | Visuomenés
5 prevencija korupcijos | korupcijos itraukimas {
sudaro (zr. 4 pav.) 35 P prevencija | prevencija (30 | korupcijos
priemonés skirtos N p 4 priemoniy) prevencija
KKP N . ) . .
priemonés) (1 priemoné)
korupcijos priemonés | II. Korupciniy teisés pazeidimy tyrimas (10 priemoniy)
(l§ viso 57 111, Antikorupcinis Svietimo ir Viesojo Visuomenés
prevencijai. . . visuomenes mokslo administravimo | informavimo
L prlemones) Svietimas ir srityje (3 srityje (3 srityje (6
Auditoriy nuomone, — SY © aS. priemonés) | priemonés) priemonés)
visuomenes
tai yra teisingas parama
sprendimas ir, jei (12 priemoniu)
—
parenkamos

veiksmingos prevencinés priemoneés, turéty mazéti iStekliy kovai su pasekmémis poreikis.
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Analizuodami NKKP priemones | 5 pav.

NKKP priemonés pagal pobuadj

pagal ju pobudi, iSskyréme tris

priemoniy tipus (Zr. 5 pav.):

O Veikla

1. Teisés akty rengimas.

® Analizé (esamos situacijos,
reglamentuojanciy teisés akty ir
pan.)

m Teisés akty rengimas

2. Analizé¢ (reglamentuojanciy teisés

akty, esamos situacijos ir pan.).

3. Veikla (atsakingy uz priemonés

vykdyma institucijuy = kompetencijai
priskirta veikla).

Matyti, kad programos priemonés daugiausia orientuotos | teisés akty rengima ir analiz¢ (41
priemone, arba 72 proc. visy priemoniy), t. y. tobulinti galiojancius teisés aktus ir teisékiiros
procesa (3-i0jo Programos uzdavinio dalis). Vertinant Sios grupés priemoniy jgyvendinima,
nustatyta, kad nukeliami tokiy svarbiy priemoniy, kaip pavyzdziui, parengti naujos redakcijos
Lobistinés veiklos etikos kodeksa, [statymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos pakeitimus,
Visuomenés informavimo istatymo pakeitimus, iSanalizuoti ir parengti licencijy iSdavima
reglamentuojanciy teisés akty pakeitimus, vieSyjy pirkimy organizavima, korupcijos prevencijos ir
kovos su korupcija reglamentuojanéiy teisés akty pakeitimus, parengti istatymo ,,.Dél 1997 m.
EBPO konvencijos dé¢l kovos su uzsienio valstybiy pareigiiny kySininkavimu tarptautiniuose verslo
sandoriuose ratifikavimo* projekta ir kity (i§ viso 9 priemoniy) jgyvendinimo terminai. Sias
priemones buvo numatyta jvykdyti 2002-2003 m., véliau terminai perkelti 2006-2007 m., bet,
pagal audito metu surinkta informacija, priemongs iki Siol neigyvendintos.

Ne visiems Nacionalinés kovos su korupcija programos uzdaviniams jgyvendinti buvo
numatytos tinkamos ir pakankamos priemonés. Taip pat buvo nukeliami priemoniy
plane numatyty dalies svarbiy priemoniy jgyvendinimo terminai, todél nevisy uzdaviniy
igyvendinimas davé laukiamy rezultaty.

NKKP 9.3. punkte nurodyta, kad ,,kovos su ja (korupcija) rezultatyvumas nustatomas

(stebésena atlickama) vadovaujantis kiekybés ir kokybés rodikliais®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Biitina pazyméti, kad visy Programos priemoniy, susijusiu su teisés akty rengimu,
1gyvendinimo rezultatyvumo jvertinimas yra problematiSkas, nes $iy priemoniy jgyvendinimas yra
orientuotas daugiau i formaly (teisés akto, projekto parengimas) procesa, o ne i tam tikro rezultato,
kuri galima biity pamatuoti, pasiekima. Pastebétina, kad rengéjai daznai teisés akty projektus
pagrindzia tokiais aptakiais zodziais, kad “padidés teisés akty leidybos skaidrumas”, “ pagerés
kriminogenin¢ situacija”, “padidins socialing sanglauda” ir pan., taCiau realiai toks poveikis yra
nepamatuojamas. Tod¢l miisy manymu, teisés akty projekty rengimui ir ju poveikio analizei deréty

skirti daugiau démesio ir naudoti labiau apCiuopiamus ir pamatuojamus poveikio kriterijus. Kaip

vienas 1§ galimy varianty — ,,Kasty ir naudos [PATNZINE

analize*'®, kurioje siilloma apskaiGiuoti | Friemone »ISanalizuoti teisés aktus, reglamentuojancius
statybos vykdyma ir jos priezilira, ir parengti ju pakeitimy ir

kokie bus teisés akto jgyvendinimo kastai ir | papildymy projektus™ (14) atsakinga uz vykdyma Aplinkos
ministerija jvardija kaip jgyvendinta 100 proc. STT vertina

kokia nauda. kaip igyvendinta i§ dalies, nes néra duomeny apie antros
. priemonés tikslo dalies vykdyma. LRS Antikorupcijos
Dauguma Programoje pagal | komisijos vertinimu priemoné¢ jgyvendinta.

Priemong ,Parengti atitinkamy teisés akty projektus,
igyvendinancius 2003 m. gruodzio 9 d. Meridoje (Meksika)
pasirasytos Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ korupcija
nuostatas, ir ratifikuoti Sia konvencija“ (34) atsakinga uz
ivertinti ar Programos priemoniy plane vykdyma Teisingumo ministerija ivardina, kaip igyvendinta
100 proc. STT vertina, kaip igyvendinta, taiau pateikia
numatyty priemoniy jgyvendinimas padéjo | pastaba, kad neparengti visi atitinkamy teisés akty projektai.
L L . . LRS  Antikorupcijos  komisijos  vertinimu  priemoné
uztikrinti uZdaviniy igyvendinima. Taip pat | jgyvendinta i dalies, nes praleistas numatytas terminas.

priemoniy grupes nustatyty vertinimo

rodikliy (kriterijy) nesuteikia galimybés

nustatyti  kriterijai  yra  nepakankami

stebésenai vykdyti. Todél dalies priemoniy igyvendinima uz priemonés vykdyma atsakingos
institucijos ar istaigos, STT ir LRS Antikorupcijos komisija vertina skirtingai (2 pavyzdys).

STT vertinimu 2006 m. nejgyvendintos SeSios NKKP priemonés, nesilaikant nustatyto
termino  jgyvendintos aStuonios priemonés. LRS Antikorupcijos komisijos vertinimu
nejgyvendintos SeSios priemongs, nesilaikant nustatyto termino igyvendintos keturios priemonés.

1 lentel¢je pateiktos pagrindinés priezastys ivardijamos STT ir LRS Antikorupcijos

komisijos parengtuose dokumentuose, vertinant priemones kaip neigyvendintas arba i$ dalies

1gyvendintas.
1 lentelé.
Priezastis Vertinamy priemoniy skaicius
STT vertinimu LRS
Antikorupcijos
komisijos
vertinimu
Nepateikti visi duomenys ir pasitilymai / nepateikiama informacija apie 14 5
dalies priemonés tikslo vykdyma / informacija pateiké ne visos
institucijos.
Priemon¢ jvykdyta / vykdoma nesilaikant nustatyto termino. 7 7
Siekiant tiksliai jvertinti priemonés vykdyma, bitina: ijvertinti, kiek 6
parengti teisés akty projektai atitinka priemonés tikslus / atlikti papildoma

13 “Kasty ir naudos analiz¢” Dr. Raimondas Kuodis. Prieiga per interneta http://www.transparency.lt/up/1115798660 KNA .ppt

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



15

Valstybinio audito ataskaita

analize.

Manydamos, kad igyvendinti numatyta priemong néra tikslinga arba 2 3
reikéty priemong (jos tiksla ar vykdymo termina) patikslinti, atsakingos

institucijos turéjo inicijuoti programos pakeitima.

Neparengta dalis teisés akty projekty. 1 2
Parengtas tesés akto projektas nepaSalina esamy tritkumy / problemos 2 1
nei§sprendzia.

Priemones {gyvendinti bus galima tik patvirtinus atitinkamus teisés aktus / 1 2
Lietuvai tapus tam tikros organizacijos nare.

Priemonés tikslas nepasiektas. 2

Vykdymo terminas nesibaiggs. 2

Pastaba: daznai vertinant priemoniy jgyvendinimq nurodoma ne viena priezastis, todél sumuoti priemoniy negalima.

Atkreipéme démesi, kad STT kai kurias priemones nurodo kaip ivykdytas (100 proc.), bet
pateikia pastaby, kad be papildomos informacijos nejmanoma arba sunku jvertinti, ar pasiekti
priemonei kelti tikslai (pvz., 20 priemoné ,,[diegti kompiuterinés rizikos valdymo sistema (RIKS)
Lietuvos muitingje*, 21 priemone¢ ,,Isteigti mokesciy informacijos centra®). Auditoriy nuomone,
priemoniy ivykdyma biity lengviau vertinti, jei bty nustatyti aiSkiis kiekvienos priemonés tiksly

pasiekimo rezultatai ar vertinimo kriterijai.

ISanalizavus ~ Programoje [ 6 pav. Korupcijos prevencijos priemoniy pasiskirstymas pagal tipus

Korupcijos prevenciia

nurodytus vertinimo rodiklius'* ir

@ Veikla

palyginus juos su priemonémis

(zr. 6 pav.), nustatyta, kad

; 12 m Analizé (esamos situacijos,

dauguma rodikliy nesusieti su reglamentucjanci teises akiu ir pan.)

priemonémis.  Pavyzdziui, — o

o Teisés akty rengimas

korupcijos prevencijos vertinimo

rodiklis ,,18tirty viesojo

administravimo sistemy skaicius®“ — tokios priemonés (ar priemoniy), kurioje biity numatytas
vieSojo administravimo sistemy vertinimas, Programoje néra, be to, Lietuvos Respublikoje yra tik
viena vie$ojo administravimo sistema.

Miisy nuomone, korupciniy teisés paZeidimy tyrimo priemonés turéty biti skirtos
antrojo uzdavinio - UZtikrinti, kad biity veiksmingai nustatomi jtariami Korupciniais teisés
paZeidimais asmenys ir jgyvendinamas neiSvengiamos teisés paZeidéjuy teisinés atsakomybés
principas ir dalies penktojo uzZdavinio - UZtikrinti korupciniy teisés paZeidimy tyrimo didesnj
veiksmingumg jgyvendinimui. Taciau $ios grupés priemones sudaro analizé (70 proc.) ir teisés
akty rengimas (30 proc.) (Zr. 7 pav.), t.y. priemongs, susijusios tik su galiojanCiy teisés akty ir

teisékiiros proceso tobulinimu (3-iasis Programos uzdavinys).

14 T .
Nacionalinés kovos su korupcija programos 9.3. p.
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Programos 9.3.2. punkte |7 pav. Korupciniy teisés pazeidimy tyrimo priemoniy
. o . pasiskirstymas pagal tipus
HUStatytl KOI’upClnlq telses Korupciniy teisés pazeidimy tyrimas
pazeidimy tyrimo vertinimo
rodikliai (kriterijai): 0 oveikia
1. iStirty nusikaltimy skaiCius; 2. : 7  egiamentuejantiy teiods skt ir

i8kelty, nutraukty baudziamuyju byly

pan.)
@ Teisés akty rengimas

skaiCius; 3. nuteisty ir iSteisinty

pagal iSkeltas baudziamasias bylas

asmeny skaicius; 4. anonimisky ir

oficialiy praneSimy apie tariamus nusikaltimus santykis. Tokie nustatyti

galimybés ivertinti minéty priemoniy

ivykdymo rezultaty, o yra daugiau

orientuoti i Specialiyjy tyrimy tarnybos ir

kity  teisésaugos instituciju  veiklos

rezultatus.

Vertinant Programoje

pagal

nustatytus korupciniy teisés pazeidimy

tyrimo vertinimo rodiklius (kriterijus),

rodikliai nesuteikia

8 pav.

IStirty nusikaltimy skaicius 2002 - 2006 metais
60

57
50
40 29 40 39 Y

30
20

10

2002 2003 2004 2005 2006

Saltinis — Specialiyjy tyrimy tarnyba

Specialiyju tyrimy tarnybos veikla, nustatéme, kad analizuojamu laikotarpiu istirty nusikaltimy

skaiCius padidé¢jo (zr. 8 pav.).

Nors  2002-2006 m. iskelty
baudziamyjy bylu skaicius padidéjo, taciau
padidéjo ir nutraukty byly skai¢ius. Siy
kategoriju (iSkeltos bylos ir nutrauktos)
santykis 2005 m. buvo 91 proc., 2006 m.
situacija kiek pageréjo — sudaré 74 proc.
bylu (zr. 9 pav.).

ISkelty ir nutraukty byly santyki i$
dalies salygojo naujo Baudziamojo proceso
kodekso 2003 m. jsigaliojimas, taciau Sis
santykis, esant nepakankamam Svietimui,
gali lemti visuomenés nuomong, kad vyrauja
nebaudziamumas. Auditoriy nuomone, tokj

rodikli (kriterijy) butina keisti, kad jis

9 pav. Nutraukta byly proc. lyginant su iSkeltomis
bylomis 2002-2006 metais

ISkelty, nutraukty baudziamujy byly skaicius 2002 - 2006
metais

o ISkelta*
O nutraukta

2002

2003 2004 2005 2006

100 91
90
80 74
70
60 51

50

40

30 23 18

20

o
0 . .

2002 2003 2004

@ proc. nutraukty

2005 2006

Saltinis — Specialiyjy tyrimy tarnyba

neklaidinty visuomenés. Pagal visuomenés apklausy rezultatus pagrindiné priezastis, kuri tiek
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gyventoju (62 proc.), tiek verslininky (71 proc.) nuomone kysininkavima pateisina tai, kad uz tai

yra retai baudziama.

Atsizvelgiant | nuteisty ir iSteisinty pagal iSkeltas baudziamasias bylas asmeny skaiciy, 2006

metais veiklos efektyvumas pager¢jo (zr. 10 pav.).

10 pav.

nuteisty ir isteisinty asmeny skaicius 2004 - 2006 metais*

100 81

80

60 @ nuteista

40 Disteisinta

20 3 8 8

2004 2005 2006

11 pav.
anoniminiy ir oficialiy pranesimy apie tariamus
nusikaltimus santykis (proc) 2002 - 2006 metais
2006 19 1 81 l
2005 16 | 84 J
2004 16 ] 84 ] @ anoniminiai
O oficialds
2003 |L 131 87 y
2002 L2710 88 ]
0 20 40 60 80 100

Saltinis — Specialiyjy tyrimy tarnyba

Saltinis — Specialiyju tyrimy tarnyba

Kaip matome i§ 11 paveikslo, bendro praneSimy skaiiaus anoniminiy praneSimy dalis

2002-2006 m. padidéjo nuo 12 iki 19 procenty. Bendras visy pranesimy skaicius analizuojamu

laikotarpiu taip pat padidéjo nuo 688 iki 854.

Vienas i§ Visuomenés Svietimo ir visuomenés paramos rezultatyvumui vertinti

nurodyty rodikliy (Programos 9.3.3. punktas): visuomenés nuomonés apklausos, auditoriy

nuomone, suteikia galimybg vertinti ir korupcijos prevencijos ir korupciniy nusikaltimy tyrimo

efektyvuma, todél juos buty galima naudoti tiek vertinant kity Programos grupiy priemones, tiek

uzdaviniy igyvendinima ir tikslo siekima.
Vertinant visuomenés S§vietimo ir
paramos priemoniy igyvendinimo
rezultatyvuma,  nustatyta, kad  pagal
visuomengs apklausos duomenis'
Programga jgyvendinanciy institucijy
pastangos, vykdant visuomenés Svietima,
teigiamy rezultaty praktiSkai nedavé.
2007 m. tik 32 proc. apklausty gyventoju

zinojo, kad yra tokia Nacionaliné kovos su

13 pav. Girdéjusiy apie NKKP vykdymg ir negirdéjusiy
gyventojy santykio pasikeitimas 2002 — 2007 m.

Gyventojy, girdéjusiy apie NKKP pokyciai

100% —
90% 4 5,9 4,3 3 5
80% +
70% 4
60% - O Neatsaké
50% - m Negirdéjo
40% @ Girdéjo
30% -
20% A 34.7
10% 32,2 s 32
0% :

2002 2004 2005 2007

Saltiniai — UAB ,,TNS Gallup“, UAB ,,Baltijos tyrimai*

korupcija programa, lyginant su 2002 metais, tai 0,2 proc. maziau (zZr. 13 pav.).

13 Lietuvos korupcijos zemélapis 2007, prieiga per interneta

http://www stt.1t/It/files/sociologiniai_tyrimai/korupcijos_zemelapis 2007.pdf
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2007 m. 90 proc. gyventoju nuomone korupcija yra labai rimta arba pakankamai rimta
problema. Lyginant su 2005 metais §is vertinimas 1§ esmés nepasikeité (buvo 92 proc.). Tuo tarpu
verslininky nuomoné pasikeité labiau ir 2007 m. mananciy, kad korupcija yra labai rimta arba
pakankamai rimta problema sumaz¢jo nuo 87 proc. (2005 m.) iki 65 proc.

Gyventojai lyginant 2002 mety ir 2007 mety rezultatus, 2007 m. labiau linke duoti
kysi (67 proc., buvo 60 proc.), tatiau imoniy vadovy nuomoné¢ yra kitokia — i§ juy kysi duoty 42
proc. (2002 m. — 63 proc.)

Norédami pranesti apie korupcija, 2007 metais neZinoty kur_kreiptis net 82 proc.

gyventojy ir 65 proc. verslo imoniy vadovy. (14 pav.)
2007 metais apie korupcini nusikaltima pranesty tik 24 proc. gyventojy (Zr. 14 pav. antras
grafikas), lyginant su 2005 mety rezultatais, Sis skaicius iSaugo 1 proc., taciau gyventojy, kurie

nepranesty, lyginant su 2005 m. iSaugo 2 proc.

14 pav.

Ar zino kur kreiptis, kad pranesti apie korupcijos atvejj? Ar pranesty apie korupcinj nusikaltima? (K visy apklaustyjy)
(gyventojai)

18%

o Taip
O Ne 38%

82%

O Taip O Ne @ Sunku pasakyti, priklauso nuo aplinkybiy

Saltiniai — UAB ,,TNS Gallup*“, UAB ,,Baltijos tyrimai“

Atkreipiame  démesi, kad | 15 pav. Patikimiausios informacijos apie korupcija 3altiniai

gyventoj ai kaip patikimiausios Gyventojy nuomone patikimiausi informacijos apie
korupcija Saltiniai

informacijos apie korupcija Saltinius
35

nurodo televizija, respubliking 30 /’\.
25
. v 20 " —=— Respublikiné spauda
spauda, asmening, draugy, pazistamy 2 7\_\
= Asmeniné patirtis

patirti (zr. 15 pav.). Sie apklausy 10

%

04 Drgugq pazZistamy
2002 2005 2007 patirtis

rezultatai rodo, kad jgyvendinant

Programos priemones 1t sickiant, kad Saltiniai — UAB ,,TNS Gallup®“, UAB ,,Baltijos tyrimai*

jos biity veiksmingos, biitina visuomeng Sviesti per televizija ir nacionaling spauda.

Lietuvos nacionalinio radijas ir televizija (toliau — LRT) priemoniy plane nurodyta kaip
pirmoji, atsakinga uz 55-tos priemonés , Transliuojamose programose skelbti antikorupcing
informacija” ivykdyma. LRT vadovybé, nurod¢, kad priemoniy vykdymas néra pavestas

konkretiems asmenims ar padaliniams, atsakingi asmenys uz priemoniy igyvendinimo kontrolg néra
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paskirti, priemonés i LRT strategini veiklos plana neitrauktos ir nefinansuojamos. Biitina atkreipti
démesi, kad LRT misija: , Teikti Lietuvos visuomenei tikslia, objektyvia ir subalansuota
informacija, kokybiSkas Svie¢iamasias, kultlirines ir pramogines programas, sudaryti prielaidas
darniam vystymuisi, demokratijos plétrai bei atviros visuomenés vertybiuy jsitvirtinimui
Lietuvos Respublikoje.“'® Jgyvendindama savo misija LRT renka ir skelbia informacija apie
Lietuva ir pasauli, supazindina visuomeng su Europos ir pasaulio kultiiros jvairove bei Siuolaikinés
civilizacijos pagrindais, stiprina Lietuvos Respublikos nepriklausomybe ir demokratija, kuria,
puoseléja ir saugo nacionalinés kultiiros vertybes, ugdo tolerancija ir humanizma,
bendradarbiavimo, mastymo ir kalbos kultiira, stiprina visuomenés morale ir pilietiékumq;l7
Todél auditoriy nuomone LRT pozicija dél NKKP priemoniy jgyvendinimo, neatitinka Sios
institucijos skelbiamos misijos ir tiksly.

Igyvendinant Nacionaling kovos su korupcija programa nepakankamai iSnaudotas

Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos potencialas kovoje su korupcija.

' http://www.Irt.1t/Irt/static.php?strid=5123&
7 http://www.Irt.1t/Irt/static.php?strid=5123&
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2. Programos priemoniy plano jgyvendinimo
institucijose organizavimas ir finansavimas

Lietuvos Respublikos Seimas, patvirtindamas NKKP, pasiiilé Vyriausybei kartu su
Specialiyjy tyrimy tarnyba koordinuoti — ,,organizuoti [...] programos igyvendinimo priemoniy
plano vykdyma* '®. Programos 9.1. punkte nurodyta, kad uz antikorupcinius veiksmus, skaitant $ios
Programos nuostaty igyvendinima, kontrolg, metodinés pagalbos teikima korupcijos prevencijos
srityje, pagal kompetencija yra atsakinga Vyriausyb¢, STT ir kitos institucijos, kurios turi sustiprinti
savo gebéjimus efektyviai veikti korupcijos prevencijos srityje. Programoje nenumatytas Programos
1gyvendinimo, stebésenos ir atskaitomybés mechanizmas. [statymai ir kiti teisés aktai nedetalizuoja
kaip paskirstomos Programos rengimo, pakeitimo ir atnaujinimo, jos igyvendinimo priemoniy plany
sudarymo, veiksmy koordinavimo ir veiklos stebésenos funkcijos, todé¢l tai gali turéti neigiamos
itakos veiksmingos Programos parengimui, atnaujinimui ir priemoniy igyvendinimo efektyvumui ir
rezultatyvumui. Programoje nustatyta NKKP jgyvendinanc¢iy subjekty schema (zr. 4 prieda),
patvirtinta 2002 m. sausio 17 d., taciau iki 2007 m. pabaigos §i schema nepatikslinta, nors subjekty
veiklos reglamentavimas yra pasikeitgs (pavyzdziui, pagal galiojanCius teisés aktus parengtinis
tardymas ir kvota nebeatlieckami, o atlieckamas ikiteisminis tyrimas).

Programoje ir kituose teisés aktuose nedetalizuota kaip pasiskirstomos Programos
rengimo, pakeitimo ir atnaujinimo, jos igyvendinimo priemoniy plany sudarymo,
veiksmy koordinavimo ir veiklos stebésenos funkcijos, tod¢l neuZtikrinamas
veiksmingos Programos parengimas, atnaujinimas, programos igyvendinimo stebésena ir

kontrolé.

FaktiSkai valdant NKKP dalyvauja Seimo Antikorupcijos komisija, Specialiyjy tyrimy
tarnyba (atlieka priemoniy igyvendinimo vertinima), Lietuvos Respublikos Vyriausybe,
Tarpzinybiné komisija kovai su korupcija koordinuoti, (atlicka kontrolg, koordinavima).

2003 m. vasario 3 d. Vyriausybg, ,.,...sickdama tobulinti ir geriau koordinuoti valstybés ir
savivaldybiy institucijy bei istaigy veikla korupcijos prevencijos ir korupciniy teisés pazeidimy

3

iSaiSkinimo srityse...“, sudaré¢ Tarpzinybing komisija kovai su korupcija koordinuoti (toliau —
Tarpzinybiné komisija) ir patvirtino jos nuostatus'’. Nuostatuose jvardyti trys TarpZzinybinés

komisijos uzdaviniai: 1. Koordinuoti NKKP jgyvendinima, taip pat kita valstybés ir savivaldybiy

'8 Lietuvos Respublikos Seimo 2002-01-17 nutarimas Nr. IX-711 ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija
programos patvirtinimo*, 2 p.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-02-03 nutarimas Nr. 179 ,,Dél Tarpzinybinés komisijos kovai su korupcija koordinuoti
sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo*.
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institucijy bei istaigy veikla korupcijos prevencijos ir korupciniy teisés pazeidimy iSaiskinimo
srityse. 2. Svarstyti strateginius kovos su korupcija klausimus. 3. Tobulinti valstybés ir savivaldybiu
institucijuy bei istaigy veikla korupcijos prevencijos ir korupciniy teisés pazeidimy iSaiskinimo
srityse.
Pagrindiné Tarpzinybinés komisijos darbo forma — posédziai. Jie Saukiami prireikus, bet ne
re¢iau kaip karta per tris ménesius®. Tarpzinybinés komisijos darba nuo 2007 m. birzelio 30 d.
organizuoja Vidaus reikaly ministerija (toliau — VRM), o komisijai vadovauja vidaus reikaly
ministras. Iki 2007 m. birZzelio 30 d. Sios komisijos darba turéjo organizuoti Vyriausybeés
kanceliarija, taciau faktiskai, kaip rodo auditui pateikta informacija, $i darba vykdé¢ VRM.
Pagal audito metu surinkta informacija, 2003—2004 m. Tarpzinybinés komisijos posédziai

vyko du kartus per metus, o ne kas ketvirti, 2005 m. — tris kartus, 2006 m. — viena karta. Tik 2007
m. Tarpzinybinés komisijos posédziai suintensyvejo ir vyko kas ketvirti. Iki 2007 m. gruodzio 1 d.
i§ viso ivyko 11 Sios komisijos posédziy, i§ juy vienas (2005-05-20) — iSvaziuojamasis, vykes
Marijampolés apskrities virSininko administracijoje. Programos priemoniy plane yra numatyta
visuomenes Svietimo priemoné (57), kurios esmé — rengti komisijos iSvaziuojamuosius posedzius,
susitikimus su visuomene 2006-2008 m. Si priemoné 2006 ir 2007 metais nebuvo vykdoma —
nevyko né vieno i§vaziuojamojo posédzio.

Tarpzinybiné komisijos kovai su korupcija koordinuoti darbas (atsizvelgiant ir | NKKP

igyvendinimo rezultatus) iki 2007 m. buvo organizuojamas nesilaikant Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 2003-02-03 nutarimo Nr.179 9 p. reikalavimy rengti posédZius

kas ketvirti. Komisija 2006-2007 m. neivykdé Programos priemonés, t.y. neorganizavo

komisijos i§vaziuojamyju posédziy.

Siekdami iSsiaiSkinti, kaip buvo organizuojamas NKKP priemoniy jgyvendinimas,
apklauséme visas ministerijas, apskri¢iy virSininky administracijas ir valstybés institucijas
(apklausty institucijy sarasas — 2 priede, atsakymy suvestiné — 3 priede) dél NKKP priemoniy plano
1gyvendinimo.

Pastaba: Teis¢jy taryba i klausimus neatsakée, tik pateiké Lietuvos Respublikos Teiséju
etikos kodeksa®'.

Pagal priemoniy plana daugumos Programos priemoniy skiltyje ,Institucija ar istaiga,
atsakinga uz jvykdyma‘ nurodytos kelios institucijos, ta¢iau Programoje ir Programos priemoniy
plane nenustatytas mechanizmas, kaip priemoniy vykdymas organizuojamas, kaip priemones

vykdomos ir derinamos tais atvejais, kai priemong pavesta vykdyti ne vienai, o kelioms

2 Yjetuvos Respublikos Vyriausybés 2003-02-03 nutarimu Nr. 179 patvirtinti TarpZinybinés komisijos kovai su korupcija
koordinuoti nuostatai, 9 p.
2! Patvirtintas visuotinio teiséjy susirinkimo 2006-06-28 sprendimu Nr. 12 P-3.
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institucijoms. STT ir Vyriausybés kanceliarijos darbuotojy aiskinimu, kai priemon¢ vykdo kelios
institucijos, atsakinga yra pirmoji priemoniy plane nurodyta institucija. Nustatyta, kad rengiant
priemoniy plana ne su visais programos dalyviais buvo derinamas priemoniy vykdymo
organizavimas, tod¢l ne visada buvo pasirinktas pats efektyviausias priemonés igyvendinimo budas

(3 pavyzdys).
3 pavyzdys

Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba nurodé, kad priemonés ,ISanalizuoti korupcijai salygas sudarancio
atlyginimy mokéjimo ,,vokeliuose®“ mokesciy, jmoky vengimo mastus ir praktika, sustiprinti prevencijos ir
kontrolés priemones“ jtraukti j NKKP nesiiilé ir jos jraSymas pagrindiniu (pirmuoju) vykdytoju su Tarnyba
nebuvo derinamas. Tarnyba inicijavo vykdytoju eiliSkumo pakeitima, siiilydama paskirti Valstybin¢ mokes¢iy
inspekcija, kaip pagrindine institucija, ta¢iau j Tarnybos argumentus nebuvo atsizZvelgta. Tarnyba negali
atlikti visapusiSkos mokesc¢iy, jmoky vengimo masty ir praktikos analizés, nes Sios funkcijos nepriskirtos
Tarnybos kompetencijai ir neturi tokiy placiy jgaliojimy mokesciy kontrolés srityje“.

Rengiant priemoniy plana ne su visais programos dalyviais buvo derintas priemoniy
vykdymo organizavimas, todél priemonéms igyvendinti ne visada buvo pasirinktas pats

efektyviausias buidas.

1997 m. Lietuvos Respublikos Prezidentas, Seimas, Vyriausybé, AuksSciausiasis Teismas
ir Lietuvos savivaldybiu asociacija isteigé VieSaja istaiga Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje

centras (toliau — NPLC), kurios tikslas — sukurti ir jgyvendinti veiksminga nusikalstamumo

prevencijos Lietuvoje sistema, galin€ia prognozuoti ir stabdyti nusikalstamuma mazinant jo lygi,

gerinant Salies gyventojy, ju teisiy bei interesy apsauga ir inicijuoti, organizuoti ir koordinuoti
nusikalstamumo prevencijos programas bei priemones, derinant jas su Salyje vykdomomis teisinés
sistemos, socialine, ekonomine ir kitomis reformomis. Misy nuomone, NPLC turéty aktyviai
dalyvauti igyvendinant NKKP, tac¢iau Programoje jos dalyvavimas numatytas savanoriSkumo
principu (nejpareigojantis). Pagal Priemoniy plang NPLC kartu su kitomis institucijomis nurodyta 3
priemoniy vykdytoju. Nustatyta, kad NPLC neparodé iniciatyvos dalyvauti jgyvendinant Sias
priemones ir jy nevykde.

Audito metu NPLC informavo, kad 2006-2007 metais centras savarankiSkai nevykde
Programoje numatyty priemoniy, nes né vienoje i§ ju néra numatytas kaip atsakingas vykdytojas, o
yra priskirtas prie subjekty, kurie savanoriskai dalyvauja igyvendinant Programa. Taciau per visa
minéta laikotarpi NPLC negavo i$ institucijy, atsakingy uz priemoniy vykdyma, nei informacijos
apie ju vykdomas atitinkamas priemones, nei pasitiilymy bendradarbiauti jas vykdant. Be to, nebuvo
skirta ir 1€8y Sioms priemonéms vykdyti.

Programos igyvendinime nedalyvavo VSI Nusikalstamumo prevencijos centras, nors §ios
istaigos tikslai ir uzdaviniai glaudziai susij¢ su Programos tikslais ir uzdaviniais, todél

buvo iSnaudotos ne visos galimybés efektyviau vykdyti Korupcijos prevencija.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



23

Valstybinio audito ataskaita

Atkreipéme démesi, kad pagal Programos priemoniy plana numatyta ir daugiau institucijuy,
kurios savanoriSkai turéty dalyvauti igyvendinant priemones, miisy nuomone, yra rizika, kad Sios
institucijos taip pat nedalyvaus priemoniy igyvendinime, tod¢l priemonés gali biiti vykdomos
nepakankamai efektyviai.

Rengiant ir jgyvendinant Programa nepakankamai jtraukiamos visuomeninés

organizacijos, vie$osios istaigos ir privatus sektorius.

Daugiausia priemoniy, kuriy vykdytoju nurodyta pirmaja institucija tenka Teisingumo
ministerijai (14 priemoniy), Specialiyjy tyrimuy tarnybai (8), Vidaus reikaly ir Sveikatos apsaugos

ministerijoms  (po 4

16 pav. Programoje pirmuoju numeriu nurodytos atsakingos uZ priemoniy

riemones) ir kitoms
P ) vykdymag institucijos

inStitUCijomS (nuO 3ikil Tarpzinybiné komisija kovai su korupcija ’I:I 1
Viesoii istaiga Liet koordinuoti lini giias ir 1
. . v 1esojl |[stailga Lietuvos nacilonalinis raailyas ir
priemonés) (Zr. 16 pav.). e T eoviziia =N

Generaliné prokuratara [ 1

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba [ 1

Pagal mﬁsq Finansy ministerija [ 1

X Viesuyjy pirkimy tarnyba prie LRV 7|:| 1
atlikty apklausy .

Valstybiné mokesciy inspekcija prie FM [ 1

reZultatus ui NKKP Muitinés departamentas prie FM 7:| 1
5

. . . L. Apskritis 7:| 1
prlemonu’l lgyvendlnlmac Valstybés kontrolé 7|Z| 1

atsakingoms Telsmuytaryba 1
KultGros ministerija [ 1
institucij oms Priemoné, kuria vykdo kiekviena nurodyta 7
institucija savo kompetencijos ribose (29) |
atsiskaitydavo  tik 35 Aplinkos ministerija 2
Uzsienio reikaly ministerija 2
proc- apklauStq Svietimo ir mokslo ministerija 3

Ukio ministerija

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija

institucijy.

Vidaus reikaly ministerija

Sveikatos apsaugos ministerija

Specialiyjy tyrimy tarnyba

Teisingumo ministerija

14

0 2 4 6 8 10 12 14 16

17 pav. NKKP priemoniy jgyvendinimo 2002-2006 metais
rezultatyvumas

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



24

Valstybinio audito ataskaita

Programos priemoniy
. . . . . 70
igyvendinimas (vertinant kiekybiniu 62 62
60 |
poziiiriu — ivykdyty ir nejvykdyty . 48
5 i
programos igyvendinimo priemoniy 40 | 39 " B wkdyta (proc.)
e . . 32 31 & dalie j )
skai¢iumi) buvo patenkinamas tik | 5| 28 m& dalie wkdyta (proc.)
2 O Nejwkdyta (proc.)
2003-2004 metais (zr. 17 pav.), tai, 20 16 17
auditoriy nuomone, galima susieti su 101 !
Lietuvos Respublikos siekiais tapti 2002 2003 2004 2006

Europos Sajungos ir NATO nare.

2005 m. Programos priemoniy  Saltinis — Specialiujy tyrimuy tarnyba
kiekybinis rezultatyvumas nei STT, nei Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcinés komisijos
nebuvo vertintas, o 2006 metais — miisy nuomone, buvo nepatenkinamas — ivykdyta tik 48 proc.
priemoniy. Kaip rodo audito metu surinkta informacija, i§ 51 priemonés igyvendintos 23 (45 proc.),
nevisiskai igyvendintos arba nejgyvendintos 28 priemonés (55 proc.) (zr. 18 pav.).

IS numatyty jgyvendinti iki 2007

mety I ketvirio priemoniy 18 pav.
igyvendinta 45 proc. (23
priemongs), nevisiskai
igyvendinta arba nejgyvendinta e
55 proc. (28) priemoniy. 25:55% @ lgyvendinta
O Nejgyvendinta

Lietuvos Respublikos korupcijos

Saltiniai — LRS Antikorupcijos komisija, Specialiyjy tyrimy

prevencijos istatyme22 numatyta, kad tarnyba

Vyriausybé, igyvendindama $§j istatyma, uztikrina korupcijos prevencijos priemoniy igyvendinima
ministerijose ir jai pavaldziose istaigose bei numato veiksmingam korupcijos prevencijos
1gyvendinimui butinas 1éSas, o Programos 1-ajame uzdavinyje numatyta, kad turi biiti uztikrinamas
numatyty priemoniy bitinas finansavimas. Nustatyta, kad Vyriausybé neuztikrino korupcijos
prevencijos priemoniy biitino finansavimo ir {gyvendinimo ministerijose ir jai pavaldZiose istaigose.
NKKP yra itraukta | tarpinstituciniy programy saraSa (programos kodai 0050 ir 0051). Pagal
strateginio planavimo metodika®, institucijos, dalyvaujanios jgyvendinant tarpinstitucing
programa, vykdytinas priemones numato savo strateginiuose veiklos planuose (papildo jau

vykdomas programas). Pagal apklausos rezultatus nustatyta, kad tik 16 proc. apklausty instituciju

22 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas, 2002-05-28 Nr. IX-904, 13 str.
# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo * metodikos
37.3 p.
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vykdomas NKKP priemones numaté savo strateginiuose veiklos planuose (Kultiiros ir Teisingumo
ministerijos, Marijampolés apskrities virSininko administracija, Valstybiné¢ mokesc¢iu inspekcija ir
Muitinés departamentas).
Daugiau nei pusé Programos priemones vykdanciy institucijy, (84 proc) nesilaikydamos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtintos Strateginio
planavimo metodikos 37.3 p. nustatytos tvarkos, nenurodé savo instituciju strateginiuose
veiklos planuose NKKP vykdomy priemoniy, todé¢l nebuvo uztikrintas vykdomuy

priemoniy biitinas finansavimas ir rezultatyvus igyvendinimas

NKKP priemoniy jgyvendinimo plane 1€Sy poreikis ir finansavimo S$altiniai priemonéms
igyvendinti nebuvo numatyti, priemoniy igyvendinimas tur¢jo biiti vykdomas i§ bendryju
institucijoms skirty biudzeto 1¢sy. NKKP vykdomy priemoniy nenurodzius institucijy strateginiuose
planuose, nebuvo uztikrintas numatyty priemoniy biitinas finansavimas.

Kiek 1éSy Salies mastu panaudota, koks buvo preliminarus poreikis ir kiek faktiSkai
panaudota Programai igyvendinti, informacijos neturi né viena institucija. Priemones vykdancios
institucijos neskaiciuoja priemonei igyvendinti biitiny léSuy preliminaraus poreikio ir nevykdo
faktiSkai panaudotu 1éSuy apskaitos, todél néra zinoma, kiek wvalstybei kainuoja Programos

1gyvendinimas.

Nesilaikant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtintos
Strateginio planavimo metodikos 37.3 p. nustatytos tvarkos nenustatytas programos
priemoniy plane nenurodytas priemoniy igyvendinimui biitinas preliminarus istekliy
poreikis. Taip pat nevykdoma faktiskai panaudoty 1éSy apskaita, todél néra zinoma, kiek

valstybei kainuoja Programos jgyvendinimas.

19 pav. Institucijose skirtos 1éSos NKKP priemonéms
igyvendinti 2002-2007 m.
) Institucijos pavadinimas Skirta 1éSy
Misy atliktos apklausos metu , tikst. Lt proc.
. .. Teisingumo ministerija 68629,8 66,2
23 proc. visy a'lf)klal'lStq Institucijy Muitinés departamentas 215419 20,8
nurod¢, kad iS joms skirty biudZeto 1&8u | v, js¢ybine mokestiy inspekeija 13180,4 12,7
. . Aplinkos ministerija 154 0,1
20022 m. skyré 1 KKP Ap J ’
002-2007 skyre  IeSas N Kultiiros ministerija 50 0,05
riemonéms jgyvendinti (zr.19 pav.). y
p 8y ( p ) Svietimo ir mokslo ministerija 34,4 0,03
[Sanalizavus apklausos rezultatus Marijampolés apskrities
) ) ) B o virSininko administracija 4,3 0,004
ir institucijy  strateginius  planus, I§ viso 103594,8 100

nustatyta, kad dalies institucijy, kurios nurodé¢, kad skirtos 1éSos Programos priemonéms

1gyvendinti, vykdomos priemonés dubliuojasi su kitomis tarpinstitucinémis programomis.
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Muitinés departamentas®® NKKP priemonéms igyvendinti 2002-2007 metais panaudojo
21 541, 9 tikst. Lt.

Muitinés departamento vykdoma priemoné ,,Idiegti kompiutering rizikos valdymo sistemq
(RIKS) Lietuvos muitinéje”, dubliuojasi su kitos tarpinstitucinés programos ,,Lietuvos
informacinés visuomenés plétros 2006-2008 mety programos* jgyvendinimo priemone: 6.8
wSukurti rizikos, susijusios su iikio subjektais, jvertinimo ir valdymo informacine sistemq*.

Valstybiné mokes¢iy inspekcija® NKKP priemonéms jgyvendinti 2002-2007 m. skyré
13 180,4 tukst. Lt biudzeto lesy.

Valstybinés mokesciy inspekcijos vykdoma priemoné ,[steigti mokesciy informacijos
centrq‘ savo esme dubliuojasi su tarpinstituciniy programy sqrase nurodyta ,,Administraciniy
gebéjimy plétros iki 2010 mety strategijos* 2005-2006 mety priemone ,,5.3.8. sukurti ir jdiegti
mokesciy mokétojy Svietimo ir konsultavimo informacine sistemq“ (2007-2010 m. priemoné
5.3.4).

Teisingumo ministerijos teigimu, NKKP priemonés, uz kuriy vykdyma ji atsakinga, yra
susijusios su teisés akty analize ir rengimu. Todé¢l yra tiesiogiai susij¢ su Teisingumo ministerijos
vykdoma testine programa ,,Teisinés sistemos tobulinimas®. Ministerijos teigimu, atitinkamai ir
asignavimai, numatomi $iai programai igyvendinti, yra susij¢ su NKKP jgyvendinimu, taciau
neisskiriant NKKP vykdomy priemoniy atskirai.’® Nustatyta, kad ministerijos vykdomoje minétoje
programoje NKKP priemonés nenurodytos, ir ministerijos minéta 68 629,8 tiikst. Lt suma buvo
panaudota ne NKKP priemonéms, o Teisingumo ministerijos programai ,, Teisinés sistemos
tobulinimas* jgyvendinti.

Pazymétina, kad i§ visu NKKP priemones igyvendinanéiy organizacijy Teisingumo
ministerija neigyvendino 7-iy priemoniy i§ 14-kos, t. y. daugiausia i$ visy institucijy.

2006 m. veiklos ataskaitoje Teisingumo ministerija nepamingjo né¢ vienos NKKP priemonés,
kuri biity igyvendinta per ministerijos administruotas ir tiesiogiai vykdytas programas.

Specialiyjy tyrimy tarnyboje 1€Sos Programos priemonéms jgyvendinti nebuvo numatytos.

ISanalizave STT skirty biudzeto asignavimu paskirstyma 2006-2007 metais, atkreipéme démesi,

H Igyvendinant priemong ,,Idiegti kompiutering rizikos valdymo sistema (RIKS) Lietuvos muitinéje departamentas ja jtrauké {
vykdoma programa ,,Lietuvos Respublikos muitinés veiklos organizavimas “ ir 2006 m. RIKS tarnybinei stociai isigyti skyré 4 656,9
tikst. Lt. [gyvendinant Kovos su korupcija Lietuvos muitinéje strategijos igyvendinimo priemoniy plana t.y. diegiant Mokesc¢iy
apskaitos ir kontrolés informacing sistema (MAKIS), sistemos programinei irangai sukurti 2002—2006 m. panaudota 14591,4 tikst.
Lt, o Sios sistemos priezitirai 2007 m. skirta 777,3 takst. Lt. Vykdant PHARE ,,Twinning“ projekta ,,Rizikos, susijusios su tkio
subjektais, deklaruojanciais prekes muitinéje, {vertinimo ir kontrolés jgyvendinimas® programinei jrangai sukurti ir mokymams
surengti panaudota 1 516,3 biudzeto I&sy.

% lgyvendinant NKKP priemong ,,Isteigti mokesc¢iy informacijos centra™ departamentas ja itrauké i vykdoma programa ,,Mokesc¢iy
administravimas® ir 1éSos NKKP jgyvendinti buvo planuojamos priemonéje ,,Plésti mokesc¢iy informacinj centra®. 2004 m. mokesciy
mokétojy aptarnavimo telefonu centrui steigti skyré 653,0 tukst. Lt, 2005 m. — 1 304,8 takst. Lt. Plésti mokesCiy informaciniam
centrui 2005 m. skyré 3 866,8 tukst. Lt, 0 2007 m. — 7 355,8 tukst. Lt.

26 Teisingumo ministerijos nurodytos iSlaidos NKKP priemonéms igyvendinti sutampa su asignavimais, kurie 2002-2007 m. buvo
skirti ir patvirtinti programai ,, Teisinés sistemos tobulinimas “ vykdyti.
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kad prevencijai ir Svietimui buvo skirti tik 68 proc. 1¢Sy, 2002-2005 m. finansavimas nebuvo

skirstomas pagal veiklos pobudij (zr. 20 pav.).

Analizuojamu laikotarpiu labai

sumazgjo specialiy televizijos laidy ir
straipsniy spaudoje skaicius (zr. 21 pav.).
2006 ménesj

m. vasario

Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT)
Sios

uzsakymu buvo atliktas tarnybos

veiklos efektyvumo vertinimas®’.
Apklausoje dalyvavo eiliniai pilieciai ir
ekspertai. Buvo vertinama pagal deSimties
baly skale, kur 1 — labai blogai, 10 — labai
gerai.

Apklausos dalyviai palankiausiai
STT (5,06  balo)

veikloje vertino

baudziamojo persekiojimo organizavima.

20 pav. STT finansavimo pasiskirstymas 2006-2007 metais

2%

4% 2006 m.
2%
@ Korupcijos prevencijai
B Antikorupciniam
visuomenés $vietimui
O Kitos iSlaidos
94%
6% 2007 m.

O Kitos iSlaidos

@ Korupcijos prevencijai

B Antikorupciniam
visuomenés $vietimui

Q29

Korupcijos prevencijos
. . 21 pav. Specialiy radijo, televizijos laidy, straipsniy spaudos
veiklos Organizavima | jeidiniuose skaitiaus 2003—2004 m. pokytis
respondentai ir ekspertai ivertino, 90 - 50
80 -
skirdami Siek tiek maziau — 5,02 70 |
60 57
balo, o antikorupcinio S§vietimo 50 |
. . . 40 7
veiklos  organizavimas  buvo 30 4
. . 20
ivertintas 4,41 balo. Bendras STT 10 4 ) 7
.. . . (]
vertinimo vidurkis sudaro 4,83 2003 2004 2005 2006 2007
balo. _
Saltinis — Specialiyjy tyrimy tarnyba

Auditoriy vertinimu,

STT, turinti jgaliojimus korupcijos tyrimo, prevencijos ir Svietimo srityse, neskyré pakankamai

démesio antikorupcinio Svietimo veiklos organizavimui.

Specialiyju tyrimy tarnyba, neskyré pakankamai démesio antikorupcinio Svietimo

veiklos organizavimui.

27" Transparency International® Lietuvos skyriaus, LR Specialiyjy tyrimy tarnybos veiklos efektyvumo vertinimas, 2006-02-27.
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3. NKKP 2007 m. gruodzio ménesio projekto analizé

Audito metu (2007-12-10) buvo gautas, Ministro Pirmininko 2007 m. spalio 12 d. potvarkiu
Nr.389 sudarytos darbo grupés parengtas naujas NKKP projektas.

Iverting projekta, nustatéme, kad:

Lyginant su galiojan¢ia Programa naujas projektas yra tobulesnis, taciau ji vis dar biitina
tobulinti.

Teigiamai vertinama tai, kad projekte bandoma nustatyti Programos tiksly, jos igyvendinimo
kryp¢iu ir uzdaviniy sasajas. Kiekvienoje Programos igyvendinimo kryptyje bandoma numatyti
tikslus ir uzdavinius bei vertinimo kriterijus.

Programos projekte pateikta aplinkos analizé ir pabandyta {vertinti praéjusiy
laikotarpiy rezultatus. Taciau pateikta analiz¢ taip ir neatsako | klausima, kodél Programa
igyvendinama nepakankamai nerezultatyviai: kokios priemonés buvo efektyviausios vykdant
programa, ir kokios nedavé rezultaty. Atkreipiame démesi i tai, kad rengiant projekta analizei buvo
naudojami 2005 m. visuomeneés apklausy duomenys, nors $iuo metu jau yra 2007 mety apklausy
rezultatai.

Projekte isliko dauguma Programos truikumy minéty Sios ataskaitos I ir II dalyje. Miisy
nuomone rengiant §§ NKKP projekta nebuvo nuosekliai laikomasi Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintos Strateginio planavimo metodikos™® reikalavimy. Programos tikslas,
nesilaikant Strateginio planavimo metodikos reikalavimy, yra suformuluotas nepakankamai
konkreciai, todél ateityje tai gali apsunkinti programos rezultatyvumo vertinima. Programos
igyvendinimo priemonés turéty biiti daugiau orientuotos i korupcijos prielaidy Salinima, labiausiai
korumpuotose valdymo srityse.

Projekte bandoma apibrézti korupcijos savoka, taciau aiSki vieSaji ir privaty sektorius
apimanti korupcijos savoka nesuformuluota. Nenustatytas Programos rengimo, pakeitimo ir
atnaujinimo, jos jgyvendinimo priemoniy plany sudarymo, veiksmy koordinavimo ir veiklos
stebésenos mechanizmas. Manome kad biitina subalansuoti stebésenos pasiskirstyma, atskiriant
Programos igyvendinimo (vykdymo) stebésena ir rezultaty efektyvumo vertinimo stebéseng ir
griztamojo rySio ir Programos koregavimo vykdyma. Atkreipiame démesi, kad Programos (ir
priemoniy plano) atnaujinimas numatomas kas 2 metai. Manytume, kad Programa biity veiksminga,
bitina ja tikslinti, jvertinus sparciai vykstancius pasikeitimus. Todél manytume, kad Programa

turéty biiti atnaujinama ne reciau kaip kas 2 metai, arba trumpinant atnaujinimo periodiSkuma.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 06 06 nutarimas Nr. 827
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Programos projekte nenustatyta, kaip bus suderinta §i programa (jos igyvendinimo
priemongés) su kitomis tarpinstitucinémis programomis ir strategijomis tokiomis kaip: ,,Lietuvos
informacinés visuomenés plétros 2006-2008 m. programa‘“ (e-valdzios idiegimas), ,Ilgalaike
pilietinio ir tautinio ugdymo programa‘, jau minetas ,,VieSojo administravimo plétros iki 2010 mety
strategijos priemoniy planas“, ,,Nacionalin¢ nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa®,
,»Visuomeneés teisinio Svietimo programa‘®, o tai deréty padaryti, atsizvelgiant { Europos Sajungos
Lisabonos virSiiniy tarybos iSvadas ir siekiant iSvengti priemoniy dubliavimosi. Taip pat liko
nereglamentuota instituciniy (Sakiniy) antikorupciniy programy (pavyzdziui ,,Kovos su korupcija
policijoje 2007-2011 mety programa®) jgyvendinimo stebésena.

Manome, kad reikéty suderinti su visomis institucijomis, taip pat ir vieSosiomis jstaigomis
(pavyzdziui ,,Transparency International® Lietuvos skyrius) ir visuomeninémis organizacijomis ju
dalyvavima priemoniy igyvendinime.

Be to manome, kad tikslinga Programos projekta (ar jo priemoniy plang) pateikti
visuomengés aptarimui, tokiu biidu siekiant jtraukti visuomeng i kovos su korupcija sfera. Pagal
Vyriausybés kanceliarijos pateikta informacija, Programos projektas buvo vieSai skelbiamas
Specialiyjy tyrimy tarnybos tinklalapyje kvieciant visas suinteresuotas organizacijas, piliecius ir
imones pateikti savo pastabas ar sitilymus. Visi pateikti sitilymai ir pastabos rengiant programos

projekta yra jvertinti.

Nacionalinés kovos su korupcija programos 2007 mety gruodzio meénesio
projektas, nors yra pazangesnis uz galiojanCia programa, taciau ji bitina tobulinti,
fvertinus naujausius visuomenés apklausos rezultatus ir audito ataskaitoje nurodytus
programos igyvendinimo trukumus. Parenkant priemones tikslinga jvertinti priemonés

1gyvendinimo kaStus ir laukiama nauda.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Nacionalinés kovos su korupcija programos rengimas, atnaujinimas ir jgyvendinimas
2002-2007 metais buvo organizuojamas ir vykdomas nepakankamai efektyviai, todél turéjo
neigiamos jtakos Programos igyvendinimo rezultatyvumui. (9-10,23 psl.)

2. Nacionalinéje kovos su korupcija programoje nepakankamai aiSkiai ir tiksliai apibrézta
korupcijos savoka, t. y. programos objektas. Tai gal¢jo turéti neigiamos itakos siekiant Programoje
nurodyty tiksly ir ijgyvendinant uzdavinius, nes nebuvo aiskiai ir tiksliai apibrézta su kuo turi kovoti
igyvendinantys Programa subjektai. (9-10 psl.)

3. Nepakankamai reglamentuota Nacionalinés kovos su korupcija programos rengimo,
pakeitimo ir atnaujinimo, jos igyvendinimo priemoniy plany sudarymo, veiksmy koordinavimo ir
veiklos stebésenos tvarka. Programoje nenustatyti jos tiksly pasiekimo ir uzdaviniy igyvendinimo
vertinimo kriterijai. Tod¢l neuZztikrinamas veiksmingos Programos parengimas, atnaujinimas,
programos jgyvendinimo stebésena ir kontrolé. (9,11-15 psl.)

4. Nacionalinés kovos su korupcija programos priemoniy planas buvo tikslinamas
nepakankamai iSanalizavus fakting korupcijos situacija, tinkamai nejvertinus korupcijos prielaidy ir
paplitimo. Tai galé¢jo turéti neigiamos itakos veiksmingam Programos atnaujinimui ir jos tikslo
pasiekimui. (8 psl.)

5. Ne visiems Nacionalinés kovos su korupcija programos uzdaviniams igyvendinti buvo
numatytos tinkamos ir pakankamos priemonés. Buvo nukeliami priemoniy plane numatyty kai kuriy
svarbiy priemoniy jgyvendinimo terminai, tai turé¢jo neigiamos itakos Programos uzdaviniy
1gyvendinimui. (12-13 psl.)

6. Nacionaline kovos su korupcija programa nesuderinta su kitomis valstybinémis
programomis, strategijomis ir koncepcijomis, todél sudaromos prielaidos priemoniy dubliavimuisi.
Rengiant priemoniy plang ne su visais Programos dalyviais buvo derinamas priemoniy vykdymo
organizavimas, todé¢l ne visada buvo pasirinktas pats efektyviausias priemoniy igyvendinimo biidas.
(8,21-22 psl.)

7. Rengiant ir jgyvendinant Nacionaling kovos su korupcija programa nepakankamai
iSnaudojamas visuomeniniy organizacijy, vieSyju istaigy ir privataus sektoriaus potencialas.
Igyvendinant Programa, nebuvo uztikrintas vieSyju istaigy, kuriy veiklos tikslas — nusikalstamumo
prevencija ir visuomenés Svietimas (Nusikalstamumo prevencijos centro, Lietuvos nacionalinio

radijo ir televizijos), aktyvus dalyvavimas kovoje su korupcija. (18-19, 22 psl.)
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8. Tarpzinybinés komisijos kovai su korupcija koordinuoti veikla (atsizvelgiant ir i
Programos igyvendinimo rezultatus) buvo nepakankamai efektyvi. (21 psl.).

9. Daugiau nei pusé¢ Nacionalinés kovos su korupcija programos priemones vykdanciy
instituciju (84 proc), nesilaikydamos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr.
827 patvirtintos Strateginio planavimo metodikos 37.3 punkte nustatytos tvarkos, savo institucijy
strateginiuose veiklos planuose nenurodé vykdomuy Programos priemoniuy, todél nebuvo uztikrintas
ju bitinas finansavimas ir rezultatyvus jgyvendinimas. Be to, nevykdoma faktiskai panaudoty lésy

apskaita, tod¢l néra zinoma, kiek valstybei kainuoja Programos igyvendinimas. (24-26psl.)

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Siekiant uZtikrinti Nacionalinés kovos su korupcija programos vykdomy priemoniy biiting
finansavima, panaudojamy léSy apskaita ir rezultatyvy Programos jgyvendinima, ipareigoti
Programa igyvendinancius subjektus nurodyti savo institucijuy strateginiuose planuose ju vykdomas
priemones. (9 15v.)

2. Suderinti Nacionaling kovos su korupcija programa su tarpusavyje susijusiomis
strategijomis, programomis ir koncepcijomis. (6 15v.)

Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Specialiyjy tyrimy tarnybai:

Ivertinti valstybinio audito nustatytus Nacionalinés kovos su korupcija programos
igyvendinimo tritkumus ir patobulinti Ministro Pirmininko 2007 m. spalio 12 d. potvarkiu Nr.389
sudarytos darbo grupés parengta Nacionalinés kovos su korupcija programos projekta:

1. Suformuluoti aiskia korupcijos savoka. (2 i5v.)

2. Reglamentuoti Programos jgyvendinimo stebésenos tvarka, kuri uZztikrinty galimybe
reguliariai vertinti pasiekta pazanga, nustatyti kliiitis ir problemas. (3.8 i5v.)

3. Nustatyti Programos valdymo mechanizma, numatantj Programos rengimo, pakeitimo ir
atnaujinimo, jos igyvendinimo priemoniy plany sudarymo, veiksmy koordinavimo funkcijy
paskirstyma. (4,8 i5v.)

4. Ttraukti visuomenines organizacijas, vieSasias istaigas ir privaty sektoriy i Programos
rengimg ir jgyvendinima. (7 i5v.)

5. Patikslinti uzdavinius ir jiems jgyvendinti numatytas priemones, {jvertinus fakting
korupcijos situacija ir paplitima, naudojant naujausius visuomenés apklausy ir atliktos
korupcijos pasireiskimo tikimybés analizés rezultatus. (3-5 i5v.)

6. Tobulinti Programos vertinimo kriterijus. (3-4 i5v.)
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7. Su numatomais Programos vykdytojais suderinti Programos uzdavinius ir priemones. (6
iSv.)

8. Siekiant, kad visuomené teisingiau ir objektyviau suvokty esama kovos su korupcija padéti,
numatyti daugiau visuomenés informavimo ir §vietimo, jos itraukimo i kova su korupcija

priemoniy. (1,7 i5v.)

4-0jo audito departamento direktorius Rimvidas Alelitinas

Vyriausiasis valstybinis auditorius Romualdas Cepaitis
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
Nacionalin¢é kovos su korupcija

programa
1 priedas
Priedo pavadinimas
Pasaulio banko instituto informacija®
Palyginimas 006, 2006, 2o0d, zOos, zooz (18 virdaus (2006) | apadia (2002)
| I I
A
e
Yoice and Accountability ———
Jgalinimas ir atskaitomybe |
L . I ] |
I| II I|
Political Stability g — .
Politinis stabilumas | —
[ ! !
I I I
[
Governnent Effectiveness ——
Valdzios efektyvumas | | |
e —
] 1
Regulatory Quality —
Reqgl ntavi
R E;hn:ne avimo : | ———
okybé .
——
Rule of Law ——
|statymo virgenybhé H—
I T
——
Control of Corruption ——
Korupcijos kontrole
8 25 50 75 160

ey Country”s FPercentile Rank {8-188}
altinis:

e e s BaUFmatn Do, AL Braay,. and M. Maztruzzi 2007:@ Governance Matters VI: Goverhance

Indicators for 1996-2006
Pastaba: Cia pateikti valdymo rodikliai apima daugelio jmoniy, gyventojy ir eksperty apklausos
respondenty nuomone dél valdymo kokybés pramoninése ir besivystantiose salyse. Sie
duomenys surinkti i$ daugelio apklausos instituty, moksliniy instituty, newriausyhiniy
organizacijy ir tarptautiniy organizacijy. Bendri rodikliai neat=pindi oficialiy Pasaulio banko ir jo
vykdantiuju direktoriy ar ju atstovaujamy $aliy nuomonés. $aliy atitinkamos pozicijos pagal Siuos
rodiklius priklauso nuo nurodyty paklaidos riby, j kurias reikéty atsizvelgti darant palyginimus
pagal alis ir laika.

% http://info.worldbank.org/governance/wgi2007/sc_chart.asp
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,Nacionaliné kovos su korupcija programa*
2 priedas
NKKP DALYVIU, KURIEMS BUVO ISSIUSTAS KLAUSIMYNAS, SARASAS
Ministerijos
Aplinkos ministerija - Jaksto g. 4/9, Vilnius LT-01105
Finansy ministerija — J.Tumo -Vaizganto g. 8a/2, Vilnius LT-01512
Krasto apsaugos ministerija — Totoriy g. 25/3, Vilnius LT- 01121
Kultiiros ministerija — J.Basanaviciaus g. 5, Vilnius LT- 01118
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija — A.Vivulskio g. 11, Vilnius LT-01506
Susisiekimo ministerija — Gedimino pr. 17, Vilnius LT-01505
Sveikatos apsaugos ministerija —Vilniaus g. 33, Vilnius LT-01506
Svietimo ir mokslo ministerija —A.Volano g. 2/7, Vilnius LT-01516
Teisingumo ministerija —Gedimino pr. 30/1, Vilnius LT-01104
Uzsienio reikaly ministerija —J. Tumo — Vaizganto g. 2, Vilnius LT-01511
Ukio ministerija —Gedimino pr. 38/2, Vilnius LT-01104
Vidaus reikaly ministerija —Sventaragio g. 2, Vilnius LT-01510
Zemés tikio ministerija —Gedimino pr. 19 (Lielavelio g. 6), Vilnius LT-01103
Apskridiy vir§ininky administracijos

Alytaus apskrities vir§ininko administracija —Tvirtoves g. 1/Naujoji g. 2, Alytus LT- 62113
Kauno apskrities virsininko administracija —L.Sapiegos g. 10, Kaunas LT- 44501
Klaipédos apskrities virSininko administracija —Danés g. 17, Klaipéda LT- 92117
Marijampolés apskrities virSininko administracija —Vytauto g. 28, Marijampolé LT- 68296
Panevézio apskrities virSininko administracija —Respublikos g. 38, Panevézys LT- 35173
Siauliy apskrities vir§ininko administracija —Vilniaus g. 263, Siauliai LT- 76337

Tauragés apskrities vir§ininko administracija —Vasario 16-osios g. 6, Tauragé LT- 72258
TelSiy apskrities vir§ininko administracija —Respublikos g. 32, Tel$iai LT- 87333

Utenos apskrities virSininko administracija —Ausros g. 22, Utena LT- 28142

Vilniaus apskrities virS§ininko administracija —Europos a. 1, Vilnius LT- 09308

Kiti adresatai

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija —Vilniaus g. 27, Vilnius LT- 01119

Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos —A.Jaksto g. 1/25, Vilnius LT- 01105

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos —Vasario 16 - osios g. 15, Vilnius LT-
01514

Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba — Sermuk3niy g. 3, Vilnius LT- 01106

Teiséjy (Teismy) taryba —A.Jaksto g. 13-1, Vilnius LT- 01105

Generaliné prokuratiira- A.Smetonos g. 4, Vilnius LT- 01515

VieSoji istaiga Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija —S.Konarskio g. 49, Vilnius LT- 03123
VieSyjy pirkimy tarnyba prie LRV-Algirdo g. 31, Vilnius LT-03219
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,Nacionaliné kovos su korupcija programa“

3 priedas
x pav. Atsakymuy j klausimyng dél NKKP priemoniy jgyvendinimo suvestiné
1.Ar NKKP priemonés (-iy), uz kurios vykdyma
atsakinga Jﬁsq. insti'tuc%ja, ) vykdymas yra Ne: 1; 3% N(:a-t:f/fé;
pavestas konkretiems institucijos darbuotojams ’
ar padaliniams?
Taip; 29;
94%
O Taip @ Ne O Neatsaké
2.Ar yra paskirti atsakingi asmenys uz
priemonés (-iy)  1gyvendinimo  kontrole Ne: 1; 3% Neﬁtzf;fe:
institucijoje? ’
Taip; 29;
94%
O Taip @ Ne O Neatsaké
3.Ar NKKP numatyta priemoné (-€s), uz Taip; 5;
kurios vykdyma atsakinga Jisu institucija, Ngf"zseifa 16%
itraukta { institucijos strategini veiklos plana? '
Ne; 21;
68%
O Taip @ Ne O Neatsaké
4.Ar 2002-2007 m. buvo skiros 1éSos
. . . PR Neatsake; Taip; 7;
priemonéms jgyvendinti? et aip:
@ Ne; 18;
58%
O Taip @ Ne O Neatsaké
5.Ar Jums, kaip atsakingai uz NKKP priemoniy
1gyvendinima institucijai kiti ty paciy priemoniy Taip: 11:

igyvendinimo dalyviai atsiskaitydavo uz atliktus
darbus ir pavestas uzduotis?

35%
Neatsaké;
13; 42%
Ne; 7;
23%

O Taip @ Ne O Neatsake
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3

»Nacionaliné kovos su korupcija programa

4 priedas
Lictuvos Respublikos nacionalings kovos su koropeija
Programos
pricdas

NACTONALINE KOVOS SU KORUPCLIA PROGRAMA IGYVENDINANCTU SUBJEKTT]
SCHEMA

Lietuvos Respublikos Seimas
Respublikos Prezidentas

Koordmavimas
r . N B N - r -
j KONSULTACINE | J Lietuvos
TARYEA IH S.-f,l, =i s e NE GHE g Res p“ l)llkﬂs
————— = Vyriausybé
e
_ Administra-
hetoding vinas ir
pagalba finansavimas
( Progrania
= igyvendinantys
subjekiai
R Kontrolé
: }
Lietuvos Respublikos
naclonaline kovos su korupcija programa
Korupcijos Korupciniy teisés Antikorupcinis
lll'ﬁf"ﬂfijﬂ paigidimq t}rl'imas ViSHOIenés
Svietimas ir paramsa

hL Kxotos i parengtinio

Generaling tardsymo kontrolé
prokuratiira
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,Nacionaliné kovos su korupcija programa“

igyvendintos NKKP priemonés

5 priedas

Priemonés Nr., pavadinimas

Atsakinga uZ vykdyma (nurodyta
pirmu Nr.) institucija

1. Parengti politiniy partijy ir politiniy kompanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés istatymo pakeitimo istatymo projekta.

Teisingumo ministerija

3. Parengti Lobistinés veiklos etikos kodekso projekta

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija

4. Parengti visuomenes informavimo istatymo ir kity teisés akty,
nustatanciy vieSosios informacijos rengéjy ir platintojy prievolg
pateikti duomenis apie ju dalyvius(savininkus), j§ atsakomybe,
pakeitimy ir papildymy projektus

Kulttros ministerija

8. I8analizuoti rotacijos principo taikyma statutiniams valstybés
tarnautojams galimybes ir efektyvuma ir prireikus parengti
atitinkamus teisés akty projektus

Vidaus reikaly ministerija

10. I8nagrinéti valstybés ir savivaldos institucijy licenciju, leidimy
i8davimo tvarka, kontrolés sistemos pagristuma ir efektyvuma,
parengti pasitilymus dél licencijavimo ir kontrolés sistemy tobulinimo

Ukio ministerija

14. Isanalizuoti teisés aktus, reglamentuojancius statybos vykdyma ir
jos prieziiira, ir parengti ju pakeitimy ir papildymy projektus

Aplinkos apsaugos ministerija

16. ISnagrinéti valstybés tarnautoju sprendimy priémimo ir
apskundimo tvarka nustatancius teisés aktus ir parengti atitinkamus
teisés akty projektus

Vidaus reikaly ministerija

17. Remiantis Nacionaline kovos su korupcija programa, parengti ir
patvirtinti apskriciy antikorupcines programas

18. Parengti antikorupcines programas institucijose,
administruojanc¢iose ES programy 1ésas

23. Parengti bendrasias (tipines) pirkimy taisykles, taikomas privaciy
tikio subjekty pirkimams i§ ES programy ir kity finansinés paramos
programy 1éSy

Apskriciy virSininkai
Finansy ministerija

Finansy ministerija

10.

11.

24. Nustatyti ir patvirtinti bendruosius principus ir kriterijus, pagal
kuriuos medicinos pagalbos priemonés ir vaistai yra perkami
centralizuotai i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto (STT
vertinimu jvykdyt i§ dalies, komisijos vertinimu — jvykdyta).

25. Parengti ir patvirtinti principus ir kriterijus dél vaisty ir medicinos
pagalbos priemoniy jtraukimo i kompensuojamuyju vaisty ir medicinos
pagalbos priemoniy sarasa, nustatyti nepriklausomo
farmakoekonominio vertinimo reikalavima (STT vertinimu jvykdyta,
komisijos vertinimu — i§ dalies jgyvendinta).

Sveikatos apsaugos ministerija

Sveikatos apsaugos ministerija

12.

27. Parengti teisés akty pakeitimy ir papildymy projektus siekiant
uztikrinti efektyvia vaisty reklamos kontrolg (STT vertinimu
ivykdyta, komisijos vertinimu — i dalies jgyvendinta (praleistas
terminas)).

Sveikatos apsaugos ministerija

13

28. Parengti Korupcijos prevencijos jstatymo ir ji lydinCiy teisés akty
pakeitimy ir papildymy projektus(STT vertinimu jvykdyt i$ dalies,
komisijos vertinimu — jvykdyta).

Specialiyjy tyrimy tarnyba

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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14. | 29. Nustatyti korupcijos pasireisSkimo didelés tikimybés sritis ir teisés | Aplinkos ministerijos Aplinkos
aktuose nustatyta tvarka informacija pateikti Specialiyjy tyrimy projekty valdymo agentiira
tarnybai (STT vertinimu i§ dalies jvykdyta, komisija nepateikia Transporto investicijy direkcija
konkretaus vertinimo). Viesoji istaiga Lietuvos verslo paramos

agentura

Paramos fondas Europos socialinio
fondo agentiira

Nacionaliné mokéjimo agenttira prie
Zemés tikio ministerijos

Viesoji istaiga Centriné projekty
valdymo agenttira

15. | 33. Dalyvauti tarptautiniy antikorupciniy tinkly veikloje: Teisingumo ministerija, Specialiyjy
1) Baltijos juros valstybiy tarybos Ministry Pirmininky igaliotiniy | tyrimy tarnyba, UZsienio reikaly
darbo grupéje dél organizuoto nusikalstamumo; ministerija, Vidaus reikaly ministerija.
2) EBPO antikorupcijos tinklo veikloje;

3) pagal Europos Sajungos nariy ir Vidurio bei Ryty Europos saliy
kandidaciy ir Kipro pakta pasirengimo stojimui laikotarpiu dél
organizuoto nusikalstamumo;

4) Europos Tarybos valstybiy grupés pries korupcija (GRECO)
veikloje. (STT vertinimu jvykdyta, Kkomisijos vertinimas
nepateiktas).

16. | 32. Parengti {statymo ,,Dél 1997 m. EBPO konvencijos dél kovos su Teisingumo ministerija
uzsienio valstybiy pareigliny kySininkavimu tarptautiniuose verslo
sandoriuose ratifikavimo* projekta.

17. | 36. I$analizuoti galimybes taikyti operatyviniy ir ikiteisminio tyrimo Teisingumo ministerija
veiksmus advokatams ir prireikus parengti teisés akty pakeitimy
projektus.

18. | 40. ISanalizuoti galiojancius teisés aktus ir parengti Asmeny, Teisingumo ministerija
pranesusiy apie teisés pazeidimus valstybés ir savivaldybiy
institucijose, apsaugos nuo neteiséto poveikio istatymo projekta, taip
pat Valstybés tarnybos istatymo papildymo, Darbo kodekso papildymo
istatymy ir kity teisés norminiy akty projektu

19. | 41. Parengti ir {gyvendinti asmens (Seimos) vartojimo bei kity iSlaidy | Specialiyjy tyrimy tarnyba
deklaravimo tvarkos, taikomos asmenims, atitinkantiems tam tikrus
rizikos kriterijus, projekta.

20. | 43. Isanalizuoti galiojanéius teisés aktus, reglamentuojanéius turto Teisingumo ministerija
konfiskavima, ir prireikus parengti ju pakeitimo ir papildymo
projektus.

21. | 44. ISanalizuoti Valstybés tarnautojy registro trikumus ir i$plésti jo | Vidaus reikaly ministerija
taikymo galimybes.

22. | 45. I8analizuoti Asmens duomeny teisinés apsaugos istatyma ir Teisingumo ministerija
prireikus parengti jo pakeitimo ir papildymo projekta.

23. | 46. Idiegti parengtas antikorupcinio ugdymo metodines priemones Svietimo ir mokslo ministerija

24. | 49. Isanalizuoti galiojanéius teisés aktus, reglamentuojancius valstybés | Vidaus reikaly ministerija
tarnautojy mokymus ir motyvacing karjeros sistema, ir parengti ju
pakeitimy ir papildymy projektus.

25. | 50. Organizuoti kvalifikacijos kélimo institucijy déstytoju rengima Vidaus reikaly ministerija
valstybés tarnautojy antikorupciniams ir profesinés etikos mokymams.

26. | 52. Sukurti Nacionalinés kovos su korupcija programos svetaing Specialiyjy tyrimy tarnyba
STT laiko Sia priemone i$ dalies jvykdyta, taciau svetainé dar
nefunkcionuoja

27. | 56. Parengti ir platinti atvirlaiskius, plakatus, informacines skrajutes Vidaus reikaly ministerija
(aiskinti antikorupcinés programos tikslus, asmeny teises ir galimybes
pasipriesinti korupcijai ir pan.).

28. | 57. Rengti Tarpzinybinés komisijos kovai su korupcija koordinuoti Tarpzinybiné komisija kovai su

iSvaziuojamuosius posédzius, susitikimus su visuomene.
Per visg Sios komisijos darbo laikg buvo tik vienas (2005 metais)
iSvaziuojamasis posédis

korupcija koordinuoti
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