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SANTRAUKA

Biudzetinés istaigos 2007 m. igyvendino 69 specialiagsias programas, finansuojamas i

imokéty 1 biudzeta biudzetiniy istaigy pajamy, gauty uz fiziniams ir juridiniams asmenims
teikiamas mokamas paslaugas. Uz paslaugas gali biiti imama rinkliava arba kitoks atlyginimas.

Rinkliavos ir kitos biudzetiniy istaigu gautos pajamos uz teikiamas mokamas paslaugas
imokamos { valstybés biudzeta, taciau tik rinkliavos perskirstomos per biudzeta bendriems valstybés
poreikiams tenkinti, kitos 1€Sos grazinamos biudzetinéms istaigoms juy specialiosioms programoms
igyvendinti.

Siekdami jvertinti biudzetiniy istaigy teikiamy paslaugy reglamentavima ir administravimo
procesa, nustatyti veiklos problemas ir triikumus bei pateikti rekomendacijas veiklai tobulinti,
atlikome veiklos audita, kurio metu nagrinéjome biudzetiniy istaigy teikiamy paslaugy
reglamentavima, atitiktj biudzetiniy istaigy veiklai ir rinkliavos objektui, atlyginimo uz paslaugas
dydzio nustatyma.

Audito metu nustatyta:

= [statymuose nereglamentuota, uz kokiy paslauguy teikima biudzetinés istaigos turi imti

atlygi. Biudzetinés istaigos teikia ivairias mokamas paslaugas, taCiau atsiskaitymas uz
gautas pajamas néra pakankamas.

= Kai kurios biudzetinés istaigos teikia paslaugas, nesusijusias su ju veiklos tikslais ir

uzdaviniais, numatytais veikla reglamentuojanciuose dokumentuose (maitinimo,
autotransporto remonto, saugojimo, komunalines ir pan.).

= Teisés aktuose néra aiSkiai nustatyta, kokios paslaugos turi buti itrauktos i rinkliavos

objekty saraSa. Néra institucijos, kuriai bty pavesta periodiskai vertinti paslaugy atitikt]
rinkliavos objektui, o istaigos nesuinteresuotos inicijuoti teikiamy paslaugy pripazinimo
rinkliavos objektais. Audito metu nustatyta, kad dalis biudzetiniy istaigy teikiamy
paslaugy baigiasi juriding galia turin¢iy dokumenty iSdavimu, t. y. atitinka rinkliavos
objekta, taciau néra jtrauktos i rinkliavy objekty sarasa.

= Biudzetiniy istaigy pajamos, gaunamos uZz teikiamas mokamas paslaugas, néra

perskirstomos per valstybés biudzeta bendroms valstybés reikméms, kaip kiti mokesciai
ar jmokos. Sios pajamos yra grazinamos paslaugas teikianioms jstaigoms ir gali biiti
naudojamos ne tik paslaugy sanaudoms padengti, taciau ir kitiems §iy istaigy poreikiams
tenkinti. [ valstybés biudzeta 2006 m. rinkliavy buvo surinkta 54 min. Lt, 2007 m.
surinkta 62,6 mln. Lt, tuo tarpu biudzetiniy istaigy pajamy gaunama kelis kartus daugiau
(2006 m. surinkta 292,4 min. Lt, 2007 m. istatymu patvirtinta pajamy surinkimo uzduotis
— 272 min. Lt).
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= Teisés aktuose nenustatyta, kokios sanaudos turi biiti jtraukiamos apskaiciuojant atlygi uz

paslaugas, uz kurias neimama valstybés rinkliava. Atlygio uz paslaugas dydis dazniausiai
nustatomas jas teikianc¢iy biudZetiniy istaigy vadovy isakymais. 2006 m. biudzetinés
istaigos nepanaudojo ir { 2007 m. perkéle 108,5 mln. Lt specialiyju programuy,
finansuojamy 1§ pajamy uz teikiamas paslaugas léSy. Asignavimy likuciai rodo, kad
atlygis gali biiti nustatytas didesnis, nei patiriamos sanaudos paslaugai suteikti arba dalis
paslaugy teikimo sanaudy dengiamos kity programy 1éSomis.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei (toliau — Vyriausyb¢) rekomendavome tobulinti teisés
aktus, reglamentuojancius biudzetiniy istaigy teikiamas paslaugas, ir aiSkiai nustatyti vz kokiu
paslaugu teikima biudzetinés istaigos gali imti atlygi bei kaip turéty biti apskai¢iuojamas Sio
atlygio dydis. Auditoriy nuomone, turéty biti aiSkiau apibréztas ir rinkliavos objektas.
Rekomendavome jvertinti biudZetiniy istaigy teikiamas paslaugas ir imtis priemoniy, kad
biudzetinés istaigos atsisakyty teikti paslaugas, neatitinkancias funkcijy, numatyty ju veikla
reglamentuojanciuose teisés aktuose.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai rekomendavome periodiskai atlikti biudZetiniy
istaigy teikiamy paslaugu analizg ir teikti sitilymus Vyriausybei dél biudzetiniy istaigy teikiamy
paslaugy, susijusiy su juriding galia turin¢iy dokumenty, ju dublikaty iSdavimu ir perregistravimu

itraukimo i rinkliavos objekty sarasa.
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[ZANGA

Specialioji programa — tai veiklos, skirtos institucijos, biudZetinés istaigos misijai

igyvendinti, plano dalis, kuri finansuojama i§ imokety i valstybés ir savivaldybiu biudzety saskaitas

biudzetiniy istaigy pajamuy, taip pat kity istatymais, Vyriausybés nutarimais ir savivaldybiy tarybuy

sprendimais patvirtinty konkrediam tikslui numatyty 1ésy'. 2007 m. vykdytos 187 specialiosios

programos, i§ jyu 69 — finansuojamos 1§ imokeéty i biudzeta biudzetiniy istaigy pajamuf. 2008 m.

planuojama jgyvendinti 191 specialigja programa, 1§ ju 72 finansuojamas i§ jmokéty | biudZeta

biudzetiniy istaigy pajamy. 2006 m. uz teikiamas mokamas paslaugas surinkta 2924 min. Lt

pajamuy, t. y. 40,1 mln. Lt arba 16 proc. daugiau nei buvo planuota’. 2007 ir 2008 m. planuojama

surinkti atitinkamai 272 mln. Lt ir 350,9 mln. Lt*. Audito metu nagrinéjome specialiasias programas

finansuojamas i§ jmokeéty i biudzeta biudZetiniy istaigy pajamu. Si pasirinkima lémé tai, kad:

* biudzetinés jstaigos teikia paslaugas, uz kurias, auditoriy nuomone, turéty biiti imama

rinkliava, taciau jy nesiiilo jtraukti  Vyriausybés tvirtinamq rinkliavos objekty sqrasq.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé (toliau — Valstybés kontrolé) yra pasisakiusi

apie butinybg ivertinti biudzetiniy istaigy, kurios vykdo specialigsias programas, uz

teikiamas paslaugas gaunamy pajamy atitikti valstybés rinkliavos objektui bei praplésti

valstybés rinkliavos objekty sarasa’.

* tik dalis pajamy, gaunamy uz biudzetiniy teikiamas jstaigy paslaugas, perskirstomos per

valstybés biudzetq bendroms reikméms (1 pav.).

1 pav.
Rinkliavos

62,6 min. Lt

Paslaugos
pirkéjas

Paslaugos

108,5 + 272 mlin.
Lt *

BiudZetiné
jstaiga

pirkéjas

Paslaugos

irkéjas . . .

P Kitos pajamos uz
paslaugas

272 min. Lt

Biudzetiniy jstaigy pajamy uz teikiamas mokamas paslaugas perskirstymas, 2007 m.

Valstybeés
biudzetas

*t.y. 108,5 mln. Lt 2006 m. nepanaudoti ir { 2007 m. perkelti specialiyjy programy asignavimy likuciai bei 272 mln. Lt uz teikiamas
y p 1 p P i programy asigl u

paslaugas planuotos gauti paiamos.

! Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas, 2003-12-23 Nr. IX-1946 2 str. 12 d.
? Ten pat, 2 str. 4 d.
32006 m. biudZeto {vykdymo ataskaita.

42007, 2008 m. Lictuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymai, 2006-

12-07 NR. X-963, 2007-12-06 Nr. 1353.

> Valstybés kontrolés 2002 m. atliktas Valstybinés energetikos inspekcijos prie Ukio ministerijos 2001 m. finansinés atskaitomybés,

asignavimy naudojimo programoms vykdyti, licencijy i§davimo vertinimas.
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= dalis specialiosioms programoms skirty asignavimy nepanaudojami ir perkeliami i kitus

metus. 2006 m. nepanaudoty ir { 2007 m. perkelty specialiyjy programu asignavimy

likutis buvo 108,5 min. Lt. Kai kuriais atvejais biudZetinés istaigos 1 ateinancius

biudZetinius metus perkelia tris kartus didesnius specialiosioms programoms skirty

asignavimy likucius nei panaudoja einamaisiais metais (2 pav.).

2 pav. 2006 m. nepanaudoty ir j 2007 m. perkelty asignavimy likuc¢iy palyginimas su 2006 m. panaudotais

asignavimais

Lietuvos geologijos tarnyba prie Lietuvos Respublikos
340,7 proc.

52,5 proc.

aplinkos ministerijos

Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos

Valstybiné energetikos inspekcija prie Lietuvos
Respublikos Gkio ministerijos

Valstybinis patenty biuras

Lietuvos Respublikos ginkly fondas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos

Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos

F

H

1519 proﬂ

99 8 proc.

Vyriausybes _
Takst. Lt ™
1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000
m 2006 m. panaudoti asignavimai 2006 m. nepanaudoti ir | 2007 m. perkelti asignavimy likuciai

Pastaba. Procentai parodo, kokia panaudoty 1ésu dali sudaro i 2007 m. biudzeta perkelti asignavimy likuciai,

lyginant su 2006 m. panaudotais asignavimais.

Audito metu nagrin¢jome:

= biudzetiniy istaigy teikiamy paslaugu ir atlygio uz jas nustatymo reglamentavima;

= teikiamy paslaugy atitikti istaigy paskirciai ir rinkliavos objektui;

= atlygio uZ paslaugas nustatyma.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — specialiosios programos, finansuojamos i$ imokety | biudzeta biudzetiniuy

istaigy pajamy uz suteiktas paslaugas.

Audito subjektas — Lietuvos Respublikos finansy ministerija (toliau — Finansy ministerija).

Audito tikslas - jvertinti biudzetiniy istaigy teikiamuy paslaugy, igyvendinant specialiasias
programas, reglamentavima ir administravimo procesa.

Audito vertinimo Kriterijai:

= biudzetiniy istaigy teikiamy paslaugy teisinio reglamentavimo pakankamumas;

= biudzetiniy istaigy teikiamuy paslaugy atitiktis rinkliavos objektui;

= biudZetiniy istaigy teikiamy paslaugy atitiktis ju veiklai.

Audito apimtis. Audito metu iSsamiau nagrinéti pasirinktos 2007 m. vykdytos 69 i$
imokéty i biudzeta biudzetiniy istaigy pajamy finansuojamos specialiosios programos (59 proc. visy
specialiyjy programy) (placiau apie atrankos kriterijus — 1 priede).

Audito procesas. Audito metu nagrin¢jome:

= teisés aktus, reglamentuojancius:

- specialiyjy programy sudaryma ir vykdyma;
- biudzetiniy istaigy teikiamas paslaugas;
- valstybés rinkliavas.

= 2006-2007 m. biudzeto asignavimy specialiosioms programos planavima ir plano

vykdyma;

= 2005 m. ir 2006 m. biudzeto jvykdymo ataskaity duomenis: biudzetiniy istaigy pajamas,

panaudotus asignavimus, virSplanines ir nepanaudotas imokas | valstybés biudzeta,
skirtas specialiosioms programoms finansuoti;

= kita informacija:

- Finansy ministerijos Biudzeto ir Mokes¢iu departamenty pateikta informacija apie
biudzetiniy istaigy teikiamas paslaugas, ju atitiktj rinkliavos objektui;
- N. Zelandijos vieSojo sektoriaus prekiy ir paslaugy kainy nustatymo gaires.

Audito jrodymams pagrijsti:

= atlikome 50-ies asignavimy valdytoju (toliau — respondentai), vykdanciy 53 specialiasias

programas, finansuojamas i§ imokéty i biudzeta biudzetiniy istaigy pajamu, apklausaf;

= siekdami nustatyti teikiamuy mokamy paslaugy atitikti rinkliavos objekty sarasui,

surinkome informacija i§ Valstybinés energetikos inspekcijos prie Lietuvos Respublikos

® Sie asignavimy valdytojai sudaro 74 proc. teikian¢iy paslaugas arba 20 proc. visu asignavimy valdytoju, o ju vykdomos
specialiosios programas jgyvendina 342 biudZzetinés istaigos.
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tikio ministerijos (toliau — Valstybiné energetikos inspekcija), Lietuvos Respublikos

valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos (toliau — Valstybiné maisto ir veterinarijos

tarnyba), Valstybinés sékly ir gudy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Zemés ikio
ministerijos (toliau — Valstybiné sékly ir griidy tarnyba).

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais. Atlickant audita laikytasi

prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi, dokumentai iSsamis ir galutiniai, o

dokumenty kopijos atitinka originalus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO REZULTATAI

1. BiudzZetiniy jstaigy paslaugy ir atlygio uz jas
nustatymo reglamentavimas

Vykdydamos veikla biudzetinés jstaigos teikia jvairias mokamas paslaugas fiziniams ir
juridiniams asmenims, pavyzdZziui, iSduoda leidimus, paZyméjimus, sertifikatus, teikia tyrimuy,

bandymuy, mokslo, kulttiros ir kitas paslaugas (1 lentele).

1 lentelé. BiudZetiniy jstaigy teikiamos paslaugos (pavyzdZziai)

Respondentai,

il: Paslauga t;:;izrl:g: Pavyzdziai

vnt. (proc.*)

1. Leidimy, Gyventojy registro tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
pazyméjimy, ministerijos iSduoda pazymas.
pazymu, Valstybiné akreditavimo sveikatos priezitiros veiklai tarnyba prie Lietuvos
sertifikaty 19 (24 Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos i§duoda jvezamy medicinos
iSdavimas (24 proc.) prietaisy dokumenty ekspertizés ir medicinos prietaiso aprobavimo

pazyméjima.
Policijos istaigos iSduoda leidimus irengti Zybc¢iojancius oranzinés spalvos
Svyturélius.
2. Informacijos Valstybiné keliy transporto inspekcija prie Lietuvos Respublikos susisiekimo
teikimas ministerijos teikia mokama informacijq apie vez¢jams iSduotas veiklos
licencijas bei vezéju transporto priemoniy galiojancias licencijos korteles.
11 (22 proc.) | Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés teikia
mokamus atsakymus | vartotojy uzklausas.
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba teikia mokamas konsultacijas
zodziu ir raStu.

3. Tyrimy, Kauno regiono aplinkos apsaugos departamentas atliecka mokamus
bandymuy, laboratorinius tyrimus.
matavimy 16 (32 proc.) | Valstybiné ne maisto produkty inspekcija prie Lietuvos Respublikos tikio
paslaugos ministerijos atlicka ne maisto prekés ir paslaugos atitikties kokybés rodikliams

ekspertizes.

4. Mokymo Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés teikia
paslaugos mokama eksperting pagalba uzsienio institucijoms.

9 (18 proc.) Muitinés mokymo centras teikia muitinés tarpininko atstovo mokymo
paslaugas.
Finansy ministerijos Mokymo centras teikia mokymo paslaugas.

5. Kultiiros Lietuvos teatro, muzikos ir kino muziejus teikia mokamas eksponaty
paslaugos 14 (28 proc.) naudojimo paslaugas.

' Nacionalinis operos ir baleto teatras organizuoja mokamas ekskursijas po
teatra.

6. Specifinés Aukstaitijos nacionalinio parko direkcijoje teikiama medaus degustacijos
paslaugos — paslauga.
paslaugos, Zemaitijos nacionaliniame parke teikiama nakvynés suradimo telefonu
nepriskirtos 36 (72 proc.) | paslauga.
kitoms Teritorinés muitinés teikia muitinés pareigtino iskvietimo prekiy muitiniam
paslaugy tikrinimui deklaranto pageidaujamoje vietoje muitinés posto darbo ir ne darbo
grupéms laiku paslaugas.

7. Kopijavimo, Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
leidybos ministerijos teikia baudziamyjy byly ir jose esan¢iy dokumenty kopijavimo
paslaugos 12 (24 proc.) | paslaugas.

Lietuvos Respublikos valstybiné darbo inspekcija rengia medziaga leidiniui
,»Saugus darbas® ir pardavingja reklaminj plota leidinyje.

* Respondenty, teikianciy Sias paslaugas, procentiné dalis nuo visy apklausoje dalyvavusiy respondenty

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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Pastebéjimas
Audito metu pastebéta, kad biudzetinés istaigos, teikdamos mokamas paslaugas, turima ilgalaiki materialy turta

nuomoja, pavyzdziui, M. Mazvydo nacionaliné biblioteka teikia apgyvendinimo (poilsio kelialapiai)

bibliotekos mokymo bazéje ir zinybingje poilsiavietéje paslaugas, Aukstaitijos nacionalinio parko direkcija

teikia ezery nuomos paslaugas. Gautos pajamos apskaitomos specialiyjy programy samatose.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 14 d. nutarime Nr. 1524 ,,Dél valstybés ir savivaldybiy

ilgalaikio materialiojo turto nuomos‘ nustatyta, kad nuompinigiai, gauti uz valstybés ilgalaikj materialyji turta

(negyvenamasias patalpas, pastatus, ju dalis, gyvenamasias patalpas, jrenginius ir pan.) nejskaitant mokes¢io

uz vandeni, energija ir komunalines paslaugas, kurj patikéjimo teise valdo ir nuomoja valstybés institucijos ir

istaigos, pervedami | valstybés biudzeta ir jstatymy nustatyta tvarka naudojami $iy istaigy veiklai finansuoti.

Biudzetiné istaiga, sudarydama meting iSlaidy samata, turéty mazinti asignavimus numatomy gauti pajamy

suma tuose iSlaidy straipsniuose, i kuriuos itraukiamos $io ilgalaikio turto iSlaikymo komunaliniy paslaugy

apmokeéjimo islaidos.

Vie$ojo administravimo jstatymo 2 str. 1 d. reglamentuoja, kad vieSojo administravimo

subjektai jstatymuy ir kity teisés akty numatyta tvarka teikia jstatymy nustatytas:

* administracines paslaugas. Tai — vieSojo administravimo subjekto veiksmai iSduodant
asmenims leidimus (licencijas) ar dokumentus, patvirtinancius atitinkamus juridinius
faktus, teikiant jstatymy nustatyta informacija, vykdant administracing procediira’;

= vieSyjy paslaugy administravimo paslaugas. Viesuju paslaugu teikimo administravimas —
vieSojo administravimo subjekty veikla nustatant vieSyju paslaugy teikimo taisykles ir
rezima, steigiant vieSasias istaigas arba iSduodant leidimus teikti vieSasias paslaugas
kitiems asmenims, taip pat vie$uju paslaugy teikimo prieziira ir kontrolé®;

= vieSqsias paslaugas. VieSoji paslauga — tai valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamu
juridiniy asmeny veikla teikiant asmenims socialines, Svietimo, mokslo, kultiiros, sporto
ir kitas {statymy numatytas paslaugas. [statymy nustatytais atvejais ir tvarka vieSasias
paslaugas gali teikti ir kiti asmenys’.

ISnagrinéjus paslaugy, uz kurias néra nustatyta rinkliava, tac¢iau uz ju teikima biudZetinés

istaigos ima atlygi, teisini reglamentavima nustatyta, kad néra reglamentuota:

" uz kokiy funkcijy jgyvendinimq biudzetinés istaigos gali imti atlygj. BiudZeto sandaros
istatyme numatyta, kad pajamas biudzetinés istaigos gauna uz funkcijy, numatyty ju
veikla  reglamentuojanciuose  dokumentuose, igyvendinima. Teisés  aktuose
nedetalizuojama, kokios paslaugos turéty biiti mokamos. Rinkliavy istatymo 5 str. 2 d.
reglamentuoja, kad konkrety rinkliavos objekty sarasa nustato Vyriausybé¢, tuo tarpu
paslaugas, uz kurias imamas atlygis, nustato jas teikian¢ios biudzetinés istaigos. Toliau
pateiktas pavyzdys rodo, kad uZz panaSias paslaugas vienos biudzetinés istaigos ima

atlygi, o kitos jas teikia nemokamai.

7 Lietuvos Respublikos viesojo administravimo istatymas 1999-06-17 Nr. VIII-1234 2 str. 17 d.
¥ Ten pat, 2 str. 20 d.
? Ten pat, 2 str. 18 d.
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Pavyzdys

Muitinés procediiroms (eksporto, importo, tranzito) iforminti naudojami informaciniai lapai (INF 1,2,3,4,5,6,7,8,9),
kurie iforminami ir i§duodami prizitirin¢ioje muitinés istaigoje. Informaciniy lapy blankus muitiné perka i$ privataus
sektoriaus uz 0,047 Lt/vnt. ir parduoda asmenims $esis kartus brangiau (po 0,3 Lt/vnt.). Informaciniuose lapuose
nurodoma ne tik prekiy kiekis ir verté, Salis — gavéja, fizinis ar juridinis asmuo — pirkéjas ir kt., bet ir | valstybés
biudzeta mokétina mokes¢iy (muity, akcizy, PVM) suma.

Tuo tarpu mokesciy mokétojas, teisés akty nustatyta tvarka teikiantis apskrities valstybinei mokesciy inspekcijai
mokesc¢iy deklaracijas, jas isigyja i§ apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos nemokamai. Be to, mokesciu
mokétojas turi galimybe deklaracija uzpildyti elektroniniu biidu. Si paslauga taip pat nemokama.

Tiek muitingje naudojami informaciniai lapai, tiek mokes¢iy deklaracijos yra dokumentai, reikalingi mokesciy
administratoriams vykdyti jiems priskirtas funkcijas. Pavyzdziui, pagal Siuos dokumentus muitinés mokesciy
apskaitos sistemoje registruojamos mokesciy mokeétojo prievolés valstybés biudzetui, atliekamas mokescio mokétojo
veiklos rizikingumo vertinimas (analogiskai — apskrities valstybinéje mokesciy inspekcijoje pagal pateiktas
deklaracijas). Toliau pateikiamos informaciniy lapy ir deklaracijy blanky isigijimo schemos.

Privatus Deklaracija Muitiné Deklaracija Mokesciy
sektorius 0,047 Lt/vnt. 0,3 Lt/vnt. mokétojas
Valstybiné Mokesciy
Privatus Deklaracija mokesciy Deklaracija mokeétojas
sektorius inspekcija (nemokama)
Deklaracija, Valstybiné
Mokesciy pildoma el. mokesc¢iy
mokétojas btudu inspekcija

" kaip nustatomas atlygio (isskyrus rinkliavas) uz paslaugas dydis. VieSojo administravimo
Istatymas itvirtina nuostata, kad rinkliavas ar kitoki atlygi uz administracines paslaugas
nustato {statymai ar jy pagrindu priimti teisé€s aktai, o rinkliavas ar kitokj atlygi uz vieSyju
paslaugy teikimo administravima gali nustatyti tik jstatymai'’. Rinkliavy jstatymo 5 str.
1d. numatyta { ka turi buiti atsizvelgiama nustatant rinkliavos dydi. Apklausos
duomenimis, atlygio uz paslaugas dydis dazniausiai nustatomas asignavimuy valdytojy ar
paslauga teikianciy biudZzetiniy istaigy vadovy isakymais, o kai kuriais atvejais —
sutartimi tarp paslaugos teikéjo ir gavéjo. Néra bendros praktikos dél isSlaidy, kurios
turéty biiti itraukiamos skaiciuojant atlygio dydi (placiau — 4 dalyje);

" kada ir kaip turéty buti perskaiciuojamas atlygio dydis. Rinkliavy istatymo 5 str. 3 d.
reglamentuoja, kad kalendoriniams metams pasibaigus, Vyriausybé perskaiciuoja ir
patikslina rinkliavy dydZius. [statymai nejpareigoja biudzetiniy istaigy perskaiciuoti
atlygio uz ju teikiamas paslaugas dydzio, o atlikta apklausa parodé, kad Sioje srityje néra

bendros praktikos (placiau — 4 dalyje).

" Lietuvos Respublikos vie§ojo administravimo istatymo 1999-06-17 Nr. VIII-1234 2 str. 1 d. (jstatymo 2006-06-27 Nr. X-736
redakcija).
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Pastebéjimas

Apklausos rezultatai (2 lentele) parodé, kad:

= 56 proc. respondenty pajamas uZz paslaugas planuoja pagal paslaugy risis;

= 76 proc. atvejy atlygio uz paslaugas dydis tvirtinamas paslauga teikiancios biudzetinés
istaigos vadovo jsakymu;

= 68 proc. respondenty skaiciuodami atlygio dydi iSskiria paslaugai suteikti reikalingu
i8laidy grupes. 74 proc. respondenty nurodé neturintys patvirtinty metodiky, pagal kurias
skaiciuoja atlygi uz paslaugas arba neatsake i $i klausima;

= 42 proc. respondenty atlygio uz paslaugas dydzio periodiskai neperskai¢iuoja, o daugiau
nei 72 proc. respondenty atlygio uz teikiamas paslaugas dydis nesikeité ilgiau kaip trejus

metus. Kai kuriais atvejais atlygio dydis nebuvo perskai¢iuojamas nuo 1996 m.

2 lentelé. Apklausos rezultaty apibendrinimas
1. PAJAMU UZ PASLAUGAS PLANAVIMAS

Ar planuojant pajamas
atsizvelgiama | praéjusiy mety TAIP
rezultatus?

Kaip planuojamos pajamos? Pagal paslaugy rasis

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

2. ATLYGIO DYDZIO NUSTATYMAS

Atlygis uz paslaugg AukStesnés
tvirtinamas institucijos vadovo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

'12000-03-2 1 aigkinamasis rastas Nr. P-2409 ,,D¢l Rinkliavy jstatymo projekto. Prieiga per interneta www.lrs.lt
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Ar naudojama atlygio uz
paslauga dydzio nustatymo
metodika?

Ar i§skiriamos i$laidy grupés?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

3. ATLYGIO PERSKAICIAVIMAS

Ar 3 m. laikotarpyje atlygio
dydis uz paslaugas kito?

Ar atlygio dydis
perskai€iuojamas periodiskai?

0% 10% 20%  30%  40% 50% 60% 70%  80% 90%  100%

Audito metu atkreipéme démesi, kad kai kurios biudzetinés istaigos, tokios kaip teatrai,
muziejai, mokymuy centrai ir kitos, atlygio uz paslaugas dydi nustato atsizvelgdamos i situacija
rinkoje. Tokiu atveju, auditoriy nuomone, tikslinga svarstyti ne tik atlygio uz $iy istaigy teikiamas

paslaugas nustatymo, taciau ir paciy istaigy teisinio statuso, kaip biudZetiniy istaigy, pagristuma.

2. BiudzZetiniy jstaigy teikiamos paslaugos

2.1. Paslaugos, nesusijusios su biudZetiniy istaigy uzdaviniais
Pagal Viesojo administravimo jstatyma'’, vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta
istatymams ir kitiems norminiams aktams jgyvendinti, vykdoma vadovaujantis efektyvumo

principu. VieSojo administravimo efektyvumo principas reiskia, kad vieSojo administravimo
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subjektas, priimdamas ir igyvendindamas sprendimus, jam skirtus iSteklius naudoja ekonomiskai,

rezultaty siekia kuo mazesnémis sanaudomis. Audito metu nustatyta, kad kai kurios biudzetinés

istaigos priima sprendimus teikti paslaugas, kurios ne visada tiesiogiai susijusios su pagrindiniais jy

veiklos uzdaviniais. Pavyzdziui:

= Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija (toliau — Seimo kanceliarija), kurios pagrindinis

uzdavinys yra uztikrinti sklandy Lietuvos Respublikos Seimo darba", teikia automobiliy
nuomos, remonto, plovimo ir saugojimo paslaugas ir uz tai ima atlygj.

Valstybinis dainy ir Sokiy ansamblis ,,Lietuva®, kurio pagrindiniai tikslai yra puoseléti,
kurti ir plétoti nacionalinio profesionalaus muzikos, Sokio ir kito meno kultira ir
tradicijas, pristatyti Lietuvos nacionalini muzikos, Sokio ir kita mena, nacionalinés
muzikos kiréjy ir atlikéju mena Salyje ir uZsienyje, ugdyti, formuoti ir tenkinti
visuomenes poreiki profesionaliajam muzikos, Sokio ir kitiems menams, muzikinei
kultrai'®, teikia mokamas autotransporto saugojimo aikiteléje paslaugas.

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijai pavaldziy mokymo istaigy tikslai
yra rengti aukstaji i$silavinima turin€ius specialistus, laiduoti moderny studijy procesa,
ugdyti bendruosius studenty gebéjimus ir pilietines vertybines nuostatas, taciau kai kurios
Sios istaigos teikia komunalines (Silumos, vandens tiekimo) paslaugas gyventojams, kas,

auditoriy nuomone, néra tiesiogiai susij¢ su mokymo istaigy tiksly jgyvendinimu.

Ir daugiau biudzetiniy istaigy teikia maitinimo, autotransporto remonto, saugojimo ir

plovimo, kitas paslaugas, kurios, auditoriy nuomone, néra tiesiogiai susijusios su ju tikslais ir

uzdaviniais (3 lentelée).

3 lentelé. BiudZetiniy jstaigy teikiamos paslaugos, nesusijusios su jy uzdaviniais (pavyzdziai)

Eil. | Paslaugos BiudZetinés jstaigos

Nr.

1. Maitinimo =  Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, vykdydama specialiaja paslaugu

teikimo programa, gauna pajamy uz kavinés paslaugas.
= Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos struktiirinis padalinys ambasada
Rusijos federacijoje teikia maitinimo paslaugas kavinéje ,,Rata“.

2. Autotransporto Koncertiné istaiga Valstybinis dainy ir Sokiy ansamblis ,,Lietuva“ (pavaldi Lietuvos
remonto, Respublikos kultiiros ministerijai) teikia mokamas autotransporto saugojimo
saugojimo, aiksteléje paslaugas, nustatydama ménesing saugojimo kaina.
plovimo ir Seimo kanceliarija teikia automobiliy remonto, nuomos, plovimo ir saugojimo
transportavimo paslaugas.

Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos Specialioji priesgaisriné gelbéjimo tarnyba teikia automobiliy
remonto paslaugas.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos autotikis teikia mokamas
transportavimo ir automobiliy remonto paslaugas.

Komunaliniy
paslaugy teikimo

Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerijai pavaldzios biudzetinés istaigos:

Vilniaus kolegija teikia komunalines (Silumos, vandens tiekimo) paslaugas
Buivydiskiy gyventojams.

12 Lietuvos Respublikos viesojo administravimo istatymas 1999-06-17 Nr. VIII-1234 (jstatymo 2006-06-27 Nr. X-736 redakcija).
13 Seimo valdybos 2003-10-13 sprendimas Nr. 1767 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos nuostaty .

4 Kultiiros ministro 2004-12-30 isakymas Nr. [V-439 ,.Dé¢l koncertinés istaigos valstybinio dainy ir Sokiy ansamblio ,,Lietuva“
nuostaty patvirtinimo*.
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Joniskelio Igno Karpio zemés tikio ir paslaugy mokykla teikia komunalines (Salto
vandens tiekimo, kanalizacijos prieziiiros, Siuksliy tvarkymo) paslaugas
gyventojams.

Marijampolés kolegija teikia komunalines paslaugas gyventojams.

Rokiskio technologijos, verslo ir zemés iikio mokykla teikia vandens tiekimo ir
nuoteky valymo paslaugas.

Smalininky technologijy ir verslo mokykla teikia vandens gavybos, tieckimo,
nuoteky pasalinimo paslaugas.

4. Pir¢iy nuomos

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Mokymo centras

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos A. Ramanausko kovinio rengimo
centras

Lietuvos nacionalinés M. Mazvydo bibliotekos mokymo baz¢ ir zinybiné
poilsiavieté ,,Pakretuonés vandens maliinas*

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos Ukio tarnyba

Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos ambasada Rusijos Federacijoje

3. Priemoniy, skirty sp

ortui ir laisvalaikiui praleisti, nuoma:

technikos ir
irangos nuoma

Boulingo =  Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Mokymo centras
Biliardo = Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos Palangos karininky ramové
= Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Mokymo centras
= Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos Kariy reabilitacijos centras
Dviraciy = Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos Palangos karininky ramové
= Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos Kariy reabilitacijos centras
= Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos reguliavimo sriciai priskirti valstybiniai
parkai ir rezervatai
Teniso = Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos Kariy reabilitacijos centras
Turistinio = Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie Lietuvos Respublikos aplinkos
inventoriaus ministerijos reguliavimo sriciai priskirti valstybiniai parkai ir rezervatai
=  Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos kariy reabilitacijos centras
6. Gaisrines =  Vilniaus miesto prieSgaisriné gelbéjimo tarnyba
gelbéjimo

7. Relaksacijos
centro paslaugos

Seimo kanceliarija

Saltinis — apklausos duomenys

Teikdamos su juy uzdaviniais tiesiogiai nesusijusias paslaugas biudzetinés jstaigos rizikuoja

turimus finansinius, laiko bei Zzmogiskuosius iSteklius nukreipti ne tiesioginéms funkcijoms

igyvendinti, o paslaugoms, nesusijusioms su jy veikla, teikti.

Pastebéjimas

Vyriausybé 2007 m. lapkri¢io 5 d. priemé protokolini sprendima atsisakyti tokios praktikos, kai valstybés
institucijy ar jstaigy struktiiriniai padaliniai, ar jy isteigtos viesosios jstaigos, valstybés jmonés teikia maitinimo

paslaugas'.

Auditoriy nuomone, ivertinus biudzetiniy istaigy teikiamas paslaugas galéty biiti svarstoma

galimybé dalj paslaugy perduoti privaciam sektoriui, numatant iSimtis toms biudzetinéms istaigoms,

dél kuriy veiklos specifikos privaciy asmeny veikla tose jstaigose yra ribojama. Taip biity sudarytos

salygos laisvai paslaugy teikéjuy konkurencijai, taip pat atsirasty galimybé sumokamy mokesciy

saskaita padidinti valstybés biudzeto pajamas.

'S Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-12-18 nutarimas Nr. 1274 “Dél valstybés valdymo sistemos tobulinimo komisijos
sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo”.
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Vienas i§ biidy optimizuoti ir tobulinti valstybés valdymo sistema yra valstybés

valdymui skiriamy zmoniskyjuy ir finansiniy istekliy efektyvesnis naudojimas. Kai kurios
biudZetinés istaigos teikia paslaugas, nesusijusias su jstaigy veikla ir todél turimus

iSteklius naudoja ne efektyviausiu biidu.

2.2. Paslaugos, pasibaigiancios juriding galia turin¢io dokumento
1Sdavimu

Pagal Rinkliavy jstatyma valstybés rinkliava — tai privaloma imoka uz istatymuose, Europos
Sajungos reglamentuose ar sprendimuose nustatytas institucijy teikiamas asmenis paslaugas, o
teikiamos paslaugos apibréziamos kaip juriding galia turin¢iy dokumenty ir juy dublikaty iSdavimas,
taip pat jy perregistravimas ir kitos paslaugos. BiudZetiniy jstaigy teikiamy paslaugy apibrézimas'®,
auditoriy nuomone, aiSkiai nenustato, kokios ,kitos paslaugos® turi buti jtrauktos i rinkliavos
objekty sarasa, o uz kokiy funkcijy igyvendinima biudZetinés istaigos gali imti kita atlygi.

Audito metu nustatyta, kad uz juriding galia turin¢iy dokumenty iSdavima imama ne tik

valstybés rinkliava (4 lentele).

4 lentelé. BiudZetiniy jstaigy teikiamy paslaugy ir rinkliavos objekty lyginamoji analizé

Eil. | BiudZetiniy jstaigy teikiamos paslaugos, uz kurias BiudZetiniy jstaigy teikiamos paslaugos, uz

Nr. | imamas atlygis kurias nustatyta rinkliava

1. Lietuvos Respublikos ginkly fondas prie Lietuvos Policijos departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés teikia mokama ginklo Respublikos vidaus reikaly ministerijos iSduoda
perregistravimo paslauga. (perregistruoja) leidima laikyti (nesiotis) ginkla

(4.13.1)

2. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Policijos departamentas prie Lietuvos
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Respublikos vidaus reikaly ministerijos iSduoda
Ugniagesiy gelbétoju mokykla uz pazyméjimy dublikaty | inkasavimo pazyméjimo dublikata (4.16.2)
i§davima ima nustatyto dydzio atlygj.

3. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Civilinés aviacijos administracija atlicka
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos treniruoklio sertifikavimg ir i§duoda leidima
Gaisriniy tyrimy centras atlieka gaisrinés irangos (4.192)
atitikties jvertinimo procediira, kurios metu iSduoda
atitikties sertifikata.

Saltinis — apklausos rezultatai ir teisés akty analizé

Apklausos rezultatai parodé, kad 24 proc. respondenty ima atlygi uz juriding galia turinciu
dokumenty (sertifikaty, leidimy, pazyméjimy ir kity) iSdavima. Apklausos duomenimis, istaigos
teikia ir daugiau paslaugy, kurios pasibaigia juriding galia turin¢io dokumento iSdavimu
(pavyzdziui, ekspertizés, tyrimai), taciau jos taip pat nejtrauktos i rinkliavos objekty sarasa.

Auditoriy nuomone, siekiant uztikrinti, kad biity jgyvendinami Mokes¢iu administravimo
istatyme nustatyti pagrindiniai apmokestinimo teisinio reglamentavimo ir taikymo principai

(mokes¢iy moketoju lygybés, teisingumo ir visuotinio privalomumo, apmokestinimo aiSkumo),

' Lietuvos Respublikos rinkliavy istatymo, 2 str. 2 d., 2000-06-13 Nr. VIII-1725.
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visos paslaugos, kurios pasibaigia juriding galia turin¢io dokumento iSdavimu, turi bati itrauktos i

rinkliavos objekty sarasa.

Pazymeétina, kad 2008 m. sausio 1 d. isigaliojusiame Rinkliavy istatymo papildymo
istatyme'’ nustatyta, kad valstybés rinkliava imama uZ istatymuose, Europos Sajungos
reglamentuose ir sprendimuose nustatytas instituciju teikiamas paslaugas. Istatymas ipareigoja
istaigy teikiamas paslaugas, uz kurias turéty biiti imama valstybés rinkliava, iteisinti atitinkamame
veiklos istatyme.

Toliau pateikiame pavyzdzius biudZetiniy istaigy teikiamy paslaugu, kurios, auditoriy

nuomone, turéty biiti pripazintos rinkliavos objektu.

2.2.1. Valstybinés energetikos inspekcijos pavyzdys

Valstybiné¢ energetikos inspekcija vykdo energetikos objekty ir energetikos jrenginiy
valstybing kontrolg'®. Nuo 2008 m. sausio 1 d. dalis (4 i§ 5) Valstybinés energetikos inspekcijos
teikiamy paslaugy itraukta i rinkliavos objekty sarasa, todél istaiga pajamas gaus uz vienos
paslaugos — ,,Naujy arba rekonstruoty energetikos irenginiy tinkamumo naudoti patikrinimas‘
teikima. Paslauga teikiama kontroliuojant norminiuose teisés aktuose (normatyviniuose
dokumentuose) nustatyty statiniy saugos ir paskirties reikalavimy laikymasi irengiant (statant) ir
rekonstruojant energetikos objektus ir jrenginius bei {vertinant ju atitikti projektui. Auditoriy
nuomone, $i paslauga galéty biti pripazinta rinkliavos objektu, nes iSduodamas juriding galia
turintis dokumentas (aktas-pazyma), biitinas energetiniy irenginiy ar energetikos inzineriniy tinkly
eksploatacijai'”.

Pastebéjimas

2006 m. Valstybiné energetikos inspekcija atliko 38 595 naujy arba rekonstruoty energetikos jrenginiy tinkamumo
naudoti patikrinimus ir uz tai gavo 1,3 mln. Lt pajamy.

Valstybinés energetikos inspekcijos teigimu, uz §ia paslauga negali biiti imama rinkliava
todel, kad atlygi uz teikiama paslauga galima nustatyti tik ja suteikus, nes atlygio dydis priklauso
nuo keliy parametry: jrenginio galios, laiko, sugaisto paslaugai atlikti, objekto baigtumo laipsnio.

Finansy ministerijos specialisty nuomone, visos Valstybinés energetikos inspekcijos
teikiamos mokamos paslaugos galéty biti itrauktos 1 rinkliavos objekty sarasa’’.

Vyriausybés patvirtintame rinkliavos objektuy saraSe yra paslaugy, uz kurias nustatomas
nevienodas rinkliavos dydis, t. y. jis priklauso nuo ivairiy parametry. Pavyzdziui, Valstybiné vidaus

vandeny laivybos inspekcija atlicka vidaus vandenu laivy, zvejybos laivu kasmeting techning

' Lietuvos Respublikos rinkliavy istatymo 4, 5, 6, 7, 11 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2007-09-19 Nr. X-1277.

'8 L ietuvos Respublikos energetikos jstatymas, 2002-05-16 Nr. IX-884.

1% Valstybinés energetikos inspekcijos prie Lietuvos Respublikos iikio ministerijos virininko 2001-03-28 jsakymas Nr. 6.

PLietuvos Respublikos finansy ministerijos BiudZeto departamentas 2005-06-20 ra§tu Nr. (2.44-03)-14K-630 Mokes&iuy
administravimo departamentui.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



18
Valstybinio audito ataskaita
apziiira (rinkliavos kodai 4.234-4.241)*'. Siekiant tiksliau apskai¢iuoti darbo laiko ir kitas sanaudas,

reikalingas paslaugai atlikti, ir kartu nustatyti tikraja paslaugos vertg, rinkliavos dydis yra
diferencijuojamas atsizvelgiant { laivo tonaZa, variklio galig ir kitus parametrus.

Pavyzdys

Vykdant apziiira atskirai jvertinama: korpusas ir laivo antstatas; korpuso i{renginiai; sistemos; jrenginiai, apsaugantys
nuo aplinkos uZzterSimo; varikliai; elektros jrenginiai; radijo navigacijos jrenginiai; Sildymo {renginiai (jei yra);
kélimo irenginiai (jei yra); garo katilai (jei yra); sléginiai indai.

Rinkliavos dydis uz atlieckama laivy techning apzilira priklauso nuo daugelio laivo parametry: laivo bendrosios
talpos; variklio galios; elektros irenginiy galios; laivo klasifikacijos (vertinant radijo navigacijos irenginius); $ildymo
patalpy talpos; kélimo jrenginiy galios; garo katily apziiiros pobtidzio; sléginiy indy apziiiros pobudzio.

Tuo atveju, jei néra galimybés nustatyti vienoda rinkliavos dydi, jis galéty biti

diferencijuojamas pagal pasirinktus tikrinamojo objekto parametrus.

2.2.2. Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pavyzdys

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba igyvendina specialigja maisto tvarkymo
valstybinés  veterinarinés prieziliros programa, finansuojama léSomis, surinktomis uz
kontroliuojamy gyviiny ir produkty veterinarinj tikrinima pasienio veterinarijos postuose. Programa
vykdo teritorinés valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos, teikdamos paslaugas fiziniams ir
juridiniams asmenims, po kuriy uZpildomas veterinarinis gyviiny ar gyvininés kilmés produkty
1vezimo dokumentas.

Nuo 2008 m. sausio 1 d. dalis Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos teikiamuy paslaugy

itrauktos 1 rinkliavos objektu sarasa’’ (5 lentele).

5lentelé. Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos teikiamos paslaugos, nuo 2008 m. sausio 1 d. jtrauktos
j rinkliavos objekty sarasa

Eil. | Rinkliaves | Paslauga
Nr. | objekto Nr.

1. 4.295-7.5. Maisto tvarkymo subjekto patvirtinimo paZzyméjimo iSdavimas/pratesimas
2. 4.295-9. Valstybiné veterinariné kontrolé importo atveju:
2.1 4.295-9.1. Galvijy, arkliniy Seimos gyviiny, kiauliy, ozky, pauksciy, triusiy, laukiniy pauksciy, kailiniy

zvéreliy, laukiniy Serny ir laukiniy atrajotoju

2.2. | 4.295-9.2. Kity 4.295-9.1 punkte nenurodyty gyviiny

2.1. | 4.295-9.3. Meésos ir mésos produkty, paukstienos, medziojamyjy zvériy ir pauksciy mésos, triusienos,
tkiuose auginamy medziojamyjy gyviiny mésos, zuvininkystés produkty, Salutiniy gyviininiy
produkty ir gyviininiy pasary

2.4. | 4.295-94. Kity 4.295-9.3 punkte nenurodytu produkty

2.5. | 4.295-9.5. Zuvininkystés produkty, gabenamuy kaip padalytas nepakuotas krovinys, kity gyviininiy
produkty (iSskyrus mésa ir Zuvininkystés produktus), Salutiniy gyviininiy produkty ir
gyvininiy paSary

2.6. | 4.295-9.6. Siuntos gyviiny i§ Naujosios Zelandijos

2.7. | 4.295-9.7. Siuntos gyviininiy produkty i§ Naujosios Zelandijos

3. 4.295-10. Valstybiné veterinariné kontrolé tranzito atveju:

2! Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2007-07-09 jsakymas Nr. 3-245 ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus vandeny laivy
registre jregistruoty vidaus vandeny transporto priemoniy techninés priezitiros atlikimo taisykliy patvirtinimo*.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-12-19 nutarimas Nr. 1393 , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodzio 15
d. nutarimo Nr. 1458 ,,Dél valstybés rinkliavos objekty saraso, Sios rinkliavos dydziy ir mokéjimo ir grazinimo taisykliy
patvirtinimo* pakeitimo.
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3.1. | 4.295-10.1. Gyviny, gyvininiy produkty, zaliavy, gyviininiy pasary ir kity Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos kontroliuojamy prekiy siuntos ivaziavimo i Lietuvos Respublika
pasienio veterinarijos poste

3.2. | 4.295-10.2. Pakartotinis gyvinu, gyvininiy produkty, zaliavy, gyviininiy pasary ir kity Valstybinés maisto
ir veterinarijos tarnybos kontroliuojamy prekiy siuntos patikrinimas

Saltinis — Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pateikta informacija

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba teikia ir kitas paslaugas, kurios pasibaigia juriding

galia turin¢io dokumento iSdavimu, kurios auditoriy nuomone, turéty buti jtrauktos i rinkliavos

objekty sarasa (6 lentele).

6 lentelé. Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos teikiamos paslaugos, kurios galéty biti jtrauktos j
rinkliavos objekty sarasa

Eil. | Paslauga ISduodamas dokumentas, jo paskirtis

Nr.

1. Sausy paSary méginiy = Nacionalinés laboratorijos i§duotas Tyrimy protokolas.

laboratoriniams tyrimams
paémimas

Paslauga naudojasi tikio subjektas, ketinantis i§vezti sausus pasarus.
Sis dokumentas pateikiamas Nacionalinei mokéjimo agentiira
Europos Sajungos paramai gauti.

kompetencijos nustatymas

2. Leidimas prekiauti iikyje =  Laboratoriniy tyrimy protokolai ir Pieno tikio gamybiniy patalpy
pagamintais pieno produktais patikros aktas.
=  Neturédamas Siy dokumenty subjektas negali prekiauti pagamintais
ikyje pieno produktais.
3. Bityno ivertinimas ir paso =  Bityno pasas.
i¥davimas = Neturédamas paso bitininkas negali vykdyti veiklos.
4. Teritorijos (statinio) tinkamumo =  Pazyma apie teritorijos (statinio ) tinkamuma laikyti numatoma
laikyti numatoma tam tikros laukiniy gyvany rasj ir skaiciy.
riisies laukiniy gyviiny ir jy =  Sipazyma reikalinga subjektams, norintiems gauti Lietuvos
skai¢iaus jvertinimas Respublikos aplinkos ministerijos leidima laikyti laukinius gyvtnus.
5. Laukiniy gyviiny sveikatos biikles | *  PaZyma apie laukiniy gyviny sveikatos buklg.
jvertinimas = Be Sios pazymos subjektas negaléty gauti Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos leidima laikyti laukinius gyviinus.
6. Vezamy gyviiny prizitirétojy = Vezamy gyviiny prizitrétojy kvalifikacijos pazymeéjimas.

Neturédamas $io dokumento subjektas negali vykdyti veiklos.

Saltinis — Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pateikta informacija

2.2.3. Valstybinés sékly ir grudy tarnybos pavyzdys

Valstybiné sékly ir griidy tarnyba vykdo ,,Specialigja dauginamosios medziagos, grudy ir ju

produkty kokybés tyrimo mokamy paslaugy teikimo programa™ ir gauna pajamas uz augaly

dauginamosios medziagos, kokybés vertinima ir gridu bei ju produkty kokybés nustatyma, juos

patvirtinan¢iy dokumenty iSdavima (7 lentele).

7 lentelé.  Valstybinés sékly ir griidy tarnybos teikiamos paslaugos
Eil. | Paslauga ISduodamas dokumentas, jo paskirtis
Nr.

1.

Augaly dauginamosios medziagos jvertinimas (Zemes
tikio, darzo augaly paséliy ir sodo augaly sodmeny
aprobavimas, dauginamosios medziagos siunty
sertifikavimas; nustatoma raisis, veisle, kategorija ir
dauginamosios medziagos atitiktis teisés aktu

reikalavimams)

Séklos, Sékliniy bulviy, Sodo augaly sodmeny
sertifikatai. Be $iy dokumenty sertifikuotos
dauginamosios medziagos , negalima teikti rinkai.
Augaly dauginamosios medziagos aprobavimo aktai.
Neturint dauginamosios medziagos aprobavimo
akto, negalima dauginamosios medziagos sertifikuoti.
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2. Eksportuojamy ir importuojamy grady bei ju Ukio subjektui iSduodamas kokybés sertifikatas. Sie
produkty, aliejiniy augaly sékly bei grudinés kilmés dokumentai reikalingi parduodant grudus ar ju
zaliavy inspektavimas produktus pateikti muitinei ir/arba grudy pirkéjams,

krovinio gavéjams.

3. Eksportuojamy grudy aliejiniy augaly sékly ir kity Ukio subjektui i8duodami kokybés sertifikatai.
grudinés kilmés kroviniy inspektavimas, ivertinant Dokumentai pateikiami muitinei, iforminant eksporto
uzkréstuma aruodiniais kenkéjais bei juslinius procediras.
kokybés rodiklius

4, Augaly séklos, sodinamosios ar kitos dauginamosios | Augaly dauginamosios medziagos tiekéjo
medziagos tiekéjo atestacija pazyméjimas. Neturédamas §io pazyméjimo asmuo

negali pats arba pagal auginimo sutartj dauginti
dauginamosios medziagos ir teikti rinkai.

5. Importuojamuy, eksportuojamy ir tranzitu per Ukio subjektui isduodami kokybés sertifikatai.
Klaipédos jury uosta siun¢iamy griidy ir ju produkty, | Dokumentai pateikiami muitinei importo, eksporto ir
aliejiniy augaly sékly bei grudinés kilmés zaliavy tranzito procediiry iforminimo metu.
inspektavimas

6. Autotransportu siun¢iamy gridy ir ju produkty Ukio subjektui i¥duodami kokybés sertifikatai.
inspektavimas Dokumentai pateikiami muitinei.

7. Pristatyto griidy bandinio uzkréstumo aruodiniais ISduodami kokybés sertifikatai. Dokumentai

kenkéjais ir jusliniy kokybés rodikliy ivertinimas

pateikiami muitinei.

Saltinis — Valstybinés sékly ir griidy tarnybos pateikta informacija

2.3. Paslaugy itraukimo i rinkliavos objekty saraSa procesas

Sprendima dél paslaugos jtraukimo i rinkliavos objekty sara$a priima Vyriausybé™.

Rinkliavos objekty saraso sudarymo procese dalyvauja paslaugas teikiancios biudZetinés jstaigos ir

Finansy ministerija (8 lentele).

8 lentelé. BiudZetiniy jstaigy teikiamy paslaugy atitikties rinkliavos objektui nustatymo proceso analizé
Eil. Veiksmai
Etapas
Nr. BiudZetinés jstaigos Finansy ministerija
1. Biudzetiniy Teikia mokamas ir nemokamas Kiekvienais metais kreipiasi i biudzetines
istaigy teikiamy paslaugas. istaigas praSydama perzitiréti jy teikiamas
paslaugy atitikties paslaugas ir {vertinti ju atitikti rinkliavos
rinkliavos objektui objektui.
nagrinéjimas
2. Pasitlymy dél Parengia sitilymus dél savo teikiamy I$nagrinéjusi biudzetiniy istaigy pateiktus

rinkliavos ir jos
dydzio nustatymo
pateikimas

sarasa ir rinkliavy dydzio.
Vyriausybés nutarimo,

dydzio nustatyma, projekta rengia

ministerija.

paslaugy itraukimo i rinkliavos objekty

reglamentuojancio valstybés rinkliavos

biudZzetinés istaigos ir derina su Finansy

derinti teisés akty projektus, informuoja
biudzetines istaigas, uz kokius veiksmus
turéty biiti nustatyta valstybés rinkliava.

2 Vyriausybés 2000-12-15 nutarimas Nr. 1458 ,Dél valstybés rinkliavos objekty sarago, $ios rinkliavos dydZiy ir mokéjimo ir
grazinimo tvarkos patvirtinimo*.
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3. Sprendimo dél Vyriausybé tvirtina 2000 m. gruodzio
paslaugy 15 d. nutarimo Nr. 1458 , Dél valstybés
itraukimo | rinkliavos objekty saraso, Sios

rinkliavos objekty | rinkliavos dydziy ir mokeéjimo ir
sarasa priémimas | grazinimo taisykliy patvirtinimo*
pakeitimus ir papildymus.
Saltinis — teisés akty analizé

Auditoriy nuomone, biudZetiniy istaigy teikiamy paslaugy atitikties rinkliavos objektui
vertinimo ir ju jtraukimo i rinkliavos objekty sarasa procesas néra rezultatyvus, nes rinkliavos
objektu sarasas keiiamas biudZetiniy istaigy, teikianciy paslaugas, iniciatyva. 2007 m. Finansuy
ministerija neinicijavo rinkliavos objekty saraso pakeitimy. Auditoriy nuomone, tai, kad kasmet
Finansy ministerija kreipiasi i biudZetines istaigas, praSydama perzitréti juy teikiamas paslaugas ir
tvertinti juy atitikti rinkliavos objektui, neuZztikrina tinkamo Rinkliavy istatymo nuostaty
igyvendinimo. Audito rezultatai parod¢, kad biudzetinés istaigos ne visas ju teikiamas paslaugas, uz
kurias turéty biiti imama rinkliava, pasitilé jtraukti i rinkliavos objektu sarasa.

Tinkamas paslaugy atitikties
3 pav.  2005-2007 m. rinkliavy surinkimas, mln. Lt

rinkliavos objektui vertinimo

. Cp o . 100 -
procesas turéty uztikrinti = visy
80 -
biudzetiniy Istaigy teikiamuy 60 |
paslaugy, atitinkan¢iy rinkliavos 40 |
objekta, ijtraukima { rinkliavos 20 -
. . . 0
objekty sarasa ir sudaryty galimybes 2005 2006 2007
padidinti per Valstybés biudietq Planuota surinkti 711 85.2 57
Surinkta 55 54 62.6*

perskirstomy pajamy suma.

Pazymeétina, kad 2005 m. ir 2006 m.

* Finansy ministerijos duomenimis

rinkliavy buvo surinkta maziau nei planuojama (3 pav.).
Paslaugy atitikties biudzetinés istaigos funkcijoms ir rinkliavos objektui ivertinimas néra
rezultatyvus — biudzetinés istaigos teikia paslaugas, pasibaigiancias juriding galia

turinéio dokumento iSdavimu, taciau nejtrauktas i rinkliavos objekty sarasa.

3. Nepanaudoti asignavimai specialiosioms programoms
igyvendinti

ISanalizavus 2005-2007 m. planuotas ir surinktas pajamas uz teikiamas mokamas paslaugas
nustatyta, kad 48 proc. respondenty gavo daugiau pajamy nei planavo surinkti. Pavyzdziui,
Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — Muitinés
departamentas), nors 2005 m. ir 2006 m. surinko per 700 tiikst. Lt, tac¢iau tick 2006 m., tick 2007 m.
planavo 100 tukst. Lt pajamuy, t.y. septynis kartus maziau. Muitinés departamentas audito metu

informavo, kad iSanalizavus 2006 m. ir 2007 m. pajamy surinkima, 2008 m. planuojama surinkti
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650 tukst. Lt. Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos

(toliau — Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba) 2005-2007 m. planavo 450 tikst. Lt, nors 2005 m.

gavo beveik 2 kartus, o 2006 m. — 3,3 karto daugiau pajamy. Kai kurios biudzetinés istaigos

specialiyjy programy samatose planuojamas pajamas nurodo mazesnes, nei gauna per kelerius

pra¢jusius metus (9 lentele).

9 lentelé.  Specialiyjy programy, finansuojamy i jmokéty j biudZeta pajamy, pajamy planavimas, tiikst. Lt
(pavyzdziai)
o 2005 m. 2006 m. 2007 m.
BiudZetiné Gauta Gauta
., daugiau daugiau
Istaiga Planuota | Surinkta nei Planuota | Surinkta nei Planuota | Surinkta
planuota planuota
(proc.) (proc.)
I | Muitinés 600 7784 30 100 736,6 637 100 705
departamentas
2. Lietuvos
hidrometeoro- 450 826,7 84 450 1494.,6 232 450 1437,7
logijos tarnyba
3. Finansy
ministerijos 422 1394,1 230 610 1763,4 189 650 24338
Mokymo
centras
4. M. Romerio
universiteto
Teismo 1 000 1537 54 1000 1 629 63 1100 1565,5
medicinos
institutas

Saltinis — apklausos duomenys

[Sanalizavus asignavimy specialiosioms programoms, finansuojamoms i$ i biudzeta imokeéty

biudzetiniy istaigu pajamy, likué¢ius 2007 m. sausio 1 d., nustatyta, kad kai kuriais atvejais 2006 m.

buvo nepanaudota ir {1 2007 biudzetinius metus perkelta didesné¢ arba panasi nepanaudoty

specialiosioms programoms vykdyti skirty asignavimy suma kaip ir { 2006 m. Kai kurios

biudzetinés istaigos i kitus metus perkelia kelis kartus didesnes asignavimy sumas, nei skirta ir

panaudota specialiajai programai igyvendinti (10 lentele).

10 lentelé. 2005 ir 2006 m. biudZetiniy jstaigy nepanaudoti asignavimai (pavyzdziai)

Eil. | BiudZetiné jstaiga Likutis Panaudota Likutis 2006-12-31likuciy
Nr. 2006-01-01 2006 m. 2006-12-31 palyginimas su
(tikst. Lt) | (tiikst. Lt) (takst. Lt) 2006 m.
panaudotais
asignavimais (proc.)

1. Statistikos departamentas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 25787 6283,1 62726 100

2. Rysiy reguliavimo tarnyba 42 9484 17 154,7 39982,3 233

3. LletuV0§ geologyos tarnyba L1.§tuvos 62.3 2642 2554 97
Respublikos aplinkos ministerijos

5. Lietuvos Respubhkos valstybinis 44718 2 4862 37777 152
patenty biuras

Saltinis — 2005, 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo ataskaita
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Auditoriy nuomone, viena i§ asignavimy specialiosioms programoms jgyvendinti

nepanaudojimo priezas¢iy yra paslaugy sanauduy finansavimas kitoms biudzetiniu istaigy
programoms skirtais biudZeto asignavimais.

Pavyzdys

Teritorinés muitinés, skai¢iuodamos savo teikiamy paslaugy kaina, i paslaugy sanaudas itraukia ir paslauga
atlieckan¢iy darbuotojy darbo uzmokesCio dali. Pavyzdziui, teritorinés muitinés komisijos iSkvietimas muitinés
sandéliy laikinojo prekiuy saugojimo sandéliy ir laisvyjy sandéliy pasirinktos vietos tinkamumo ir pertvarkymo
nustatymui kainuoja 100 Lt. Darbuotojy, atliekanc¢iy paslauga, darbo uzmokescio islaidos sudaro 57 proc. (57,5 Lt)
kainos. Specialiojoje programoje, kurig igyvendinant surenkamos 1éSos uz paslaugas, néra numatyta asignavimy
darbo uzmokesciui — jis mokamas i§ biudzeto asignavimais finansuojamos programos lésy.

Pagal Biudzeto sandaros istatymo 14 str. 2 d. biudzetiniy istaigu pajamu virSplaninés jmokos
1 biudzeta, taip pat nepanaudotos imokos i biudZeta, skirtos specialiosioms programoms finansuoti,
einamaisiais biudzetiniais metais arba perkeltos { kitus biudZetinius metus palieckamos asignavimy
valdytojams ir gali biiti naudojamos vir§ijant Seimo patvirtintas bendrasias asignavimuy sumas.
Biudzetinés istaigos gautas pajamas gali naudoti ne tik paslaugy teikimo iSlaidoms dengti, bet ir
kitiems istaigu poreikiams tenkinti, pavyzdZiui, pagrindinei veiklai finansuoti**. Pateikiame
pavyzdi, kuris rodo, kad pajamos, gautos uz suteiktas paslaugas, naudojamos specialigja programa
vykdancios biudzetinés istaigos, kuri pati neteikia mokamy paslaugy, poreikiams tenkinti.

Pavyzdys

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba jgyvendina Specialiaja maisto tvarkymo veterinarinés priezifiros programa,
kuria vykdant mokamas paslaugas teikia tik jai pavaldzios teritorinés maisto ir veterinarijos tarnybos. Nors
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba ir neteikia mokamy paslauguy, taciau naudoja dali surinkty pajamuy uz
teikiamas paslaugas ir jas skiria: S$ildymui, rySiy paslaugoms, elektros energijai, transporto islaikymui, kitoms
paslaugoms (reprezentacinés islaidos, iSlaidos ziniasklaidai, darbai pagal sudarytas autorines sutartis, komunalinés
paslaugos, vartotojy Svietimas ir kitos sanaudos) apmoketi.

Sioms reikméms 2006 m. i§ specialiosios programos faktiskai buvo panaudota 149,1 tiikst. Lt (kasinés islaidos 2007
m. sausio 1 d. buvo 224,2 tikst. Lt).

Auditoriy nuomone, dé¢l to, kad biudzetinés istaigos surinktas pajamas gali naudoti ne tik
paslaugy sanaudoms dengti, bet ir kitiems poreikiams tenkinti, kyla rizika, kad paslaugos

gavéjas uz paslauga sumokeés daugiau, nei patiriama sanaudy paslaugai atlikti.

4. Atlygio uz paslaugas dydzZio nustatymas

Istatymuose reglamentuota, kad biudzetines istaigos uz teikiamas paslaugas gali imti atlygj,
taCiau nenustatyta, kaip turéty biti apskai¢iuojamas Sio atlygio dydis. Apklausos rezultatai parodé,

kad atlygio uz paslaugas dydis nustatomas skirtingo lygio teisés aktuose (11 lentele).

2 Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo taisykliy patvirtinimo”.
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11 lentelé. BiudZetiniy jstaigy atlygio uZ paslaugas nustatymo biuidai (pavyzdziai)

Eil. | Atlygio uz paslaugas

: Biudzetiné istai
Nr. | nustatymo pagrindas ludzetiné jstaiga

1. [statymas Kaina uz studijas Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerijai pavaldziose
valstybinése aukstosiose mokyklose (kolegijose) nustatyta Aukstojo mokslo
istatyme”.

2. Vyriausybés nutarimas | Muitinés departamentas pagal ministeriju, Vyriausybés istaigy ir apskriciy virsininky

isteigty ir jiems priskirty valstybés imoniu bei vieSyju istaigy teikiamy monopolinio
pobiidzio prekiy ir paslaugy kainy bei tarify nustatymo bendraja tvarka®® nustato
muitinés paslaugy kainas.

3. Kainy Ministras | Sveikatos apsaugos ministras patvirtino visuomenés sveikatos prieziiros mokamu
skaic¢iavimo paslaugy kainy apskaic¢iavimo tvarkos aprasa.

4. mf:t(.)dika( Istaigos | Valstybinés ne maisto produkty inspekcijos virSininkas jsakymu patvirtino bandymu
tvirtina: vadovas | kainy nustatymo metodika.

5. Rinkos kainos Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus

reikaly ministerijos specialioji prieSgaisriné gelbéjimo tarnyba teikia automobiliy
remonto paslaugas, kuriy kainos nustatomos atsizvelgiant j rinkos kainas.

Saltinis — teisés aktai ir audito metu atliktos apklausos duomenys

Auditoriy nuomone, kadangi istatymuose nereglamentuota, kaip turi biti apskai¢iuojamas
atlygio uz paslaugas dydis, todél:

= néra aisku, kokios islaidos turi biiti pripazistamos paslaugos sanaudomis;

= sudétinga uztikrinti patirty iSlaidy apskaita ir kontrolg;

= sudétinga uztikrinti paslaugy teikima kuo maZesnémis sanaudomis.

Naujosios Zelandijos parengtose gairése ,,VieSojo sektoriaus prekiy ir paslaugy kainy
nustatymas® rekomenduojama, kad tik paslaugai teikti patirtos iSlaidos turéty buti jtraukiamos
apskaiciuojant atlygio uz paslaugas dydi.

N. Zelandijos praktika

Naujosios Zelandijos 1989 m. parengtose gairése ,,VieSojo sektoriaus prekiy ir paslaugy kainy nustatymas* teigiama,
kad nustatant kaing svarbiausia yra zinoti kiek ir kokie iStekliai reikalingi paslaugai atlikti. Tik paslaugai teikti
panaudojamy isStekliy iSlaidos turi buti jtrauktos { paslaugos kaina — kiti organizacijos tikslai taip pat turi biiti
apibiidinami kaip teikiamos paslaugos, bet ju iSlaidoms dengti turi buti naudojami biudzeto asignavimai, skirti
programai igyvendinti.

Daugiau kaip trec¢dalis respondenty nenurodé, kokias islaidy grupes itraukia skai¢iuvodami
atlygio uz paslauga dydi. Likusieji atlygi skaiciuoja itraukdami skirtingas islaidy grupes.
Pavyzdziui, atlygis uz ne maisto prekés ir paslaugos atitikties kokybés rodikliams jvertinimo
paslauga nustatomas jvertinus tiesiogines ir netiesiogines i$laidas, tuo tarpu atlygis uz bandymy ir
kalibravimo laboratorijy akreditavimo paslauga apskaiciuojamas itraukiant tik kai kurias tiesioginiy

iSlaidy grupes (12 lentele).

 Lietuvos Respublikos aukstojo mokslo jstatymas, 2000-03-21 Nr. VIII-1586 59 str. 1 d. (2003-04-22 Nr. IX-1526 redakcija).

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-05-28 nutarimas Nr. 756 ,,Dél ministerijuy, Vyriausybés istaigy ir apskri¢iy virsininky
isteigty ir jiems priskirty valstybés imoniy bei vieSyju istaigy teikiamy monopolinio pobtidzio prekiy ir paslaugy kainy bei tarify
nustatymo bendrosios tvarkos patvirtinimo*.
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12 lentelé. I§laidy grupiy priskyrimas paslaugy sanaudoms’ (pavyzdZiai)

Paslaugos
. . . Bendrojo
Ne maisto prekés Bandymuy ir .. ..
. . . . . administracinio
ir paslaugos kalibravimo Ekspertiziy dokumento
Ilaidy riasys atitikties laboratorijy, atlikimas (bendrosios
kokybés sertifikavimo ir civilinése bylose arantiios
rodikliams kontrolés jstaigy pagal teismo sger " fikzjl to
ivertinimo akreditavimo nutartj*’
aslauga® darbai® blanko TC'%.I )
P platinimas
Tiesioginés iSlaidos:
Paslauga atligkgnc’:io ({arbuotojo X X X X
darbo apmokéjimo kastai
Medziagy, zaliavy ar prietaisy,
naudojamy paslaugai atlikti, X X X

kastai

Kiti kastai tiesiogiai susijg su
paslaugos atlikimu

(komandiruotés, pasto ir rysiy X X X X
paslaugy iSlaidos ir pan. ).

Netiesioginés islaidos:

Administracijos darbuotojy darbo

uzmokescio fondas X X
Administravimo (valdymo) kastai X X
Amortizaciniai atskaitymai X X
Kiti netiesioginiai kastai (iSlaidos

g ( X X

tikio, rastinés reikméms ir pan.)

Saltinis — asignavimy valdytojy apklausa, biudzetiniy istaigy veikla reglamentuojantys teisés aktai

Audito metu nustatyta atvejy, kai neskaiCiuojamos sanaudos, sudarancios paslaugos
savikaing, o atlygis uZ teikiama paslauga nustatomas sutartyje tarp paslaugos teikéjo ir gavéjo.
Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Valstybin¢ darbo inspekcija apklausos metu nurodé¢, jog
paslaugai — medziagos parengimas ir pateikimas leidiniui ,,Saugus darbas® — suteikti neskaiciuoja
iSlaidy.

UZsienio Saliy patirtis rodo, kad norint uZtikrinti efektyvesni paslaugy teikima vieSajame
sektoriuje tikslinga parengti metodika ar gaires, kuriose biity pateikta bendra informacija apie
paslaugy identifikavima, nurodoma, kokios islaidy rasys itraukiamos apskai¢iuojant atlygi.

Naujosios Zelandijos praktika

Naujoje Zelandijoje 1989 m. parengtos gairése ,,Viesojo sektoriaus prekiy ir paslaugy kainy nustatymas®, nes
mokesciy mokeétojai, prekés ar paslaugos gavéjai ir ja teikiancios organizacijos yra suinteresuotos zinoti suteiktos
paslaugos verte. Tik zinodami tikraja kiekvienos paslaugos teikimo savikainag galime ivertinti teikimo efektyvuma,
gerinti riboty iStekliy naudojima. Gairése apibiidinamos skirtingos paslaugy islaidy rasys ir pateikiama ivairis biidai
iSlaidoms jvertinti ir priskirti.

7 [3laidy rasys igskirtos pagal Naujosios Zelandijos gaires ,,Vie§ojo sektoriaus prekiy ir paslaugy kainy nustatymas®. I§laidos — tai
piniginé panaudoty istekliy iSraiska. Tiesioginés iSlaidos — tai iSlaidos, kurios patiriamos teikiant tik konkrecia paslauga.
Netiesioginés islaidos — tai iSlaidos, kurios patiriamos produkcijos teikimui, bet néra patiriamos iSimtinai tam tikslui. ISlaidy rasiy
(uzmokescio uz darba, materialiniy istekliy, nusidévéjimo ir kity) priskyrimas tiesioginéms ar netiesioginéms islaidoms priklauso nuo
teikiamos paslaugos.

8 Paslauga atlieka Valstybiné ne maisto produkty inspekcija prie Lietuvos Respublikos iikio ministerijos.

% Paslauga teikia Nacionalinis akreditacijos biuras prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos.

30 paslauga atlicka Lictuvos teismo ekspertizés centras.

3! Paslauga teikia teritorinés muitinés.
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Respondentai per apklausa pazyméjo, kad butuy tikslinga parengti atlygio uz teikiamas

mokamas paslaugas apskai¢iavimo metodika. Kai kurios jstaigos naudojasi metodikomis
apskaic¢iuodamos atlygio uz jy teikiamas paslaugas dydi.

Pavyzdys

Rysiy reguliavimo tarnyba atlygj uz teikiamas paslaugas apskaiciuoja ji grisdama patirtomis metinémis islaidomis.
Metodika, kuri naudojama skaiciuojant atlygio uz paslaugas dydzius, parengta taikant i$laidy priskyrimo veikloms
modelj, t. y. taikant ABC islaidy kalkuliavimo sistema (visos pridétinés islaidos pirmiausia yra kalkuliuojamos
imonés tam tikroms veiklos sritims, o po to apskaiGiuojamos islaidos, tenkan¢ios produkcijai’?). Atsizvelgiant {
istaigos veiklos finansavimo specifika, tiek tiesioginés, tiek netiesioginés RySiy reguliavimo tarnybos patiriamos
iSlaidos yra priskirtos pagrindiniy veikly paslaugoms ir darbams. Metodika ne tik padaro kainy nustatyma aiskesni,
iSsamesni, bet ir leidzia prognozuoti ateinanciy laikotarpiy iSlaidas, taip pat padeda balansuoti RySiy reguliavimo
tarnybos iSlaidas ir pajamas, kaip reikalauja Europos Sajungos teisés aktai.

Istatymai nereglamentuoja, kokios islaidos turi buti jvertintos apskaifiuojant atlygi uz
paslaugas, todel biudZetinés istaigos, nustatydamos atlygio dydj, itraukia skirtingas
i§laidy grupes. Taip, auditoriy nuomone, gali biiti nustatytas ekonomiskai nepagristas

atlygis uz paslaugas, t. y. jo dydis gali neatitikti paslaugos vertés.

Vienas i§ budy uztikrinti teisinga atlygio uz biudzetiniy istaigy teikiamas paslaugas dydi yra
periodiskas jo perskaiCiavimas atsizvelgiant i paslauguy sanauduy pokycius. Rinkliavy istatymas
reglamentuoja, kad kalendoriniams metams pasibaigus Vyriausybé, atsizvelgdama i faktiSka
paslaugy teikimo isSlaidy padid¢jima ar sumazéjima, turi perskaiCiuoti ir patikslinti valstybeés
rinkliavos dydzius.

Pastaruoju metu salyje kylanti infliacija ir darbo uzmokes¢io augimas neiSvengiamai turi
itakos produkty ir teikiamy paslaugu kainy didéjimui. Nors, apklausos duomenimis, 54 proc.
respondenty periodiSkai perskaiCiuoja atlygio uz paslaugas dydi, tac¢iau 76 proc. ju 20052007 m.,
keiciantis ekonominéms salygoms, atlygio dydzio nekeite. Atlygio uz paslaugas dydzio
perskaiciavimas turéty uztikrinti, kad vartotojai uz paslauga sumokes tiek, kiek biudzetiné istaiga
patiria iSlaidy jai suteikti, t. y. tikraja paslaugos vertg. Audito metu nustatyta atvejy, kai pusé atlygio
uz paslauga dydzio darbo uzmokestis skai¢iuojamas pagal deSimties mety senumo duomenis arba
atlygis uz paslaugas nesikeité daugiau nei deSimt mety.

Pavyzdys

= Higieniniy jgidziy ir pirmosios pagalbos mokymo kursy, teikiamy Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijai pavaldziy jstaigy, kaina nustatyta 1996 m. ministro jsakymu™ ir nebuvo kei¢iama jau daugiau nei 10
mety. Sveikatos apsaugos ministro patvirtinti tam tikry tyrimy ir medicininiy paslaugy jkainiai** nesikeité nuo
1994 m. Tvirtinant kainas, nebuvo numatyta jy perskaiciavimo periodiskumo.

® Lietuvos standartizacijos departamento prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos atlygiai uz vietinés
kreditinés kortelés leidéjo numerio, techniniy dokumenty rengéjo kodo ir konservy asortimento numerio skyrimo
paslaugas nustatyti 1996 m. 50 proc. atlygio uz paslaugas dydzio sudaro darbo uzmokestis ekspertui, kuris yra
suskaiCiuotas taikant 85 Lt minimalaus gyvenimo lygio dydj, kuris §iuo metu yra 34 proc. didesnis (130 Lt).

32 Mackevi€ius J., Pogkaité D. Finansin¢ analizé. Vilnius, 1998. P. 403.
33 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1996-06-12 jsakymas Nr. 322 ,.D¢l privalomojo sveikatos mokymo”.
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Darbo uzmokestis yra viena i§ pagrindiniy i$laidy, patiriamy paslaugu teikimo metu, todél jo

augimas turéty tiesiogiai didinti atlygio dydi. 1997-2006 m. vidutinis ménesinis darbo uzmokestis
valstybés sektoriuje iSaugo daugiau nei 90 proc.”” Audito metu nustatyta atvejy, kai Zenkliai
padidéjus darbo uzmokesciui, atlygio dydis uz paslauga, kurios sanaudy dali sudaro istaigos
darbuotojy darbo uzmokestis ir socialinio draudimo mokestis, dél Sio priezasties nebuvo keiciamas.

Pavyzdys

Valstybiné energetikos inspekcija, skai¢iuodama atlygius uz jos teikiamas mokamas paslaugas, i sanaudas itraukia
iSlaidas: darbo uzmokesciui; socialinio draudimo mokesciui; pridétinéms (tikinés) prekéms (transportui, elektrai,
Sildymui, rySiams ir kitoms prekéms); pagrindinéms priemonéms (kompiuteriams, baldams, transportui,
mobiliesiems telefonams isigyti); ekspertams.

Atlygiy uZ paslaugas dydziai patvirtinti 1999 m. {ikio ministro jsakymu®. Nors Valstybinés energetikos inspekcijos
darbuotoju darbo uzmokestis 2002-2007 m. laikotarpyje padidéjo 70 proc., taciau atlygis uz teikiamas paslaugas
perskaiciuota nebuvo. Pazymeétina, kad 2002-04-12 rastu Nr. 08-07435 atlygiy uz paslaugas dydziai buvo suderinti su
Konkurencijos tarnyba.

Atlygio uz biudzetiniy istaigy teikiamu paslaugy (iSskyrus rinkliavas) dydzio perskai¢iavimo
periodiSkuma reglamentuoja konkrecioms biudzetinéms jstaigoms taikomi teisés aktai.

Pavyzdys

= Rysiy reguliavimo tarnybos atlygio uZ paslaugas dydziai perzitirimi kasmet®’, nes tai jpareigoja daryti Europos
Sajungos teisés aktai, reglamentuojantys istaigos veikla.

= Muitinés departamento jsakyme™®, patvirtinan¢iame atlygiy uz muitinés teikiamas papildomas paslaugas dydzius
ir ju mokéjimo tvarka, numatyta, kad Muitinés departamentas esant tvarkoje nustatytoms salygoms (kai vartojimo
kainy indeksas yra didesnis kaip 1,1 skaiciuojant nuo paskutinio indeksavimo) karta per ketvirti indeksuoja
atlygiy uz teikiamas paslaugas dydzius.

® [ietuvos teismo ekspertizés centras atlygio uz teikiamas paslaugas dydzius perskai¢iuoja kasmet per 10 dieny nuo
istaigai skirty asignavimy paskelbimo dienos™.

Atlygio uz biudzetiniy istaigy teikiamas paslaugas, nejtrauktas i rinkliavos objekty
sarasa, dydzio nustatymas yra tobulintinas, nes:
- néra nustatyta kokios i$laidos itraukiamos apskaiciuojant atlygio uz paslaugas dydi;

- neivardinti veiksniai, esant kuriems, atlygio dydis turéty buti perskai¢iuojamas.

3* Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1994-11-08 jsakymas Nr. 373 “Dél higieninés ekspertizés, mikrobiologiniu,
fizikiniy ir cheminiy, fizikiniy veiksniy tyrimy ir kity medicininiy paslaugy ikainiy”.

3 Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Priciga per interneta http://www.stat.gov.It

3% Lietuvos Respublikos iikio ministro 1999-10-08 jsakymas Nr. 335 “Dél Energetikos valstybinés inspekcijos teikiamy apmokamuy
paslaugu ikainiy”.

37 Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy {statymo 2004-04-15 Nr. IX-2135 6 str. 4 d.

3% Muitinés departamento direktoriaus 2001-01-25 jsakymas Nr. 62 “Dél mokéjimo uz muitinés teikiamas papildomas paslaugas”.

39 Lietuvos teismo ekspertizés centro direktoriaus 2003-09-29 jsakymas Nr. B-42 “Dél Lictuvos teismo ekspertizés centro atliekamy
ekspertiziy (tyrimy) kainy nustatymo ir taikymo tvarkos patvirtinimo”.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Istatymuose nereglamentuota, uz kokiy paslaugu teikima biudZetinés istaigos turi imti
atlygi. BiudZetines istaigos teikia ivairias mokamas paslaugas, taCiau atsiskaitymas uz gautas
pajamas néra pakankamas: kartu su informacija dél biudzeto vykdymo néra teikiama informacija
apie biudzetiniy istaigy pajamy, gaunamy uz teikiamas mokamas paslaugas, vykdant specialiasias
programas, struktiira. (1 dalis, 10-11 psl.)

2. Teisés aktai reglamentuoja, kad biudzetinés istaigos gali teikti mokamas paslaugas,
susijusias su veiklos tikslais ir uzdaviniais. Audito metu nustatyta, kad kai kurios biudzetinés
istaigos teikia paslaugas, nesusijusias su ju veiklos tikslais ir uzdaviniais, numatytais veikla
reglamentuojan¢iuose dokumentuose (maitinimo, autotransporto remonto, saugojimo, komunalines
ir pan.). (2.1 dalis, 13-16 psl.)

3. Teisés aktuose néra aisSkiai nustatyta, kokios paslaugos turi biti itrauktos i rinkliavos
objektu sarasa. Néra institucijos, kuriai biity pavesta periodiskai vertinti paslaugy atitikti rinkliavos
objektui, o istaigos nesuinteresuotos inicijuoti teikiamy paslaugy pripazinimo rinkliavos objektais.
Audito metu nustatyta, kad dalis biudZetiniy istaigy teikiamy paslaugu baigiasi juriding galia
turin¢iy dokumenty iSdavimu, t. y. atitinka rinkliavos objekta, taciau néra itrauktos i rinkliavy
objekty sarasa. (2.2, 2.3 dalys, 16-21 psl.)

4. Biudzetiniy istaigy pajamos, gaunamos uz teikiamas mokamas paslaugas, néra
perskirstomos per valstybés biudzeta bendroms valstybés reikméms, kaip kiti mokesciai ar jmokos.
Sios pajamos yra grazinamos paslaugas teikiandioms istaigoms ir gali biiti naudojamos ne tik
paslaugy sanaudoms padengti, bet ir kitiems $iy istaigy poreikiams tenkinti. [ valstybés biudzeta
2006 m. rinkliavy buvo surinkta 54 min. Lt, 2007 m. surinkta 62,6 min. Lt, tuo tarpu biudzetiniy
Istaigy pajamy gaunama kelis kartus daugiau (2006 m. surinkta 292,4 min. Lt, 2007 m. istatymu
patvirtinta pajamy surinkimo uzduotis 272 min.Lt). (3 dalis, 21-23 psl.)

5. Teisés aktuose nenustatyta, kokios sanaudos turi buti jtraukiamos apskaiciuojant atlygi
uz paslaugas, uz kurias neimama valstybés rinkliava. Atlygio uz paslaugas dydis dazniausiai
nustatomas jas teikianCiy biudzetiniy istaigy vadovy isakymais. 2006 m. biudzetinés istaigos
nepanaudojo ir { 2007 m. perkélé 108,5 mln. Lt specialiyjy programy, finansuojamy i§ pajamy uz
teikiamas paslaugas. Asignavimy likuciai rodo, kad atlygis gali biiti nustatytas didesnis, nei
patiriamos sanaudos paslaugai suteikti arba dalis paslaugy teikimo sanauduy dengiamos kity

programy léSomis. (4 dalis, 23-27 psl.)
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Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Inicijuoti teisés akty pakeitimus, siekiant:

1.1. nustatyti, uz kokias paslaugas biudZetinés istaigos, vykdydamos specialiasias
programas, turi imti atlygi;

1.2. kartu su iS§vada dél valstybés biudzeto vykdymo apyskaitos teikti informacija apie
biudzetiniy istaigy pajamuy, gauty uz paslaugas vykdant specialiasias programas, struktiira;

1.3. aiskiai ir iSbaigtai apibréZzti rinkliavos objekta;

1.4. nustatyti, kokios sanaudos turi biiti jtraukiamos apskaiCiuojant atlygi uZz
paslaugas, uz kurias neimama valstybés rinkliava, uztikrinant, kad atlygio uz paslaugas dydis
atitikty jai suteikti patiriamas sanaudas.

2. lvertinti biudZetiniy istaigy teikiamas paslaugas ir imtis priemoniy, kad biudZetinés
istaigos atsisakyty teikti paslaugas, neatitinkanCias funkcijy, numatyty ju veikla
reglamentuojanciuose teisés aktuose.

Finansy ministerijai:

3. PeriodiSkai atlikti biudzetiniy istaigy teikiamy paslaugy analize ir teikti siilymus
Vyriausybei dél biudzetiniy istaigy teikiamy paslauguy, susijusiu su juriding galia turinciy

dokumenty, ju dublikaty iSdavimu ir perregistravimu itraukimo i rinkliavos objekty sarasa.

6-0jo audito departamento direktore Jolita Korzuniené

v —

Vyriausioji valstybiné auditoré Inga Tarakaviciute
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PRIEDAI

13 lentelé. Specialiyjy programy rasys, 2007 m.

Valstybinio audito ataskaitos

,Biudzetiniy istaigy teikiamos paslaugos
igyvendinant specialigsias programas®

1 priedas

Eil Progral:nq Programos Pz}tvirti‘nta
Nr. ﬁnvans.a\.flr'no asignavimy Pastabos
Saltiniai vnt. | proc. | takst. Lt | proc.

1. Europos 52 28,8 4089119 | 68,2 Siy programy finansavimo $altinis néra pajamos uz
Sajungos teikiamas mokamas paslaugas, todél jos nebuvo i§samiau
paramos ir nagriné¢jamos audito metu.
bendrojo
finansavimo
1éSos

2. Istatymais, 18 9,6 1425769 | 23,8 Atsizvelgiant | tai, kad biudZetinés istaigos, vykdydamos
Vyriausybés Sias programas, paprastai neteikia mokamy paslauguy, $i
nutarimais ir specialiyjy programy grupé nebuvo iSsamiau nagrinéjama
savivaldybiy audito metu.
taryby
sprendimais
patvirtintos
konkreciam
tikslui
numatytos
1¢50s.

3. Imokeétos | 117 | 62,6 477 525 8 Teikiamos jvairios mokamos paslaugos ir uz jas gaunamos
biudzeta pajamos.
biudZetiniy
istaigy
pajamos uz
suteiktas
paslaugas
IS ju:

Specialiosios 48 41 205 452 43 Atsizvelgiant { tai, kad auksStyjy mokykly veikla grindziama
mokslo ir autonomija, apimancia akademing, administracing, tikio ir
studijy finansy tvarkymo veikla, taip pat | tai, jog aukstosios
institucijy mokyklos juy statutuose nustatytiems tikslams ir
plétojimo uzdaviniams igyvendinti specialiyjy programy lésas valdo,
programos. naudoja bei jomis disponuoja savarankiskai, §i specialiyju
programy grupé nebuvo detaliau nagrinéjama audito metu.
Kitos 69 59 272 073 57 Si specialiujy programy grupé yra nagrinéjama audito metu.
IS viso 187 100 5992413 100
(1-3p.):
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Valstybinio audito ataskaitos
,Biudzetiniy jstaigy teikiamos paslaugos igyvendinant specialiasias programas

2 priedas

14 lentelé. Apklausoje dalyvavusiy biudZetiniy jstaigy teikiamos paslaugos

BiudZetiniy Nuoma Kultiiros paslaugos
Eil. istaigy, o
Nr. | pavaldziy Tyrimai,
asignavimy . . . e Inform | bandymai, N
valdytojui As1gnav1mq. valvdy-t oI Lel.dlmal’. acijos | matavimai, Specifinés Kopij v
valdomos biudZetinés Apgyven- sertifikatai, oo .. Mokymas mas ir
pavaldume istaizos Turto 5 aFvméiimai teikim- | ekspertizés, Bilietai | Ekskursijos paslaugos an
ir teikianciy wstaig dinimas pazymej as atestavimas, pat
Sias ivertinimas
paslaugas,
skaicius
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1. 85 Lietuvos Respublikos
$vietimo ir mokslo X X X X X
ministerija
2. Lietuvos Respublikos
26 sveikatos apsaugos X X X X
ministerija
3. Lietuvos Respublikos
1 valstybinis patenty X
biuras
4. Lietuvos Respublikos
14 kulturlos. mlnlsterllja.— X X <
teatrai ir koncertinés
istaigos
Lietuvos Respublikos
15 kultiiros ministerija — X X X
muziejai ir parkai
5. 3 Ll'e‘Fuvos Respubllk(?§ X X X
teisingumo ministerija
6. Statistikos
departamentas prie
! Lictuvos Respublikos X X X
Vyriausybés
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3

6 7

8

10

11

12

13

10

Valstybiné mokesc¢iy
inspekcija prie
Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos

Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly
ministerija

Lietuvos Respublikos
ginkly fondas prie
Lietuvos Respublikos
Vyriausybés

10.

Policijos
departamentas prie
Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly
ministerijos

11

Lictuvos Respublikos
zemés tkio ministerija
— valstybiné kiauliy
veislininkystés stotis

Lictuvos Respublikos
zemés tkio ministerija
— valstybinis augaly
veisliy tyrimo centras

12.

Muitinés
departamentas prie
Lictuvos Respublikos
finansy ministerijos

13.

PrieSgaisrinés apsaugos
ir gelb¢jimo
departamentas prie
Lictuvos Respublikos
vidaus reikaly
ministerijos

14.

Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos
Mokymo centras
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3

7

8

10

11

12

13

Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly
ministerija

16.

Valstybés sienos
apsaugos tarnyba prie
Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly
ministerijos

17.

Lietuvos nacionaliné
filharmonija

18.

12

Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerija

19.

Lietuvos nacionalinis
operos ir baleto teatras

20.

Lietuvos nacionalinis
dramos teatras

21.

Valstybiné keliy
transporto inspekcija
prie Lictuvos
Respublikos
susisiekimo
ministerijos

22.

Lietuvos
standartizacijos
departamentas prie
Lictuvos Respublikos
aplinkos ministerijos

23.

Lictuvos Respublikos
krasto apsaugos
ministerija

24.

Lietuvos Respublikos
iikio ministerija

25.

Nacionalinis
akreditacijos biuras
prie Lietuvos
Respublikos aplinkos
ministerijos
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3

7

8

10

11

12

13

26.

19

Valstybiné saugomy
teritorijy tarnyba prie
Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos

27.

Lietuvos
hidrometeorologijos
tarnyba prie Lietuvos
Respublikos aplinkos
ministerijos

28.

Mykolo Romerio
universiteto Teismo
medicinos institutas

29.

Valstybiné darbo
inspekcija prie
Lictuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos

30.

Lietuvos geologijos
tarnyba prie Lietuvos
Respublikos aplinkos
ministerijos

31.

Lietuvos nacionaliné
Martyno Mazvydo
biblioteka

32.

Kultdros paveldo
departamentas prie
Lietuvos Respublikos
kultiiros ministerijos

33.

Lietuvos dailés
muziejus

34.

Lietuvos gyventoju
genocido ir
rezistencijos tyrimo
centras
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3

7 8

10

11

12

13

35.

Valstybiné ne maisto
produkty inspekcija
prie Lietuvos
Respublikos tikio
ministerijos

36.

Kiino kulttiros ir sporto
departamentas prie
Lietuvos Respublikos
Vyriausybés

37.

Nacionalinis
M.K.Ciurlionio dailés
muziejus

38.

Kaléjimy
departamentas prie
Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos
(Marijampolés pataisos
namai)

39.

Lietuvos aklyju
biblioteka

40.

Mokslininky rimai

41.

Lietuvos medicinos
biblioteka

42.

Lietuvos Respublikos
Seimo kanceliarija

43.

Nacionaliné Zzemés
tarnyba prie Lietuvos
Respublikos zemés
tikio ministerijos

44,

Lietuvos nacionalinis
muziejus

45.

Rysiy reguliavimo
tarnyba

46.

Valstybiné
metrologijos tarnyba
Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos

X
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1 2 3 7 8 10 11 12 13
47. Valstybine sekly ir
gridy tarnyba prie
! Lietuvos Respublikos X x
zemes Ukio ministerijos
48. | Valstybiné energetikos
inspekcija
49. Archyvy departamentas
prie Lictuvos
15 Respublikos X X X X
Vyriausybés
50. 57 Valstyblr}g maisto ir X X X
veterinarijos tarnyba
Is. 342 12 12 11 16 12 36 12
viso
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