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SANTRAUKA

Sparc¢iai vystantis pramonei, i atmosfera iSmetama vis daugiau Siltnamio efekta sukelian¢iy

duju (anglies dioksido, metano, azoto ir kt.), turin¢iy jtakos klimato pokyciams.

Nuo 2005 m. sausio mén. Europos Sajungos teritorijoje pradéjo veikti prekybos
apyvartiniais tarSos leidimais sistema, kurios tikslas — maZinti iSmetama Siltnamio dujy kieki
energijos gamybos, metaly gamybos ir apdirbimo, mineraliniy medziagy apdirbimo bei celiuliozés
ir popieriaus gamybos srityse.

Lietuvoje apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo, panaudojimo ir prekybos klausimai yra
aktuallis ir daZznai tampa valstybés institucijy, formuojanciy ir igyvendinanciy valstybés politika
Sioje srityje, bei imoniy, vykdan¢iy gamyba, diskusijuy tema. Valstybés kontrole, atsizvelgdama {
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto sifilyma ir ivertinusi Siltnamio efekto mazinimo
svarba, 2007 mety valstybinio audito programoje numaté atlikti apyvartiniy tarSos leidimy
paskirstymo ir prekybos sistemos audita.

Audito tikslas — {vertinti apyvartiniy tarSos leidimy (toliau — ATL) paskirstymo,
panaudojimo ir prekybos sistemos efektyvuma bei nustatyti, ar uz parduotus ATL gautos 1éSos
naudojamos tarSai mazinti.

Lietuvos apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo, prekybos ir panaudojimo sistemoje ar $ios
sistemos valdyme dalyvauja Aplinkos ministerija, vieSoji istaiga Lietuvos aplinkos apsaugos
investiciju fondas, Nacionalinis apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo plano priezitiros komitetas,
regioniniai aplinkos apsaugos departamentai ir imonés.

Audito metu nustatéme, kad Lietuvos Respublika vykdo Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato
kaitos konvencijos Kioto protokolo bei Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87
reikalavimus, Nacionaliniame apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo plane numatyto
36 796 tukst. ATL kiekio paskirstymo proporcijos atitiko ES proporcijas. Audito metu taip pat
nustatéme, kad Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolo, Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87 bei ja keitusiy direktyvy 96/61 ir 2004/101 reikalavimai i
nacionaling teis¢ perkelti tik aplinkos ir tikio ministry jsakymais, o ne Lietuvos Respublikos
istatymais. Tod¢l aiskiai nenustatytos ir nepaskirstytos instituciju funkcijos ir atsakomybé,
istatymais nenustatyti tkinés veiklos apribojimai ir baudos, $iy baudy dydis ir taikymo tvarka. Taip
pat nenustatyta léSy, gauty pardavus apyvartinius tarSos leidimus, panaudojimo tarSai mazinti
tvarka. Lietuvos Respublikoje néra baigta Silthamio dujy apyvartiniy tarSos leidimu Zinybinio
registro kiirimo procedira.

Iverting apyvartiniu tarSos leidimuy skirstyma ir panaudojima nustatéme, kad Lietuvos

Respublikoje panaudojama tik pusé numatyty ATL. Apyvartiniai tarSos leidimai naujiems
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irenginiams buvo paskirstyti pagrindiniu kriterijumi laikant anksc¢iausios paraiskos priémimo data,
neatsizvelgiant { ATL panaudojima per ankstesni laikotarpi ir neuztikrinant skirstymo proceso
vieSumo.

Taip pat pastebé¢jome, kad Lietuvoje buvo veéluojama rengti Apyvartiniy tarSos leidimy
pardavimo aukciona, kuris jvyko tik 2007 m. spalio mén. Pardavus aukcione ATL ankséiau galéjo
biti gauta daugiau pajamy.

Audito ataskaitoje pateikéme rekomendacijas, kurios, miisy nuomone, sudaro prielaidas
spresti nustatytas problemas. Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomendavome uztikrinti 1997 m.
gruodzio 11 d. Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolo ir 2003 m.
spalio 13 d. Europos parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87 reikalavimy perkélima i nacionaling
teisg aukStesnés galios teisés aktais ir inicijuoti kity reikalingy teisés akty priémima.

Aplinkos ministerijai ir Lietuvos aplinkos apsaugos investiciju fondui rekomendavome
uzbaigti Apyvartiniy tarSos leidimy Zzinybinio registro kiirimo procediras, patikslinti rezervo

naujiems jrenginiams paskirstymo tvarka ir uztikrinti §io proceso vieSuma.

[ZANGA

Sparciai vystantis pramonei, | atmosfera iSmetama vis daugiau Siltnamio efekta sukelianciy

duju (anglies dioksido, metano, azoto ir kt.), turin€iy itakos klimato pokyciams (1 pav.).

1pav. Oro temperatiros anomalijy (lyginant su vidutine 1961-1990 mety reikime) kaita Siaurés
pusrutulyje 1856—2004 metais

L

0.8 -
0,6
0.4
0,2

a

40,2
0,4
0,6

Metai

0.8 -
1856 1876 1896 1916 1936 1956 1976 1996 2004

Saltinis — www.am.It 2007m. Vilniaus universiteto Ekologijos instituto ,Klimato kaitos poveikio 3alies
ekosistemoms, biojvairovei, vandens iStekliams, zemés ir misky tkiui ir zmoniy sveikatai ivertinimo studija ir
pasekmiy $velninimo strateginis planas®

Klimato kaitos désningumai vis labiau siejami su Zzmogaus ikinés veiklos plétojimu.

Nustatyta, kad ple¢iama zmogaus tkiné veikla turi jtakos klimato kaitos tendencijoms, kurios
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iSrySkéja nepaisant veiksniy, atsirandanc¢iy dél Saulés aktyvumo, vulkany veiklos bei kity
priezasCiy. Tarpvyriausybinés Klimato Kaitos Komisijos (angl. IPCC — Intergovernmental Panel on
Climate Change) ataskaitoje (2001 m.) pazymima, kad per XX a. oro temperatiira pasaulyje pakilo
0,6°C, o Europoje 0,95°C. D¢l intensyvesnés vandens apytakos ir sustipréjusios atmosferos
cirkuliacijos vidutinése ir poliarinése platumose padidéja Silumos kiekis, kyla pasaulio vandenyno

lygis, tirpsta kalny ledynai, mazéja amzinasis jSalas, sniego dangos ir jiiry ledy plotai (1 lentelé) .

Lietuvos klimato svyravimai siejasi su zemés rutulyje vykstanciais klimato procesais. Dél
klimato kaitos Lietuvoje pradeda nykti kai kurios Siauriniams regionams biidingos augaly ir gyviny
rusys, o atsiranda budingesnés pietinéms teritorijoms, pastebimas ir pelkiy ekosistemy nykimas.
Mokslininkai prognozuoja, jeigu iki 2100 m. nesumazés iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy duju
kiekis, vidutiné temperatiira Zemg¢je, palyginti su 1990 m., gali pakilti 5,8°C, o juros lygis — 88 cm.

Dé¢l $iy klimato pasikeitimy didéja stichiniy nelaimiy skaicius, kuriy metu nukenc¢ia Zmonés.

1 lentelé. Klimato sistemos pokyciai per XX amziy
Eil.  Rodiklis Poky¢iai
Nr.

1.

Vidutiné oro temperatira 1,5 m
aukstyje nuo Zemés pavirSiaus

Pakilo 0,6+0,2°C. Paskutinysis XX a. deSimtmetis buvo pats
Sil¢iausias per pastaruosius 1000 m.

2. Temperatiiros paros amplitudé Minimali nakties temperatira kilo dvigubai grei¢iau nei
nuo Zemés pavirsiaus maksimali dienos.
3. Karsty dieny skaicius Padidéjo
4. Salty dieny skai¢ius Sumazéjo
5. Temperatira Zemutingje stratos- Dél ozono sluoksnio nykimo nukrito 1-2°C
feroje
6. Kirituliy kiekis sausumoje Siaurés pusrutulyje padidéjo 5-10%, taCiau sumazéjo kai
kuriuose regionuose (pavyzdziui, Siaurés ir Vakary Afrikoje,
Vidurzemio juros regione)
7. Litciy skaicius [3augo vidutinése ir arktinése bei subantarktinése Siaurés
pusrutulio platumose
8. Sausros Tapo daznesnés, ypaé viduriniuose Afrikos ir Azijos rajonuose
9. Vandenyno lygis Kilo vidutini§kai po 1-2 mm per metus
10. Upiu ir ezery uzsalimo trukmé Siaurés pusrutulyje sutrumpéjo mazdaug 2 savaitémis
11.  Arkties ledy plotai ir storis Plotai sumazéjo 10—-15%, o storis — apie 40%.
12.  Kalny ledynai Tirpsta visur — metinis masés balansas neigiamas
13.  Sniego danga XX a. antrojoje puséje sumazejo apie 10%
14. Amzinasis iSalas Poliariniuose ir kalny rajonuose kilo grunto temperattira, vasara
atitirpsta vis storesnis sluoksnis
15. El-Ninjo reiskiniai Lyginant su XIX a., per pastaruosius 30 m. reiSkiniai tapo
daznesni, intensyvesni ir ilgesni
16. Vegetacijos laikotarpio trukmé Nuo 1960 m. Siaurés pusrutulyje pailgéjo 4-16 d.

Saltinis — www.am.lt 2007m. Vilniaus universiteto Ekologijos instituto ,,Klimato kaitos poveikio Zalies ekosistemoms,
biojvairovei, vandens iStekliams, Zzemés ir misky tkiui ir Zmoniy sveikatai jvertinimo studija ir pasekmiy Svelninimo
strateginis planas®

2003 metais Europos Parlamentas ir Taryba,

sickdami sumazinti Siltnamio efekta

sukelian¢iy duju iSmetimus i atmosfera, priémé direktyva, nustatancia Siltnamio efekta sukelianciy

dujy emisijos leidimy sistema Bendrijoje’. 2005 m. vasario ménesj jsigaliojo Jungtiniy Tauty

12007 m. Vilniaus universiteto Ekologijos instituto ,,Klimato kaitos poveikio 3alies ekosistemoms, biojvairovei, vandens istekliams,
zemes ir misky tikiui ir zmoniy sveikatai jvertinimo studija ir pasekmiy $velninimo strateginis planas* (Uzsakomasis darbas, atliktas
pagal 2006 m. gruodziol2 d. sutartj tarp Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos ir Vilniaus universiteto Ekologijos instituto®).
22003 m. spaliol3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87 EB, nustatanti prekybos $iltnamio efekta sukelianiy dujy
emisijos leidimais sistema Bendrijoje ir i§ dalies pakeicianti Tarybos direktyva 96/61/EB.
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bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolas® (toliau — Kioto protokolas). Vadovaujantis
minétais dokumentais ES Salyse kuriama ir jgyvendinama sistema, apribojanti anglies dvideginio
(CO,) i8metimus, kurios pagrindinis tikslas — skatinti ekologiska gamyba.

CO; susidaro, deginant bet koki kura. Jo kiekis priklauso nuo sudeginto kuro kiekio ir risies
bei nuo gaminamos produkcijos pobtidzio. Didziausia tarSa gaunama deginant mazuta, orimulsija,
akmens anglj ir durpes. Gamtiniy dujy tarSa Siuo atzvilgiu yra mazdaug 30 proc. mazesné, o
atsinaujinantys energijos iStekliai (Siaudai, mediena, kt.) laikomi neutraliu CO, atzvilgiu kuru.
Skirtingy Lietuvos Silumos gamybos imoniy tarSa 1 MWh Silumos pagaminti, pagal 2002 mety
statistinius duomentis, svyravo nuo 25 kg CO, iki 370 kg CO,, o vidurkis buvo apie 193 kg CO,".

Direktyvoje 2003/87 EB nurodyta, kad né¢ viena nustatyty tikio Saky imoné negalés vykdyti
veiklos, kurig vykdant iSmetamos su ja susijusios Siltnamio efekta sukelian¢ios dujos, neturédama
atitinkamo kiekio Siltnamio dujy apyvartiniy tarSos leidimy (toliau — ATL). 1 ATL — tai yra
leidimas iSmesti viena anglies dioksido ekvivalento tona.

Nuo 2005 m. sausio 1 d. visoje Europos Sajungos teritorijoje pradéjo veikti prekybos
apyvartiniais tar$os leidimais sistema. Sios sistemos tikslas — skatinti ekonomiskai efektyvy
iSmetamo Siltnamio dujy kiekio mazinima energijos gamybos ir transformavimo, juodyjy metaly
gamybos ir apdirbimo, mineraliniy medziagy apdirbimo bei celiuliozés ir popieriaus gamybos
veiklos srityse.

Lietuvoje apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo, panaudojimo ir prekybos klausimai yra
aktualiis ir daznai tampa valstybés instituciju, formuojanciy ir ijgyvendinanciu valstybés politika
Sioje srityje, bei imoniy, vykdancéiy gamyba, diskusijy tema. Valstybés kontrol¢, atsizvelgdama i
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto siiilyma ir jvertinusi Siltnamio efekto mazinimo
svarba, 2007 mety valstybinio audito programoje numaté atlikti apyvartiniy tarSos leidimy
paskirstymo ir prekybos sistemos vertinima. Si audita 2007 m. liepos 19 d. ir 2007 m. rugséjo 11 d.
pavedimais Nr. P2-20-24 ir Nr. P2-20-24-1 pavesta atlikti vyriausiajam valstybiniam auditoriui
Antanui Aliuliui, vyresniesiems valstybiniams auditoriams Broniui Kurku¢iui, Tautvydui Lankeliui

ir specialistui Mindaugui Valanciui.

Ataskaitoje vartojamy savoky ir sutrumpinimy paaiSkinimas

Anglies dioksido (CO,) ekvivalento tona — metrin¢ anglies dioksido (CO2) tona arba pagal
globalinio Siluminio potencialo reikSme ekvivalentiskas bet kokiy kity Siltnamio duju kiekis.

Biomasé — atsinaujinantys organiniy medziagy iStekliai (iskaitant zemés tkio produktus, ju
atlickas, mediena ir jos atlickas, gyvulininkystés atliekas ir kt., iSskyrus durpes), kuriy anglies
dioksido (CO,) emisijos faktorius yra lygus nuliui.

Emisijos — tai Siltnamio efekta sukelian¢iuy duju iSmetimai | atmosfera i$ irenginio Saltiniu.

21997 m.. gruodzio 11 d. Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolas.
4y - . . e~ . e .
Lietuvos aplinkos apsaugos investiciju fondo interneto svetainé. www.laaif.1t
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Irenginys — ikinés veiklos teritorijoje esantis stacionarusis technikos objektas, kuriame
vykdoma viena arba kelios veikly riisys, kurios turi ar gali turéti itakos Siltnhamio dujy iSmetimui.

ISmetamy terSaly (Siltnamio dujy) sumaZinimo vienetas (toliau — TMV) — vienetas, lygus
anglies dioksido (CO,) ekvivalento tonai, skirtas nustatyti Kioto protokolo 6 straipsnyje numatyto
Bendro igyvendinimo (toliau — B]) projekto vykdymo metu sumazinta iSmetamy Siltnamio duju
kieki.

Leidimas iSmesti Siltnamio dujas — reikalavimai TIPK (TarSos integruotos prevencijos)
leidime arba GIN (Gamtos iStekliy naudojimo) leidime, nustatantys salygas iSmesti Siltnamio dujas
1§ irenginio, kuriame vykdoma bent viena Tvarkos apraéo5 1 priede iSvardyty veikly ras] atitinkanti
veikla.

Naujas rinkos dalyvis — veiklos vykdytojas, pradedantis naudoti irengini, kuriam reikia
gauti leidima iSmesti Siltnamio dujas, arba veiklos vykdytojas, kuriam reikia padidinti turima ATL
kieki dél to, kad jis iSplété ir (arba) pakeité veikla eksploatuojamame irenginyje.

Nepriklausomas vertintojas — Lietuvos nacionalinio akreditacijos biuro (toliau — NAB)
akredituota istaiga arba kitos valstybés — ES narés atsakingos institucijos akredituota istaiga, kuriai
suteikta teisé tikrinti iSmetamo i$ jrenginiy Siltnamio dujy kiekio ataskaitas.

Patvirtintas iSmetamy Siltnamio dujy sumaZinimas — nepriklausomo vertintojo
patvirtintas iSmetamy Silthamio dujy kiekio sumaZinimas, pasiektas pagal Kioto protokolo
12 straipsnyje numatyta Svarios plétros mechanizma (toliau — SPM).

Patvirtinto iSmetamy Siltnamio dujy sumazinimo vienetas (toliau — PTMV) — vienetas,
lygus anglies dioksido (CO,) ekvivalento tonai, skirtas matuoti patvirtinta iSmetamy Siltnamio dujy
sumazinima.

Siltnamio dujos — Kioto protokolo A priede nurodytos dujos: anglies dioksidas (CO,),
metanas (CHy), azoto oksidas (N,0), hidrofluoroangliavandeniliai (HFCyy)),
perfluoroangliavandeniliai (PFCy)) ir sieros heksafluoridas (SF).

Veiklos vykdytojas arba operatorius — asmuo, kuris naudoja ir (ar) valdo (kontroliuoja)
irengini bei pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus turi lemiamus ekonominius svertus spresti

irenginio techninio funkcionavimo klausimus.

AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — Apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo, panaudojimo ir prekybos
sistema Lietuvoje.

Audito subjektas

Lietuvos apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo, prekybos ir panaudojimo sistemoje ar $ios

sistemos valdyme dalyvauja Aplinkos ministerija, VieSoji istaiga Lietuvos aplinkos apsaugos

> Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. balandzio 29 d. jsakymas Nr. D1-231 , D¢l Siltnamio dujy apyvartiniy taros
leidimy i8davimo ir prekybos jais apraso patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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investiciju fondas, Nacionalinio apyvartiniy tarSos leidimu paskirstymo plano priezitiros komitetas,
regioniniai aplinkos apsaugos departamentai ir imonés (2 pav.).

2 pav.  Apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo ir prekybos sistemos dalyviai

Apyvartiniy tarSos
leidimy paskirstymas, |
panaudojimas ir prekyba

\ 4

Aplinkos ministerija
* koordinuoja nacionaliniy apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo
plany (toliau — NPP) rengima, derina juos su EK;
= tvirtina $iy plany sudarymo ir Siltnamio dujy apyvartiniy tar$os
leidimy registro tvarkymo nuostatus ir taisykles;
= sudaro NPP projekto rengimo priezitiros komiteta;
= vykdo vadovaujancios registro tvarkymo institucijos funkcijas.

Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas
* jgyvendina Kioto protokolo mechanizmus;
= organizuoja NPP rengima, derinima ir tikslinima, teikia tarpines
ataskaitas apie §iy plany projekty rengima priezitiros komitetui;
= dalyvauja derinant ir pristatant NPP Europos Komisijai;
= pateikia NPP svarstyti visuomenei;
» tvarko Siltnamio dujy apyvartiniy tarsos leidimy registra.

NPP prieziiiros komitetas
= kontroliuoja NPP projekty rengima;
= svarsto LAAIF pateiktas ataskaitas;
= organizuoja EK pateikty pastaby ir pasiiilymy vertinima.

Regioniniai aplinkos apsaugos departamentai
* iSduoda ir koreguoja TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés
(toliau - TIPK) arba Gamtos istekliy naudojimo (toliau — GIN)
leidimus, teikia apie juos informacija LAAIF;
= teikia iSvadas LAAIF dél ATL skyrimo;
= kontroliuoja atmosferos tarsa.

Konsultantas — UAB ,,Ekostrategija“
= rengia NPP projektus;
* juos derina ir tikslina;
= dalyvauja pristatant juos EK.

Imonés
= vykdo tiking veikla, susijusia su Siltnamio dujuy iSmetimu;
=rengia ir koreguoja TIPK arba GIN leidimus;
= pildo ataskaitas apie atmosferos tarSa, teikia jas vertinti
nepriklausomam vertintojui;
= teikia LAAIF ir konsultantui duomenis, reikalingus NPP rengimui
ir ATL paskirstymui bei ATL apskaitai vykdyti.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Pagrindiniu audito subjektu pasirinkome VieSaja istaiga Lietuvos aplinkos apsaugos
investiciju fonda (toliau — LAAIF), kuriam Aplinkos ministerija yra pavedusi igyvendinti Kioto

protokolo mechanizmus, organizuoti Nacionaliniy apyvartiniy tarSos leidimu paskirstymo plany

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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(toliau — NPP) rengima ir dalyvauti juos derinant su EK, taip pat administruoti Siltnamio dujy
apyvartiniy tarSos leidimy registra. LAAIF 1996 metais isteigé Aplinkos ministerija.

Audito tikslas — jvertinti apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo, panaudojimo ir prekybos
sistemos efektyvuma bei nustatyti, ar uz parduotus ATL gautos 1éSos naudojamos tar$ai mazinti.

Vertinimo Kriterijai

Atsizvelgdami i Sio audita tiksla ir klausimus, susijusius su Kioto protokolu ir apyvartiniuy
tarSos leidimy skirstymu, panaudojimu ir prekyba jais, visa audito metu surinkta informacija
vertinome pagal Siuos kriterijus:

e 2005-2006 m. panaudoty, perleisty ATL kiekio santykiai ES Salyse ir Lietuvoje (pagal
sektorius ir imones). Perleisty ATL kainy palyginimas;

e Bendrojo vidaus produkto (BVP) kiekio, tenkancio 1 ATL, palyginimas;

e Aukciono biidu parduoty ATL kiekio ir vidutiniy pardavimo kainy proporcijos;

e [éSy, gauty pardavus ATL, panaudojimo tarSai mazinti lygis.

Audito procesas

Audito metu susipazinome su apyvartiniy tarSos leidimy paskirstyma ir prekyba
reglamentuojanciais teisés aktais. Nagrin¢jome Nacionalinj apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo
plana (toliau — NPP) 2005-2007 m. ir susipaZinome su naujojo 2008—-2012 m. NPP projektu. Taip
pat nagrin¢jome ES duomenis apie ATL paskirstyma ir panaudojima.

Duomenis ir informacija apie ATL prekybos sistema rinkome is:

= Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos, kuri, vykdydama aplinkos valdyma ir
valstybini gamtos iStekliuy reguliavima, koordinuoja NPP rengima, derina juos su EK, tvirtina Siy
plany rengimo ir Silthamio dujy apyvartiniy tarsos leidimy registro nuostatus, sudaro NPP projekto
rengimo prieziliros komiteta, vykdo vadovaujancios registro tvarkymo institucijos funkcijas;

= UAB ,Ekostrategija“, rengusios 2005-2007 m. ir 2008—2012 m. NPP;

= UAB,, Akmené¢s cementas‘ (didelés gamybinés imonés, iSmetancios didel; kiekj terSaly).

Papildomus duomenis ir nuomong apie ATL paskirstyma, panaudojima ir prekyba rinkome
i§ Siuose procesuose dalyvaujanciy imoniy, kuriy atranka vykdéme, naudodamiesi Apyvartiniy
tarSos leidimy skyrimo ir panaudojimo duomenimis. Atrinkome 26 imones, kuriy irenginiams buvo
skirta daugiausiai ATL. Tolesnei analizei 1§ S$iu imoniy pasirinkome septynias: AB ,Lietuvos
elektrine, AB ,Siauliy energija“, AB,Klaipédos energija“, AB,Panevézio energija“,
UAB ,,Mazeikiy Silumos tinklai“, UAB ,,Geoterma®, UAB ,,Utenos Silumos tinklai®. §iq Imoniy
pasirinkima lémé tai, kad pagal Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatyma jose galime

atlikti valstybinio audito procediiras (Valstybés kontrolé turi teis¢ audituoti ,,visy riiS§iy imones,

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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kuriose valstybei ar savivaldybei priklausanc¢ios akcijos suteikia ne maziau kaip 1/2 balsy*). Auditui
reikalingus duomenis ir informacija taip pat gavome i§ VI ,,Ignalinos atominé elektriné* (gavusios
ATL 1§ rezervo naujiems jrenginiams) ir UAB ,,Taurages Silumos tinklai* (keitusios kuro rusy).

IS viso tyrimui atrinkome devynias imones, t. y. 15 proc. imoniy, gavusiy ATL.
Apibendrintus atrankos rezultatus pateikiame 1 priede.

ATL paskirstymo, panaudojimo ir prekybos analizei naudojome 2005 ir 2006 m. duomenis.

Atlikdami §i audita daréme prielaida, kad visi auditui pateikti dokumentai yra iSsamis ir

galutiniai, o dokumenty kopijos tiksliai atitinka originalus.

AUDITO REZULTATAI

Lietuvos Respublikos Seimas 1995 m. vasario 23 d. ratifikavo Jungtiniy Tauty Bendraja
klimato kaitos konvencija, o 2002 m. lapkri¢io 19 d. ratifikavo §ios konvencijos Kioto protokola’.
Lietuva, vykdydama Kioto protokolo bei direktyvos 2003/87 reikalavimus, kaip ir Europos Sajunga,
isipareigojo 2008—2012 m. sumazinti Siltnamio efekta sukelianc¢iy duju emisija 8 proc., palyginti su
1990 metais. Min¢tos emisijos Lietuvos Respublikoje 1990 m. buvo 54,4 min. t, o 1998 m. —
23,8 mln. t CO, ekvivalento Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy. 2005-2007 m. buvo prognozuoti ir
patvirtinti 10-13 min. t metiniai $iltnamio duju i¥metimai’, o metiniai i¥metimai 2005 ir 2006 m.
sudaré¢ po 67 min. t. Todél galima teigti, kad Lietuva vykdo pagrindinius Kioto protokolo bei
direktyvos 2003/87 reikalavimus (placiau — Sios ataskaitos 1, 2 ir 3 skyriuose).

Kioto protokole yra nustatyti trys jo igyvendinimo mechanizmai, kuriais Salys gali
pasinaudoti, siekdamos vykdyti savo isipareigojimus mazinti tarsa:

= Bendrojo jgyvendinimo projektai;

= Svari plétra;

» Prekyba Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy apyvartiniais tarSos leidimais.

Bendro jgyvendinimo projekty mechanizmas. Vykdant §i mechanizma, bet kuri i Kioto
protokolo pirmaji prieda jraSyta Salis gali perduoti kitai $aliai arba i§ kitos $alies isigyti iSmetamy
terSaly mazinimo vienetus pagal projektus, kuriais siekiama sumazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy
dujy i$metimus arba padidinti §iy dujy Salinima. Sis Kioto protokolo 6 straipsnyje numatytas
mechanizmas, numatantis galimybg tarSos Silthamio dujomis leidimy 2008-2012 metams
perdavima i§ vienos pramoninés Salies kitai pramoninei $aliai, jgyvendinant projektus, dél kuriy

sumazgja Siltnamio dujy emisijos. Tokiu biidu tkio subjektai, atlikdami projektus, susijusius su

62002 m. lapkri¢io 19 d. Lietuvos Respublikos istatymas Nr. IX-1203 D¢l Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos
Kioto protokolo ratifikavimo.
Lietuvos nacionalinis apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo 2005-2007 mety laikotarpiui planas (2004-12-15).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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energijos generavimo, perdavimo ir vartojimo efektyvumo didinimu, atsinaujinanciu energijos
iStekliy platesniu panaudojimu, gali padengti dali investicijy, perduodant tarSos leidimus tarSos
leidimy pirkéjams kitose pramoninése Salyse. Aplinkos ministerijos duomenimis, misy Salyje
vykdoma 10 vadinamyjy bendro igyvendinimo projekty — kitos valstybés investuoja Lietuvoje i
technologijas ir priemones Siltnamio dujy iSmetimams mazinti (v€jo jégainiy statyba, sgvartyny
biodujy panaudojimas ir kt.).

Svarios plétros mechanizmas. Mechanizmo tikslas — padéti { pirmaji Kioto protokolo
prieda nejraSytoms Salims pasiekti tvarig plétra ir prisidéti prie Sio protokolo galutiniy tiksly, taip
pat padéti { pirmaji prieda jraSytoms Salims laikytis nustatyty isipareigojimy riboti ir mazinti
iISmetamus terSalus. Kitaip tariant, tai projekty kitose Salyse dalinis finansavimas, $aliai,
finansavusiai projekta isigyjant papildomas tarSos kvotas. Lietuvos imonés arba institucijos Siuose
projektuose gali dalyvauti tik kaip investuotojos, isigyjant papildomus tar$os leidimus.

Prekyba Siltnamio efekta sukelianfiy dujy apyvartiniais tarSos leidimais — tai
apyvartiniy tarSos leidimy pirkimas ir pardavimas, siekiant sumazinti tarSa. ES, atsizvelgdama 1
prisiimtus  isipareigojimus aplinkosaugos srityje, 2003 m. spalio 13 d. priémé
Direktyva 2003/87/EB, nustatanc¢ia prekybos Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniais tarSos
leidimais Europos Bendrijoje tvarka. Direktyvos 31 str. nurodyta, kad valstybés narés ne véliau kaip
iki 2003 m. gruodzio 31 d. turi priimti {statymus arba kitus teisés aktus, kurie leisty jgyvendinti
direktyvos nuostatas.

Lietuva, kaip ir bet kuri kita ES nar¢, yra isipareigojusi i nacionaling teis¢ perkelti ES
direktyvy nuostatas. Tai reiSkia, kad valstybé turé¢jo galimybg pasirinkti budus ir priemones
direktyvos reikalavimams igyvendinti.

Kioto protokolo, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvy 2003/87/EB bei ja keitusiu
direktyvy 96/61/EB ir 2004/101/EB reikalavimai { Nacionaling teis¢ yra perkelti tik aplinkos ir tikio
ministry isakymais.

D¢l bendrojo jgyvendinimo projekty mechanizmo igyvendinimo Lietuvoje tiksly, principy ir
atsakingu institucijy ir mechanizmo jgyvendinimo strateginiy krypciu aplinkos ir tikkio ministrai
2004 m. geguzés 19 d. susitaré ir prisiémé isipareigojimus®, igyvendinti tam tikras Konvencijos ir
Kioto protokolo priemones.

Bendrojo igyvendinimo projekty rengimo, vertinimo, projekty vykdymo ir rezultaty

tikrinimo tvarka nustato Bendrojo igyvendinimo projekty vykdymo taisyklés, 2005 m. balandzio

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos tikio ministro 2004 m. geguzés 19 d. jsakymas Nr. D1-279/4-193
,Dél Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolo Bendro igyvendinimo mechanizmo igyvendinimo
strateginiy kryp¢iy patvirtinimo bei tarpinstitucinio funkcijy pasiskirstymo jgyvendinant §{ mechanizma*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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1 d. patvirtintos aplinkos ministro jsakymu’ ir 2007 m. spalio 18 jsakymu'® pakeistos. Siuose
isakymuose Aplinkos ir Ukio ministerijos nustaté arba suderino tik joms pavaldziy instituciju
pareigas.

Aplinkos ir Ukio ministerijos néra jgaliotos nustatyti kitoms ministerijoms ir pastarosioms
pavaldzioms institucijoms uzduoCiy, funkcijy ir atsakomybés, todél Bendrojo igyvendinimo
projekty mechanizmai gali neapimti tokiy sriciy kaip gelezinkeliy, krovininis, lengvasis, bei jury
transportas ir zemes ukis.

Aplinkos ministras 2004-04-29 jsakymu'' patvirtino $iltnamio dujy apyvartiniy tar$os
leidimy iSdavimo ir prekybos jais tvarkos aprasa, | kuri perkélé direktyvoje 2003/87/EB numatyta
draudima veiklos vykdytojams nuo 2005 m. sausio 1d. vykdyti veikla, jei jos metu iSmetamas
anglies dioksidas, neturint leidimo iSmesti Siltnamio efekta sukeliancias dujas. ApraSe numatyta
prievole veiklos vykdytojams atlikti dujy iSmetimo stebésena, parengti ir teikti Siltnamio efekta
sukelian¢iy duju apskaitos ataskaitas ir kt. Veiklos vykdytojai — juridiniai asmenys, kuriems
nuosavybés teise priklauso irenginiai, yra nepavaldiis Aplinkos ministerijai, jie vykdo savo veikla
Istatymu nustatyta tvarka, todél naujas svarbias jy vykdomai veiklai salygas ar apribojimus turéty
nustatyti istatymas.

Pastebéjimas

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas yra pasisakes, jog subjektinés privaciy asmeny teisés ir pareigos
turi buti reguliuojamos istatymy, o ne Zemesniy teisés akty, bei iSaiskings, kad ,nustatyti esmines tkinés
veiklos salygas, draudimus ir ribojimus, daran¢ius esminj poveiki tikinei veiklai, taip pat ivairias sankcijas uz
atitinkamus teisés pazeidimus <...> pagal Konstitucija galima tik jstatymu. Taigi tik jstatymu galima nustatyti
ir esminj poveikj tkinei veiklai galincias daryti ekonominio poveikio priemones, kurios turi bati taikomos, kai
nustatyti jpareigojimai yra nevykdomi arba netinkamai vykdomi.“ (2006 m. geguzés 31 d.).

Lietuvos Respublika isipareigojo vykdyti Kioto protokolo bei Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2003/87/EB reikalavimus, numatancius mazinti Siltnamio dujy iSmetimus.

Misy nuomone, prie§ pradedant vykdyti minétus reikalavimus, Lietuvos Respublikos
isipareigojimus | nacionaling teis¢ reikéjo perkelti, priimant aukStesnés teisinés galios aktus,
pavyzdziui, Klimato kaitos istatyma, kuriame tur¢jo biiti numatytos institucijos, dalyvaujancios
Siuose procesuose, nustatytos ju funkcijos, valdymo ir institucijy bendradarbiavimo, ATL skirstymo

ar baudy taikymo ir léSy, gauty uz parduotus ATL, panaudojimo principai ir kt.

? Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. balandZio 1 d. {sakymas Nr. D1-183 ,,Dél Kioto protokolo bendro igyvendinimo
projekto vykdymo taisykliy patvirtinimo*.

1% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007 m. spalio 18 d. isakymas Nr. D1-529 , Dél aplinkos ministro 2005 m. balandzio 1 d.
isakymo Nr. D1-183 ,,Dé¢l Kioto protokolo bendro igyvendinimo projekto vykdymo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*.

" Lietuvos Aplinkos ministro 2004 balandZio 29 d. {sakymas Nr. D1-231 ,.Dél $iltnamio dujy apyvartiniy tarSos leidimy i¥davimo ir
prekybos jais apraso patvirtinimo*
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Pastebéjimas

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2006 m. spalio 17 d.">, patvirtindama 2006-2008 mety programos
igyvendinimo priemones, ipareigojo Aplinkos ministerija 2007 m. I ketvirt] parengti Lietuvos Respublikos
klimato kaitos jstatymo koncepcijos projekta. Sia koncepcija Vyriausybé patvirtino 2008 m. sausio 23 d.

Klimato kaitos istatymo projektas iki 2007 m. gruodzio 1 d. dar nebuvo parengtas. Dél
uztrukusio istatymo rengimo gali kilti Kioto protokolo bendrojo igyvendinimo projekty ir Svarios
plétros mechanizmy vykdymo problemuy.

1 pavyzdys

Didzioji Britanija istatyma dél klimato kaitos priémé 2006 metais. Jame nustatyti isipareigojami Siltnamio
efekta sukelianciy dujy limitai, numatytas penkeriy mety biudzetas Siy dujy iSmetimui mazinti ir numatyta
isteigti nepriklausoma kontrolés komisija, kuri kasmet tikrinty padaryta pazanga

1. Apyvartiniy tarsos leidimy Kiekio nustatymas ir
paskirstymas pagal sektorius 2005-2007 metams

Kaip min¢jome, Kioto protokole yra nustatyti trys jo igyvendinimo mechanizmai. Miisy
nuomone aktualiausias ir daugiausia visuomenés diskusijy sulauké prekybos Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy apyvartiniais tarSos leidimais mechanizmas, todél jo igyvendinima analizavome
Sio audito metu. Pagrindinis prekybos ATL tikslas — maziausiomis sagnaudomis sumazinti iSmetama
1 aplinka anglies dioksido kieki.

ES direktyva 2003/87/EB, nustatanti prekybos Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijomis
schema Bendrijoje, ipareigojo visose Salyse narése, kuriy Nacionaliniai apyvartiniy tarSos leidimy
planai patvirtinti komisijoje, nuo 2005 m. sausio 1 d. pradéti prekyba apyvartiniais tarSos leidimais,
iSduodant joms 2005-2007 m. laikotarpiui nemokamai apyvartiniy tarSos leidimy plane nustatyta
apyvartiniy tarSos leidimu kiekj.

Kioto protokole ir ES direktyvoje 2003/87/EB numatyta, jog apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistemoje dalyvauja Siy sri¢iy imonés:

= Energetika (ijrengimai, kuriy nominali galia >20MW);

= Naftos perdirbimas;

= Kokso gamyba;

* Mineraliniy medziagy apdirbimas:

Cemento gamyba (jrenginiai, kuriy nasumas didesnis nei 50 t/d);

Stiklo gamyba (jrenginiai, kuriy naSumas didesnis nei 20 t/d);

Keramikos gamyba;

= Celiuliozes, popieriaus, kartono gamyba;

12 Ljetuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. spalio 16 d. nutarimas Nr. 1020 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008
mety programos igyvendinimo priemoniy patvirtinimo*.
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* Metalo ir plieno gamyba.
ES Salims 2005-2007 metais buvo paskirstyta 6 247 667 tikst. ATL (Saltinis —

http://www.carbonmarketdata.com).

Lietuvos Respublikos aplinkos ministras 2004 m. gruodzio 27 d. patvirtino nacionalini
apyvartiniy tar$os leidimy paskirstymo 2005-2007 metams plana, pagal kurj Lietuvoje paskirstyta
36 796 tikst. ATL. Taigi Lietuvai teko 0,6 proc. viso Europos Sajungoje paskirstyto ATL kiekio.
Nacionalinis paskirstymo planas 2005-2007 metams buvo parengtas ir patvirtintas Europos
Komisijos 2004 m. pabaigoje.

Rengiant §i plana, ATL kiekis buvo nustatytas, atsizvelgiant { 1990 m. (54,4 min. t) ir
1998 m. (23,8 mln. t) CO, ekvivalento Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimus. Kadangi 1999—
2005 m. laikotarpiu daug irenginiy buvo likviduota, todé¢l, atlikus perskaiiavimus, buvo gauta
8,5mln. t CO, ekvivalento iSmetimy. Dél 2005 m. I ketvirtyje numatyto Ignalinos atominés
elektrinés 1-ojo bloko uzdarymo 2005-2007 m. NPP buvo prognozuoti 10—-13 min. t metiniai

$iltnamio dujy iSmetimai'®, kuriy didZioji dalis numatyta i§ energetikos imoniy (3 pav).

3 pav. Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimai 1998—2007 m.

takst. t CO,
14.000 BNauji jrengimai
B Energetikos jmonés
12.000 UKitos jmonés
® Naftos pramoné
10.000 UKeramikos ir stiklo pramoné
| O Cemento ir kalkiy pramoné

01 T T T T T T T T 1
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Saltinis — Lietuvos nacionalinis apyvartiniy tar$os leidimy paskirstymo 2005-2007 mety laikotarpiui planas.

Atsizvelgiant | prognozuojama 10—13 min. t meting tarSa, 2005-2007 m. Nacionaliniame

paskirstymo plane numatytas 36 796 tikst. ATL kiekis, kuris paskirstytas nemokamai irenginiams

1 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. gruodzio 27 d. {sakymas Nr. D1-686 ,,Dél nacionalinio apyvartiniy tar§os leidimy
paskirstymo 2005-2007 metams plano patvirtinimo*.
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(34 404 tukst., arba 93,5 proc. visy ATL) ir rezervui naujiems irenginiams (1 840 tukst., arba
5 proc. visy ATL) bei 552 tikst., arba 1,5 proc. visy ATL palikta pardavimui aukcione (4 pav.).

Nacionaliniame paskirstymo plane numatytos ATL kiekio paskirstymo proporcijos atitiko
ES reikalavimus, pagal kuriuos bent 95 proc. leidimy Salys turéjo skirti nemokamai ir pardavimui
aukcione galéjo numatyti iki 5 proc. viso 2005-2007 metams planuojamo apyvartiniy tar$os leidimuy
kiekio (2008—-2012 metais tokiu biidu bus galima paskirstyti iki 10 proc. viso kiekio).

Audito metu mes nevertinome procediiry, kurios, kaip nurodyta Nacionaliniame paskirstymo
plane, buvo atliktos vertinant apyvartiniy tarSos leidimy kiekj ir paskirstant ji pramonés sektoriams,

darydami prielaida, kad Sie kiekiai atskiriems sektoriams buvo nustatyti pagristai.

4 pav.  ATL paskirstymas jrenginiams, aukcionui ir 5 pav. [renginiams numatyty ATL paskirstymas

rezervui naujiems jrenginiams pagal sektorius
1,5% >
1,7%
19,2%
63,1% 5,0%

O Cemento ir kalkiy gamybos sektorius

B Stiklo, plyty ir keramikos gamybos sektorius

[ Naftos perdirbimo sektorius

O Pramonés jrenginiai, kurie kura degina savo
poreikiams ir popieriaus gamybos sektorius
B Numatyta parduoti aukcione O Silumos ir elektros energijos gamybos sektorius

O [renginiams

O Rezervas naujiems jrenginiams

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Lietuvos nacionalinj apyvartiniy tar$os leidimy paskirstymo 2005-2007 m. plana

Nacionaliniame paskirstymo plane, jvertinus prognozuojama ekonomikos augima ir tarSos
mazinimo technini potenciala sektoriuose, minéti 34 404 tikst. ATL buvo paskirstyti 60-¢iai veiklos
vykdytoju (imoniy), valdanciy 93-is jrenginius (5 pav.):

= 3770 tikst. ATL — 11,0 proc. cemento ir kalkiy gamybos sektoriaus jrenginiams;

' Lietuvos nacionalinis apyvartiniy tar$os leidimy paskirstymo 2005-2007 mety laikotarpiui planas (2004-12-15).
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570 takst. ATL — 1,7 proc. stiklo, plyty ir keramikos gamybos sektoriaus irenginiams;

6 623 tukst. ATL — 19,2 proc. naftos perdirbimo sektoriaus jrenginiams;

1 730 takst. ATL — 5,0 proc. pramongés irenginiams, kurie kura degina savo poreikiams, ir

popieriaus gamybos sektoriuje;

21 711 tukst. ATL — 63,1 proc. Silumos ir elektros gamybos sektoriaus irenginiams.
Apyvartiniai tarSos leidimai buvo paskirstyti pagal tokias proporcijas: 2005 m. — 40 proc.,
2006 ir 2007 m. — po 30 proc. viso plane numatyto kiekio.
Pradéjus naudoti apyvartinius tarSos leidimus paaiskéjo, kad 2005-2006 m. Siltnamio efekta
sukelian¢iy duju (CO;) faktiniai iSmetimai yra kur kas mazesni, nei buvo numatyti rengiant NPP

(placiau — Sios ataskaitos 3 ir 4 skyriuose).

Pastebéjimas

Rengiant 20052007 m. NPP i irenginiy, kuriems CO, i§metimui reikalingi ATL saraSa, buvo itraukta UAB ,,Aliejus®
katiliné Vilniuje. Jai buvo skirti 10142 ATL. LAAIF duomenimis, faktiniai UAB ,,Aliejus“ instaliuoti pajégumai
nesieké 20 MW, todél pagal ES direktyvos Nr. 2003/87 1 prieda bendrové neprivaléjo gauti ATL. UAB ,,Aliejus*
2005 ir 2006 m. nedalyvavo ATL apyvartos sistemoje, jos CO, iSmetimai LAAIF ATL registre neapskaityti. Aplinkos
ministras'® 2007 m. vasario 26 d. sumazino apyvartiniy tar$os leidimy kiekj, paskirstyta veiklos vykdytojams'®.

2. Pasirengimas jdiegti prekybos apyvartiniais tarsos
leidimais sistema

ES teisés aktai, reglamentuojantys prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistema, pati ATL
ivardija kaip nematerialy, tik elektronine forma esanti irasa apie jo valdytojo teis¢ iSmesti i aplinka
atitinkama CO, kiekj.

Audito metu iSanalizavome, kaip atsakingos valstybés institucijos buvo pasiruose
20052007 m. tvarkyti ATL paskirstymo ir prekybos sistema ir idiegti ju registra. Apyvartiniy
tarSos leidimy valdytojams leidziama laisvai jais disponuoti, t. y. nemokamai ar kitais budais
isigytus ATL galima perleisti tretiesiems asmenims, iskaitant kity ES Saliy asmenis. Apyvartiniy
tarSos leidimy registras reikalingas tam, kad buty fiksuojamos ATL iSdavimo, perleidimo,
panaikinimo operacijos ir tiksliai vykdoma apskaita.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministras 2005 m. geguzés 16 d. jsakymu'® pavedé viesajai
istaigai Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondui atlikti Siltnamio dujy apyvartiniy tarSos
leidimy registro tvarkymo istaigos funkcijas ir nustat¢ Sio registro veiklos pradzia nuo

2005 m. birzelio 1 d. Vadovaujanti registro tvarkymo istaiga yra Aplinkos ministerija, ji turi

'S LAAIF 2007-01-18 ir 2007-07-03 elektroniniu pastu EK perduota informacija; 2007-01-16 ir 2007-01-19 i§ EK elektroniniu pastu
gauta informacija.

' Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007 m. vasario 26 d. jsakymas Nr. D1-122 , Dél aplinkos ministro 2004 m. gruodzio 27 d.
isakymo Nr. D-686 ,,Dél nacionalinio apyvartiniy tarsos leidimy paskirstymo 2005-2007 metams plano patvirtinimo* pakeitimo*

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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uztikrinti, kad registras butuy tvarkomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés registry
istatymu.

LAAIF iki 2005 m. geguzés 23 d. turéjo parengti ir pateikti tvirtinti Siltnamio dujy
apyvartiniy tar§os leidimy registro nuostatus'’. Siuos nuostatus aplinkos ministras patvirtino
2005 m. birzelio 8 d. '®.

Aplinkos ministerija 2005 m. spalio 17 d. gavo EK ra$ta'’, leidZianti pradéti ATL registro
veikla. Nacionaliné registro saskaita, kuri 1émé fakting registro veiklos pradzia, atidaryta 2005 m.
lapkri¢io 14 d., t. y. daugiau nei penkiais ménesiais véliau nei buvo numatyta registro veiklos
pradzia.

Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés registry
sara§o duomeny bazéje pateiktoje 2007m. gruodzio 5 d. informacijoje nurodyta, kad Siltnamio dujy
apyvartiniy tarSos leidimy zinybinio registro kiirimo procediira néra baigta — priimti registro kirimo
teisés aktai. Kol nebaigta teisés aktuose nustatyta registro kiirimo procedira, islieka rizika, kad gali

kilti teisminiy gincy dél registro funkcionavimo ir kaupiamy bei teikiamy duomeny teisingumo.

3. 2005-2006 m. paskirstyty ATL panaudojimas

Kaip minéjome 1 skyriuje, ATL buvo paskirstyti 60-Ciai veiklos vykdytoju, valdziusiu
93 irenginius. FaktiSkai ATL paskirstymo sistemoje nuo 2005 m. iki 2007 m. lapkri¢io ménesio
dalyvavo 65 imonés, valdziusios 102 jrenginius.

Imonés, gavusios joms neatlygintinai skirtus ATL, galéjo:

e panaudoti visus, jei atmosferos tarSa CO, dujomis atitiko gauta apyvartiniy tarSos leidimy
kieki;

e jei imoniy valdomi jrengimai atmosfera CO, dujomis ter§¢ maziau, nei gauta apyvartiniy
tarSos leidimy, arba buvo igyvendintos priemonés, mazinancios tarsa, jos galéjo apyvartiniy
tarSos leidimy pertekliy parduoti;

e jei tarSa buvo didesné, nei gaunamas apyvartiniy tarSos leidimy kiekis, triikstama
apyvartiniy tarSos leidimy kieki imonés gal¢jo nusipirkti aukcionuose, birzose bei tiesiogiai
1§ kity imoniy, turinCiy apyvartiniy tarSos leidimy pertekliu (imoné, negalinti deklaruoti
pakankamo kiekio apyvartiniy tarSos leidimy, turéjo mokéti 40 EUR bauda uz kiekviena
tong CO; ekvivalento).

I” Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. geguzés 16 d. {sakymas Nr. D1-252 D¢l Siltnamio dujy apyvartiniy tar§os

leidimy registro jsteigimo*.

18 . . . N PV . - N . . N ) ..
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. birzelio 8 d. jsakymas Nr. D1-252 ,,Dél siltnamio dujy apyvartiniy tarSos leidimy

registro nuostaty patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Pastebéjimas

Kaip minéjome S$ios ataskaitos 1 skyriuje, pradéjus naudoti apyvartinius tarSos leidimus, paaiskéjo, kad 2005—
2006 m. Siltnamio efekta sukelianciy dujy (CO,) faktiniai iSmetimai yra kur kas mazesni negu buvo nustatyti
rengiant NPP. Tai sudaro salygas imonéms parduoti joms skirtus ATL ir nejdiegus technologijy, mazinanciy
CO, iSmetimus.

Pagal Nacionalini apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo 2005-2007 metams plana
Lietuvos Respublika kiekvienais metais gal¢jo panaudoti vidutiniskai po 12 mln. ATL, taciau 2005

ir 2006 metais panaudojo tik pusg (2 lentelé).

2 lentelé. Apyvartiniy tarSos leidimy (ATL) paskirstymas ir panaudojimas

ATL Paskirstyta pagal 2005-2007 m. NAP Panaudota ATL 2005-2007 m.

paskirstymo | I§ viso 2005 m. 2006 m. 2007 m. I3 viso 2005 m. | 2006 m. 2007 m.

budas

Paskirstyta 34394402 | 13499398 | 10576697 | 10318307 13120780 | 6603869 6516911 Néra

imonéms duomeny

Numatyta 551825 0 0 551825 551825 0 0 551825

parduoti (Parduota)

aukcione

Rezervas 1839815 0 822775 | 1017040 1840672 0 822775 1017897

naujiems (Paskirstyta) (Paskirstyta) | (Paskirstyta)

irenginiams

IS viso 36786042 | 13499398 | 11399472 | 11887172 | 13120780 | 6603869 6516911 Neéra
duomeny

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal LAAIF duomenis

Pagal 2005-2007 m. Nacionalini paskirstymo plana Lietuvos Respublika gal¢jo 2005 ir
2006 metais panaudoti 24,9 mln. ATL, taciau panaudojo 13,1 mln. ATL (52,7 proc., tuo tarpu ES
Salyse vidutiniskai buvo panaudota 97.1 proc. visy ATL (2 priedas ir 6 pav.).

Lietuvos imonés 2005-2006 m. nepanaudojo 47,3 proc. joms skirty ATL, i§ kuriy 69 proc.
imoneés pardavé kitoms ES jmonéms, kurioms juy triiko. Tokia situacija susikloste dél to, kad
uzdarius Ignalinos AE pirmaji bloka, ypac stabiliai dirbo antrasis Ignalinos AE blokas, o jo remonto
laikotarpis buvo trumpas, todél Siluminése elektrinése generuojamas elektros energijos kiekis
nedid¢jo taip sparciai, kaip buvo prognozuota 2005-2007 mety laikotarpiu.

Be to, 2005 metais pakilus importuojamy gamtiniy dujy ir naftos kainoms, buvo naudingiau
importuoti elektros energija, nei ja gaminti Siluminése elektrinése, todel 2005 metais padidéjo
elektros energijos importas i§ Rusijos ir Estijos. Taigi Ignalinos AE pirmojo bloko uzdarymas
nepadaré¢ tokios didelés jtakos tarSos 1§ Siluminiu elektriniy augimui, kaip buvo planuojama,
derinant apyvartiniy tarSos leidimy plana 2005-2007 metams, o Lietuvos Siluminés elektrinés dali

savo kasty padeng¢, pardavusios nepanaudotus apyvartinius tarSos leidimus.

' Europos Komisijos 2005 m. spalio 6 d. raitas DG ENV/C.2/IB/sg/D(05)20115.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



19

Valstybinio audito ataskaita

6 pav. ATL trukumas (-) arba perteklius (+) 2005-2006 metais, proc.

Jungtiné Karalysté
Airija

Italja
Ispanija
Austrija
Graikija
Slovénija
Vokietija
Portugaljja
Kipras
Belgija
Danija
Malta
Nyderlandai
Svedija
Suomija
Lenkija
Vengrija
Cekija
Pranciizija
Slovakija
Liuksemburgas
Latvija
Estija
Lietuva

Salis

-20 -10 0 10 20 30 40 50

Procentai

Saltinis - Valstybés kontrolé, prieiga per interneta http://www.carbonmarketdata.com

Daugumai Lietuvos imoniu nepanaudojus visy joms skirty ATL ir atsiradus galimybei gauti
papildomas pajamas, susiformavo imoniy poziiiris | prekybos apyvartiniais tar§os leidimais sistema,

kaip i savotiska Europos Sajungos paramos forma, bet ne i ipareigojima mazinti tar$a (2 pavyzdys).

2 pavyzdys

Lietuvoje 2005 metais tik 3 jrenginiai i§ 93 (AB ,Palemono keramika“, AB ,Klaipédos energija“ ir
UAB ,,Plungés silumos tinklai) i atmosfera iSmeté daugiau CO, nei gavo apyvartiniy tarSos leidimy, o 2005
2006 m. tik AB ,,Palemono keramika“ virsijo numatytus CO, iSmetimus.

Norédami nustatyti ATL panaudojimo efektyvuma analizavome Bendrojo vidaus
produkto (BVP) kieki, tenkantj vienam apyvartiniam tarSos leidimui. 2005 metais Sis kiekis buvo
3122,6 EUR, o0 2006 metais — 3643,8 EUR, t. y. padidéjo 17 proc. Tai rodo, kad didé¢ja BVP dalis,

tenkanti vienam ATL, ir intensyvéja ATL panaudojimas (3 priedas).

Pastebéjimas

Vidutinis BVP kiekis, tenkantis vienam ATL, Lietuvoje 2005-2006 metais buvo didesnis nei Estijoje,
Lenkijoje, Cekijoje, Slovakijoje, tadiau maZesnis nei Latvijoje, Portugalijoje, Prancizijoje, Suomijoje,
Svedijoje ir kitose ES 3alyse, jis nesiekia ES vidurkio. Lietuvoje 2005 metais tik trys jrenginiai, o 2005—
2006 m. tik vienas jrenginys vir§ijo CO, iSmetimus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Imonés, vykdancios veikla be pakankamo kiekio ATL, 2005-2007 metais uz kiekviena
pertekling iSmesto anglies dioksido ekvivalento tona turi mokeéti 40 EUR bauda, o 2008—
2012 metais — 100 EUR bauda.

2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB* ir jos
pakeitimy 16 straipsnis, numatgs minétas baudas, ipareigojo valstybes nares iki 2003 m. gruodzio
31 d. parengti baudy taikymo taisykles ir pateikti jas Europos Komisijai.

Audito metu nustatéme, kad Aplinkos ministerija tokiy taisykliy neparengé ir nepateiké ju
Europos Komisijai.

Baudy uz pertekling Siltnamio efekta sukelianiy dujy emisija, numatyty minétoje
direktyvoje, taikyti Lietuvos imonéms bus neimanoma, nes:

1. Nuostata, draudzianti vykdyti veikla, neturint pakankamo kiekio ATL, nereglamentuota
istatymu.

2. Lietuvos Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 51! straipsnyje numatytos baudos
fiziniams asmenims uz prekybos leidimais tvarkos ir Siltnamio duju iSmetimo apskaitos pazeidimus,
Siltnamio dujy ataskaity nepateikima, Nacionaliniame apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo plane
nustatyto leidziamo i§mesti i aplinka $iltnamio dujy kiekio virsijima. Siame straipsnyje numatytos
baudos nepriklauso nuo virSyto Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio, t.y. neatitinka direktyvos
2003/87/EB reikalavimy.

3. Aplinkos ministerija neparengé ir nepatvirtino Baudy uZz pertekling Siltnamio efekta

sukelian¢iy dujy emisija taikymo taisykliy.

4. Apyvartiniy tarsSos leidimy rezervo paskirstymas,

panaudojimas ir ju pardavimas aukcione

4.1. Apyvartiniy tarSos leidimy rezervo naujiems irenginiams
paskirstymas ir panaudojimas

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2007/87/EB 1II priede numatyta, kad
nacionaliniuose apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo planuose turi biiti informacija apie tai, kaip

nauji rinkos dalyviai galéty pradéti dalyvauti Bendrijos sistemoje. Aplinkos ministras, perkeldamas

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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minétas direktyvos nuostatas | nacionaling teisg, 2004 m. balandzio 29 d. nustaté, kad sudaromuose
nacionaliniuose paskirstymo planuose turi biiti numatytas rezervas naujiems jrenginiams™.

Nacionaliniame ATL paskirstymo plane 2005-2007 metams naujiems jrenginiams buvo
paliktas 1840,0 tikst. ATL rezervas®'. Sis rezervas buvo paskirstytas, vadovaujantis Aplinkos
ministro patvirtintomis taisyklémis*, numatan&iomis, kad ATL naujiems jrenginiams suteikiami:

= veiklos vykdytojui, kurio paraiSkos priémimo regioniniuose aplinkos apsaugos
departamentuose data yra anksc¢iausia;

= jei prasomas paskirti ATL skaicius virsija rezerve esantj ATL kiekio likuti, paskirstomi tik
turimi rezerve ATL;

= jei keliy veiklos vykdytoju paraiskos buvo priimtos ta pacia diena, o rezerve esanc¢iy ATL
jiems neuztenka, ATL i§ rezervo minétiems veiklos vykdytojams skiriama proporcingai prasomam
ATL kiekiui;

= jei skiriamas ATL skaicius yra mazesnis, negu veiklos vykdytojo paraiskoje nurodytas
ATL kiekis; skiriamas ATL kiekis paskirstomas atskiriems kalendoriniams metams taip, kad
pirmaisiais metais veiklos vykdytojas gauty maksimaly galima ATL skai¢iu.

Pagal minétas taisykles ATL grazinami i rezerva, kai:

= jrenginiui iSduotas TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés (TIPK) arba Gamtos iStekliy
naudojimo (GIN) leidimas yra panaikinamas;

= TIPK arba GIN leidimas koreguojamas, panaikinant leidima iSmesti Siltnamio dujas.

Vadovaujantis aplinkos ministro jsakymais nustatyta tvarka™=>* 1 840,0 tikst. ATL rezervas

buvo paskirstytas 14 imoniy SeSiolikai irenginiy, i$ ju:

20

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. balandzio 29 d. jsakymas Nr. DI-231 ,,Dé¢l Siltnamio dujy apyvartiniy tarsos
leidimy i8davimo ir prekybos jais tvarkos apraSo patvirtinimo*.

2! Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. gruodzio 27 d. {sakymas Nr. D1-686 ,,Dél nacionalinio apyvartiniy tar§os leidimy
paskirstymo 2005-2007 metams plano patvirtinimo*.

2 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. sausio 13 d. [sakymas Nr. DI-18 , Dél Apyvartiniy tar§os leidimy rezervo
naujiems irenginiams paskirstymo ir apyvartiniy tarSos leidimy i§ nutraukianciy veikla irenginiy perdavimo i apyvartiniy tar$os
leidimy rezerva naujiems jrenginiams taisykliy patvirtinimo*

2 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. geguzés 8 d. {sakymas Nr. D1-245 D¢l apyvartiniy tarSos leidimu rezervo
naujiems jrenginiams paskirstymo ir apyvartiniy tarSos leidimy i§ nutraukian¢iy veikla jrenginiy perdavimo i apyvartiniy tarSos
leidimy rezerva naujiems jrenginiams taisykliy patvirtinimo*

* Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. sausio 13 d. jsakymas Nr. D1-18 ,,Dél Apyvartiniy tar§os leidimy rezervo
naujiems irenginiams paskirstymo ir apyvartiniy tarSos leidimy i§ nutraukianciy veikla {renginiy perdavimo { apyvartiniy tarSos
leidimy rezerva naujiems irenginiams taisykliy patvirtinimo®.
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*Irenginiams, kurie pradéti eksploatuoti po 2005 m. sausio 1 d. ir kurie nebuvo

numatyti 2005-2007 m. Nacionaliniame paskirstymo plane — 1412,5 tikst. ATL (3 lentel¢).

3 lentelé. Apyvartiniy tarSos leidimy (ATL) naujiems jrenginiams, pradéjusiems veikla po 2005 m. sausio
1 d., paskirstymas ir panaudojimas

Eil.  Veiklos vykdytojas ir jrenginys Skirta ATL ~ Skirta ATL NI [Smetimai (Panaudoti
Nr. 2005-2007 ATL)
m. pagal
NPP
2006 m. 2007 m. 2005 m. 2006 m.
I. Valstybés imon¢ ,,Ignalinos atominé 0 289900 289900 0 10088
elektrine® — katiliné, dyzeliné elektros stotis
2. UAB ,,Gargzdy plyty gamykla“ — katiliné 0 53970 23130 0 0
3. UAB ,,Ukmergés energija“ — termofikaciné 0 68063 68062 0 0
elektriné TE-1
4. UAB ,,Prieny energija Traky padalinys® — 0 26712 11448 0 1751
Traky katiliné
5. UAB ,,Prieny energija Traky padalinys® — 0 26838 11502 0 1105
Lentvario katiliné
6. UAB ,,Prieny energija“ — Prieny katiliné Nr. 0 26460 11340 0 0
2
7. AB ,,Pagiriy Siltnamiai* — katiliné 0 299040 128160 0 30012
8 UAB ,,Akmenés energija“ — Zalgirio katiliné 24600 0 671
9. AB ,,Panevézio energija“ — TE 53350 0
I$ viso 0 790983 621492 0 43627

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Aplinkos ministerijos ir LAAIF duomenis

Kaip matyti 1§ 3 lentelés duomenuy, devyniems jrenginiams, kurie pradéjo veikla po 2005m.
sausio 1 d. ir nebuvo itraukti i Nacionalini paskirstymo plang, 2006-2007 m. buvo paskirstyta
1 412,5 tikst. ATL i§ naujy {renginiy rezervo, i$ juy 2006 metams — 791 tikst. ATL, 2007 metams —
621,4 tiukst. ATL. 2006 m. Sios imonés panaudojo 43,6 tukst. arba 3,1 proc. visy joms skirty ATL.

IS 3 lentelés duomeny matyti, kaip atskiros imonés panaudojo papildomai gautus
apyvartinius tarSos leidimus:

= daugiausia — 579,8 tiukst., arba 41,0 proc., ATL gavusi VI ,Ignalinos atominé elektriné*
2006 m. panaudojo tik 10,1 tikst. arba 1,7 proc. ATL. Iki 2007 m. lapkri¢io ménesio likusiy
569,7 tukst. ATL nebuvo panaudojusi ar pardavusi.

= 4272 tikst. ATL arba 30,3 proc., gavo AB ,Pagiriy Siltnamiai®“. Bendrove 2006 m.
panaudojo 30,0 tukst. ATL.

Tai rodo, kad imoniy paraiSkos papildomai skirti tarSos leidimus nebuvo pakankamai
pagristos. Regioniniai aplinkos apsaugos departamentai, kuriems imonés teiké paraiskas, taip pat

tinkamai neivertino jy pagristumo.
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= Jrenginiams, veikusiems iki 2005 m. sausiol d. ir numatytiems 2005-2007 m.
Nacionaliniame paskirstymo plane bei padidinusiems jy nominalia galia arba panaudojimo

pajégumus — 427,5 tukst. ATL (4 lentelé).

4 lentelé. Apyvartiniy tarSos leidimy (ATL) rezervo naujiems jrenginiams, pradéjusiems veikla iki 2005m.
sausio 1 d. paskirstymas ir panaudojimas

Eil.  Veiklos vykdytojas ir jrenginys Skirta ATL Skirta ATL NI [Smetimai (Panaudoti
Nr. 2005-2007 ATL)
m. pagal
NPP
2006m. 2007 m. 2005 m. 2006m.
1. AB ,,Achema“ — katiliné ir 606455 0 298200 125537 166878
amoniako cecho paleidimo 44725
katilineé
2. AB,Siauliy energija“ — Siauliy 411750 11250 11250 110881 113795
pietiné katiliné
3. UAB ,,Litekso filialas 96209 0 5625 30209 31382

Druskininky Siluma® —
Druskininky pramonés katiliné

. UAB ,, ARVI cukrus® — katiliné 74792 20000 10000 14751 10566

5. UAB ,,Plunggés Silumos tinklai* — 6254 0 16800 6938 3433
Plungeés katiliné Nr.1

6. UAB ,,Utenos Silumos tinklai* — 135000 542 542 20129 17766
Utenos RK

7. UAB ,,Tauragés keramika® — 20314 0 8558 3082 1658
keraminés produkcijos degimo
krosnys

IS viso 1350774 31792 395700 311527 345478

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Aplinkos ministerijos ir LAAIF duomenis

Pagal 4 lentel¢je pateiktus duomenis, septyniems irenginiams, kurie pradéjo veikla iki
2005 m. sausio 1 d. pagal 2005-2007 m. Nacionalini paskirstymo plana buvo paskirstyta
1 350,7 tiikst. ATL. Nors 2005 m. Siuose irenginiuose buvo panaudota 311,5 tukst., arba 23,1 proc.,
skirty ATL, tacCiau neatsizvelgiant i ju panaudojimo lygi 2006-2007 m. laikotarpiui jiems
papildomai i$ rezervo skirta dar 427,5 tukst. ATL.

IS viso Siems septyniems jrenginiams buvo skirta 1 778,3 tukst. ATL, i§ kuriy 2005-2006 m.
panaudota 657,0 tikst., arba 48,6 proc. visy ATL.

Palyginus 2005-2006 metais imoniy iSmesta CO:2 kieki su gauty ATL kiekiu, tik
UAB ,,Plungés Silumos tinklai* triiko apyvartiniy tarSos leidimuy.

ATL skirstymo naujiems irenginiams analizé¢ rodo, kad pagrindiniu kriterijumi, skiriant
papildomus ATL, buvo pasirinkta anksCiausia paraiSkos priémimo data, neatsizvelgiant i ATL
panaudojima per ankstesni laikotarpi. Tai patvirtina miisy nuomong, kad imonés turéjo galimybe
gauti ATL ne gamybai plétoti, o papildomoms pajamoms uzdirbti, nes 14 imoniu panaudojo tik

22,0 proc. visy joms skirty ATL.
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Aplinkos ministro 2005 m. sausio 13 jsakymo® 3 punkte numatyta, kad apie ATL rezervo
naujiems jrenginiams skirstyma turi biiti paskelbta ,,Valstybés ziniy* Informaciniuose praneSimuose
ir tai padaryti pavesta LAAIF. 2006-2007 metais AB ,,Achema®, UAB ,,Plungés Silumos tinklai®,
UAB ,Utenos Silumos tinklai“, UAB ,,Akmenés energija“, AB ,PanevéZzio energija“ ir
UAB ,,Tauragés keramika®™ 149,8 tiikst. ATL buvo paskirstyta apie tai nepaskelbus Siame leidinyje
(5 lentele).

5lentelé. ATL paskirstymas iS rezervo naujiems jrenginiams 20062007 metais, nepaskelbus
, Valstybés Ziniy“ Informaciniuose pranesimuose

Eil. Paraiskos Veiklos vykdytojas Irenginio pavadinimas Skirta ATL
Nr. priémimo data 2006 2007
metams metams
1. 2006-10-03 UAB ,,Plungés silumos Plungés katiliné Nr.1, 8400 8400
tinklai*
2. 2006-10-20 UAB ,,Utenos Silumos Utenos RK, 542 542
tinklai*
3. 2006-11-15 UAB ,, Akmenés energija“  Zalgirio katiliné 12300 12300
4. 2006-11-29 AB ,,Panevézio energija“ Panevézio TE - 53350
5. 2006-12-05 UAB ,,Tauragés keramika* Keraminés produkcijos - 8558
deginimo krosnys
6. 2007-01-04 AB ,,Achema* Energijos gamybos cecho - 45430
katiliné
IS viso 21242 128580

Saltinis—Valstybés kontrolé
Tai, kad $i informacija nebuvo paskelbta teisés akto nustatyta tvarka, leidzia daryti prielaida,

kad visas ATL rezervo paskirstymo procesas nebuvo pakankamai viesas.

4.2. Apyvartiniy tarSos leidimy pardavimo aukciony organizavimas

2005-2007 metams patvirtintame Nacionaliniame paskirstymo plane numatyta aukciono
badu perleisti 552 tiikst., arba 1,5 proc. visy ATL. Rengiant NPP buvo numatyta®®, kad pajamos,
gautos uz aukciono budu perleistus ATL, bus skiriamos apyvartiniy tarSos leidimu prekybos
sistemos administravimo iSlaidoms apmokeéti.

Aplinkos ministras 2004 m. balandZio 29 d. LAAIF pavedé >’ iki 2004 m. gruodzio 10 d.
parengti ir pateikti tvirtinimui Apyvartiniy tarSos leidimy perleidimo aukciono budu taisykliy
projekta.

Si aukciono taisykliy projekta LAAIF parengé tik 2006 m. vasario 11 d., t.y. véluodamas

daugiau nei pusantry mety. Norime pastebéti, kad ministras Sio taisykliy projekto nepatvirtino, o

25

Lietuvos aplinkos ministro 2006 m. sausio 13 d. ijsakymas Nr. D1-18 ,Dél Apyvartiniy tarSos leidimy rezervo naujiems
irenginiams paskirstymo ir apyvartiniy tarSos leidimy i§ nutraukianciy veikla jrenginiy perdavimo | apyvartiniy tarSos leidimy
rezerva naujiems jrenginiams taisykliy patvirtinimo®.

26 ES Direktyvos 2003/87/ES, ATL paskirstymo gairés.

" Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. balandzio 29 d. jsakymas Nr.D1-231 D¢l $iltnamio dujuy apyvartiniu tarSos
leidimy i8davimo ir prekybos jais tvarkos apraso patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



25

Valstybinio audito ataskaita

priémé nauja sprendima rengti taisykliy aprasa, kuri patvirtino 2007 m. liepos 12 d. jsakymu®.
Taigi, dokumentai reglamentuojantys ATL aukcionuy rengima ir vykdyma buvo rengiami daugiau
negu tris metus.

Pastebéjimas
ATL aukciono taisykliy projekta rengé Advokaty kontora, su kuria LAAIF buvo sudargs teisiniy paslaugy

sutartis. LAAIF advokaty kontorai 2005-2006 metais uz projekto rengimo paslaugas sumokéjo 24,5 tukst. Lt.
Audito metu nustatéme, kad LAAIF direktorius nepaskyré asmens, atsakingo uz taisykliy projekto rengima ir
ju priémima. Atliktos paslaugos buvo priimamos pagal suteikty paslaugy ataskaita, kurioje nurodoma paslaugy
atlikimo data, paslaugy pavadinimas ir laiko sanaudos, taciau nekalbama apie paslaugy kokybe. Manome, kad,
kai teisinés paslaugos priimamos nepateikiant atlikty paslaugy turinio elektroniniu paStu arba rastu ir ju
kokybés nevertinant atsakingam darbuotojui, negalima visiskai uztikrinti paslaugy kokybés ir ju atlikimo laiku
ir kokybiskai.

Aplinkos ministras iki 2007 m. spalio 31 d. paved¢ LAAIF organizuoti ATL pardavimo
aukciong ir nurodé¢ jo metu gautas 1éSas iki 2008 m. kovo 31 d. pervesti Aplinkos apsaugos rémimo
programai. Aukcionas buvo organizuotas 2007 m. spalio 10d. Aukciono metu parduota 552 tiikst.
ATL po 0,06 EUR ir gauta 23,2 tikst. EUR, arba 80,0 tikst. Lt, pajamy. Vadovaudamasis minétu
1sakymu LAAIF, atskaiciaves 18 gauty pajamy iSlaidas, patirtas 2007 metais organizuojant ATL
aukciona, planuoja Aplinkos apsaugos rémimo programai pervesti 64,5 tukst. Lt.

ATL pardavimas aukcionuose 2006—2007 metais buvo organizuotas keturiose Europos
Sajungos Salyse: Airijoje, Danijoje, Vengrijoje ir Lietuvoje (6 lentele).

6 lentelé. ATL pardavimas aukcionuose 2006-2007 m.

Salis Pardavimo data Parduota, Vidutiné ATL
tukst. ATL pardavimo kaina,

EUR

Danija 2006-02 ... 3300,0 0,90-2,20

Airija 2006-12 963,0 6,87

Vengrija 2006-12-11 1197,0 7,42

Vengrija 2007-03-26 1177,5 0,88

Lietuva 2007-10-10 552,0 0,06

8 Lietuvos jmoniy | 2006-2007-11-15 5014 6,81

1 ATL pardavimo

rezultatai

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal http://www.climatechangecorp.com

Kaip matyti i§ 6 lentelés duomeny, parduoty aukcione apyvartiniy tarSos leidimy kaina yra
kur kas mazesné, lyginant su vidutine kaina, kurig gavo astuonios Lietuvos imonés, pardavusios
leidimus anksciau.

ISanalizave ATL pardavimo aukcionuose tvarkos rengimo ir aukciony organizavimo eiga
galime teigti, kad Aplinkos ministerija nepakankamai kontroliavo ir neuztikrino, kad LAAIF laiku
ir kokybiSkai parengty ATL pardavimo aukcionuose taisykliy projekta. Jeigu taisyklés bty
parengtos iki 2006 m., o ATL pardavimas aukcione buty ivykes ne 2007 m. spalio ménesi, o

28 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007m. liepos 12 d. isakymas Nr. D1-397 , . Dél apyvartiniy tarSos leidimy aukciono salygu
apraso patvirtinimo®.
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panasiu laiku, kaip Airijoje, Danijoje ar Vengrijoje, tai ATL aukcione galéjo biti parduoti

didesnémis kainomis ir gauta daugiau pajamuy.

5. LéSy, gauty uz parduotus apyvartinius tarsos leidimus,
panaudojimas

ATL iSdavima reglamentuoja vieSosios teisés aktai, sandoriams su jais galioja civilinés
teisés normos. Apskritai galimybés prekiauti apyvartiniais tarSos leidimais yra placios, nes jais
prekiauti gali tiek juridiniai, tiek fiziniai asmenys, tiek terS¢jai, tiek tarpininkai. ES subjektai
tarpusavyje bei su treCiyjuy valstybiy subjektais gali laisvai jais keistis: juos parduoti ir pirkti.
Svarbiausia, kad kiekvieny mety pabaigoje kiekvienas ter§¢jas galéty pateikti tiek leidimuy, kiek jo
irenginiai iSmet¢ i atmosfera Siltnamio efekta sukelianciy dujy.

Apyvartiniai tarSos leidimai apskaitos pozidiriu yra laikomi nematerialiuoju turtu, kuris
identifikuojamas kaip nepiniginis turtas, neturintis fizinio pavidalo®.

ATL kaina sandoriuose priklauso nuo pasiiilos ir paklausos santykio. Sis santykis panasiai
kaip ir akcijy birzose, priklauso nuo daugelio ekonominiy, politiniy ir gamtos faktoriy. ATL kainai
turi jtakos: naudojamo kuro riisis, jo kaina, oro temperatiiros svyravimai, Saltojo periodo trukme, ES
plétra ir net apyvartiniy tarSos leidimy registry veiklos pradzia (3 pavyzdys). Kaip minéjome, S§is
registras Lietuvoje pradéjo veikti 2005 m. lapkri¢io ménesi, tik jam pradéjus veikti imonés galéjo
atidaryti ATL saskaitas ir prekiauti jais.

3 pavyzdys

ATL kaina rinkoje 2005 mety pradzioje buvo apie 7 EUR, liepos ménesio pradzioje pasiekusi 30 EUR,
antrojoje ménesio puséje pradéjo mazéti ir iki mety pabaigos nukrito iki 20 — 24 EUR, o 2007 m. lapkri¢io
ménesi buvo apie 0,08 EUR.

Kadangi Lietuvos imonés ATL prekiauja bendroje ES S$aliy rinkoje, todél kainy kitimo
tendencijos Salyje ir ES sutampa.

Norédami nustatyti, kaip naudojamos imoniy pajamos, gautos uz parduotus ATL, papraséme
LAAIF pateikti duomenis apie S$ias 1éSas ir ju panaudojima. LAAIF, kuris yra atsakingas uz
apyvartiniy tarSos leidimy registro tvarkyma, nurodé, kad duomeny apie imoniy pajamas (islaidas),
gautas (patirtas) prekiaujant ATL, neturi. LAAIF atsakingi darbuotojai paaiskino, kad imonés jiems
neteikia informacijos apie pajamas, gautas prekiaujant ATL, nes laiko jas konfidencialiomis.

Norédami suZinoti, ar imonés uz parduotus ATL gautas 1éSas, panaudoja tarSai mazinti,

surinkome informacija i§ devyniy imoniy, kurioms pagal 2005-2007 m. NPP buvo paskirstyta

29 . P . . . . . . . .
38-asis tarptautinis apskaitos standartas ,,Nematerialusis turtas™ ir 13-asis verslo apskaitos standartas ,,Nematerialusis turtas*
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10 328,5 tikst. ATL, t. y. 28,1 proc. visy ATL. Sios jmonés 2005-2006 m. panaudojo
2 671 tokst. ATL (25,9 proc.) ir iki 2007 m. lapkricio 15 d., aStuonios i§ ju, pardavé
5014 tukst. ATL (48,9 proc.). Vidutiné vieno ATL pardavimo kaina buvo 24 Lt. ATL pardavusios
imonés gavo 117 933 tikst. Lt pajamy (7 lentele).

Imonés nurodé, kad 1éSas, gautas uz parduotus ATL, panaudojo:

= priemonéms, susijusioms su tar§os mazinimu, — 14 584 tikst. Lt;

= kitoms iSlaidoms apmokéti (apyvartiniy 1éSu papildymui, Silumos tiekimo nuostoliy
apmokéjimui, rezervinio kuro pirkimui, naujy vartotojy pajungimui ir pan.) — 18 461 tikst. L.

= dar yra laikoma imoniy saskaitose arba terminuoty indéliy saskaitose — 84 888 tikst. Lt.

4 pavyzdys

AB ,,Lietuvos elektriné” ir UAB ,,Utenos Silumos tinklai*“ 48368 tiikst. Lt 1éSu, gauty uz ATL pardavima, laike
terminuotuose indélivose ir uzdirbo 234,7 tukst. Lt

7 lentelé. 2005-2007 m. parduoti ATL ir gauty pajamy panaudojimas jmonése

Imonés Parduota Vidutine Leésy panaudojimas, tukst. Lt Nepanaudoty
pavadinimas 1 ATL 1ésy likutis,
Kiekis, Pajamos,  pardavimo  Investicijoms, Kitoms tikst. Lt
tukst. ATL tukst. Lt kaina, Lt mazinancioms tarSa, ir  reikméms
ATL pardavimo

iSlaidoms apmokeéti

AB ,Lietuvos

St 4650 92365 20 653 9982 81730
elektriné

VI ,,Ignalinos . } R ;
atominé elektriné* Nepardavé . )

AB ,,Siauliy 30 2645 88 406 2081 158
energija

AB ,.Klaipédos 40 3881 97 3881 0 0
energija

AB ,,Panevezio 85 7597 89 3907 3690 0
energija

UAB ,,Mazeikiy 90 2689 30 2689 0 0
$ilumos tinklai

UAB , Taurages 42 2974 71 2974 0 0
§ilumos tinklai

UAB ,,Utenos 44 3940 90 37 903 3000
Silumos tinklai

UAB , Geoterma® 33 1842 56 37 1805 0
I§ viso 5014 117933 24 14584 18461 84888

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal imoniu pateiktus duomenis
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7. Pav. Pajamy uz parduotus ATL panaudojimas aStuoniose imonése

123

OPriemonéms, susijusioms su
tarSos mazinimo

16.7

B Priemonéms, nesusijusioms su
tarSos mazinimu

ODar nepanaudota

Kaip matyti i§ 7 pav., minétos astuonios imonés priemonéms, susijusioms su tar$os
mazinimu, panaudojo tik 12,3 proc. pajamy, gauty pardavus ATL, o likusiuy 72,0 proc. pajamy iki
2007 m. gruodzio 1 d. dar nebuvo panaudojusios. Norime atkreipti démesi, kad 15,7 proc., arba
18 461 tukst. Lt pajamuy buvo panaudota priemonéms, nesusijusioms su tar§os mazinimu

(5 pavyzdys):
5 Pavyzdys

AB , Lietuvos elektring* 9 982 tiikst. Lt panaudojo apyvartiniy 1ésu papildymui; AB ,,Siauliy energija“ kitiems
tikslams panaudojo 2 081,4 tikst. Lt i§ ju: 1 140,4 tikst. Lt — rezerviniam kurui pirkti, 600 tukst. Lt — mobiliai
kilnojamai katilinei isigyti ir 341 tukst. Lt — naujiems vartotojams prijungti; AB ,Panevézio energija‘“
3 690 takst. Lt — 2006 m. pagrindinés veiklos nuostoliams apmokéti.

Tai leidzia daryti prielaida, kad ir kitos ATL pardavusios imonés panasia dali pajamy galéjo
panaudoti priemonéms, neturéjusioms jtakos tarSos mazéjimui. Reikia pastebéti, kad teisés aktai
nenustato jmoniy pajamy, gauty pardavus ATL, panaudojimo pobidzio. ISlieka rizika, kad kol
nenustatytas pajamy, gauty pardavus ATL, panaudojimo tikslas, visos likusios pajamos gali biti
panaudotos ne tarSai mazinti.

Miisy nuomone, kurig patvirtina ir Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija®®,
Imoniy pajamos, gautos uz parduotus apyvartinius leidimus, turéty biti nukreipiamos finansuoti
priemones, mazinancias Siltnamio dujy iSmetimus arba Silumos nuostolius.

Nuostatos, kad léSos, gautos uz parduotus nepanaudotus ATL, turéty biiti panaudotos
atmosferos tarSai mazinti, yra numatytos Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos
Kioto protokole, Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijoje, 2003 m. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2003/87/EB, nustatancioje Siltnamio efekta sukelianciy duju
emisijos leidimy sistema Bendrijoje ir ja i§ dalies keiciancioje Europos Parlamento ir Tarybos
2004 m. spalio 27 d. direktyvoje 2004/101/EB. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos teisés
aktuose néra nuostaty, ipareigojanCiy léSas, gautas pardavus ATL, naudoti atmosferos tarSai

mazinti.
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Nors prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistema misy Salyje pradéjo veikti 2005 metais,
teisinis Sios sistemos reglamentavimas nebuvo pakankamas: ne jstatymai, bet mazesnés galios teisés
aktai nustaté reikalavima riboti Silthamio dujy iSmetima, pareiga turéti leidimus Sioms dujoms
iSmesti { atmosfera, t. y. apyvartinius tarSos leidimus, ir teis¢ prekiauti jais rinkoje. Todel nebuvo
kontroliuojama, kokiems tikslams imonés panaudojo gautas pajamas uz parduotus ATL ir

neuztikrinta, kad Sios 1¢Sos biity skirtos Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijoms mazinti.

6. ATL kiekio nustatymas ir paskirstymas 2008—2012
metams

Lietuvos Respublika 2006 m. liepos 17 d. pateiké Europos Komisijai Nacionalini
apyvartiniy tar$os leidimy paskirstymo plana naujam 2008-2012 mety laikotarpiui. Siame plane
Lietuva nurodé bendra metinj 16,6 mln. tony CO, ekvivalento leidimy kiekj.

Europos Bendrijy Komisijos 2006 m. lapkri¢io 29 d. sprendime konstatuota®', kad ,,EK
Klimato kaitos komitetas, iSnagrin¢jgs ATL plana, paragino Komisija visus nacionalinius planus
vertinti nuosekliai, aiSkiai ir grieztai. Siame kontekste Klimato kaitos komitetas pabrézé, kad
vertinant antrojo laikotarpio (2008-2012 m.) ATL plana svarbu remtis patikrintais 2005 m.
iSmetamyjy terSaly duomenimis. Komitetas iSreiské susirtipinima, kad siilomas ATL kiekis beveik
du kartus vir§ija 2005 m. patikrinta iSmetamyjy terSaly kieki ir paragino Komisija atidziai patikrinti,
kad irenginiams nebiity skirta daugiau ATL, nei reikia...*.

Minétu sprendimu EK bendra prasoma metini 16,6 min. tony CO, ekvivalento leidimy kieki
Lietuvai sumazino 7,8 min. tony, palikdama 8,8 min., t. y. beveik 35 proc. daugiau negu Lietuva
panaudojo 2006 m., taciau dvigubai maziau negu pras¢. Todél Lietuvos Respublikos institucijos jau
susidire su ATL paskirstymo jmonéms problema.

Ignalinos atominés elektrinés uzdarymas dar labiau komplikuoja ATL paskirstyma. Jeigu
Ignalinos AE antrasis blokas bus sustabdytas iki 2010 m., kaip numatyta Nacionalinéje energetikos
strategijoje, Lietuva be papildomy priemoniy, taip pat su tuo susijusiy papildomy islaidy negalés
igyvendinti Europos Bendrijy Komisijos 2006 m. lapkri¢io 29 d. sprendimo reikalavimuy.

Lietuva 2007 m. balandzio 18 d. pakartotinai kreipési i EK, praSydama nustatyti didesni

metini (11,0 mln.) ATL kieki. Europos Bendrijy Komisija 2007 m. liepos 13 d. priémé sprendima’>

30 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2006 m. liepos 4 d. rastas Nr. R2-872 ,,Dél iltnamio dujy apyvartiniy tarsos
leidimy panaudojimo®.

3 Europos Bendrijy Komisijos 2006m. lapkricio 29 d. sprendimas ,,Dél Siltnamio efekta sukelianc¢iy duju emisijos leidimy
nacionalinio paskirstymo plano, apie kuri Lietuva prane$é pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB*.

32 Europos Bendrijy Komisijos 2007 m. liepos 13 d. sprendimas ,,Dél pagal Komisijos sprendimo C/2006/5613 (galutinis) dél
Siltnamio efekta sukelianciy duju emisijos leidimy nacionalinio paskirstymo plano, apie kuri Lietuva pranesé pagal Europos
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nekeisti anks¢iau nustatyto 8,8 min. ATL kiekio, motyvuodama tuo, kad ATL kiekio padidinimas
neatitinka iSmetamyjy terSaly mazinimo veiklos potencialo.

2007 m. rugséjo 25d. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Europos teisés
departamentas kreipési i Europos Bendrijy teisma, palaikydamas Slovakijos Respublikos ieskinj ir
prasydamas panaikinti anks¢iau minéty Europos Bendrijos sprendimy nuostatas dél ATL kiekio
2007-2012 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé pritaré Siam kreipimuisi®.

Aplinkos ir iikio ministrai 2007 m. lapkrigio 19 d. patvirtino®* 2008-2012 m. NPP ir

paskirsté ATL jmonéms.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Lietuvos Respublika vykdo Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos
Kioto protokolo bei Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87 reikalavimus, nes Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy emisijos Lietuvos Respublikoje 1990 m. buvo 54,4 min. t, 1998 m. —
23,8 min. t, 2005-2007 m. buvo patvirtinti 10—13 miln. t metiniai Silthamio duju iSmetimai, o
faktiniai vidutiniai metiniai iSmetimai 2005 ir 2006 m. sudar¢ 6—7 mlin. t (1 ir 3 dalis).

2. Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolo, Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87 bei ja keitusiy direktyvy 96/61 ir 2004/101 reikalavimai {
nacionaline teise yra perkelti aplinkos ir {ikio ministry jsakymais. Aplinkos ir Ukio ministerijos néra
1galiotos nustatyti kitoms ministerijoms ir tkio subjektams uzduociy, funkcijy ir atsakomybés
(Audito rezultatai, 10-13 psl.).

3. Lietuvos Respublikos istatymuose nenustatyta, kurios valstybinés institucijos yra
atsakingos uz 1997 m. gruodzio 11 d. Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto
protokolo ir 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87 reikalavimy
igyvendinima, taip pat nenustatytos ir nepaskirstytos Siy instituciju funkcijos ir atsakomybé, ju
bendradarbiavimo tvarka (Audito rezultatai, 10-13 psl.).

4. Nacionaliniame apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo plane numatyto

36 796 tikst. ATL kiekio paskirstymo proporcijos atitiko ES reikalavimus, pagal kuriuos bent

Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB 3 straipsnio 3 dalj Lietuvos pateikto Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos leidimy
nacionalinio plano pakeitimo*.

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio mén. 15 d. rezoliucija ,,Dél istojimo i byla Europos Bendriju Pirmosios
instancijos teisme*.
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95 proc. leidimy Salys turéjo skirti nemokamai ir pardavimui aukcione galé¢jo numatyti iki 5 proc.
viso 2005-2007 metams planuojamo apyvartiniy tarSos leidimy kiekio (1 dalis).

5. Lietuvos Respublika 2005 ir 2006 metais gal¢jo panaudoti 24,9 mln. ATL, tadiau
panaudojo 13,1 min. ATL (52,7 proc). Tuo tarpu ES S$alyse vidutiniskai buvo panaudota —
97,1 proc. visu ATL. Daugumai Lietuvos imoniy nepanaudojant visu joms skirty ATL, susiformavo
imoniy poziiiris { prekyba apyvartiniais tarSos leidimais, kaip i savotiska Europos Sajungos paramos
forma, bet ne { jpareigojima mazinti tarsa (1 ir 3 dalis).

6. Nacionalin¢ registro saskaita, kuri lémé fakting Siltnamio duju apyvartiniy tarSos
leidimy registro veiklos pradzia, atidaryta 2005 m. lapkri¢io 14 d., t. y. daugiau kaip penkiais
ménesiais véliau nei buvo numatyta registro veiklos pradzia. Siltnamio dujy apyvartiniy taros
leidimy zinybinio registro kiirimo procediira, numatyta Lietuvos Respublikos valstybés registru
istatyme, nebaigta (2 dalis).

7. ATL rezervas naujiems irenginiams buvo skirstomas pagrindiniu kriterijumi laikant
anksCiausios paraiskos priémimo data ir neatsizvelgiant { ATL panaudojima per ankstesni
laikotarpi. Informacija apie 149,8 tikst. ATL skyrimag 2006-2007 metams nebuvo paskelbta
,»Valstybés ziniy*“ Informaciniuose praneSimuose. Todél galima rizika, kad papildomi ATL galéjo
biiti skiriami nepagristai ir neuztikrinant vieSumo (4.1 dalis).

8. Apyvartiniy tarSos leidimy pardavimo aukcionas ivyko tik 2007 m. spalio mén., nors,
vadovaujantis aplinkos ministro 2004 m. balandzio 29 d. jsakymu Nr. D1-231 ,,D¢l Siltnamio dujy
apyvartiniy tarSos leidimy iSdavimo ir prekybos jais tvarkos apraso patvirtinimo®, aukcionui turéjo
biiti pradéta ruostis 2004 m. balandzio ménesi. Aukcione 552 tiikst. ATL parduota po 0,06 EUR ir
gauta 23,2 tikst. EUR, arba 80,0 tukst. Lt, pajamy. Jeigu ATL pardavimas aukcione biity ivykes
anksCiau t. y. 2006 m., kaip kitose Salyse, tai ATL aukcione galéjo buti parduoti didesnémis
kainomis ir gauta daugiau pajamy (4.2 dalis).

9. Neperkelus Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87 reikalavimy { Lietuvos
Respublikos jistatymus ir nepatvirtinus baudy taikymo taisykliy néra pagrindo taikyti bauduy,
numatyty Sios direktyvos Nr. 2003/87 16 straipsnyje (Audito rezultatai, 10-13 psl.).

10. Lietuvos Respublikos valstybinés institucijos, atsakingos uz apyvartiniy tarSos leidimy
paskirstymo ir prekybos sistema, neturi informacijos apie imoniy pajamas, gautas pardavus ATL, ir
Siy pajamy panaudojima. Teisés aktai nereglamentuoja pajamy, gauty pardavus ATL, panaudojimo,

todél yra rizika, kad pajamos gautos pardavus ATL gali bti nepanaudotos tarSai mazinti (5 dalis).

* Lietuvos Respublikos aplinkos ir tikio ministry 2007-11-19 jsakymas Nr.D1-609/4-477 , Dél nacionalinio apyvartiniy tar§os
leidimy paskirstymo 2008-2012 metams plano patvirtinimo*
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Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Siekiant jgyvendinti 1997 m. gruodzio 11 d. Jungtiniy Tauty bendrosios klimato
kaitos konvencijos Kioto protokolo ir 2003 m. spalio 13 d. Europos parlamento ir Tarybos
direktyvos 2003/87 reikalavimy vykdyma, uZztikrinti ju perkélima | nacionaling teise¢ aukStesnés
galios teisés aktais.

2. Inicijuoti teisés akty priémima, reglamentuojant:

2.1. ATL skirstymo ir naudojimo sistemoje dalyvaujanciy valstybés institucijy ir tkio
subjekty funkcijas bei atsiskaityma uz ATL paskirstyma, panaudojima ir pardavima.

2.2. Kioto protokolo mechanizmy vykdyma, apyvartiniy tarSos leidimy paskirstyma ir 1¢Sy,

gauty uz parduotus ATL, panaudojima, uztikrinant Siltnamio efekto mazinima.

Aplinkos ministerijai ir Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondui:

l. Uzbaigti Siltnamio duju apyvartiniy tarSos leidimy Zinybinio registro kiirimo
procedira.
2. Patikslinti ATL rezervo naujiems jrenginiams paskirstymo tvarka ir uZztikrinti $io

proceso vieSuma.

2-o0jo audito departamento direktoré Zita Valatkiené

2-0jo audito departamento
vyriausiasis valstybinis auditorius Antanas Aliulis

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:
Lietuvos Respublikos Seimo audito komitetui, 1 egz.
Lietuvos Respublikos Vyriausybei, 1 egz.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai, legz.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
»Apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo ir prekybos sistemos vertinimas*

1 priedas
Veiklos vykdytojy atrankos rezultatai pagal ATL skyrimg, panaudojimg, nepanaudojimg ir pardavima
Atrankos rezultatai (vieta) pagal:
Imoné Irenginys Skirtus | Panaudotus | Nepanaudotus | Parduotus Sitlymai
ATL ATL ATL ATL
AB Lietuvos elektriné Lietuvos elektriné 1 3 1 2 Atrinkta duomenims gauti
Atrinkta duomenims surinkti (jei
AB ,,Mazeikiy nafta“ Naftos perdirbimo gamykla 2 4 sutiks teikti duomenis)
UAB ,,Vilniaus energija‘“ Vilniaus elektriné Nr. 3 (E-3) 3 5 2 3 Neatrinkta
AB ,,Akmenés cementas* Katiliné, cemento gamybos krosnys 2 6 5 Atrinkta duomenims surinkti
Naujame plane sujungta su AB

AB , Mazeikiy elektriné* Mazeikiy elektriné 5 7 3 1 ,,Mazeikiy nafta“
UAB , Kauno termofikacijos elektriné Kauno elektriné 4 5 4 Neteikia duomeny
UAB ,,Vilniaus energija‘“ Vilniaus elektrin¢ Nr. 2 (E-2) 7 6 10 7 Neatrinkta

Katiliné ir amoniako cecho paleidimo Neatrinkta
AB ,, Achema“ katiliné 8 8 9 —
AB , Naujasis kalcitas* Kalkiy gamybos krosnys 9 13 7 10 Neatrinkta (kapitalo struktiira)
AB , Siauliy energija“ Siauliy pietin¢ katiline 10 9 16 24 Atrinkta duomenims surinkti
AB , Klaipédos energija“ Elektriné 11 10 32 22 Atrinkta duomenims surinkti
UAB , Litekso* filialas ,,Alytaus energija“ | Alytaus RK 12 11 13 19 Neatrinkta
AB , Klaipédos energija“ Klaipédos rajoniné katiliné 13 12 25 57 Atrinkta duomenims surinkti
AB ,,Panevézio energija‘“ PanevéZzio RK-1 14 14 23 11 Atrinkta duomenims surinkti
AB ,,Kauno energija‘“ Petrasiiiny elektriné 15 34 8 13 Neatrinkta
AB ,,Panevézio stiklas* Stiklo lydymo krosnys 16 23 12 8 Neatrinkta
AB ,,PanevéZio energija“ Panevézio RK-2 17 15 34 33 Atrinkta duomenims surinkti
UAB , MaZeikiy $ilumos tinklai‘ Mazeikiy katiliné 18 22 14 12 Atrinkta duomenims surinkti
UAB ,,Geoterma“ Klaipédos geoterminé jégainé 19 17 21 30 Atrinkta duomenims surinkti
AB ,,Grigiskés* Katiliné 20 16 37 35 Neatrinkta
AB ,,Ekranas‘ Stiklo lydymo krosnys 21 24 15 16 Neatrinkta
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Atrankos rezultatai (vieta) pagal:
Imoné Irenginys Skirtus | Panaudotus | Nepanaudotus | Parduotus Sitilvmai
ATL ATL ATL ATL Y
UAB ,,Vilniaus energija‘“ Vilniaus RK-8 22 69 11 17 Neatrinkta
UAB ,,Litekso* filialas ,,Marijampolés Neatrinkta
Siluma* Marijampolés RK 23 18 29 32
UAB ,,Utenos $ilumos tinklai* Utenos RK 24 28 18 20 Atrinkta duomenims surinkti
AB ,,Danisco sugar” , Kédainiai‘ Katiliné, iSspaudy dziovykla 25 26 26 125
AB , Jonavos §ilumos tinklai“ Jonavos RK 26 20 56 98 Neatrinkta
AB , Panevézio energija‘“ Rokiskio RK 27 39 22 29 Atrinkta duomenims surinkti
UAB ,,Ukmergés energija“ Klaipédos katiliné Nr. 7 28 19 71 9 Neatrinkta
UAB ,,Litekso* filialas ,,Druskininky Neatrinkta
Siluma* Druskininky pramonés katiliné 29 21 72 47
AB ,,Danisco sugar Panevézys* Kur§ény Neatrinkta
padalinys Katiliné 30 91 17 123
Atrinkta pagal naujai technikai
VI ,,Ignalinos atominé elektriné* Katiliné - - - - skirtus ATL
UAB ,,Tauragés $ilumos tinklai“ Berzés rajoniné katiliné - - - - Atrinkta pagal kitus kriterijus

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal LAAIF duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos
»Apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo ir prekybos sistemos vertinimas*

2 priedas
1 pav. ATL paskirstymas ir panaudojimas 2005 metais 2 pav. 2005 metais nepanaudoti ATL procentais, nuo
valstybéms skirto kiekio.
ATL paskirstymas ir panaudojimas 2005 metais (mln. ATL) . . .
P ' P J 2005 metais nepanaudoti ATL, procentais
Malta
Liuksemburgas Jungtiné Karalysté ;17,7(#:;
Latvija A 11666 06 Ej
) Ispanija -0, ]
Kl'pr?l.s pltah]]a ] 4557
Slovénija Austrija | 2970
Lietuva Graikija | 0,21 .
Estii Portugalija | ol
Amlj: Volggletﬂaf ap82
Al Slovénija | 114,57
Svedg'a Belgija | 15,05
Danija Malfa | 1 548
Vengrija .E Nyderla_ndaif i 7=06
» Slovakija = b Kipras | 7,17] -
= ! rapclizija ‘
= Austnga N él‘féldﬂa: i 13,04
> Portugalija Vengrija | | 13,88
Suomija Lenkija | i 14,62
Belgii Cekija | : 14,92
Grzﬂijz Slovakﬂaf 1 17,19
i Liuksemburgas | i 1938
Nyderlandai Estija | ] 24,61
Cekija Su()mijai 7‘_:_:_'_] 25289
Pranciizija Danija | | 8,92
Ispanija | Latvija | | 2987
- Lietuva ] 51,09
Italija | —— 1 1 !
Jungtiné Karalyst: | -2500-15,00 5,00 5,00 15,00 25,00 35,00 45,00 55,00 65,00
Lenkijo | ——
Vokietija # .
Procentai
0 200 300 500 600
ATL kiekis (mln. ATL) ‘l Skirta @ Panaudota
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3 pav. ATL paskirstymas ir panaudojimas 2006 metais 4 pav. 2006 metais nepanaudoti ATL (procentais, nuo valstybéms
skirto Kkiekio).
ATL paskirstymas ir panaudojimas 2006 metais (mln. ATL) . . .
- 2006 metais nepanaudoti ATL, procentais
Liuksemburgas Danija YL
Latvija K 23 : ]
Ki Airija | - 4,94:"572
Slovéprf;esl Italja | -10,91 ]
Lt Ispanija | RV —
ietuva Slovénija | -1,730
Estija Swomija | -0,01]
Airija Austrija | o081
Svedija Craikip | alLe
Danija Vokietija | [ 3,42
Vengrija Kipras | .
&1y = Malta
) Slovakija e Belgiia |
= Austrij Portugal(ga 1
> Portugalija > Nyderlandai |
Suomija LSV61((11Ja |
Bellg%J:a gékgg 1
Graikija Vengrija |
Nyderlandai Livksemburgas |
Cekija Slovakija |
Pranciizi Pranciizija | |
i s I
pant Bstija | | 133,45
Il o —— Lietuva : : 3P40
Jungtiné Karalysté ——' I ‘ ‘
Lenkin | —— 30020 <100 0 100 200 30 40
Vokiet o | —
0 100 200 300 400 500 600 Procentai
ATL kiekis (mln. ATL) B Skirta O Panaudota
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Valstybinio audito ataskaitos

»Apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo ir prekybos sistemos vertinimas*

BVP Kkiekis eurais sukurtas, iSmetant 1 ATL tersaly (1 t CO2).

1 pav. 2005 m. BVP kiekis eurais, tenkantis vienam panaudotam ATL

3 priedas

2 pav. 2006 m. BVP Kkiekis eurais, tenkantis vienam panaudotam ATL
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Malta
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Lietuva
Slovenija
Vengrija
Portugalija
Latvija
Vokietija
Suomija
Ispanija
Belgia
Italja
Nyderlandai
Atrija
Austrija
Jungtiné Karalysteé
Danija
Luksemburgas
Prancuzija
Svedya

Salis

2005 mety BVP Kiekis eurais, tenkantis
vienam panaudotam ATL
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vienam panaudotam ATL
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3 pav. Vidutinis BVP kiekis, tekes 1 ATL 2005-2006 ATL

Vidutinis 2005-2006 mety BVP kiekis eurais,
tenkantis vienam panaudotam ATL

Estija

Lenkija

Cekija

Slovakiya

Malta

Graikija

Kipras

Slovenija
Lietuva
Vengrija

- Suomija
. Portugalija
5 Vokietia
! Latvija
Ispania

Belgia

Italya
Nyderlandai
Danija

JK

Adirija

Austrya
Liuksemburgas
Prancuzypa
Svedia

16,5
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