LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLIERIUS

SPRENDIMAS
DEL VALSTYBINIO AUDITO "VALSTYBES INSTITUCIJOMS
IR JMONEMS PRISKIRTU ZEMES SKLYPU NAUDOJIMAS" METU
NUSTATYTU REIKSMINGU TEISES AKTU PAZEIDIMU

2008 m. sausio 29 d. Nr. SP-2
Vilnius

ISnagrinéjusi atlikto valstybinio audito 2007 m. gruodzio 29 d. ataskaita Nr. VA-P30-4-18
,, Valstybeés institucijoms ir imonéms priskirty zemés sklypu naudojimas“, nustatau:

1. Vilniaus apskrities virSininkas 2001 m. sausio 26 d. sutartimi ,,D¢l valstybinés ne zemés
tkio paskirties zemés suteikimo naudotis® Kiino kultiros ir sporto departamentui panaudos teise
99 mety laikotarpiui suteiké naudotis 11,1558 ha ploto Zemés sklypa Vilniuje, Azuolyno g. 5.
Suteikto zemes sklypo pagrindiné tiksliné naudojimo paskirtis — kita, tikinés veiklos buidas — sporto
komplekso statiniams eksploatuoti. Kiino kultiiros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés generalinis direktorius V. Nénius, gavgs Vilniaus apskrities virSininko sutikima
subnuomoti 3,5 ha ploto dali suteikto naudotis Zzemés sklypo, 2002 m. birzelio 12 d. nuomos
sutartimi iSnuomojo UAB , Teniso pasaulis“ 3,5 ha valstybinés zemés. Vilniaus apskrities
virSininkas, neprieStaraudamas, kad Kiino kultliros ir sporto departamentas subnuomoty UAB
,»leniso pasaulis® dalj valstybinés Zemeés sklypo, buvo nurodgs, kad subnuomai skirto valstybinés
zemés sklypo dalies tiksliné naudojimo paskirtis ir pobiidis nekeistini ir kad subnuomininkas gali
statyti kapitalinius pastatus ar jrenginius tik Sio sklypo nuomotojui ir nuomininkui leidus.

Kino kultiiros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugpjucio 23 d. nutarimu Nr.1012, 11.1, 11.2
punktai nustato, kad departamento generalinis direktorius sprendzia departamento kompetencijai
priskirtus klausimus, uztikrina istatymuy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir kity teisés
akty vykdyma. Pagal sutarties pasira§ymo metu galiojusio Zemés jstatymo 30 str. 4 d. 3 p.,
valstybing zeme, iSskyrus zeme, kuri perduota valdyti vietos savivaldos institucijoms, suteikia

naudotis arba iSnuomoja apskrities vir§ininkas.
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Kino kulttiros ir sporto departamentas minéta nuomos sutartimi isipareigojo UAB ,,Teniso

pasaulis® leisti valstybiniame Zemés sklype statyti nekilnojamaji daikta. Vilniaus apskrities
virSininko sutikimas statyti statinius zemés sklype nebuvo duotas. Taip pat Sioje sutartyje buvo
numatyta, kad iSnuomojamo Zemés sklypo pagrindiné tiksliné naudojimo paskirtis ir Gikinés veiklos
biidas — ,,uzdary teniso korty ir teniso aikStyno — sportinio komplekso statyba ir eksploatacija“, nors
pagal panaudos sutartj Kiino kultiiros ir sporto departamentui suteikto zemés sklypo pagrindiné
tiksliné naudojimo paskirtis ir Gikinés veiklos biidas buvo nustatyta: ,kitai paskirciai (sporto
komplekso statiniams eksploatuoti)®.

Taip Kuno kulttros ir sporto departamento generalinis direktorius V. Nénius, iSnuomodamas
dali panaudai suteikto valstybinio zemés sklypo ir leisdamas jame statyti nekilnojamaji daikta,
nesilaiké Zemés jstatymo 30 str. 4 d. 3 p. nuostaty, vir§ijo Kiino kultiiros ir sporto departamento
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostatais, patvirtintais Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1996 m. rugpjucio 23 d. nutarimu Nr.1012, departamentui priskirta kompetencija, nesilaike
panaudos sutarties reikalavimo naudoti valstybinés zemés sklypa sporto komplekso statiniams
eksploatuoti.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ 2002 m. liepos 12 d. 12 nutarimu Nr. 1119 , D¢l
valstybinés zemés sklypo perdavimo valstybés imonei Registry centrui® nusprendé¢ VI Registry
centrui devyniasdeSimt devyneriems metams perduoti naudotis 0,75 ha valstybinés Zemes kitos
paskirties zemés sklypa Vilniuje, kvartale tarp Lvovo, Krokuvos ir Giedrai¢iy gatviy ir pavedé
Vilniaus apskrities virSininkui sudaryti Sio sklypo panaudos sutarti. Vilniaus apskrities vir§ininkas
2002 m. spalio 1 d. valstybinés Zemés panaudos sutartimi V] Registry centrui suteiké 0,75 ha
valstybinés Zemés sklypa, esantj tarp Lvovo, Giedrai¢iy ir Krokuvos gatviy, Vilniuje, naudoti
administraciniams statiniams statyti ir eksploatuoti. Sios sutarties 13 p. panaudos gavéjas
VI Registry centras isipareigojo laikytis panaudos sutarties ir jstatymu reikalavimy.

VI Registry centro direktorius K. Sabaliauskas 2003 m. vasario 5 d. jsakymu Nr. V-12
patvirtino Vilniaus filialo administracinio pastato projektavimo ir statybos darby atvirojo konkurso
salygas, kuriy 4.1.1 p. buvo nurodyta, jog rangovas, pastatgs ir irenggs patalpas V] Registry centrui,
gali, iSnaudodamas pastatui leidziama uzstatymo plota ir aukStinguma, pasistatyti visuomenines ir
(ar) komercines patalpas pastate savo nuosavybén. Si konkurso salyga, leidZianti tokiu biudu
rangovui pasistatyti patalpas savo nuosavybén, priestaravo Zemés jstatymo 9 str. 1 d. 2 p. nuostatai,
nurodanciai, kad Zemés naudotojas privalo laikytis valstybinés Zemés suteikimo naudotis
dokumentuose nustatyty Zemés naudojimo salygu, kadangi VI Registry centras panaudos sutartimi
yra isipareigoj¢s panaudai gauta valstybinés Zemés sklypa naudoti administraciniams statiniams
statyti ir eksploatuoti. Registry centro direktorius K. Sabaliauskas su konkurso laimétoju UAB
»Vetrina®“ 2003 m. gruodzio 22 d. pasira$é Projektavimo ir statybos rangos sutarti Nr. 1, kurios 25

p. numatyta, kad rangovas turi teisg¢ uzsakovo valdomame zemés sklype pasistatyti visuomeninés ir
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(ar) komercinés paskirties pastata ir (ar) patalpas, taip pat turi teisg perleisti teisg pasistatyti pastata

ar jos dalj tre¢iajam asmeniui be V] Registry centras sutikimo. Sios sutarties 28 p. numatyta, kad
vadovaujantis Sios sutarties VII skyriumi pastatyti pastatai ir patalpos yra rangovo nuosavybé. VI
Registry centras Sig teis¢ UAB ,,Vétruna“ suteiké, nors remiantis Zemés istatymo 8 str. 1 d. 1 p., 9
str. 1 d. 2 p. nuostatomis, biidamas valstybinés Zemés panaudos gavéjas, Zzemés sklypa turejo
naudoti savo iikinei ir kitai veiklai pagal panaudos sutartyje nustatytas valstybinés Zzemés sklypo
naudojimo salygas. Civilinio kodekso 6.637 str. 2 d. nustatyta, kad be iSankstinio rasytinio
panaudos davejo sutikimo panaudos gavejas neturi teisés gautaji daikta duoti naudotis treciajam
asmeniui.

Tokiu biidu VI Registry centro direktorius K. Sabaliauskas, Projektavimo ir statybos rangos
sutartimi Nr. 1 suteikdamas treciajam asmeniui teis¢ V] Registry centrui perduotame neatlygintinai
naudotis valstybinés zemés sklype pasistatyti visuomenines ir (ar) komercines patalpas (pastata)
savo nuosavybén, nesilaiké Zemés jstatymo 8str.1d.1p., 9str. 1d. 2p., Civilinio kodekso
6.637 str. 2 d. nuostaty.

3. Vilniaus apskrities virSininkas F. Kolosauskas 2004 m. rugsé¢jo 23 d. isakymu Nr. 2.3-
7082-01 pripazino pasibaigusia 0,75 ha ploto valstybinés zemés sklypo, esancio tarp Lvovo,
Giedrai¢iy ir Krokuvos gatviy, Vilniuje, 2002 m. spalio 1 d. valstybinés zemés panaudos sutarti,
sudaryta su VI Registry centru, nurod¢, kad laiko VI Registry centra 1,095 ha valstybinés zemés
sklypo, esancio tarp Lvovo, Giedraic¢iy ir Krokuvos gatviy, Vilniuje, panaudos gavéju, ir pavedé
Vilniaus miesto zemétvarkos skyriui nustatyta tvarka sudaryti Sio valstybinés zemés sklypo
panaudos sutarti. Vilniaus miesto Zemétvarkos skyriaus ved¢ja J. Riaubiskiené, atstovavusi Vilniaus
apskrities virSininko administracijai, 2004 m. rugs¢jo 27 d. su VI Registry centru pasirasé¢ panaudos
sutarti Nr. 1316K01/2004-1316. Sia valstybinés Zemés panaudos sutartimi buvo perduotas
valstybinés zemés sklypas, kurio pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis ir tkinés veiklos
budas: kita: — visuomeninés paskirties teritorija (valstybés valdzios ir savivaldos institucijoms bei
istaigoms statyti, komercinés ir susisiekimo sistemos objektams statyti ir eksploatuoti).

2004 m. vasario 21 d. isigaliojus Zemés jstatymo pakeitimo istatymui (2004-01-27 jstatymas
Nr.IX-1983), valstybés imonés nebebuvo laikomos panaudos subjektais ir joms pagal panaudos
sutartis valstybiné Zemé nebegaléjo biiti perduodama neatlygintinai naudotis. Vadovaujantis Zemés
istatymo 8 straipsnio, reglamentuojancio valstybinés zemés perdavima neatlygintinai ja naudotis
(panauda), 1 d., valstybés imonés tarp subjekty, turinciy teis¢ gauti valstybing zeme¢ laikinai
neatlygintinai naudotis, néra numatytos. Nurodyto 8 straipsnio 6 d. nustatyta, kad valstybiné zemé
Sio straipsnio 1 dalyje nurodytiems subjektams, iSskyrus tradicines religines bendruomenes ir
bendrijas, perduodama neatlygintinai naudotis tik valstybés ir savivaldybiy funkcijoms atlikti.

Taip Vilniaus apskrities virSininko 2004 m. rugsé¢jo 23 d. isakymu Nr. 2.3-7082-01 nustacius

valstybés imon¢ Registry centra panaudos gavéju 1,095 ha valstybinés zemés sklypo, naudojamo
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kitai paskirciai - visuomenings paskirties teritorija (valstybés valdZios ir savivaldos institucijoms bei

istaigoms statyti, komercinés ir susisiekimo sistemos objektams statyti ir eksploatuoti), ir Vilniaus
miesto zemétvarkos skyriaus vedéjai 2004 m. rugsé€jo 24 d. pasiraSius panaudos sutart] su Sia
valstybés jmone, buvo paZeista Zemés jstatymo 8 str. 1 d. nuostata.

Vilniaus apskrities virSininkas 2007 m. gruodzio 20 d. isakymu Nr. 2.3-14378-(01)
valstybinés Zemés sklypo Vilniuje, Lvovo g. 25, panaudos sutartj su V] Registry centru nutrauke.

4. Vilniaus miesto savivaldybés Miesto plétros departamento direktoriaus pavaduotojas
K. Ramonaitis pasiras¢ ir iSdavé statybos leidimus V] Registry centrui ir UAB ,,Vétriina“ — 2005 m.
lapkri¢io 3 d. Nr. IT/1480/05-1729 poZeminio parkingo ir inZineriniy tinkly statybai, 2006 m.
balandzio 19 d. Nr. NS/505/06-0424 administracinio pastato statybai, Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojas J. Urbanavicius 2007 m. birzelio 19 d. pasirasé ir iSdave
VI Registry centrui ir UAB ,,Vétriina statybos leidima Nr. NS/505/06-0424 administracinio pastato
statybai (projekto korektiira).

Pagal Statybos techninio reglamento STR 1.07.01:2002 ,,Statybos leidimas®, patvirtinto
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. balandzio 30 d. jsakymu Nr. 218, 13 p. nuostatas
statybos leidimas iSduodamas statytojui (uzsakovui) arba statybos valdytojui, turinCiam statytojo
igaliojimus. Statybos istatymo 3 str. 2 d. 1 p. numatyta, kad teisé biiti statytoju jgyvendinama, kai
statytojas zemés sklypa valdo nuosavybes teise arba valdo ir naudoja kitais Lietuvos Respublikos
istatymy nustatytais pagrindais. Statybos istatymo 23 str. 6 d. nustatyta, kad gauty statybos leidima,
statytojas (uzsakovas), be kitu reikalaujamy dokumenty, turi pateikti dokumentus, nurodytus Sio
istatymo 20 str. 2 d. 2 p. - zemés sklypo nuosavybés teis¢ ar kita valdymo ir naudojimo teis¢
patvirtinan¢ius dokumentus.

UAB ,,Vétruna“ statybos leidimas buvo iSduotas, vadovaujantis V] Registry centras ir
UAB ,,Vétruna“ 2003 m. gruodzio 22 d. pasiraSytos Projektavimo ir statybos rangos sutarties 1
punktu, nustatanciu, kad rangovas UAB ,,Vétriina“ turi teis¢ VI Registry centras valdomame zemés
sklype pasistatyti visuomenines ir (ar) komercines patalpas/pastata savo nuosavybén. Si minéta
sutartimi suteikta teisé priestarauja Zemés jstatymo 9 str. 1 d. 2 p. nuostatoms, reikalaujan¢ioms is
zemés naudotojo laikytis valstybinés zemés suteikimo naudotis dokumentuose nustatyty Zemeés
naudojimo salygu, taip pat Civilinio kodekso 6.637 str.2 d. nuostatai, nurodanciai, kad be
iSankstinio raSytinio panaudos davéjo sutikimo panaudos gavéjas neturi teisés gautaji daikta duoti
naudotis tre¢iajam asmeniui, ir todél minéta sutarties salyga nesuteiké teiséto pagrindo
UAB ,,Vétruna“ gauti anks¢iau nurodyty statybos leidimy. Vilniaus miesto savivaldybés Miesto
plétros departamento direktoriaus pavaduotojas K. Ramonaitis, Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojas J. UrbanaviCius iSduodami UAB ,,Vétriina“ statybos

leidimus, pazeidé Statybos techninio reglamento STR 1.07.01:2002 ,,Statybos leidimas™ 13 p.
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nuostatas, kadangi UAB ,,Vétriina“ negaléjo biiti statytoju, nes netur¢jo jstatymy nustatyto pagrindo

valdyti ir naudotis valstybinés Zemés sklypu

5. Statybos istatymo 27 str. 1 d. nurodyta, kad statybos valstybing priezitirg apskrities lygiu
atlieka apskrities virSininko administracija, o valstybés lygiu — Valstybiné teritoriju planavimo ir
statybos inspekcija. Sio istatymo 27 str. 3 d. nustato, kad apskrities virininko administracija pagal
Sio straipsnio 4, 5, 6 dalis atlieka visy statiniy statybos valstybing priezitira. Teritorijy planavimo ir
statybos valstybinés priezitiros bei statiniy naudojimo prieziliros nuostaty, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997 m. balandzio 16 d. nutarimu Nr. 370 (2004-07-16 nutarimo Nr. 867
redakcija), 23.1.3 p. numatyta, kad apskrities virSininko administracija, pagal savo kompetencija
atlikdama visy statiniy statybos valstybing priezilira apskrities lygiu, tikrina, ar statinio statyba
nepazeidzia istatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciuy zemés sklypo nuosavybe, valdyma ar
naudojima kitais pagrindais, reikalavimy.

Vilniaus apskrities vir§ininko administracija netikrino, ar UAB ,,Vétriina® ir V] Registry
centrui statybos leidimai — 2005 m. lapkricio 3 d. Nr. IT/1480/05-1729 pozeminio parkingo ir
inzineriniy tinkly statybai ir 2007 m. birzelio 19 d. Nr. NS/505/06-0424 administracinio pastato
statybai (projekto korekttira) — buvo iSduoti pagristai, laikantis nustatyty teisés akty reikalavimuy.

Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés
priezitros departamentas pagal savo kompetencija atlikgs UAB ,,Vétrina“ 2006 m. balandZio 19 d.
statybos leidimo Nr. NS/505/06-0424 administracinio pastato statybai iSdavimo patikrinima, 2006
m. rugpjucio 31 d. rastu kreipési 1 Vilniaus miesto savivaldybés administracija, nurodydamas, kad
UAB ,,Vétriina® netur¢jo teisiy | valstybinés zemés sklypa, ir paprasé i$ iSduoto statybos leidimo
iSbraukti UAB ,,Vétriina®, statytoju paliekant tik V][ Registry centra. Vilniaus apskrities vir§ininko
administracijos Teritoriju planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros departamentas, gaves
atsakyma i§ Vilniaus miesto savivaldybés Miesto plétros departamento, kad UAB ,,Vétriina“ gali
biti statytoju, nesiéme veiksmy teisés pazeidimams pasalinti ir nepasinaudojo Teritorijy planavimo
ir statybos valstybinés prieziiros nuostaty 34.1.1 p. suteikta teise kreiptis 1 teisma, prasSant
panaikinti iSduota statybos leidima.

Vilniaus apskrities virSininko administracija, netikrinusi, ar iSduodant statytojams
VI Registry centrui ir UAB ,,Vétruna* statybos leidimus (2005 m. lapkri¢io 3 d. Nr. IT/1480/05-
1729 ir 2007 m. birzelio 19 d. Nr. NS/505/06-0424) buvo laikomasi nustatytos tvarkos, pazZeidé
Statybos istatymo 27 str. 1 d., 3 d. nuostatas, Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros
bei statiniy naudojimo priezitiros nuostaty 23.1.3 p. reikalavimus.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymo 17 straipsnio 2 dalimi,
18 straipsnio 1 dalies 1, 3, 7, 8 punktais ir 20 straipsniu nusprendziu:

1. Nurodyti valstybinio audito metu nustatytus reikSmingus teisés akty pazeidimus:
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1.1 Kiino kultiros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés

generaliniam direktoriui Algirdui Raslanui (déstomosios dalies 1 p.);

1.2. valstybés imonés Registry centro direktoriui Kestuciui Sabaliauskui (déstomosios dalies
2p);

1.3. Vilniaus apskrities virSininkui Alfonsui Macaiciui (déstomosios dalies 3, 5 p.);

1.4. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriui Gintautui Paluckui
(déstomosios dalies 4 p.).

2. Ipareigoti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriy Gintauta Palucka
istatymy nustatyta tvarka traukti teisés akty pazeidimus padariusius asmenis tarnybos (drausminén)
atsakomybén (déstomosios dalies 4 p.).

3. Ipareigoti Vilniaus apskrities vir§ininka Alfonsa Macait] istatymuy nustatyta tvarka traukti
teisés akty pazeidimus padariusius asmenis tarnybos (drausminén) atsakomybén (déstomosios
dalies 5 p.).

4. Nustatyti Vilniaus apskrities virSininkui Alfonsui Macai¢iui ir Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos direktoriui Gintautui Paluckui:

4.1. 50 kalendoriniy dieny terming sprendime nurodytiems jpareigojimams jvykdyti;

4.2. 60 kalendoriniy dieny terming informuoti Valstybés kontrolg apie sprendime nurodyty
Ipareigojimy jvykdyma.

Vadovaujantis Valstybés kontrolés istatymo 19 straipsniu, sprendimas per 20 kalendoriniy
dieny nuo sprendimo gavimo dienos Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo
nustatyta tvarka gali biiti skundziamas teismui.

Sprendimas siunciamas Kiino kultiiros ir sporto departamentui prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, valstybés imonei Registry centrui, Vilniaus apskrities vir§ininkui, Vilniaus miesto

savivaldybés administracijai.

Valstybés kontrolieré Rasa Budbergyte



