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Valstybinio audito ataskaita

SANTRAUKA

Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté (toliau — VPSP) laikoma vis svarbesniu veiksniu

kiekvienos valstybés ekonomikoje. Daugelio pasaulio valstybiy patirtis rodo, kad vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimas gali teikti didele nauda visuomenei ir valstybei, nes Siy
projekty metu privatus sektorius naudodamas savo 1éSas, patirt ir iniciatyva gali teikti viesasias
paslaugas, pagerinti jy kokybe, ar sukurti vieSosioms paslaugoms teikti reikalinga turta.

Siekdami {vertinti Lietuvoje egzistuojancia politika vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo srityje; atlikti teisés akty analiz¢ ir vertinima; iSanalizuoti pasirinktus koncesiju
atvejus bei padéti geriau suprasti VPSP sistema; visa tai palyginti su praktika tarptautiniy instituciju
bei uzsienio valstybiy, kurios VPSP srityje laikomos labiausiai pazengusiomis, atlikome veiklos
audita. Jo metu siekéme atsakyti | klausima, ar Lietuvoje yra sudarytos pakankamos prielaidos
vieSajam sektoriui bendradarbiauti su privaciu, o vieSojo sektoriaus isteklius naudoti efektyviai,
ekonomiskai bei rezultatyviai.

Audito metu nustatyta:

= Lietuvoje egzistuoja poreikis vykdyti projektus, kuriuose vieSasis sektorius

bendradarbiauja su privaciu, taciau vykdomu projekty skaifius ir mastas netenkina
esamy poreikiy. Tokiy projekty inicijavimas ir igyvendinimas yra apsunkinti, nes
valstybé skiria nepakankama démesi vieningai ir nuosekliai VPSP politikai bei
strategijai formuoti — neparengti dokumentai dél centralizuoto VPSP proceso valdymo,
koordinavimo ir prieziiros; kompleksiSkai nereglamentuotos galimos  S§io
bendradarbiavimo formos, nors ju poreikis praktikoje egzistuoja.

= Lietuvoje reglamentuotas koncesiju institutas ir jau inicijuoti arba vykdomi 45 koncesijy

projektai, taCiau §i sritis iSlieka problemiska, nes: (1) koncesijas reglamentuojantys teises
aktai yra nepakankami, (2) koncesijy sutartys sudaromos pazeidziant teises aktus, (3)
koncesijy sutartyse néra aiskiai identifikuojamos, ivertinamos ir tarp Saliy paskirstomos
rizikos, (4) praSymus dalyvauti koncesiju konkursuose dazniausiai pateikia tik po viena
dalyvi, o tai salygoja konkurencijos nebuvima ir mazina suteikian¢iosios institucijos
galimybes derétis dél geresniy koncesijos sutarCiy salygu, (5) galiojantys teisés aktai
nereikalauja, kad vieSojo sektoriaus subjektas atlikty iSsamy planuojamo koncesijos
projekto vertinima, irodantj, kad projektas yra efektyvesnis nei kiti turto sukiirimo,
pagerinimo ar paslaugy teikimo biidai, nereikalauja galimybiu studijoje atspindéti ir

biisimy savivaldybés ilgalaikiy isipareigojimy socialini-ekonomini poveiki.
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= Lietuvoje vieSojo sektoriaus subjektai, suinteresuoti vykdyti VPSP projektus, negauna

profesionalios konsultacinés ir metodinés pagalbos. Vyriausybé iki Siol néra paskyrusi
vykdyma ir koncesiju klausimais teikty metoding pagalba suteikianciosioms
institucijoms, nors $i pareiga jai buvo numatyta dar 2006 m. liepos 11 d. Koncesiju
Istatymo 28-1 straipsnyje.

Audito ataskaitoje pateikéme rekomendacijas, kurios, miisy nuomone, leidzia ar sudaro

prielaidas sprgsti nustatytas problemas. Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomendavome:

= Patvirtinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés strategija, nes Siuo metu néra aiskiai
paskirstytos valstybés institucijy, dalyvaujan¢iy VPSP procese, funkcijos ir atsakomybé.

= Teisés aktuose reglamentuoti VPSP apibréZzima ir forma, kai privataus sektoriaus
subjektas investuoja { valdzios sektoriaus funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir vykdo
Siose srityse veikla, uz kuria atlyginima jam moka vieSasis sektorius, apibréziant
maksimalia trukme sutarties, kuri pagal Sia forma gali buti sudaroma. Pagal poreiki,
svarstyti galimybeg specialiuose teisés aktuose reglamentuoti kitas vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerystés formas.

= Papildyti Koncesijy istatyma ir naujas partnerystés formas reglamentuojanciy teisés akty
projektus reikalavimu, kad vieSojo sektoriaus subjektas partnerystés projekta gali
igyvendinti tik tuo atveju, jeigu atliktas vertinimas rodo, jog projektas yra efektyvesnis
nei kiti turto sukiirimo, pagerinimo ar paslaugy teikimo biidai.

= Paskirti subjekta, kuris koncesiju srityje teikty profesionalia konsultacing ir metoding
pagalba, kontroliuoty koncesiju suteikima ir dalyvauty prizitrint koncesijy sutarciy
vykdyma. Teisés aktuose reglamentavus naujas VPSP formas, paskirti subjekta, kuris dél
naujy formy taikymo teikty profesionalia konsultacing ir metoding pagalba, kontroliuoty

Rekomendacijas taip pat pateikéme Elektrény savivaldybés ir Vilniaus apskrities virSininko

administracijoms. Panevézio miesto savivaldybé audito metu nustatyta teisés akty pazeidima istaisé.
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